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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par pasreizéjo stavokli lauksaimniecibas nozaré kalnu regionos un ta perspektivam
(2008/2066(INI))

Eiropas Parlaments,

— nemot véra ta 2001. gada 6. septembra rezoliiciju ,,25 gadu ilga Kopienas regulgjuma
piem@rosana lauksaimniecibai kalnu apvidos™',

— npemot véra ta 2008. gada 12. marta rezoluciju par kopgjas lauksaimniecibas politikas

,veselibas parbaudi””,

— npemot véra ta 2006. gada 16. februara rezoliiciju par ES mezu stratggijas Tstenosanu’,
— npemot véra Reglamenta 45. pantu,

— nemot véra Lauksaimniecibas un lauku attistibas komitejas zinojumu un Regionalas
attistibas komitejas atzinumu (A6-0000/2008),

A. taka kalnu apvidi veido 40 % no Eiropas teritorijas un ir dzimtene 19 % Eiropas
. 4
pilsonu™;

B. taka kalnu apvidi ir kultiirainavas, kas atspogulo harmonisku mijiedarbibu starp cilveku
un biosistémam un pieder pie dabas mantojuma;

C. taka regioni ar specifiskiem faktoriem (virsmas slipums, augstumu starpibas,
nepieejamiba, augajs, laika apstakli) atSkiras no citiem regioniem Eiropas Savieniba un
daudzgjada zipa ir ,,nelabveligi”;

D. taka kalnu apvidiem ir potencials/modelis kvalitativiem produktiem, augstveértigiem
pakalpojumiem un atpiitas teritorijam, kas tikai ar integrétu un ilgtermina verstu resursu
un tradiciju izmantoSanu var tikt ilgtsp&jigi aktivizeti;

E. takakalni ir ,,multifunkcionala” dzives telpa, kura (lauksaimnieciba) ekonomika ciesi
saistita ar socialajiem, kulttras un ekologiskajiem aspektiem,

1. liek padomat, ka dalibvalstu piilini attieciba uz kalnu apvidiem stipri atSkiras un nav
versti uz integrétu, bet uz nozaru attistibu un ka nav integrétu ES pamatnoteikumu (ka tas
ir jiiras apvidiem®);

'OV C 72 E, 21.3.2002, 354. Ipp.

* Pienemtie teksti, P6_ TA(2008)0093.

? Pienemtie teksti, P6_TA(2006)0068.

* Nordregio (2004), Kalnu apvidi Eiropa: Kalnu apvidu analize ES dalibvalstis, kandidatvalsis un citas Eiropas
valstis;

> COM (2007)0574.
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10.

11.

12.

13.

14

atzinigi verteé Zalo gramatu par teritorialo kohéziju ka metodi dazadiem Eiropas
Savienibas regioniem;

vienlaikus aicina Komisiju savas kompetences robezas seSu ménesu laika izstradat
specifisku, integrétu ,,Kalnu apvidu ilgtsp&jigas attistibas un resursu izmantoSanas
strategiju”; turklat prasa, lai, pamatojoties uz to, tiktu izstradatas dalibvalstu ricibas
programmas ar konkrétiem TstenoSanas pasakumiem;

uzsver nepiecieSamibu péc kalnu apvidu eiropeiskas definicijas péc zinatniskiem
kriterijiem, kas ietekmée art nelabvéligo apvidu (,,Less Favoured Areas”) un KLP
reformas;

zinasanu nodoSanas un inovaciju veicinasanas noliika prasa parskatu par finansétajam
programmam un projektiem par tematiem, kas attiecas uz kalnu apvidiem;

uzsver kalnu lauksaimniecibas nozimi razoSana, visaptverosas ainavas saglabasana un
izmantoSana, ka ar1 ka citu ekonomikas nozaru multifunkcionalu pamatu un ka
tradicionalo kultirainavu un socialas iekartas raksturigu elementu;

konstatg, ka lauksaimnieciba kalnu apvidos dabas apstak]u dé| saistita ar lielakiem
ieguldijumiem (ar1 ar darba intensitati) un izmaksam;

noverte kalnu zemnieku darbu; konstatg, ka ta pamatnosacijumus (it ipasi blakus
nodarbinatibas struktiiru, kombiné&tas algas modelus) nevajag apgriitinat ar birokratiju, bet
gan atvieglinat ar nozaru politikas virzienu sinergiju;

uzsver, ka izlidzinoSie maksajumi kalnu apvidos raZzoSanas alternativu triikuma dél ar1
ilgtermina ir attaisnojami un ka pilniga atsaistiSana sistematiski novestu pie nozares
robezas parsniedzoSas saSaurinasanas;

prasa pastiprinatu jauno zemnieku un virieSu un sieviesu iesp€ju vienlidzibas veicinasanu
(it ipasi ar gimeném draudzigiem pasakumiem, nepilna darba laika regulgjumu) ka
eksistenci noteicoSus faktorus;

uzsver, ka razotaju apvienibas stiprina lauksaimnieciskas razoSanas stabilitati un droSibu
un tas pastiprinati javeicina,

prasa pasu finansialu atbalstu piensaimniecibai, kurai kalnu apvidos triikstoSu razoSanas
alternativu de] ir svariga nozime; prasa piena kvotu reformas gaita ,,mikstas noséSanas”
strat€giju kalnu apvidiem, ka arT papildu pasakumus negativo seku mikstinasanai,

atgadina, ka MV U kalnu apvidos, muisdienigi izmantojot tradicionalas zinaSanas un
razoSanas pieredzi, razo kvalitativus produktus, ir galvenais darba vietas nodroSinosais
faktors un tapéc tie janem véra ES veicinasanas sisteémas;

uzsver tipisko (kvalitativo) produktu nozares robezas parsniedzo$o nozimi; prasa stratégija
paredzet pasakumus, So produktu, respektivi, to razoSanas metozu, aizsardzibai;
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15. prasa fondu nelabvéligajiem apvidiem, ka ar kalnu apvidiem (cita starpa, no otra pilara
lidzekliem, kas triikstoSa valsts lidzfinans€juma dgl ir neizmantoti);

16. prasa finansiali atbalstit kalnu apvidus saskana ar Regulas (EK) Nr. 1782/2003 69. pantu
un garantet tam konkrétu, nebirokratisku piekluvi, ka ar1 paaugstinat par 20 % lidzeklu
augsejo robezu saskana ar 69. pantu;

17. prasa dzivnieku veselibas, dzivnieku aizsardzibas un audzeéSanas veicinaSanas noteikumos
nemt véra kalnu dzivnieku audzetaju un turtaju intereses;

18. prasa stratégija iedzilinaties kalnu apvidu ainavas veidos (kalnu ganibas, aizsardzibas
mezos, augstkalnajos, plavas) un kalnu ganibam, zalajiem un meziem paredzet
ilgtsp€jigas izmantoSanas koncepcijas, lai pretdarbotos nevélamam paradibam (it pasi
parganiSanai);

19. uzsver ilgtermina meza stratégijas svarigumu, kura nemta véra meza dabiska aprite un
dabiskais sastavs, raditi izlidzinaSanas mehanismi krizes situacijas (piemeram, vetras), ka
ar1 stimuli integrétai meza apsaimniekoSanai;

20. uzsver, ka lapkoku un skujkoku meziem ka ekonomikas nozarei, ka tuvas atpiitas
teritorijam un ka dzives telpai vajadziga ipasa kopSana un ka neilgtsp&jiga mezu
izmanto$ana izraisa ekologiskas, ka arf dro§ibas tehnikas problémas (akmenu un dublu
lavinas), un ka javeic pasakumi, lai darbotos tam pretim;

21. uzskata, ka kalnu apvidos jatiecas veicinat meZu un ganibu nodaliSanu un droSibas
apsvérumu dé| jaievie§ prasiba veidot takas';

22. atgadina, ka kalni ir dabiski §kérsli, lidz ar to parrobezu sadarbiba un tas veicinasana,
nemot veéra kopigas problémas (pieméram, klimata parmainas, lopu slimibas, sugu
izmirSana) klust bitiska;

23. atzinigi Verte centienus attistit ilgtsp&jigu tlrismu un, izmantojot ilgtsp&jigas briva laika
un sporta koncepcijas, efektivi izmantot dabu ka ,,ekonomisku priekSrocibu”; uzsver to
dabas izmantotaju nozimi, kuri attieciba pret dabu palidz pasi savai veselibai;

24. uzsver, ka apstradaSanai un raZoSanai nepiemérotas platibas ar meza kopSanu,
ilgtsp&jigam medibam, zveju u.t.t. jaizmanto péc iesp&jas labaka veida, lai noverstu
aizaugSanu;

25. atzinigi vérté panakumus, kas kalnu apvidos sasniegti dabas aizsardziba, biologiskaja
daudzveidiba un dzives telpas kopSana, apstiprinot Natura 2000 teritorijas un
aizsargajamas dabas teritorijas;

26. aicina Komisiju péc iesp€jas labak atbalstit kalnu apvidu iesaistiSanu Pasaules dabas
mantojuma saraksta un izpildit savas starptautiskas saistibas kalnu apvidu aizsardzibai

! Skatit min&tas 2006. gada 16. februara rezolicijas 15. punktu.
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27.

28.

29.

30.

31.

32

33

34.

35.

36

(piem&ram, Alpu un Karpatu konvenciju, ka ar protokolu ratifikacija); atzinigi verte to
organizaciju un pétniecibas institiitu darbu, kuri aptver kalnu apvidus;

norada uz unikalajam tidens un avotu atradném, kas ilgtsp&jigi jaizmanto ka dabiskas
aptudenosanas sist€mas, dzerama tidens un energijas avoti;

uzsver brivpratigo kustibas nozimi pakalpojumu (it pasi glabSana kalnos, katastrofu seku
noveérsana, labdariba) sniegSana, ka arT kultiiras un dabas mantojuma saglabasana kalnu
apvidos;

norada uz profesionalas izglitibas un talakizglitibas veicinasanu un uz efektiviem vietgjas
apgades dienestiem apdzivotibas saglabasanai un konkurétsp€jai; prasa atbalstit vietgjas
pasvaldibas publisko pakalpojumu joma;

prasa parvarét digitalo plaisu un padarit pieejamus petniecibas pamatprogrammu
(piem&ram, e-parvaldes) rezultatus;

uzsver nepiecieSamibu pieversties ilgtsp&jigiem mobilitates risindjumiem un integrétai
pieejai starp transnacionalajam (tranzits, garu distancu koridori) un vietgjam prasibam
(piem@ram, pieeja apvidiem visdazadakajos augstumos, pilsétu mobilitate);

. prasa atbalstit kalnu apvidus satiksmes uzveikSana, aizsardziba pret troksni, ainavas
saglabasana ar pasakumiem, kuru jéga ir ,,projam no ielas” (piemeram, ,,jutigo zonu”
pastiprinasana ,,celu izmaksu direktiva'”);

. uzsver, ka kalnu apvidi ar visdazadako energijas avotu inteligentu izmantoSanu ir
,paraugs” diversifictam energijas veidu maisijumam, energoefektiviem baivrisinajumiem
un otras paaudzes biodegvielam un ka jaatbalsta petijumi $aja virziena;

norada uz kalnu un §lidonu atkaribu no klimata parmainam, bet ari uz to potencialu ka
,»izmeginajumu laboratorijam” dabu imitgjosam, inovativam tehnologijam klimata
aizsardzibai; prasa p€tniecibas un parejas pasakumus;

prasa reorganizacija kompetences attieciba uz kalnu apvidiem pieskirt vienam vienigam
Komisijas loceklim;

. uzdod priekSsédetajam nosttit So rezoliiciju Padomei un Komisijai, ka art dalibvalstu
valdibam un parlamentiem.

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 17. maija Direktiva 2006/38/EK par Direktivas 1999/62/EK par
nodevu paaugstinaSanu par smago autotransporta lidzeklu izmantoSanu dazos autocelos (OV. L 157 9.6.2006.,

8. Ipp.).
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PASKAIDROJUMS
Kalnu apvidi ka dzives telpa sui generis
Eiropas kalnu apvidi piedava dzives un darba telpu apméram 19 % Eiropas iedzivotaju.

Kalnu apvidi cilvékiem un citam dzivam butném rada unikalu dzivotni, kura cilvéka esiba
visos savos aspektos Saurakaja telpa saistita ar dabisku lidzsvaru un ritmu: kalns ka
multifunkcionala dzives telpa.

Ka tadus kalnu apvidus raksturo daudzas dabiskas pazimes: stavas kraujas un nogazes,
laika apstakli, erozija, augstumu atskiribas, augstums, klintis u.t.t.

No ta izriet.

Pirmkart, kalnu apvidi So iezimju dé] skaidri atSkiras no citiem ES ainavu veidiem
(piem@ram, jiras vai piekrastes apvidi), pedgejie dalgji skaidri izstradatu politisku un
ekonomisku koncepciju dé|l sanem 1pasu un tiem pielagotu kopsanu.

Otrkart, §1s pazimes panak to, ka kalnu apvidi daudzgjada zina ir ,,nelabveligi”.
Apgriitinati razoSanas apstakli lauksaimniecibai, stavo kritumu un augstuma atskiribu
raditas paaugstinatas transporta izmaksas, strukturals deficits transporta un sakaru tiklos,
ka arT laikietilpiga un finansiali neizdeviga mobilitate personu un precu satiksme ir tikai
dazi §is ,,paradibas” izpausmes veidi, kas ietekme visas ekonomikas nozares (tirdzniecibu,
tlirismu, amatniecibu, lauksaimniecibu u.t.t.) un nosaka cilvéku ikdienas dzivi.

Multifunkcionalajiem, unikalajiem un nelabvéligajiem kalnu apvidiem vienlaikus ir
pasibas, kas potenciali dod priekSrocibas konkurencg, respektivi, kalnu apvidi dazas
jomas kvalificgjas ka modeli citiem regioniem. Pie §im ipasibam var pieskaitit
tradicionalo zinaSanu un raZzoSanas metozu bagatibu (pieméram, kvalitativi produkti),
ilgtsp&jigu meZu un plavu platibu apsaimniekoSanu ka faktoru ttirismam un dabas
izmantotajiem, kuri pievérsas nepiecieSamibai péc dabu saudzgjosam un vienlaikus
izmaksu zina efektivam tehnologijam (pieméram, sliezu risinajumu izstrade, jaunas
tehnologijas klimata parmainam), ,,sadarbibas garu” socialaja (brivpratigo kustiba, kalnu
aizsardziba), ka ari citas jomas (klasteru veidoSana, biedribas).

Tapat ka tas nelabveligas puses tas priekSrocibas pamatotas uz kalnu apvidu ka dabiskas
dzives telpas arkartigu jutigumu. Tas nozimé, ka gan nelabvéligo pusu izlidzinasana, gan
potenciali stipro puSu aktivizéSana un izmantoSana pieprasa ilgtsp&jigu un ilgtermina
orient€tu resursu apsaimniekoSanu un izmantoSanu saskana ar dabu.

Nepieciesamiba péc kopéjas stratégijas Eiropas kalnu apvidiem

Paslaik tiesisko pamatu Eiropas kalnu apvidos ir tik daudz un tie ir tik atSkirigi ka Eiropas
Savienibas dalibvalstis pasas. Paslaik labakaja gadijuma tiek piemeérots nozaru politikas
virzienu popirijs, kas gan nav Skérslis iepriek§ minétajai nepiecieSamibas pec ilgtsp&jibas
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un ilgtermina izpildes, bet nav ar1 visnoderigakais.

Turklat runa ir ne tikai par reguléjumu, bet ar1 par veicinasanas pasakumiem, kurus lidz
$im ne visi kalnu rajoni vargja izmantot, respektivi, to orientaciju uz vajadzibam visas
Kopienas méroga un sinergetisku savstarp&ju saskanotibu Iidz $im nevar€ja garantet.

Globalas konkurences pastiprinasanas un demografisku un ekologisku problému laika
neviens nevar atlauties resursus pa pilienam pilinat uz , karstiem akmeniem”.

Drizak nepiecieSami sapratigi pamatnoteikumi, kur regul€jums un veicinasanas pasakumi
ir pec iesp€jas labak kombinéti, lai palidzetu Eiropas kalnu apvidiem to centienos panakt
ilgtsp&jigu konkurétsp&ju ar nakotni.

Turklat jauzmanas, lai fondus neliktu funkcion&joSu struktiiru vieta, jo ta var panakt
nevélamu un dargi izmaksajosu ,,izspieSanas” rezultatu. Gluzi otradi, runa ir par to, ka,
saglabajot subsidiaritates principu, ES virsvertiba art kalnu apvidu gadijuma jaaktivizeé un
jakoordiné.

Pamatojoties uz Siem apsveérumiem, zinotajs ir parliecinats, ka Eiropas Savieniba savu
kalnu apvidu pusg vislabak nostasies, izstradajot kopgju ,,Stratégiju kalnu apvidu
ilgtsp&jigai attistibai un resursu izmantosanai”, turklat $aja strat€gija konstruktivi
jaiesaista jau eso$as panakumu koncepcijas.

Senas receptes jasaglaba

Strukturals deficits un dabas noteikti apgriitinajumi ir faktiskais stavoklis kalnu apvidos,
kas ietekmé atsevisSko lauksaimnieku un uznémeéju razosanas apstaklus $ajos rajonos. Tas
atkal ietekmé ne tikai So profesionalo grupu dzives [imeni, bet tam ir tieSa ietekme uz
profesionalajiem stimuliem jaunatnei, uz demografisko attistibu un galu gala uz dabas
saglabasanu un citam ekonomikas nozarém regiona.

Cilveka cienigi razoSanas apstakli un ienakumi ir pamatbaze veselai virknei ekonomisku
un socialu faktoru, kas $ajos regionos nenoliedzami ir saistiti. Turklat tas attiecas ariuz
faktoriem, kas papildus razoSanas apstakliem iespaido cilvéku dzives apstaklus,
piemé&ram, pakalpojumu Itmenis vai transporta tikls.

Tapéc zinotajs norada, ka esoSie noteikumi un veicinasanas pasakumi, kas palidzgjusi
saglabat un uzlabot razoSanas un dzives apstaklus, arT turpmak jasaglaba.

Lauksaimnieciba: veca un jaund dzivibas dzisla kalnu apvidiem

Kalnu apvidu iedzivotaji kop$ seniem laikiem apsaimnieko $o regionu nogazes un plavas
saskana ar dabu un vissmagakajos apstaklos. Nogazes, augstuma atskiribas, nepieejamiba,
augSana, laika apstakli apgrutina kultivéSanu un talakapstradi un pagatné So apvidu
iedzivotajiem deva pieticigu un griti izcinitu dzives pamatu.

Burtiski ,,apsaimniekots”, darbs kalnu zemniekiem deva ne tikai nepiecieSamos minimalos

ienakumus vinu dieniSkajai maizei, bet sekmgja un ar1 Sodien sekmé visdazadako ainavu
veidu, pieméram, kalnu ganibu vai meZu, saglabaSanu un kopSanu. Lauksaimniecibai [idz
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ar to ir ne tikai ekonomiska nozime, bet ta ir baze ar1 daudzam citam nozarém, kas giist
labumu no kalnu apvidu ainavu un dabas bagatibam.

Lidztekus tam tradicionalajiem produktiem un raZoSanas veidiem Sodien ir galvena
nozime tirdznieciba, viesnicu nozaré€, ka ar1 eksporta un amatnieciba, un tie turklat dod
ieguldijumu zinasanu un kultiiras identitates kopSana.

Ieveérojot faktu, ka lauksaimnieciba ir tieSais un netieSais dzives pamats daudzam
nozarém, tas veicinasana klast nevis par ,,nostalgisku”, bet gan par galveno
nepiecieSamibu nodarbinatibai, izaugsmei un $o regionu ilgtsp&jigai attistibai.

Tapéc zinotajs it seviski norada, ka Sie apsveérumi kliist 1pasi svarigi, nemot véra KLP
reformas nakotn€ un pavadoSos pasakumus, it Tpasi piena kvotu debates un jauno
zemnieku atbalstu: lauksaimniecibu kalnu apvidos arT turpmak jaatbalsta ar
kompensacijam un kvalitativo produktu veicinasanu, ka ar1 piemérotiem noteikumiem.

Kalnu apvidi: citas svarigas nozares

Dabas noteiktas griitibas kalnu apvidos izjiitamas ne tikai lauksaimnieciba, bet tas nosaka
ikdienas dzivi $ajos regionos visdazadakajos veidos, tadgjadi ietekmgjot ar citus svarigus
kalnu apvidu attistibas faktorus. Tie ir $adi:

ligtspejiga dabas izmantoSana, kura blakus lauksaimnieciskajai izmantoSanai pastav citas
kopSanas un saudzeSanas formas (pieméram, meza kopSana, medibas vai zveja).

Transporta tikliem ir galvena nozime produktu un cilvéku parvadajumos no ielejas un uz
ieleju, ka arf to piesaistiSanai pie attalak esosajiem lidzenumiem un pilsétu centriem.
Turklat ir svarigi pieversties izmaksu zina izdevigiem, bet vidi saudzgjosiem risinajumiem
(galvenokart ,,projam no ielas”), lai neapdraudétu dabu un tas ilgtsp&jigu izmantoSanu
Sajos regionos.

Internets un komunikaciju tikli $ajos decentralizgtajos regionos iegiist aizvien lielaku
nozimi, it ipasi uznémeéjiem, kuri digitalaja laikmeta savu uznémejdarbibu aizvien vairak
karto tieSsaiste.

Komunalie un vietéjie pakalpojumi, kurus aptver jédziens ,,publiskie pakalpojumi”, npemot
veéra vecumstruktiiras parmainas kalnu apvidos, kliist aizvien svarigaki, lai vecakajai un
jaunakajai paaudzei biitu iesp&jama cilvéka cieniga iztika. Te vietgjam pasvaldibam
japalidz finansiali un ar viet€ja méroga istenojamiem risinajumiem.

ligtspejiga sociala struktiira plasi izplatitas brivpratigo kustibas izpausmé, kas lidztekus
publiskajiem dienestiem sniedz pakalpojumus un Tsteno integraciju visparibas intereses.

Kopa ar lauksaimniecibu tas ir kalnu apvidu ilgtsp€jigas attistibas galvenas jomas.
Zinotajs uzskata, ka ieprieks§ mineto dabas noteikto faktoru de] §is un citas galvenas jomas
ar1 nakotng nevarés iztikt bez atbilstosa finansiala un reglamentgjosa atbalsta. Sadiem
atbalsta pasakumiem japalidz ar koncepcijam, kuras no §SIm nozarém (galvenokart no
kvalitativajiem produktiem un ilgtsp&jiga tlirisma) sp&j iegiit prieksSrocibas konkurencé un
izdevigi izmantot.
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No ta izriet nepiecieSamiba p&c ieprieks prasitas, integrétas strat€gijas, kura jaieplist
jaunakajiem, progresivajiem risinajumiem.

Jaunais jaintegre

Globalas tendences nepaiet garam ar1 kalnu apvidiem, un tap&c ir jo svarigi, ka tas tiek
laikus nemtas veéra attieciba uz triikumu parvaréSanu un prieksrocibu ilgtsp€jigu
izmanto$anu. So tendenéu vidii pirmam kartam jamin nepiecieSsamiba p&c inovacijam
labveligas vides, lai izmantotu jau eso$as zinaSanas, ka arT raditu jaunus risinajumus, tai
piederiga izglitibas un talakizglitibas nepiecieSamiba, ka art pielagosanas klimata
parmainam, kuras 1pasi skar kalnu apvidus to jutiguma un sugu bagatibas del.

Ari tam jabit ietvertam prasitaja stratégija.

Kopuma...

...zinotajs uzskata, ka, nemot véra daudzas dabas noteiktas un globalas problémas,
lidz8ingjie nozaru centieni panakt Eiropas kalnu apvidu progresu jaapkopo pamatstratégija
$o regionu ilgtspgjigai un ilgtermina orientdtai attistibai. Sai stratégijai jaizmanto
visdazadakie instrumenti (finansiala veicinasana, likumdosSana, tieSsaistes platformas
u.t.t.), kas garant€ labako iesp&jamo Skérslu noveérSanu, vienlaikus aktivizgjot stimulus un
So regionu konkurences prieksrocibu potencialus. Komisiju tapec aicina seSu ménesu laika
iesniegt $adu stratégiju, kurai, saglabajot subsidiaritates principu, dalibvalstim kopigi ar
viet€jam un regionalajam pasvaldibam jaizstrada un jaievie§ valstu ricibas plani. Pirmam
kartam jauzsver, ka nepiecieSama finansiala atbalsta nodro$inaSana no Eiropas Iimena, it
1pasi lauksaimnieciba, ir un paliek priekSnoteikums tam, lai Sis pasakums izdotos.
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