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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sytuacji i perspektyw rolnictwa na obszarach gorskich
(2008/2066(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 wrzesnia 2001 r., zatytulowana ,,25 lat stosowania
przepiséw wspolnotowych do rolnictwa na obszarach gorskich™',

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 12 marca 2008 r. w sprawie oceny funkcjonowania
reformy WPR?,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg¢ z dnia 16 lutego 2006 r. w sprawie realizacji strategii
lesnej dla Unii Europejskiej’,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opini¢ Komisji
Rozwoju Regionalnego (A6-0000/2008),

A. majac na uwadze, ze tereny gorskie stanowia 40% obszaru Europy i stanowia dom dla
19% obywateli Europy”,

B. majac na uwadze, ze obszary gorskie stanowia tradycyjny krajobraz, odzwierciedlajacy
harmonijng interakcj¢ migdzy czlowiekiem a przyroda oraz nalezacy do naszego
dziedzictwa naturalnego,

C. majac na uwadze, zZe tereny te rdznig si¢ od innych obszarow w Unii Europejskiej
z uwagi na ich konkretne cechy (nachylenie, r6znice wysokosci, niedostgpnos¢, warunki
wzrostu ro$lin, warunki pogodowe) oraz ze sa pod wieloma wzgledami
,dyskryminowane”,

D. majac na uwadze, Ze obszary gorskie posiadaja potencjat lub moglyby stanowi¢ wzor,
jezeli chodzi o tereny rekreacyjne oraz dostarczanie wysokiej jakosci produktow i ustug,
ktory moze zosta¢ trwale rozwinigty jedynie poprzez zintegrowane i dlugoterminowe
wykorzystanie zasobow 1 tradycji,

E. majac na uwadze, Ze gory stanowia wielofunkcjonalna przestrzen zyciowa, w ktorej
rolnictwo i1 gospodarka sa $cisle powiazane z aspektami spolecznymi, kulturowymi
1 ekologicznymi,

1. zwraca uwagg, ze istnieja duze réznice w dzialaniach podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do obszarow gorskich, a dziatania te nie maja na celu

'Dz.U.C 72 E 221.3.2002, s. 354.

* Teksty przyjete, P6_TA (2008)0093.

? Teksty przyjete, P6_TA (2006)0068.

* Nordregio (2004), Obszary gorskie w Europie: analiza obszaréw gorskich w panistwach cztonkowskich UE,
krajach przystepujacych i innych krajach europejskich;
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rozwoju calosciowego, lecz sa ukierunkowane na rozwoj czysto sektorowy, podkresla
réwniez, ze brak jest zintegrowanych ram na poziomie UE (w przeciwienstwie do
obszaréw morskich');

z zadowoleniem przyjmuje zielona ksigge w sprawie spojnosci terytorialnej jako podejscie
do réznego rodzaju obszarow Unii Europejskiej;

jednoczesnie wzywa Komisjg, aby w ramach swoich kompetencji opracowata w ciagu
sze$ciu miesigcy konkretna, zintegrowana ,,Strategi¢ zrownowazonego rozwoju

1 wykorzystania zasobow obszaréw gorskich”; wzywa ponadto do stworzenia na tej
podstawie krajowych programéw dziatan, zawierajacych konkretne §rodki wykonawcze;

podkresla konieczno$¢ opracowania europejskiej definicji obszarow gorskich w oparciu
o kryteria naukowe, ktére moglyby zosta¢ rowniez wykorzystane przy ponownej ocenie
obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz reform WPR;

w celu przekazywania wiedzy 1 wspierania innowacji domaga si¢ przegladu
finansowanych programéw i projektow dotyczacych kwestii majacych znaczenie dla
obszarow gorskich;

podkresla znaczenie rolnictwa na terenach gorskich dla produkcji, ochrony

1 wykorzystania krajobrazu na szeroka skalg, a takze jako wielofunkcjonalnej podstawy
dla innych gal¢zi gospodarki oraz jako charakterystycznego elementu tradycyjnych
krajobrazow 1 struktur spolecznych;

uwaza, ze ze wzgledu na warunki naturalne rolnictwo na terenach gorskich wiaze sig
z wiekszym wysitkiem (np. nakladem pracy) i wyzszymi kosztami;

docenia pracg rolnikéw na terenach gorskich; uwaza, ze jej ramowe uwarunkowania

(w szczegolnosci system pracy dodatkowej, model taczenia dochodu uzyskiwanego z
pracy z subwencja panstwa) nie moga by¢ komplikowane przez biurokracjg, lecz musza
zosta¢ ulepszone poprzez synergig sektorowych strategii politycznych;

podkresla, ze platno$ci wyrdwnawcze na terenach gorskich sa uzasadnione rowniez
w dhuzszym okresie z uwagi na brak alternatywnych metod produkcji oraz ze catkowite
oddzielenie ptatnosci od produkcji doprowadzitoby do systematycznej degradacji
dotykajacej wszystkie sektory;

domaga si¢ wigkszego wsparcia dla mtodych rolnikdw oraz réwnych szans m¢zczyzn
1 kobiet (w szczegdlnosci poprzez $rodki sprzyjajace rodzinie, uregulowania dotyczace
pracy czasowej), ktore stanowia kluczowe czynniki zyciowe;

podkresla, Ze zrzeszenia producentdow rolnych przyczyniaja si¢ do stabilnosci
1 bezpieczenstwa produkcji rolnej, zatem nalezy je silniej wspierac;

apeluje o szczegdlne wsparcie finansowe dla sektora mleczarskiego, ktory ze wzgledu na
brak alternatywnych metod produkcji ma kluczowe znaczenie dla terendéw gorskich;

' COM(2007)0574.
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domaga sig, aby w ramach reformy kwot mlecznych stosowac strategig ,,migkkiego
ladowania” dla terenow gorskich oraz dodatkowe $rodki tagodzace negatywne skutki;

przypomina, ze male i $rednie przedsigbiorstwa na terenach gorskich poprzez
wykorzystanie w nowoczesny sposob tradycyjnej wiedzy i metod produkcji wytwarzaja
produkty wysokiej jako$ci, odgrywaja kluczowa rolg w tworzeniu miejsc pracy i dlatego
musza by¢ uwzgledniane w systemach wsparcia UE;

. podkresla ponadsektorowe znaczenie typowych produktow (wysokiej jakosci); apeluje,
aby w ramach przedmiotowej strategii przewidzie¢ §rodki ochrony tych produktow lub
procesu ich wytwarzania;

domaga si¢ ustanowienia funduszu dla obszarow o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, w tym obszarow gorskich (m.in. ze §rodkow drugiego filara, ktore nie
sa wykorzystywane ze wzgledow na brak krajowego wspodtfinansowania);

domaga sig, aby zgodnie z art. 69 rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 zagwarantowac
wsparcie finansowe dla obszardéw gorskich oraz specjalny dostgp do niej przy minimum
biurokracji, a takze aby zwigkszy¢ gorny pulap srodkéw do 20% zgodnie z art. 69;

wzywa do uwzgledniania interesow hodowcow 1 posiadaczy zwierzat na terenach
gorskich przy opracowywaniu przepisow dotyczacych zdrowia zwierzat, ich ochrony
oraz wsparcia hodowli;

domaga sig, aby w ramach przedmiotowe;j strategii skoncentrowac sig na ré6znych
formach krajobrazu terenéw gorskich (hale, lasy chronione, wysokie gory, 1aki) oraz
przewidzie¢ koncepcje zrownowazonego wykorzystania hal, pastwisk i lasow, aby
przeciwdziata¢ niepozadanym zjawiskom (w szczeg6lnos$ci nadmiernemu uzytkowaniu);

podkresla znaczenie dlugoterminowe;j strategii lesnej, uwzgledniajacej naturalny cykl
zyciowy oraz naturalny sktad formacji lesnych, a takze tworzacej mechanizmy
wyréwnawcze dla sytuacji kryzysowych (np. burz) oraz zachgty do zintegrowanego
zagospodarowania lasu;

podkresla, Ze lasy lisciaste 1 iglaste wymagaja szczeg6lnej opieki z uwagi na ich rolg jako
galaz gospodarki, obszary rekreacyjne i przestrzef zyciowa oraz ze niezrOwnowazone
wykorzystywanie lasow prowadzi do probleméw ekologicznych i problemow
zwiazanych z bezpieczenstwem (obryw skalny, lawiny blotne), ktére wymagaja podjgcia
dziatan naprawczych;

jest zdania, ze w regionach gorskich nalezy podejmowac¢ wysitki zmierzajace do
rozdzielenia pastwisk 1 obszaréw lesnych oraz — chociazby ze wzgleddéw bezpieczenstwa
— do wprowadzenia obowiazku korzystania z drog';

przypomina, ze géry stanowia naturalng barierg, co sprawia, iz niezbgdna jest wspolpraca
transgraniczna oraz jej wsparcie w $wietle wspdlnych problemow (np. zmiany
klimatyczne, choroby zwierzat, utrata r6znorodnosci biologicznej);

! Patrz punkt 15 wyzej wymienionej rezolucji z dnia 16 lutego 2006 r.
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23. z zadowoleniem przyjmuje wysitki w zakresie zrownowazonej turystyki oraz
efektywnego wykorzystania srodowiska naturalnego jako ,,atutu gospodarczego” poprzez
zrdbwnowazone koncepcje spgdzania czasu wolnego 1 uprawiania sportu; podkresla rolg
0s0b korzystajacych ze srodowiska naturalnego, ktére dbaja od dobry stan zdrowia,
szanujac jednocze$nie przyrodg;

24. podkresdla, ze tereny nienadajace si¢ na uprawe lub produkcj¢ najlepiej jest wykorzystac¢
1 wspiera¢ poprzez pielggnowanie lasu, zroOwnowazone mysSlistwo, rybotéwstwo itd., aby
zapobiec zaro$nigciu dzika roslinnoscia;

25. docenia sukcesy, jakie osiagnigto na terenach goérskich w zakresie ochrony §rodowiska,
réznorodnosci biologicznej oraz pielggnacji przestrzeni zyciowej poprzez wyznaczenie
obszaréw ,,Natura 2000” oraz rezerwatow przyrody;

26. wzywa Komisj¢ do udzielenia pelnego poparcia dla wlaczenia terenéw gorskich do
$wiatowego dziedzictwa przyrodniczego oraz do wykorzystania swoich mozliwo$ci na
arenie migdzynarodowej do ochrony teren6w gorskich (np. ratyfikacji konwencji
alpejskiej 1 karpackiej wraz z protokotami); docenia pracg organizacji i instytutow
badawczych zaangazowanych na rzecz obszarow gorskich;

27. zwraca uwagg na wyjatkowe zasoby wodne, ktoére mozna w sposob zrownowazony
wykorzysta¢ jako naturalne systemy nawadniania, wodg pitna oraz Zrdédla energii;

28. podkresla znaczenie dzialalno$ci wolontariackiej (w szczego6lnosci ratownictwa
gorskiego, ochrony ludnosci, dziatan charytatywnych) dla ustug oraz dla gérskiego
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego;

29. zwraca uwagg na znaczenie wsparcia ksztatcenia zawodowego 1 pozazawodowego oraz
skutecznych ustug lokalnych dla utrzymania liczby ludno$ci oraz konkurencyjnosci;
wzywa do ukierunkowanego wspierania samorzadow lokalnych w zakresie ustug
uzytecznos$ci publicznej;

30. wzywa do przezwycigzenia podziatu w dostgpie do technologii cyfrowych oraz do
udostgpnienia wynikoéw ramowych programéw badawczych (np. dotyczacych e-rzadu);

31. podkresla konieczno$¢ oparcia si¢ na trwatych rozwiazaniach w zakresie mobilnosci oraz
przyjgcia zintegrowanego podejscia do wymogdéw migdzynarodowych (tranzyt, dlugie
korytarze transportowe) i lokalnych (np. dostgp do obszaré6w potozonych na réznej
wysokosci, mobilno$¢ w miescie);

32. wzywa do wspierania terendéw gorskich w zarzadzaniu ruchem, ochronie przed hatasem,
zachowaniu krajobrazu poprzez srodki majace na celu ograniczenie ruchu na drogach
(np. wzmocnienie ,,wrazliwych stref” w dyrektywie dotyczacej oplat za infrastrukture');

' Dyrektywa 2006/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. zmieniajaca dyrektywe
1999/62/WE w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy
cigzarowe. (Dz.U. L 157 2 9.6.2006, s. 8).
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33. podkresla, ze dzigki inteligentnemu wykorzystaniu najrozmaitszych Zrodet energii tereny
gorskie stanowia wzor w zakresie dywersyfikacji dostaw energii, wydajnych pod
wzgledem energetycznym rozwigzan budowlanych oraz biopaliw drugiej generacji, jak
réwniez uwaza, ze nalezy wspiera¢ dzialania badawcze w tym kierunku;

34. zwraca uwagg na podatno$¢ gor i lodowcow na zmiany klimatyczne, ale réwniez na ich
potencjat jako ,,laboratorium testowe” dla innowacyjnych technologii ochrony klimatu

imitujacych naturg; apeluje o dziatania badawcze i1 Srodki przejsciowe;

35. wzywa do powierzenia odpowiedzialno$ci za tereny gorskie jednemu cztonkowi Komisji
przy formowaniu Komisji w przysziosci;

36. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE
Tereny gorskie jako jedyne w swoim rodzaju srodowisko zycia
Tereny gorskie Europy stanowia miejsce zycia i pracy dla okoto 19% ludnosci Europy.

Obszary gorskie sa dla ludzi 1 innych istot Zzywych jedynym w swoim rodzaju
srodowiskiem zycia, w ktorym byt ludzki we wszystkich jego aspektach jest $cisle
zwiazany z naturalng rOwnowaga i naturalnym rytmem. Goéry mozna okresli¢ jako
wielofunkcjonalng przestrzen zyciowa.

Tereny gorskie posiadaja szereg charakterystycznych cech geograficzno-przyrodniczych:
strome zbocza i nachylenia terenu, warunki pogodowe, erozja, réznice wysokosci, wzrost
roslin, obecnos¢ skat itd.

Ma to swoje konsekwencje.

Po pierwsze, ze wzgledu na te charakterystyczne cechy tereny gorskie roznia si¢ wyraznie
od innych form krajobrazu w UE (np. obszary morskie czy wybrzeza), na ktére UE
zwraca szczeg0lna uwagg poprzez dobrze opracowane strategie polityczne i gospodarcze.

Po drugie, te cechy charakterystyczne sprawiaja, ze tereny gorskiej sa pod wieloma
wzgledami ,,dyskryminowane”. Utrudnione warunki produkcji rolnej, wyzsze koszty
transportu z uwagi na nachylenie terenu i ré6znice wysokosci, braki strukturalne w sieciach
transportu i komunikacji, jak rowniez duze naktady czasu i srodkow finansowych na
transport ludzi i towardw to jedynie kilka przyktadow konsekwencji tej sytuacji, ktore
dotykaja wszystkich dziedzin gospodarki (handlu, turystyki, rzemiosta, rolnictwa itp.)

1 determinuja zycie codzienne ludzi.

Te wielofunkcjonalne i1 jedyne w swoim rodzaju oraz trudne do zagospodarowania tereny
gorskie posiadaja jednak jednoczesnie cechy, ktore daja im potencjalnie przewage
konkurencyjna lub stawiaja te obszary w kilku dziedzinach za wzér dla innych regionow.
Do cech tych naleza migdzy innymi ogrom tradycyjnej wiedzy i tradycyjnych metod
wytwarzania (np. produktéw wysokiej jakos$ci), zrownowazone zagospodarowanie

1 traktowanie lasow 1 tak jako element sprzyjajacy turystyce i mito$nikom natury,
koniecznos$¢ stosowania technologii przyjaznych dla srodowiska i wydajnych pod
wzgledem kosztow (np. opracowanie rozwiazan szynowych, nowe technologie w zwiazku
ze zmianami klimatycznymi), ,,duch wspotpracy” w sferze spotecznej (dziatalnosé
wolontariacka, ochrona terenéw gorskich), jak rowniez w innych obszarach (tworzenie
grup, stowarzyszenia).

Zalety te, podobnie jak czynniki niekorzystne, opieraja si¢ jednak na ogromne;j
wrazliwosci terenow gorskich jako naturalnej przestrzeni zyciowej. Oznacza to, ze
zard6wno wzmocnienie stabych stron, jak i pobudzenie i wykorzystanie potencjalnych
mozliwo$ci wymagaja zréwnowazonego i dlugoterminowego zagospodarowania

1 wykorzystania zasobéw w zgodzie z natura.
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Koniecznos¢ opracowania ogolnej strategii dla terenow gorskich Europy

Obecnie ramy prawne dotyczace terenow gorskich w Europie sa tak liczne 1 zroznicowane
jak same panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. W najlepszym wypadku stosuje si¢
mieszankg sektorowych strategii politycznych, ktdra co prawda nie stoi w sprzecznosci ze
wspomniang powyzej koniecznoscia stosowania podejscia zrdwnowazonego

1 dlugoterminowego, ale 1 nie stuzy jej najlepie;j.

Chodzi przy tym zar6wno o uregulowania, jak i wsparcie finansowe, z ktorego jak dotad
nie skorzystaly wszystkie tereny gorskie lub w przypadku ktoérego nie zapewniono jak
dotad ukierunkowania na wymagania wspolnotowe i synergiczna konwergencjg.

Jednak w czasach coraz wigkszej konkurencji na §wiecie oraz wyzwan demograficznych
1 ekologicznych nie mozna sobie pozwoli¢ na to, by pomimo pilnych potrzeb $rodki
przydzielane byly w sposéb powolny.

Potrzebne sa raczej sensowne ramy, obejmujace w jak najlepszy sposéb zarowno
uregulowania, jak i wsparcie finansowe, aby wspomoc tereny gorskie Europy w ich
staraniach o trwatla i zrownowazona konkurencyjnos$¢.

Nalezy przy tym uwazac, aby nie wprowadzi¢ funduszy w miejsce funkcjonujacych
struktur, co doprowadzitoby do niepozadanego i1 kosztownego efektu ,,wypychania”
(ang. crowding out). Chodzi zatem raczej o to, aby przy zachowaniu zasady
pomocniczosci pobudza¢ i koordynowaé warto§¢ dodang UE réwniez w przypadku
terenow gorskich.

W $wietle powyzszycg rozwazan sprawozdawca wyraza przekonanie, ze Unia Europejska
moze najlepiej wspomoc swoje tereny gorskie poprzez opracowanie kompleksowe;j
,»Strategii na rzecz zrdwnowazonego rozwoju 1 wykorzystania zasobow terenow
gorskich”, przy czym nalezy w sposob konstruktywny wtaczy¢ do niej juz dostgpne

1 sprawdzone koncepcje.

Konieczno$¢ zachowania wyprobowanych przepisow

Braki strukturalne i trudno$ci zwiazane ze Srodowiskiem sa rzeczywisto$cia na terenach
gorskich, ktora odciska pigtno na warunkach produkcji poszczegolnych rolnikéw

1 przedsigbiorcow w tych regionach. To z kolei wplywa nie tylko na standard Zycia tych
grup zawodowych, lecz ma bezposrednie konsekwencje dla zawodowej motywacji
mlodziezy, rozwoju demograficznego, a nawet dla ochrony §rodowiska oraz innych
dziedzin gospodarki w regionie.

Niegodne warunki produkcji i niezadowalajace dochody z niej stanowia rowniez
podstaweg calego szeregu czynnikéw gospodarczych i spotecznych, ktére w tych regionach
sa nieodtacznie ze soba zwiazane. Dotyczy to rowniez czynnikéw uzupetniajacych
wiasciwe warunki produkcji, ktore maja wpltyw na warunki zycia ludzi, np. poziom ushug
czy sie¢ transportu.

Dlatego sprawozdawca zwraca uwagg, ze tradycyjne uregulowania i srodki wsparcia,
ktoére przyczynily si¢ do utrzymania i poprawy warunkow produkeji i Zycia, musza zostaé
zachowane roOwniez w przysztosci.
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Rolnictwo: stara i nowa podstawa zycia na terenach gorskich

Mieszkancy terenow gorskich od dawien dawna gospodaruja na zboczach i takach tych
obszardw w zgodzie z natura i w najtrudniejszych warunkach. Nachylenie terenu, réznice
wysokosci, niedostgpnos¢, warunki wzrostu roslin i warunki pogodowe utrudniaja uprawe
1 dalsze przetwarzanie, a w przesziosci sprawialy, ze mieszkancy tych obszaréw z trudem
wiedli skromne zycie.

,»Gospodarujac” w sensie dostownym, rolnicy na terenach gorskich nie tylko osiagali
minimalne dochody ze swej pracy na chleb powszedni, ale takze przyczyniali si¢ 1 nadal
przyczyniaja do zachowania najrozmaitszych form krajobrazowych takich jak pastwiska

1 lasy. Rolnictwo pelni zatem nie tylko rolg gospodarcza, ale stanowi rowniez podstawe
dla szeregu innych sektorow korzystajacych z bogactwa przyrodniczego i krajobrazowego
terenow gorskich.

Poza tym tradycyjne produkty i metody wytwarzania odgrywaja obecnie gtowna rolg
w handlu, turystyce, jak rowniez eksporcie i rzemio$le, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do
przekazywania wiedzy i1 ochrony tozsamosci kulturowe;.

Majac na uwadze, ze rolnictwo jest bezposrednia i posrednia podstawa funkcjonowania
szeregu sektoréw, jego wsparcie nie jest odruchem nostalgicznym, lecz rzeczywista
konieczno$cia dla mozliwos$ci zatrudnienia, wzrostu 1 zrOwnowazonego rozwoju tych
regionow.

Dlatego sprawozdawca z naciskiem podkresla, Zze rozwazania te bgda szczegolnie istotne
w $wietle przysztych reform WPR oraz srodkéw towarzyszacych, w szczegdInosci debaty
na temat kwot mlecznych oraz wsparcia mtodych rolnikow. Rolnictwo na terenach
gorskich nalezy nadal wspiera¢ poprzez ptatnosci wyrownawcze i wsparcie produktow
wysokiej jakos$ci, jak rowniez odpowiednie uregulowania.

Regiony gorskie: inne wazne obszary

Trudno$ci zwiazane z warunkami naturalnymi na terenach gorskich dotycza nie tylko
rolnictwa, lecz w najrozmaitszy sposéb determinuja zycie codzienne w tych regionach,
wplywajac réwniez na inne istotne czynniki rozwoju terenéw gorskich. Czynniki te
obejmuja:

Zrownowazone wykorzystanie srodowiska, ktore poza rolnictwem dotyczy rowniez wielu
innych form opieki i ochrony (np. ochrona lasow, myslistwo lub rybolowstwo).

Sieci transportowe odgrywaja gléwna rolg w transporcie produktow i 0sob z dolin

i w doliny, a takze w polaczeniu ich z oddalonymi regionami i centrami miast. Wazne
przy tym jest, aby sigga¢ po rozwiazania oplacalne, lecz jednoczesnie przyjazne dla
srodowiska (np. $rodki majace na celu zmniejszenie ruchu na drogach), aby nie
zaszkodzi¢ srodowisku oraz jego zrownowazonemu wykorzystaniu w tych regionach.

Internet i sieci komunikacji maja coraz wigksze znaczenie dla tych zdecentralizowanych
regionow, szczegolnie dla przedsigbiorstw w nich dziatajacych, ktore w dobie techniki
cyfrowej coraz czg$ciej prowadza dziatalno$¢ online.
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Ustugi komunalne i lokalne, ktore wchodza w zakres pojgcia ,,ustug uzytecznosci
publicznej”, staja si¢ coraz wazniejsze z uwagi na zmiany struktury wiekowej na terenach
gorskich, aby umozliwi¢ starszym i mtodszym pokoleniom godne utrzymanie. Nalezy
przy tym wesprze¢ gminy finansowo oraz poprzez konkretne rozwigzania stosowane na
szczeblu lokalnym.

Trwata struktura spoteczna w postaci szeroko zakrojonej dziatalno$ci wolontariackiej,
ktora réwnolegle z ustugami uzytecznos$ci publicznej i wlaczeniem spotecznym
przyczynia si¢ do dobra ogolnego.

Czynniki te stanowia wraz z rolnictwem kluczowe obszary zrownowazonego rozwoju
terenow gorskich. Sprawozdawca jest zdania, Ze ze wzgledu na wymienione powyzej
czynniki zwigzane z warunkami naturalnymi te oraz inne kluczowe obszary moga rowniez
w przysztosci nie da¢ sobie rady bez odpowiedniego wsparcia finansowego

i regulacyjnego. Wsparciu takiemu musza jednak towarzyszy¢ koncepcje, mogace
przyczyni¢ si¢ do wypracowania przewagi konkurencyjnej w tych obszarach (przede
wszystkim w przypadku produktéw wysokiej jakosci oraz zrownowazonej turystyki) oraz
odpowiedniego jej wykorzystania.

Wynika z tego konieczno$¢ wspomnianej wyzej ogdlnej strategii, ktora musi obejmowaé
réwniez najnowsze przysztosciowe rozwiazania.

Koniecznos¢ integracji nowych elementow

Globalne tendencje nie omijaja takze terenéw gorskich, tym bardziej istotne jest ich
uwzglednienie w konteks$cie przezwycigzenia stabych stron 1 zrdwnowazonego
wykorzystania zalet. Tendencje te obejmuja w pierwszej kolejnosci koniecznosé
stworzenia przyjaznego innowacjom srodowiska, stuzacego wykorzystaniu juz dostgpne;j
wiedzy, a takze opracowanie nowych rozwiazan, zwiazanej z tym koniecznosci
ksztalcenia zawodowego 1 szkolen, jak rowniez dostosowanie do zmian klimatycznych,
ktére w szczegodlnosci wptywaja na tereny gorskie ze wzgledu na ich podatnos¢ na
zagrozenia oraz roznorodnos$¢ biologiczna.

Kwestia ta musi réwniez zosta¢ uwzgledniona we wspomnianej strategii.

Uwagi ogolne

Sprawozdawca jest zdania, ze w §wietle ogromu wyzwan srodowiskowych i globalnych
nalezy zebra¢ dotychczasowe dzialania sektorowe na rzecz postgpu europejskich terenow
gorskich w ramach jednej strategii ogdlnej na rzecz zrownowazonego i dtugotrwalego
rozwoju tych regiondéw. Strategia ta powinna obejmowac najrozmaitsze instrumenty
(wsparcie finansowe, prawodawstwo, platformy online itd.), gwarantujace jak
najskuteczniejsza eliminacjg przeszkod przy jednoczesnej aktywizacji bodzcow i
potencjatu w zakresie przewagi konkurencyjnej tych regionow. Dlatego wzywa sig
Komisjg¢ do przedstawienia w ciagu sze$ciu miesigcy takiej strategii, w oparciu o ktora —
przy zachowaniu zasady pomocniczosci — panstwa czlonkowskie wraz z podmiotami
lokalnymi i regionalnymi powinny opracowac krajowe plany dziatah oraz wdrozy¢ je.
Nalezy przede wszystkim podkresli¢, Ze przyznanie niezbgdnego wsparcia finansowego
ze strony wspolnotowej, szczegdlnie w obszarze rolnictwa, jest i pozostaje warunkiem
sukcesu tego przedsigwzigcia.
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