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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om situationen och utsikterna for jordbruket i bergsregioner
(2008/2066(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sin resolution av den 6 september 2001 om situationen efter 25 érs
tillimpning av gemenskapsbestimmelserna till forman for jordbruket i bergsomraden',

— med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2008 om ”hilsokontroll” av den
gemensamma jordbrukspolitiken®,

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2006 om genomforandet av EU:s
skogsbruksstrategi’,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frin utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
och yttrandet fran utskottet for regional utveckling (A6-.../2008), och av foljande skal:

A. Bergsregioner utgdr 40 procent av Europas areal, och 19 procent av de europeiska
medborgarna ir bosatta i bergsregioner.”

B. Bergsregioner dr kulturlandskap som ger uttryck for ett harmoniskt samspel mellan
ménniska och ekologiska system och tillhor det ekologiska vérldsarvet.

C. Vissa faktorer (som marklutning, hdjdskillnader, svértillgidnglighet, tillvaxtfaktorer och
véderlek) gor att bergsregioner skiljer sig fran andra landskapsformer i
Europeiska unionen och é&r i flera avseenden “missgynnade”.

D. Bergsregioner har en potential och kan tjdna som féreddmen pa omraden som tillverkning
av kvalitetsprodukter, hogkvalificerade tjdnster samt rekreationsomrdden. Denna
potential kan utnyttjas héllbart endast genom att anvénda resurser och traditioner
integrerat och langsiktigt.

E. Bergsregioner dr "méngfunktionella” livsmiljoer dar nirings- och jordbruksverksamhet
utdvas 1 ett ndra samspel med sociala, kulturella och ekologiska faktorer.

1. Europaparlamentet pdpekar att bergsregioner behandlas mycket olika av
medlemsstaterna. Atgirderna priglas inte av ett helhetstéinkande, utan inriktas helt pa

"EUT C 72 E, 21.3.2002, s. 354.

* Antagna texter, P6_TA(2008)0093.

? Antagna texter, P6_TA(2006)0068.

* Nordregio (2004): Mountain areas in Europe: Analysis of mountain areas in EU Member states, acceding and
other European countries.
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11.

utvecklingen i enskilda sektorer. Det saknas en integrerad ram pad EU-niv4, av den typ
som till exempel omfattar den europeiska havspolitiken'.

Europaparlamentet vilkomnar gronboken om territoriell sammanhallning som en
utgéngspunkt for hur de olika geografiska omrédena i Europeiska unionen bor behandlas.

Samtidigt uppmanar Europaparlamentet kommissionen att inom ramen for sina
befogenheter inom sex manader utarbeta en specifik, integrerad “strategi for hallbar
utveckling och anvéndning av resurser i bergsregioner”. Parlamentet kriaver vidare att
nationella handlingsprogram med konkreta genomforandeatgérder utarbetas med denna
strategi som utgédngspunkt.

Europaparlamentet betonar vikten av att ta fram en europeisk definition av bergsregioner
enligt vetenskapliga kriterier, som dven bor paverka omdefinitionen av mindre gynnade
omriden (”Less Favoured Areas”) och reformerna av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

I syfte att framja kunskapsoverforing och innovation kriver Europaparlamentet en
sammanstéllning av alla EU-finansierade program och projekt som beror bergsregioner.

Europaparlamentet framhaller att jordbruket 1 bergsregioner utgor en betydelsefull faktor
for produktionen, for att bevara och bruka landskapet, som méngfunktionell bas f6r andra
néringsgrenar och som ett inslag som format traditionella kulturlandskap och
samhillsformer.

Europaparlamentet konstaterar att jordbruk 1 bergsregioner av naturbetingade orsaker
kraver storre insatser (bland annat i form av mer arbete) och har en forhojd
kostnadsstruktur.

Europaparlamentet lovordar det arbete som utfors av jordbrukare i bergsomriden.
Parlamentet konstaterar att de yttre forutsdttningarna (i synnerhet forekomsten av
bisysslor och olika former av l6nesubventioner) inte far forsvaras genom byrékrati, utan
maste forbéttras genom samordnade sektorpolitiska atgérder.

Europaparlamentet betonar att kompensationsbidrag till bergsregioner dr motiverade dven
pa langre sikt, eftersom det saknas alternativa produktionsmgjligheter. Om stodet
frikopplas fullstindigt skulle det utldsa en vag av nedliggningar inom manga sektorer.

Europaparlamentet kriaver okat stod till yngre jordbrukare och att lika méjligheter {or
kvinnor och min framjas (sdrskilt genom dtgirder som underléttar for familjer,
exempelvis bestimmelser om deltidsarbete). Detta ér livsavgorande faktorer.

Europaparlamentet betonar att producentgrupper bidrar till en stabilare och tryggare
jordbruksproduktion och dérfor bor erhdlla ett dkat stod.

' KOM(2007)0574.
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12.

13.

Europaparlamentet kraver ett sirskilt ekonomiskt stod till mejerifdretagen, som spelar en
central roll 1 bergsregioner dir det saknas alternativ produktion. Inom ramen for reformen
av mjolkkvoterna kraver parlamentet en strategi som ldter bergsregionerna “mjuklanda”,
samt ytterligare dtgérder for att lindra de negativa foljderna.

Europaparlamentet pdminner om att smd och medelstora foretag i bergsregioner tillverkar
kvalitetsprodukter genom att tillimpa traditionella kunskaper och tillverkningsmetoder pé
ett modernt sétt. Dessa foretag dr av storsta betydelse for sysselsittningen. Deras behov
bor darfor beaktas sérskilt inom ramen for EU:s stodsystem.

14. Europaparlamentet betonar att traditionella (kvalitets-)produkter &r viktiga for ménga

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

sektorer. Parlamentet kréver att dtgarder vidtas for att skydda dessa produkters respektive
tillverkningsmetoder inom ramen for “strategin”.

Europaparlamentet kriver att en fond inréttas till stod for mindre gynnade omréden
(ddribland bergsregioner). Fonden kan finansieras bland annat med medel fran andra
pelaren som forblivit outnyttjade pd grund av utebliven nationell samfinansiering.

Europaparlamentet kriver att bergsregioner garanteras ekonomiskt stod genom artikel 69
i radets forordning (EG) nr 1782/2003 och att de fir en konkret, obyrakratisk tillgang till
detta stod. Griansen for kvarhdllna medel enligt artikel 69 bor hojas till 20 procent.

Djuravel och djurhéllning i bergsregioner har sirskilda behov. Europaparlamentet kraver
att dessa behov beaktas da bestimmelser om djurhilsa, djurskydd och avelsstod utformas.

Europaparlamentet kraver att “strategin” sérskilt beaktar bergsregionernas typiska
landskapsformer (alpéngar, skyddande skogar, alpina terrangformer och dngar) och
forebygger overbetning och andra oonskade fenomen genom att faststélla principer for
héllbart utnyttjande av alpdngar, betesmarker och skogsomraden.

Europaparlamentet framhaller vikten av att en 1dngsiktig strategi tas fram for
skogsbruket, dir man beaktar det ekologiska kretsloppet och skogsbiotopens naturliga
struktur och inrdttar kompensationsmekanismer for krishantering (vid exempelvis storm)
och incitament till integrerat skogsbruk.

Europaparlamentet framhaller att det dr sarskilt viktigt att viirna om 16v- och
barrskogsbestind eftersom de har betydelse for nédringslivet, som rekreationsomraden och
som biotoper. Atgérder bor vidtas for att motverka ett icke hallbart skogsbruk, som
orsakar ekologiska skador och riskmoment som stenras och jordskred.

Europaparlamentet anser att uppdelning av betesmarker bor frdmjas 1 bergsregioner.

Samtidigt 4r det motiverat av sékerhetsskél att infora ett krav pé att endast vigarna far
. 1

anviandas.

Europaparlamentet pdminner om att bergsomréden utgdr naturliga barriérer och att det
darfor ar viktigt med samarbete over granserna. Detta behdver dven frimjas for att

' Se punkt 15 i ovannimnda resolution av den 16 februari 2006.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32

hantera gemensamma problem som klimatférédndringar, epizootier och utrotningshotade
arter.

Europaparlamentet vilkomnar insatserna for att genom ett hallbart turistvéisende och
héllbara fritids- och idrottsaktiviteter effektivt utnyttja den ’entreprendrsfordel” som
naturen utgdr. Parlamentet betonar vidare att ménniskor som vistas i naturen kan bidra till
sin egen hilsa genom att behandla naturen med respekt.

Europaparlamentet framhaller att forvildning av omraden som &r olimpliga for jordbruk
och tillverkning kan forebyggas genom skogsvard, hallbar jakt, fiske och andra sétt att
utnyttja och stddja dessa omraden maximalt.

Europaparlamentet lovordar de framgéngar som natts i bergsregionerna pa omradena
naturskydd, biologisk méngfald och véard av livsmiljéer genom att utse nya
”Natura 2000”-omrdden och naturskyddsomraden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i mojligaste méan verka for att
bergsregioner fortecknas som vérldsnaturarv och att utnyttja sina internationella
mojligheter att skydda bergsregioner (exempelvis genom att ratificera alp- och
karpatkonventionerna med tillhdrande protokoll). Europaparlamentet lovordar de
organisationer och forskningsinréttningar som engagerar sig for bergsregioner.

Europaparlamentet framhaller den unika forekomsten av vatten och kéllvatten i
bergsomréden, som kan tjina som hallbara killor for bevattning, dricksvatten och
energiproduktion.

Europaparlamentet betonar de frivilliga insatsernas betydelse for tjédnstesektorn och for
det kulturella och ekologiska arvet i bergsomradena. Hir avses sérskilt bergrdddning,
katastrofskydd och vilgdrenhetsorganisationer.

Europaparlamentet betonar att avfolkning kan forebyggas och konkurrenskraft bevaras
endast genom att frimja mojligheterna till yrkesutbildning och fortbildning (detta géller
dven bisysslor) och att sorja for ett effektivt butiks- och tjdnsteutbud i ndiromradet.
Europaparlamentet kriver att lokala organ ska fi sérskilt stod for att tillhandahalla
tjanster 1 allminhetens intresse.

Europaparlamentet kriver att den digitala klyftan 6verbryggs och att ronen fran
ramprogrammen for forskning gors tillgéingliga (exempelvis for e-demokrati).

Europaparlamentet framhaller vikten av att satsa pa hallbara 16sningar f6r samféardseln.
Har krévs en integrerad strategi for att samordna transnationella behov (genomfartsresor,
vigkorridorer) med lokala behov (exempelvis stadstrafik och att kunna ta sig till omrédden
pa mycket olika hojd).

. Europaparlamentet kréver att bergsregioner far stdd for att hantera trafikbelastning,
bullerskydd och landskapsvérd genom &tgirder enligt principen “’bort fran vignatet”.
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Detta kan exempelvis ske genom att utoka de “’kénsliga omradena” i

”1

“vagavgiftsdirektivet”.

33. Europaparlamentet framhaller att bergsomraden utnyttjar ett flertal mycket olikartade
energikéllor pa ett intelligent sétt. De kan darfor vara ett foredome pd omradden som
diversifierad energiforbrukning, energisndla byggmetoder och andra generationens
biobrénslen. Ytterligare forskningsprojekt med sadan inriktning méste stodjas.

34. Europaparlamentet papekar att berg och glacidrer paverkas av klimatforandringar. Men
de dr ocksa potentiella "testlaboratorier” for tekniska innovationer pd klimatomradet som
foljer naturens egna principer. Har krévs ytterligare forskning och fler tillfélliga dtgérder.

35. Europaparlamentet kraver att en och samma kommissionsledamot fir ansvaret for
samtliga omraden med betydelse for bergsregioner vid en omorganisation.

36. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2006/38/EG av den 17 maj 2006 om #ndring av direktiv 1999/62/EG
om avgifter pd tunga godsfordon for anviandningen av vissa infrastrukturer (EUT L 157, 9.6.2006, s. 8).
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MOTIVERING
Bergsregioner som unik livsmiljo
Omkring 19 procent av Europas invénare lever eller arbetar 1 bergsregioner.

Dessa bergsregioner utgdr en unik livsmiljo for ménniskor, djur och vixter. Den ménskliga
tillvarons alla aspekter ingér hir i ett mycket nidra samspel med naturens egen balans och
rytm. Bergsomraden dr mangfunktionella livsmiljoer.

Detta innebdr att bergsregioner praglas av ett stort antal naturliga egenskaper: mer eller
mindre brant lutning, véderlek, erosion, hdjdskillnader, hog hojd, klippighet och sé vidare.

Detta far konsekvenser.

For det forsta gor dessa egenskaper att bergsregionerna skiljer sig tydligt frén andra
landskapsformer 1 EU, exempelvis havs- och kustomraden. De senare ar emellertid delvis
foremal for sirskild, skriddarsydd omsorg genom tydligt utformade politiska och ekonomiska
strategier.

For det andra medfor dessa egenskaper att bergsregioner dr “missgynnade” i ménga
avseenden. Forsvdrade produktionsforhéllanden for jordbruket, 6kade transportkostnader pé
grund av sluttande mark och hdjdskillnader, strukturella brister i transport- och
kommunikationsndt samt en tids- och resurskrdvande person- och godstrafik dr bara ndgra
uttryck som detta “fenomen” tar sig. Detta pdverkar samtliga ndringsgrenar (handel, turism,
hantverk, jordbruk m.m.) och préglar ménniskornas vardag.

Bergsregionerna dr méangfunktionella, unika och missgynnade. Samtidigt har de egenskaper
som utgdr potentiella konkurrensfordelar eller som pa vissa omrdden later bergsregionerna
framstd som foredomen for andra regioner. Hit hor exempelvis den goda tillgangen pa
traditionella kunskaper och tillverkningsmetoder (for kvalitetsprodukter m.m.), och att
naturupplevelser och turism frimjas genom att skogar och @ngar brukas och anvénds pé ett
hallbart sétt. Hit hor behovet av att anvdnda teknik som dr bade miljovénlig och
kostnadseffektiv, till exempel sparbundna trafiklosningar och nya, klimatvénliga forfaranden.
Hit hor ocksa ”samarbetsandan” pa det sociala omrddet (frivilliga insatser, skydd av
bergslandskap) och pa andra omraden (klusterbildning, kooperativ). Men dessa fordelar &r i
samma utstrickning som nackdelarna ett uttryck for bergsregionernas stora kinslighet som
naturlig livsmilj6. Det gor att resursutnyttjandet méste ske hallbart, 14ngsiktigt och i harmoni
med naturen — vilket géller sdvil atgérder for att uppvéga regionernas nackdelar som
exploatering och bruk av regionernas potentiellt starka sidor.

PE404.526v01-00 8/11 PR\714901SV.doc

SV



Det behovs en overgripande strategi for Europas bergsregioner

De bestammelser som berdr Europas bergsregioner ar lika manga och olikartade som EU:s
medlemsstater. I basta fall tillimpas ett lappverk av olika sektorinriktade politiska &tgirder.
Det forhindrar visserligen inte den nddvindiga hallbarhet och ldngsiktighet i1 dtgérderna som
beskrivits ovan, men 4 andra sidan frimjas detta mil inte heller optimalt.

Det ror sig om bestimmelser och stodatgérder som alla bergsregioner hittills inte omfattats av,
eller som dr anpassade till behoven i hela gemenskapen och inte effektivt kompletterar
varandra.

Vi lever i en tid da den globala konkurrensen hérdnar och vi stélls infor demografiska och
ekologiska utmaningar. Vi har i det ldget inte rdd att lata nagra resurser gé till spillo.

I stéllet behovs en dndamalsenlig struktur for att kombinera lagstiftning med stodatgarder pa
det sdtt som &r bést dgnat att hjélpa Europas bergsregioner i arbetet med att utveckla en
héllbar konkurrenskraft for framtiden.

Haér krivs vaksambhet sa att man inte byter ut de strukturer eller fonder som fungerar och pa sa
vis orsakar oonskade och dyrbara “uttrdngningseffekter”. Det handlar snarare om att for
bergsregionernas rakning aktivera och samordna det merviarde som EU utgér samtidigt som
subsidiaritetsprincipen vérnas.

Ovanstdende overvidganden har dvertygat foredraganden om att det basta stod som EU kan ge
sina bergsregioner dr att utarbeta en vergripande “’strategi for hdllbar utveckling och
resursutnyttjande 1 bergsregioner”, ddr man konstruktivt tar till vara sddana program som visat
sig framgéngsrika.

Framgingsrecept maste bibehillas

I bergsregioner &r strukturella brister och naturbetingade nackdelar de faktorer som starkast
paverkar enskilda jordbrukares och foretagares produktionsférhallanden. Detta paverkar inte
enbart dessa yrkesgruppers levnadsstandard, utan far ocksé direkta foljder for vilka
yrkesbanor som ungdomar finner lockande, for den demografiska utvecklingen och éven for
naturskyddet och for andra nédringsgrenar i regionen.

Mainniskovérdiga produktionsforhdllanden och en avkastning som det gar att leva pa ar
startpunkten for en hel kedja av ekonomiska och sociala faktorer som i1 dessa regioner &r
mycket starkt sammanldnkade. Detta géller for 6vrigt 4ven de faktorer som paverkar
ménniskors livsvillkor parallellt med de egentliga produktionsférhillandena, exempelvis
tjansteutbud och transportnit.

Foredraganden papekar vidare att man dven i framtiden maste bibehalla etablerade
bestimmelser och stodatgarder som har visat sig bidra till att bevara eller forbéttra
produktions- och levnadsférhdllandena.

Jordbruket: Bergsregionernas pulsdder, bdde forr och nu

Bergsregionernas invanare har sedan urminnes tider haft sin utkomst pa sluttningar och éngar
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1 dessa omréden, i harmoni med naturen och under mycket hirda forhéllanden. Lutning,
hojdskillnader, svartillgidnglighet, tillvixtsdsong och viderlek forsvarar odling och foriddling.
For den blygsamma levnadsstandard som regionernas invanare har uppnétt har de fitt kimpa
hért.

Denna bokstavligen pastorala utkomst har inte bara gett jordbrukarna i1 bergsregionerna den
minimala avkastning som utgjort deras dagliga brdd, utan bidrar ocksa, forr som nu, till att
bevara och vérda ytterst varierade landskapsformer som alpdngar och skogar. Jordbruket
spelar alltsd inte bara en ekonomisk roll, utan utgdr ocksé en bas for andra naringsgrenar som
kan dra nytta av bergsregionernas biologiska rikedom och varierade terréng.

Vidare spelar i dag traditionella produkter och produktionsmetoder en central roll for handel,
turistviasende, export och hantverksforetag. Samtidigt bidrar de till att kunskap och kulturell
identitet bevaras.

Direkt eller indirekt ir jordbruket en dverlevnadsfaktor for ett flertal sektorer. Atgirder till
stod for jordbruket dr dérfor inte ett uttryck for “nostalgi”, utan helt avgdrande for att framja
sysselsdttning, tillvéxt och héllbar utveckling i dessa regioner.

Darfor vill foredraganden med eftertryck framhélla att dessa dverviganden blir sdrskilt
betydelsefulla i ljuset av framtida fordndringar i den gemensamma jordbrukspolitiken och
ddrmed sammanhingande atgérder, i synnerhet debatten om mjélkkvoter och stddet till yngre
jordbrukare. Aven i framtiden behdver jordbruket i bergsregioner en hjilpande hand i form av
kompensationsbetalningar, stdd till kvalitetsprodukter och ldmplig lagstiftning.

Bergsregioner: andra viktiga aspekter

Bergsregionernas naturbetingade svérigheter kommer inte enbart till uttryck i jordbruket, utan
préiglar vardagen i dessa regioner pd manga olika sétt genom att de paverkar andra viktiga
utvecklingsfaktorer. Négra exempel:

Hallbart utnyttjande av naturen — utnyttjande dels i form av jordbruk, dels i manga andra
verksamheter med natur- och viltvardskaraktér (exempelvis skogsbruk, jakt och fiske).

Transportndtet spelar en viktig roll da varor och personer ska fraktas mellan bergsomraden
och lagléant terrdng, och for att forbinda omrddena med mer avldgsna, icke kuperade regioner
och stider. Hér dr det viktigt att virna om miljon och mdjligheten till langsiktigt
naturutnyttjande genom att tillimpa kostnadseffektiva, miljovénliga 16sningar (som principen
“bort fran vignitet”).

Internet och kommunikationsndit blir allt viktigare for dessa decentraliserade regioner. Detta
giller sérskilt for de foretag som dr verksamma dér och som, i denna digitala tid, i allt storre
utstrdckning bedriver sin verksamhet via Internet.

Kommunala och lokala tjdinster ingar 1 samlingsbegreppet “tjénster i allménhetens intresse”.
Den fordndrade aldersstrukturen hos bergsregionernas invanare gor att dessa tjénster blir allt
viktigare for att ge bade dldre och yngre generationer mojlighet till en vérdig forsorjning. Har
maéste sérskilda hjdlpinsatser riktas till kommunerna, i form av ekonomiskt stdd och 16sningar
som kan genomforas lokalt.
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Hallbara sociala trygghetssystem 1 form av vil utbyggda frivilliga hjdlpinsatser i
allménhetens intresse, som parallellt med offentliga organ tillhandahéller tjénster och socialt
stod.

Detta &r jimte jordbruket de nyckelomrédden som mdjliggdr en héllbar utveckling i
bergsregionerna. Foredraganden anser att de ovanndmnda naturbetingade faktorerna gor att
nyckelomriden som dessa inte heller i framtiden kan klara sig utan ett lampligt stdd, i form av
savil pengar som lagstiftning. Sddana stodatgarder maste emellertid kompletteras med
strategier som forstarker och framgangsrikt utnyttjar de konkurrensfordelar som finns hos
dessa omriden (framfor allt kvalitetsprodukter och ett hillbart turistvdsende).

Det krévs foljaktligen en 6vergripande strategi av den typ som tidigare efterlysts och som
beaktar den senaste, framtidsorienterade utvecklingen.

Inforliva det nya

De globala trenderna paverkar dven bergsregionerna. Darfor dr det mycket viktigt att dessa
regioners behov beaktas i god tid, sé att nackdelar kan dvervinnas och fordelar utnyttjas pé ett
héllbart sétt. Bland dessa trender mirks framst behovet av att skapa en innovationsvénlig
miljo for att dra nytta av befintlig kunskap och utveckla nya 16sningar. Behovet av
utbildnings- och fortbildningsmdjligheter kommer dirigenom att 6ka. Anpassningen till
dndrade klimatforhallanden kommer att drabba kénsliga bergsregioner med stor biologisk
méangfald sérskilt hart. Aven dessa aspekter méiste beaktas i den strategi som efterlyses.

Sammanfattning

Fordraganden anser att de manga naturbetingade och globala utmaningarna gor att befintliga
sektorpolitiska atgarder till stod for Europas bergsregioner behdver samlas i en dvergripande
strategi for att frimja dessa regioners hallbara och langsiktiga utveckling. Inom ramen {or
denna strategi kan man arbeta med ekonomiska stodatgérder, lagstiftning, Internetbaserade
plattformar eller vilka andra instrument som helst som bést ldmpar sig for att undanréja hinder
samtidigt som man utvecklar och stimulerar dessa regioners konkurrenspotential.
Europaparlamentet uppmanar déarfor kommissionen att ligga fram en sédan strategi inom

sex ménader. I enlighet med subsidiaritetsprincipen utarbetar och genomf6ér medlemsstaterna
sedan nationella handlingsplaner i samarbete med lokala och regionala organ. Har bor sédrskilt
framhallas att ett tillrdckligt ekonomiskt stod pa EU-niva, i synnerhet till jordbruket, dr och
forblir en forutsittning for att malet ska kunna uppnaés.
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