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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

ar ieteikumiem Komisijai par tadu darbibu finansé$anu, kuras nav saistitas ar oficialo
attistibas palidzibu valstis, kam piemero Regulu (EK) Nr. 1905/2006
(2008/2117(INI))

Eiropas Parlaments,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra Regulu (EK)
Nr. 1905/2006, ar ko izveido finansu instrumentu sadarbibai attistibas joma',

— npemot véra 2007. gada 15. februara rezoliiciju par Komisijas lémumu projektiem, ar ko
izveido valstu stratégijas dokumentus un indikativas programmas Malaizijai, Brazilijai un
Pakistanai’,

— nemot véra 2007. gada 7. junija rezoluciju par Komisijas lémuma projektu, ar ko izveido
regionalos stratégijas dokumentus un regionalas indikativas programmas Mercosur un
Latinamerikai’,

— npemot véra 2007. gada 21. jinija rezoliiciju par Komisijas Iémuma projektu, ar ko izveido
regionalo stratégijas dokumentu 2007.-2013. gadam un Azijas daudzgadu indikativo
programmu®,

— npemot véra 2007. gada 25. oktobra rezoliiciju par Komisijas lémuma projektu, ar ko
izveido pasu pasakumu Irakai 2007. gada’,

— npemot véra 2008. gada 9. jilija rezoliiciju par Komisijas lemumu projektiem par gada
ricibas programmu izveidi Brazilijai 2008. gadam un Argentinai 2008. gadam®,

— npemot véra Eiropas Kopienu tiesas 2007. gada 23. oktobra spriedumu Lieta C-403/05
Parlaments pret Komisiju’,

— pemot véra Eiropas Kopienu 2008. gada vispargja budzeta® poziciju Nr. 19 09 02
"SagatavoSanas darbiba — Sadarbiba ar vid&ju ienakumu grupas valstim Latinamerika ",

— npemot véra Eiropas Kopienu 2008. gada vispargja budzeta’ poziciju Nr. 19 10 01 03
"SagatavoSanas darbiba — Uznéméju un zinatnieku apmaina ar Indiju ",

— nemot véra Eiropas Kopienu 2008. gada vispargja budzeta'® poziciju Nr. 19 10 01 04

'OV L 378,27.12.2006., 41. Ipp.
>0V C 287 E, 29.11.2007., 507. Ipp.
> OV C 125 E, 22.5.2008., 213. Ipp.
*OV C 146 E, 12.6.2008., 337. Ipp.

> Pienemtie teksti, P6_TA(2007)0481.
® Pienemtie teksti, P6_TA(2008)0338.
7[2007] ECR 1-9045.

OV L71,14.3.2008., II/781. Ipp.

’ OV L 71, 14.3.2008., 11/787. Ipp.
YOV L 71, 14.3.2008., 11/788. Ipp.
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"SagatavoSanas darbiba — Uznéméju un zinatnieku apmaina ar Kinu",

— pemot véra Eiropas Kopienu 2008. gada vispargja budzeta' poziciju Nr. 19 10 01 05
"SagatavoSanas darbiba — Sadarbiba ar vid&ju ienakumu grupas valstim Azija",

— nemot véra EK liguma 192. panta otro ievilkumu,
— nemot veéra Reglamenta 39. un 45. pantu,
— mnemot vera Attistibas komitejas zinojumu (A6-0000/2008),

A. taka Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1905/2006, ar ko izveido finanSu
instrumentu sadarbibai attistibas joma pats galvenais mérkis ir nabadzibas izskausana
partnervalstis un regionos ilgtsp&jigas attistibas konteksta,

B. taka visi pasakumi, kas ieklauti finanSu instrumenta sadarbibai attistibas joma
geografiskajas programmas un pasakumi, kuriem tiek izt€réti 90 % no $1 instrumenta
tematiskajam programmam paredzeta, ir jaizstrada ta, lai tie atbilstu Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijas Attistibas palidzibas komitejas (ESAO/APK)
noteiktajiem oficialas attistibas palidzibas (OAP) kriterijiem’;

C. ta ka pamatprasiba, lai palidzibu klasificétu ka OAP ir prasiba, lai "katras transakcijas

galvenais mérkis ir sekmét jaunattistibas valstu ekonomisko attistibu un labklajibu™,

D. taka 2007. gada Parlaments pienéma cetras rezoliicijas saskana ar 81.pantu, lai verstu
uzmanibu uz septinam Attistibas sadarbibas instrumenta (ASI) programmam, kuras bija
pasakumi, kas neatbilst OAP klasifikacijas prasibam,

E. ta ka dazas no darbibam, ko finansé ASI Erasmus Mundus programma, jo ipasi tas, kas
dod iesp&ju ES pilsoniem studet treSo valstu universitates, neatbilst prasibam, lai biitu
klasificgjamas ka OAP;

F. taka, neraugoties uz to, ka Kopienai biitu vélams veicinat zinasanas par ES tresas valstis,
vai uzlabot abpusgju sapratni valstu un regionu starpa, vai ari rikotie saskana ar ES
strategiskam intereseém — tik un ta $adas darbibas nav klasificgjamas ka OAP;

G. ta ka pasakumiem, kas nav OAP, Kopienas 2008. gada budzetd” ir paredzétas Getras
sagatavoSanas darbibas ASI valstis, kas izmaksa kopsumma 13,5 miljonus eiro;

1. pieprasa Komisijai, pamatojoties uz EK liguma 308. pantu, seSu ménesu laika p&c §is
rezoliicijas pienemsanas iesniegt Parlamentam likumdoSanas priekslikumu par vienu no
sekojoSajiem jautajumiem:

— finans€Sanas instrumentu tadu darbibu finans€Sanai, kuras nav saistitas ar oficialo
attistibas palidzibu valstis, kam pieméro Regulu (EK) Nr. 1905/2006;

'OV L 71, 14.3.2008., 11/788. Ipp.

* skatit Regulas (EK) Nr. 1905/2006 2. panta 4. punktu.

> ESAO/APK Informativais materials "Vai ta ir OAP?", 2006. gada oktobris.
* Budzeta pozicijas 19 09 02, 19 10 01 03, 19 10 01 04 un 19 10 01 05.
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— grozijjumiem Padomes 2006. gada 21. decembra Regula (EK) Nr. 1934/2006, ar ko
izveido finanSu instrumentu sadarbibai ar industrializétam valstim un teritorijam un
citam valstim un teritorijam ar augstu ienakumu limeni, lai paplaSinatu tas

piemé&roSanas jomu arf attieciba uz valstim uz kuram attiecas
Regulas (EK) Nr. 1905/2006 darbibas joma;

2. pieprasa, lai $is likumdoSanas priekslikums atbilstu rezolticijas pielikuma noraditajiem
ieteikumiem,;

3. apstiprina, ka Sajos ieteikumos ieverots subsidiaritates princips un pilsonu pamattiesibas;

4. uzskata, ka finans€jumu $im instrumentam var nemt no budZeta pozicijam 19 09 02, 19 10
01 03,19 1001 04 un 19 10 01 05 un vajadzibas gadijuma papildinat ar papildu
lidzekliem no 4. izdevumu kategorijas rezerves atlikuSajiem daudzgadu finanSu sheémas
gadiem;

5. uzdod priek$seédétajam nositit So rezoliiciju, ka ar1 pievienotos detaliz€tos ieteikumus
Komisijai un Padomei.
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PIELIKUMS REZOLUCIJAS Ii’R_IEK.':";LIKvUMAM — DETALIZETI IETEIKUMI PAR
PIEPRASITA PRIEKSLIKUMA SATURU

Parlaments ierosina pieprasitaja priekSlikuma ieklaut sadus aspektus:

1. Meérkis, darbibas joma un visparéjie principi

Priekslikumam janodroS$ina iesp&ja pieskirt Kopienas finanséjumu ekonomiskas, finansialas
un tehniskas sadarbibas veida, ka arT citas sadarbibas veida, kas ir tas kompetencg, bet kas
neatbilst ESAO/APK noteiktajiem kriterijiem, lai $adu sadarbibu klasificétu ka oficialu
attistibas palidzibu, ar valstim, kas uzskaititas Regulas (EK) Nr. 1905/2006 I pielikuma.

Sadarbibas mérkis, uz kuru attiecas §is priekslikums ir konkréti reagét uz nepiecieSsamibu
stiprinat saites un vél vairak iesaistities divpusgjas, regionalas un daudzpusgjas attiecibas ar
attiecigajam valstim, lai izveidotu labvéligaku vidi Kopienas un $o valstu un teritoriju
attiecibu izverSanai, ka ar lai veicinatu dialogu, sekméjot Kopienas intereses.

sadarbibas, uz kuru attiecas Sis priekslikums, mérkim jabit attiecibu veidoSanai ar tam
valstim, kas atbilst vienam vai vairakiem no $adiem kritrijiem:

— tam ir Kopienai lidzigas politiskas, ekonomiskas un institucionalas struktiiras un veértibas
vai tas pozitivi noskanotas par §adu struktiiru un vértibu veicinasanu,

— tas ir nozimigi daudzpuséji partneri un dalibnieki daudzpusgjos forumos un globala
parvaldiba;

— tas ir valstis ar kuram stiprinat saites ir Kopienas stratégiskas intereses.

Priekslikumam un saskana ar to veiktajiem pasakumiem jaatbilst citu Kopienas argjo darjjumu
jomam, ka arT attiecigiem Kopienas politikas virzieniem un instrumentiem. Pasakumiem
japapildina dalibvalstu un citu Kopienas publisko struktiiru centienus, tostarp tirdzniecibas
attiecibu joma, sniedzot tiem papildu veértibu.

S1 priekslikuma rezultata pienemtas regulas speka esibas laikam jabeidzas 2013. gada un to
japarskata termina vidusposma, lai péc Eiropas Parlamenta, Padomes vai Komisijas
iniciativas, ja nepiecieSams, sagatavotu likumdoSanas priekSlikumus.

2. Sadarbibas jomas

Priekslikumam janodroSina iesp&ja veikt darbibas, kas atbilst ta mérkim, darbibas jomai un
vispargjiem principiem, jo ipasi $adas sadarbibas jomas:

(1) Kopienas un partnervalstu saimnieciska, akadémiska un zinatnes joma iesaistitu personu
sadarbibas, partnerattiecibu un kopuzpémumu veicinasana, kas savstarp&ji vai Kopienai
izdevigi,
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(2) divpusgjas tirdzniecibas, investiciju plismu un saimniecisku partnerattiecibu stimuléSana,
kas savstarpgji vai Kopienai izdevigi;

(3) politika, ekonomika un socialaja joma iesaistitu dalibnieku un citu valstisku un
nevalstisku organizaciju dialogu veicinasana attiecigas Kopienas un partnervalstu
nozarés, kas savstarpgji vai Kopienai izdevigi;

(4) cilveku savstarp&ju saiSu, izglitibas un macibu programmu un domu apmainas
veicinasana, ka ar1 kultiiru un civilizaciju savstarpgjas izpratnes veicinasana, kas
savstarp€ji vai Kopienai izdevigi;

(5) sadarbibas projektu veicinasana tadas jomas ka pétnieciba, zinatne un tehnologija,
energgtika, transports un ar apkart&jo vidi saistiti jautajumi, tostarp klimata parmainas,
muita un finanSu jautajumi, ka ar1 visi citi jautajumi, kas izraisa savstarp&ju Kopienas un
partnervalstu ieinteresétibu;

(6) apzinas un izpratnes veicinaSana par Eiropas Savienibu un tas atpazistamibas veicina$ana
partnervalstis;

(7) atbalsts konkrétam ierosmém, tostarp pétniecibas darbiem, p&tijjumiem, eksperimentalam
programmam vai kop&jam programmam, kas izstradatas, lai efektivi un elastigi reagétu
uz sadarbibas mérkiem, kurus nosaka parmainas Kopienas un partnervalstu divpusgjas
attiecibas vai kas ieceréti, lai stimulétu divpusgjo attiecibu turpmaku padzilinaSanu un
paplaSinasanu.

JanodroSina iesp€ja paplasinat sadarbibas jomu sarakstu, izmantojot vadibas procediiras
saskana ar Regulu (EK, Euratom) Nr. 1605/2002.

3. PlanoSana un istenoSana

Priekslikuma japaredz programmas izstrade izmantojot daudzgadu programmas izstrades
dokumentus. Programma jaisteno ar detalizé€takam "ricibas programmam", tostarp tajas
detalizeti izklastot finans€jamas darbibas un tam jaaptver laika posmu, kas nav mazaks par
vienu gadu un ne ilgaks ka tris gadus.

4. Atbilstiba, finans€¢juma un lidzfinansejuma veidi

Priekslikuma janorada finanséjumam un Iidzfinans€jumam atbilstigo dalibnieku saraksts un
janosaka noteikumi par juridiskajam formam kadas $ads finans€jums vai lidzfinansg€jums
istenojams. JanodroSina iesp&ja paplaSinat Sos sarakstus, izmantojot vadibas procediiras
saskana ar Regulu (EK, Euratom) Nr. 1605/2002.

5. Vadibas komiteja, novertéjums un gada parskats

Priekslikuma japaredz noteikumi par to, ka vadibas komiteja pienem programmas izstrades

dokumentus un ricibas programmas, ka ar1 janosaka prasibas par noveértejumu un gada
parskatu, kas biitu analogas prasibam citos ar€jo darbibu finanséSanas instrumentos.
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PASKAIDROJUMS

NepiecieSamibu péc §a likumdosSanas iniciativas zinojuma radijis Attistibas komitejas pedejo
gadu laika veiktais darbs saistiba ar Attistibas sadarbibas instrumentu (ASI).

(AS1) ierobezZota darbibas sfeéra

Ieilgusas un sarezgitas koplémuma likumdosanas procediiras par ASI laika Eiropas
Parlamentam izdevas pievienot noteikumus, lai saglabatu Regulas ka attistibas politikas
instrumenta biitibu. It Tpasi saistiba ar prasibam', ka 100% no geografisko programmu
finans€juma un 90% no tematisko programmu finans€juma jabiit ,,aprékinatiem ta, lai atbilstu
kriterijiem Oficialas attistibas palidzibas (OAP) sanemsSanai, ko noteikusi ESAO/APK
[Attistibas palidzibas komiteja]”.

ASI 1stenoSanas uzraudziba

P&c ASI staanas speka 2007. gada sakuma Attistibas komiteja saka izskatit visus valstu,
regionu un tematiskas stratégijas dokumentus un péc tam visas vairakgadu orient&josas
programmas, kas bija izstradatas saskana ar stratégijas dokumentiem. Komiteja sniedza
politiskus komentarus par So planosanas dokumentu saturu, ka arT izskatija juridisko
jautajumu, vai kads no dokumentos ierosinatajiem pasakumiem neatbilst ESAO/APK
min&tajai OAP definicijai. Gadijumos, kad Komiteja atklaja, ka §1 prasiba netiek ieverota, ta
saskana ar Reglamenta 81. pantu nodeva izskatiSanai plenarséde rezolticiju, informéjot par
savu viedokli, ka pasakuma projekts parsniedz ASI paredz&tas ieviesanas pilnvaras®.

2007. gada tika pienemtas Cetras rezolicijas par seSiem geografiskiem stratégijas
dokumentiem un 1pasu pasakumu (Irakai). 2008. gada tika pienemta vél viena rezoliicija par
divam geografiskam vairakgadu orientgjosam programmam.

Rezoliicijas tika uzsverti §adi pasakumi:
e riciba ,,padzilinat Malaizijas biznesa sabiedribas zinaSanas par ES tirgu un otradi” un
,uzlabot ES redzamibu Malaizija, 1stenojot kopigas iniciativas”;

e Eiropas Studiju institita izveide Brazilija ar mérki ,,popularizét ES profilu”;

e pasakums ,,padzilinat zinaSanas un regionalas identitates apzinu, ka ari integracijas
procesu Mercosur, nodroSinot atbalstu kinematografijas un audiovizualaja sektora”;

e atbalsts ,,jespgjamam parrunam par Dienvidaustrumazijas Naciju Asociacijas (ASEAN)
un ES brivas tirdzniecibas noligumu un ta istenoSanu” un ,,EK ieguldijuma ASEAN
redzamibas” uzlabosana;

! Tek]autas 2006. gada 18. decembra Regulas (EK) Nr. 1905/2006, ar ko izveido finan$u instrumentu sadarbibai
attistibas joma ASI 2. panta 4. punkta.

* Paredzétas Padomes 1999. gada 28. janija Lémuma 1999/468/EK, ar ko nosaka procediiras Komisijai pieskirto
izpildes pilnvaru Tsteno$anai (,,Komitologijas 1émums”), 8. panta.
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e studentu, kas ir ES pilsoni, kustibas finans€Sana macibam jaunattistibas valstis
Erasmus Mundus programmas ietvaros.

Parsiitot §1s rezoliicijas izskatiSanai plenarseédé€, Attistibas komiteja aprobezojas ar ierosinato
pasakumu un tiesiska pamata noteikumu salidzinajumu; ta nekada veida nelava noprast, ka ir
pret $adu pasakumu TstenoSanu, ja to finans€juma avots nebuitu paredzets attistibas mérkiem.
Tiesi pret&ji — finansgjot $adus pasakumus no Kopienas budzeta, tiktu panaksts labs
politiskais efekts, ipasi valstis un regionos, kur jau ir sasniegts tads attistibas Iimenis, kad
tirdzniecibas un citas intereses domin€ par nepiecieSamibu nodro§inat pirmas nepiecieSamibas
preces.

Nepilnibas likumdosana

Ta ka ASI saistiti tikai ar darbibam attistibas joma un nav pieejams neviens cits finanSu
instruments §adam darbibam, kas nav arkartas pasakumi — nepilnibas likumdoSana ar€jo
darbibu finansé$anai ir acimredzamas. Sa likumdosanas iniciativas zinojuma mérkis ir
aicinajums izstradat likumdoSanas priekslikumu So nepilnibu novérSanai.

Budzeta noteikumi

Starpposma Attistibas komiteja sava viedoklt par 2008. un 2009. gada budzetu paredzgja
sagatavoSanas darbibas darbibu finanséSanai valstis ar vid€jiem ienakumiem, kuras neatbilda
oficialajai OAP definicijai un lidz ar to neietilpa ASI darbibas joma'. Komiteja ierosinaja
2009. gada attiecinat So finans€jumu uz tadam jaunattistibas valstim, kas nav valstis ar
vid&jiem ienakumiem, nemot véra §adu valstu ierobeZoto skaitu Azijas regiona. 2008. gada
budzeta bija ieklautas ar1 sagatavoSanas darbibas ,,darjjumu un zinatniskas informacijas
apmainai ar Indiju un Kinu™?, kas ar palidz novérst likumdoSanas nepilnibas. Ta ka
sagatavoSanas darbibu budZeta pozicijas ir paredzetas likumdoSanas sagatavosanai, ir
piemérots bridis, lai Attistibas komiteja pieprasitu izstradat atbilstoSu likumdoSanu.

Pieprasitas likumdoSanas merkis

Paredzets, ka pieprasita likumdoSana ietvers pasakumus, kas ierosinati saskana ar ASI, kurus
Parlaments 2007. un 2008. gada rezoliicijas saskana ar Reglamenta 81. pantu raksturoja ka
neietilpstosus OAP definicija. Tomér nebiitu vélams ierobezot likumdosanas darbibas jomu,
ieklaujot tikai §adas darbibas, jo var pienakt bridis, kad attiecigajas jaunattistibas valstis ir
noderigi atbalstit aktivitates, kas neietilpst OAP darbibas joma. Tapé&c referenta piedavatas
rezoliicijas priekSlikuma pielikuma ir ieklauts plass saraksts, kura noraditas iesp&jamas
sadarbibas jomas. Ja nepiecieSams, $o sarakstu var papildinat saskana ar komitologijas
procediiru.

Geografiskas robezas

Izteikts ierosinajums ierobezot pieprasitas likumdosanas geografiskas robezas, ieklaujot tikai
tas valstis, kuras aptver ASI. Griitibas, ko radija budZeta pozicijas piemérosana §Sim mérkim

! Budzeta pozicijas 19 09 02 un 19 10 01 05
* Budzeta pozicijas 19 10 01 03 un 19 10 01 04
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Azija, jau noradija uz problémam, ko izraisa ierobeZota piemérosana noteiktam jaunattistibas
valstu kategorijam, piem&ram, valstim ar vid€jiem ienakumiem. Turklat nav nepiecieSams
ieklaut valstis, kas neietilpst ASI darbibas joma, jo tikai ASI ietver prasibu, ka darbibam ir
jaatbilst OAP definicijai — §a iemesla d€] pieprasitas jaunas likumdoSanas pieméroSana nav
nepieciesams ieklaut valstis, kas atrodas citu geografisko finansu instrumentu' parzina.

Tiesiskais pamats

Saskana ar Reglamenta 39. pantu likumdoSanas iniciativas zigojuma ir janorada atbilstoSs
pieprasitas likumdoSanas tiesiskais pamats. Tomer $aja gadijuma tiesiska pamata izvéle nav
tik vienkarSa. Ta ka ietvertie pasakumi nav saistiti ar OAP, 179. panta attistibas tiesiskais
pamats nav atbilstoSs. Parlaments un Komisija ir dazadi interpret€jusi iespgjamo alternativu
— 181.a pantu par ,,Sadarbibu ar tre§am valstim ekonomikas, finanSu un tehnikas joma” —
saskana ar Parlamenta uzskatu tas ir piemérojams tikai valstim, kas nav jaunattistibas valstis.
Sis viedoklis izteikts generaladvokata atzinuma Eiropas Kopienu Tiesa’.

Sarezgijumu dél saistiba ar tiesiska pamata noteik$anu referents lidzis Attistibas komitejas
priek$sédetaju pieprasit tiesiska pamata verifikaciju saskana ar Reglamenta 35. pantu. Vins
ierosina ieverot Juridiskas komitejas padomu par So pieprasijumu.

Alternativu izvéle
Merki noveérst nepilnibas likumdoSana var sasniegt divejadi:

e var piegemt jaunu regulu, kas biitu 1pasi paredzéta ar OAP nesaistitam darbibam
valstis, kuras aptver ASI;

e var pienemt grozijumus, lai nodroSinatu ar OAP nesaistitu darbibu atbilstibu
pasreiz€jam likumdoSanas instrumentam valstis, kuras aptver ASI.

Referenta skatfjuma $ie varianti ir vienlidz piepemami, ja netiek veikts méginajums parstradat
§ts darbibas, lai tas ietilptu ASI, jo tas apdraud@tu $is regulas mérki veicinat attistibu. Ja tiek
izveleti grozijumi, referents iesaka paplasinat industrializ&tu valstu instrumentu’ darbibas
jomu — Sis tiesibu akts jau ir izstradats ta, lai gandriz ideali atbilstu darbibu, kas nav saistitas
ar OAP, mérkiem, Iidz ar to likumdoSanas nepilnibas problému var atrisinat, pieme&rojot tas
noteikumus ASI valstim.

' T.sk. 2006. gada 24. oktobra Regula (EK) Nr. 1638/2006, ar ko paredz vispargjos noteikumus Eiropas
kaiminattiecibu un partneribas instrumenta un AAK un ES partnerattiecibu noliguma izveidoSanai.
* Generaladvokata Paolo Mengozzi 2007. gada 19. septembra atzinums lieta C-91/05.

?2006. gada 21. decembra Regula (EK) Nr. 1934/2006, ar ko izveido finan$u instrumentu sadarbibai ar
industrializétam valstim un teritorijam un citam valstim un teritorijam ar augstu ienakumu Iimeni.
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