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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierający zalecenia dla Komisji w sprawie finansowania działań innych niż oficjalna 
pomoc rozwojowa w krajach objętych rozporządzeniem (WE) 1905/2006
(2008/2117(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając rozporządzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiające instrument finansowania współpracy na rzecz 
rozwoju1,

– uwzględniając rezolucję z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie projektów decyzji Komisji 
ustanawiających krajowe dokumenty strategiczne oraz programy orientacyjne dla Malezji, 
Brazylii i Pakistanu2,

– uwzględniając rezolucję z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie projektu decyzji Komisji 
ustanawiającej regionalne dokumenty strategiczne i regionalne programy orientacyjne dla 
Mercosuru i Ameryki Łacińskiej3,

– uwzględniając rezolucję z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie projektu decyzji Komisji 
ustanawiającej regionalny dokument strategiczny na lata 2007-2013 oraz wieloletni 
program orientacyjny dla Azji4,

– uwzględniając rezolucję z dnia 25 października 2007 r. w sprawie projektu decyzji 
Komisji ustanawiającej specjalne środki dla Iraku na rok 20075,

– uwzględniając rezolucję z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie projektów decyzji Komisji 
ustanawiających roczne programy działania dla Brazylii i Argentyny na rok 20086,

– uwzględniając orzeczenie Trybunału Sprawiedliwości z dnia 23 października 2007 r.
w sprawie C-403/05 Parlament Europejski przeciwko Komisji Wspólnot Europejskich7,

– uwzględniając pozycję budżetową 19 09 02 „Działanie przygotowawcze — współpraca ze 
średniozamożnymi krajami w Ameryce Łacińskiej” budżetu ogólnego Unii Europejskiej 
na rok budżetowy 20088, 

– uwzględniając pozycję budżetową 19 10 01 03 „Działanie przygotowawcze — wymiana 
gospodarcza i naukowa z Indiami” budżetu ogólnego Unii Europejskiej na rok budżetowy 
20089,

                                               
1 Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41.
2 Dz.U. C 287 E z 29.11.2007, s. 507.
3 Dz.U. C 125 E z 22.5.2008, s. 213.
4 Dz.U. C 146 E z 12.6.2008, s. 337.
5 Teksty przyjęte, P6_TA(2007)0481.
6 Teksty przyjęte, P6_TA(2008)0338.
7 [2007] ECR I-9045.
8 Dz.U. L 71 z 14.3.2008, s. II/ 781.
9 OJ L 71 z 14.3.2008, p. II/787.
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– uwzględniając pozycję budżetową 19 10 01 04 „Działanie przygotowawcze — wymiana 
gospodarcza i naukowa z Chinami” budżetu ogólnego Unii Europejskiej na rok 
budżetowy 20081, 

– uwzględniając pozycję budżetową 19 10 01 05 „Działanie przygotowawcze —
współpraca ze średniozamożnymi krajami w Azji” budżetu ogólnego Unii Europejskiej na 
rok budżetowy 20082, 

– uwzględniając art. 192 ust. 2 traktatu WE,

– uwzględniając art. 39 oraz art. 45 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Rozwoju (A6-0000/2008),

A. mając na uwadze, że podstawowym i nadrzędnym celem rozporządzenia (WE) nr 
1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającego instrument finansowania 
współpracy na rzecz rozwoju (DCI) jest zlikwidowania ubóstwa w państwach i regionach 
partnerskich w kontekście zrównoważonego rozwoju,

B. mając na uwadze, że wszystkie działania przewidziane w ramach programów 
geograficznych DCI i działania reprezentujące 90% wydatków w ramach programów 
tematycznych DCI muszą mieć na celu sypełnienie kryteriów oficjalnej pomocy 
rozwojowej (ODA) ustanowionej przez Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji 
Współpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD/DAC)3,

C. mając na uwadze, że podstawowym wymogiem klasyfikacji ODA jest, by każda 
transakcja dokonywana była „z zachowaniem głównego celu, jakim jest promowanie 
rozwoju gospodarczego i dobrobytu krajów rozwijających się”4,

D. mając na uwadze, że w 2007 r. Parlament przyjął cztery rezolucje na mocy art. 81 
Regulaminu w celu zwrócenia uwagi na siedem programów DCI obejmujących działania 
niespełniające wymogów klasyfikacji ODA,

E. mając na uwadze, że niektóre działania finansowane z puli DCI i prowadzone w ramach 
programu Erasmus Mundus, a w szczególności te, które umożliwiają obywatelom UE 
studiowanie na uniwersytetach w krajach trzecich, nie spełniają wymogów klasyfikacji 
ODA, 

F. mając na uwadze, że pożądane dla Wspólnoty mogłoby być podjęcie w krajach 
rozwijających się działań służących szerzeniu wiedzy o UE, poprawie wzajemnego 
zrozumienia między państwami i regionami lub interesom strategicznym UE, nawet 
gdyby takie działania nie spełniały wymogów klasyfikacji ODA,

                                               
1 Dz.U. L 71 z 14.3.2008, s. II/788.
2 Dz.U. L 71 z 14.3.2008, s. II/788.
3 Zob. art. 2 ust. 4 rozporządzenia (WE) nr 1905/2006.
4 Zestawienie OECD/DAC „Is it ODA?” [Czy to ODA?], październik 2006 r.
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G. mając na uwadze, że cztery działania przygotowawcze w zakresie środków innych 
niż ODA w krajach objętych instrumentem finansowania współpracy na rzecz rozwoju
o łącznej wartości 13, 5 mln euro są uwzględnione w budżecie Wspólnoty na rok 20081, 

1. zwraca się do Komisji o przedstawienie, zgodnie z art. 308 traktatu WE, w terminie 
sześciu miesięcy od daty przyjęcia tej rezolucji projektu legislacyjnego w sprawie:

 instrumentu finansowania działań innych niż oficjalna pomoc rozwojowa
w państwach, do których zastosowanie ma rozporządzenie (WE) nr 1905/2006;

 poprawek do rozporządzenia Rady (WE) nr 1934/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. 
ustanawiającego instrument finansowania współpracy z państwami i terytoriami 
uprzemysłowionymi oraz innymi państwami i terytoriami o wysokim dochodzie 
służących rozszerzeniu jego zakresu na państwa objęte rozporządzeniem (WE) nr 
1905/2006;

2. zwraca się o sporządzenie wniosku legislacyjnego na podstawie zaleceń zawartych
w załączniku do niniejszej rezolucji;

3. stwierdza, iż zalecenia te zachowują zasadę subsydiarności oraz podstawowe prawa 
obywateli;

4. uważa, iż środki finansowe konieczne do realizacji projektu, którego dotyczy wniosek, 
mogą pochodzić z pozycji budżetowych 19 09 02, 19 10 01 03, 19 10 01 04 i 19 10 01 05,
a w razie potrzeby można uzupełnić je za pomocą dodatkowego finansowania z marginesu 
działu 4 na pozostałe lata wieloletnich ram finansowych;

5. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji, a także 
szczegółowych zaleceń przedstawionych w załączniku, Komisji oraz Radzie.

                                               
1 Pozycje budżetowe 19 09 02, 19 10 01 03, 19 10 01 04 i 19 10 01 05.
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ZAŁĄCZNIK DO PROJEKTU REZOLUCJI: SZCZEGÓŁOWE ZALECENIA 
DOTYCZĄCE TREŚCI WNIOSKOWANEGO PROJEKTU

Parlament zaleca uwzględnienie we wnioskowanym projekcie następujących aspektów:

1. Cel, zakres i ogólne zasady

Wniosek powinien przewidzieć finansowanie wspólnotowe w postaci współpracy 
gospodarczej, finansowej i technicznej oraz innych form współpracy, które wchodzą w zakres 
kompetencji Wspólnoty, a nie spełniają kryteriów ustalonych przez OECD/DAC 
umożliwiających zakwalifikowanie ich jako oficjalną pomoc rozwojową dla państw 
wymienionych w załączniku I rozporządzenia (WE) nr 1905/2006.
Celem współpracy, której dotyczy niniejszy wniosek, powinno być zapewnienie konkretnej 
odpowiedzi na potrzebę wzmocnienia więzi i dalszego zaangażowania w stosunki 
dwustronne, regionalne i wielostronne z zainteresowanymi państwami, tak aby stworzyć 
korzystniejsze środowisko dla rozwoju stosunków Wspólnoty z tymi państwami i terytoriami 
oraz wspierać dialog przy jednoczesnym umacnianiu interesów Wspólnoty.

Współpraca, której dotyczy wniosek, powinna mieć na celu zaangażowanie partnerów 
spełniających co najmniej jedno z poniższych kryteriów:

 istnienie podobnych do wspólnotowych struktur politycznych, ekonomicznych
i instytucjonalnych oraz podzielanie podobnych do wspólnotowych wartości lub też 
otwartość na promowanie takich struktur i wartości;

 pozycja ważnego partnera w relacjach dwustronnych i ważnego podmiotu w ramach 
wielostronnych forów i globalnego zarządzania;

 strategiczne zainteresowanie Wspólnoty umacnianiem więzi z tymi państwami. 

Niniejszy wniosek i objęte nim działania powinny zmierzać do zapewnienia spójności
z innymi obszarami działań zewnętrznych Wspólnoty oraz innymi istotnymi kierunkami 
polityki i instrumentami Wspólnoty. Powinny one uzupełniać wysiłki podejmowane przez 
państwa członkowskie i inne wspólnotowe organy publiczne, w tym w dziedzinie stosunków 
handlowych, a także przydawać tym wysiłkom wartości dodanej.
Rozporządzenie sporządzone na podstawie niniejszego wniosku powinno być ważne do roku 
2013 i podlegać przeglądowi średniookresowemu, w wyniku którego można by sporządzić
wniosek legislacyjny w celu wprowadzenia wszelkich koniecznych zmian z inicjatywy 
Parlamentu Europejskiego, Komisji lub Rady.

2. Obszary współpracy

Wniosek powinien przewidywać działania spójne z jego celami, zakresem i ogólnymi 
zasadami, w szczególności w następujących obszarach współpracy:

(1) wspieranie współpracy, partnerstw i wspólnych przedsięwzięć podmiotów gospodarczych, 
uniwersyteckich i naukowych pochodzących ze Wspólnoty i krajów partnerskich we 
wspólnym lub wspólnotowym interesie;
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(2)pobudzanie dwustronnego handlu, przepływów inwestycji i partnerstw gospodarczych we 
wspólnym lub wspólnotowym interesie;

(3)wspieranie dialogu między podmiotami politycznymi, gospodarczymi i społecznymi
a innymi organizacjami rządowymi i pozarządowymi działającymi w odpowiednich 
sektorach we Wspólnocie i krajach partnerskich we wspólnym lub wspólnotowym 
interesie;

(4)wspieranie we wspólnym lub wspólnotowym interesie więzów międzyludzkich, 
programów edukacyjnych i szkoleniowych oraz wymiany myśli, a także polepszenie 
wzajemnego zrozumienia międzykulturowego i międzycywilizacyjnego;

(5)wspieranie projektów dotyczących współpracy w dziedzinach takich jak badania, nauka
i technika, energia, transport i kwestie związane z ochroną środowiska – w tym ze zmianą 
klimatu – oraz cła i kwestie finansowe oraz wszelkie inne zagadnienia będące 
przedmiotem wspólnego zainteresowania Wspólnoty i krajów partnerskich;

(6)podniesienie poziomu świadomości na temat Unii Europejskiej oraz pogłębienie jej 
zrozumienia, a także jej zauważalności w krajach partnerskich;

(7)wspieranie konkretnych inicjatyw, w tym prac, studiów, projektów pilotażowych
i wspólnych projektów badawczych mających na celu skuteczną i elastyczną realizację 
celów współpracy wynikających z rozwoju dwustronnych stosunków Wspólnoty z krajami 
partnerskimi lub przyspieszenie dalszego pogłębiania i poszerzania dwustronnych 
stosunków z tymi krajami.

W rozporządzeniu (WE, Euratom) nr 1605/2002 należy przewidzieć możliwość rozszerzenia 
wykazu obszarów współpracy poprzez procedury zarządzania .

3.  Programowanie i wykonanie

Wniosek winien przewidywać realizację programowania za pomocą wieloletnich 
dokumentów programowych. Program powinien być wdrażany poprzez bardziej szczegółowe 
„programy działania” zawierające szczegółowy opis działań, które mają zostać sfinansowane
i obejmują okres nie krótszy nie rok i nie dłuższy niż trzy lata.

4. Niezbędne warunki, rodzaje finansowania i współfinansowania

Wniosek powinien zawierać wykazy podmiotów kwalifikujących się do finansowania
i współfinansowania oraz określać zasady dotyczące form prawnych wdrażania takiego 
finansowania lub współfinansowania. W rozporządzeniu (WE, Euratom) nr 1605/2002 należy 
przewidzieć możliwość rozszerzenia tych wykazów za pomocą procedur zarządzania.

5. Zarząd, ocena i sprawozdania roczne

Wniosek powinien zawierać przepisy dotyczące przyjmowania dokumentów programowych
i programów działania przez zarząd, wraz z wymogami w zakresie oceny i sprawozdań 
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rocznych analogicznych do tych, które sporządza się w ramach innych instrumentów 
finansowania działań zewnętrznych.
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UZASADNIENIE

Potrzeba sporządzenia tego sprawozdania legislacyjnego z inicjatywy własnej wynika
z przeprowadzonych w ostatnich latach przez Komisję Rozwoju prac dotyczących 
instrumentu finansowania współpracy na rzecz rozwoju (DCI).

Ograniczony zakres DCI
Podczas przedłużającej się i trudnej procedury legislacyjnej współdecyzji w sprawie DCI 
Parlament Europejski zdołał doprowadzić do uwzględnienia przepisów, dzięki którym 
przedmiotowe rozporządzenie nadal funkcjonuje jako instrument polityki rozwojowej. Chodzi 
tu w szczególności o wymóg1, by 100% finansowania programów geograficznych i 90% 
finansowania programów tematycznych opracowywać „w taki sposób, by spełnić kryteria 
oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) określone przez OECD/DAC [Komitet Pomocy 
Rozwojowej przy Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju]”.

Nadzór nad wdrażaniem DCI
W momencie wejścia w życie DCI na początku 2007 r. Komisja Rozwoju zajęła się analizą 
wszystkich krajowych, regionalnych i tematycznych dokumentów strategicznych, a następnie 
wszystkich rocznych programów działania sporządzanych w ramach dokumentów 
strategicznych. Komisja opatrzyła komentarzem politycznym treść dokumentów 
programowych, a także rozpatrzyła kwestię prawną związaną z pytaniem, czy jakiekolwiek 
działania zaproponowane w dokumentach wykraczają poza definicję oficjalnej pomocy 
rozwojowej ustaloną przez OECD/DAC. W przypadku uznania przez komisję, że wymóg ten 
nie został spełniony, przekazywała ona zgromadzeniu plenarnemu rezolucję na mocy art. 81 
Regulaminu w celu zaznaczenia swojego stanowiska, zgodnie z którym projekt działania 
wykraczał poza uprawnienia wykonawcze przewidziane w DCI2. W 2007 r. przyjęto cztery 
takie rezolucje obejmujące sześć geograficznych dokumentów strategicznych i specjalne 
środki (dla Iraku). W 2008 r. przyjęto ponadto jedną rezolucję poświęconą dwóm 
geograficznym rocznym programom działania.

Środki, na które zwrócono uwagę w wymienionych rezolucjach obejmowały:

 działania „służące poprawie znajomości rynku UE przez środowisko biznesowe 
Malezji i odwrotnie” oraz „zwiększeniu widoczności UE w Malezji poprzez wspólne 
inicjatywy”; 

 utworzenie Instytutu Studiów Europejskich w Brazylii, głównie w celu „podniesienia 
rangi UE”;

 działania „służące zwiększeniu wiedzy i poziomu świadomości na temat tożsamości 
regionalnej i procesu integracji w ramach Mercosur poprzez wsparcie dla sektora 
kinowego i audiowizualnego”;

 wsparcie „ewentualnych negocjacji w sprawie porozumienia o wolnym handlu między 
ASEAN i UE oraz wdrożenia tego porozumienia”, a także „większe eksponowanie 
wkładu, jaki WE wnosi do ASEAN”; finansowanie ruchu studentów będących 

                                               
1 zawarty w art. 2 ust. 4 rozporządzenia (WE) nr 1905/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiającego 
instrument finansowy na rzecz rozwoju współpracy (DCI)
2 przewidziane w art. 8 decyzji Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiającej warunki 
wykonywania uprawnień wykonawczych przyznanych Komisji (decyzja w sprawie komitologii)
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obywatelami UE i chcących studiować w krajach rozwijających się w ramach 
programu Erasmus Mundus.

Przekazując te rezolucje zgromadzeniu plenarnemu, Komisja Rozwoju ograniczyła się do 
porównania proponowanych środków z postanowieniami podstawy prawnej — nie 
sugerowała ona w żaden sposób swojego sprzeciwu wobec realizacji tych działań, jeśli można 
by je sfinansować ze źródła nieprzeznaczonego na potrzeby rozwoju. Wręcz przeciwnie,
z politycznego punktu widzenia, można należycie uzasadnić finansowanie takich działań
z budżetu wspólnotowego, w szczególności w krajach i regionach, które już osiągnęły stopień 
rozwoju, na którym interesy handlowe i inne górują nad zaspokajaniem podstawowych 
potrzeb.

Luka legislacyjna 
Jako że wykorzystanie DCI ogranicza się do działań w dziedzinie rozwoju, a nie istnieje 
żaden inny dostępny instrument finansowania działań w sytuacjach niekryzysowych, 
wyraźnie widać lukę w strukturze legislacyjnej finansowania działań zewnętrznych. Celem 
niniejszego sprawozdania legislacyjnego z inicjatywy własnej jest wezwanie do sporządzenia 
wniosku legislacyjnego, który wypełniłby tą lukę.

Przepisy budżetowe
Tymczasem Komisja Rozwoju przewidziała w swoich opiniach w sprawie budżetu na rok 
2008 i 2009 finansowanie poprzez działania przygotowawcze wykraczających poza oficjalną 
definicję ODA, a tym samym poza zakres DCI1, działań w krajach o średnich dochodach. Na 
rok 2009 komisja zaproponowała objęcie tym finansowaniem innych niż kraje o średnich 
dochodach krajów rozwijających się ze względu na ograniczoną liczbę krajów o średnich 
dochodach w regionie Azji. W 2008 r. budżet zawierał także działania przygotowawcze do 
„wymiany biznesowej i naukowej z Indiami i Chinami”2, które też pomogły wypełnić 
wspomnianą lukę legislacyjną. Jako że pozycje budżetowe przewidziane na działania 
przygotowawcze mają utorować drogę dla przepisów prawnych, Komisja Rozwoju uważa za 
stosowne wezwanie do wprowadzenia odpowiedniego aktu prawnego.

Cel żądanego aktu prawnego 
Działania, które uwzględniać ma żądany akt prawny, obejmują działania zaproponowane
w ramach DCI przez Parlament w sporządzonych na mocy art. 81 rezolucjach z roku 2007
i 2008 uznane za wykraczające poza definicję ODA. Nie byłoby jednak użyteczne 
ograniczenie zakresu prawodawstwa do takich działań, ponieważ może kiedyś zaistnieć 
potrzeba wsparcia innych działań nieobjętych ODA w przedmiotowych krajach rozwijających 
się. Z tego powodu w załączniku do projektu rezolucji przedstawionego przez sprawozdawcę 
zawarto szeroką listę potencjalnych obszarów współpracy. W razie konieczności 
przewidziano także możliwość rozszerzenia listy w ramach procedury komitologii.

Zasięg geograficzny

Proponuje się ograniczenie zasięgu geograficznego żądanego aktu prawnego do krajów 

                                               
1 Pozycja budżetowa 19 09 02 i 19 10 01 05
2 Pozycja budżetowa 19 10 01 03 i 19 10 01 04
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objętych DCI. Niebezpieczeństwa związane z ograniczeniem zastosowania prawodawstwa do 
określonych kategorii krajów, takich jak kraje o średnich dochodach, zostały już uwydatnione
w kontekście problemów z zastosowaniem pozycji budżetowych na te cele w Azji. Ponadto 
nie jest konieczne rozszerzenie zakresu poza kraje objęte DCI, ponieważ jedynie DCI zawiera 
wymóg zgodności działań z definicją ODA — z tego powodu kraje objęte innymi 
geograficznymi instrumentami finansowania1 nie muszą wchodzić w zakres zastosowania 
nowego aktu prawnego, o który się wnioskuje. 

Podstawa prawna

Na mocy art. 39 sprawozdanie legislacyjne z inicjatywy własnej powinno zawierać stosowną 
podstawę prawną dla aktu prawnego, który jest przedmiotem wniosku. W tym przypadku 
jednak wybór podstawy prawnej nie jest oczywisty. Jako że opisywane działania wyraźnie nie 
są objęte ODA, podstawa prawna w dziedzinie rozwoju na mocy art. 179 nie ma 
zastosowania. Art.181a zawarty w rozdziale „Współpraca gospodarcza, finansowa
i techniczna z państwami trzecimi” stanowiący możliwą alternatywę był różnie 
interpretowany przez Parlament i Komisję, przy czym Parlament utrzymywał, że jego 
zastosowanie ogranicza się do krajów niebędących krajami rozwijającymi się. Stanowisko to 
potwierdza opinia rzecznika generalnego Trybunału Sprawiedliwości2.

Zważywszy na trudności w określeniu podstawy prawnej, sprawozdawca zwrócił się do 
przewodniczącego Komisji Rozwoju o wniosek w sprawie weryfikacji podstawy prawnej na 
mocy art. 35 Regulaminu. Proponuje on pójście za daną w odpowiedzi na ten wniosek radą 
Komisji Prawnej.

Wybór alternatywnych form
Cel wypełnienia luki prawnej w strukturze legislacyjnej można osiągnąć na dwa możliwe 
sposoby:

 poprzez przyjęcie nowego rozporządzenia dotyczącego w szczególności 
prowadzonych w krajach objętych DCI działań, do których ODA nie ma zastosowania 

 poprzez złożenie poprawek w celu objęcia zakresem istniejącego instrumentu 
legislacyjnego działań nienależących do ODA w krajach DCI.

W opinii sprawozdawcy obie możliwości są w równym stopniu dopuszczalne, pod 
warunkiem, że nie będzie się próbować objąć tych działań samym DCI, co postawiłoby pod 
znakiem zapytania rozwojowy charakter niniejszego rozporządzenia. W przypadku obrania 
wariantu poprawek sprawozdawca proponuje rozszerzenie zakresu instrumentu dotyczącego 
krajów uprzemysłowionych3 — ten akt prawny prawie całkowicie odpowiada potrzebom 
niezwiązanym z ODA, więc problem luki legislacyjnej można rozwiązać poprzez 
zastosowanie jego postanowień do krajów DCI.

                                               
1 W tym rozporządzeniem (WE) nr 1638/2006 określającym przepisy ogólne w sprawie ustanowienia 
Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa i Partnerstwa oraz umową o partnerstwie AKP-UE
2 Opinia rzecznika generalnego Paolo Mengozzi z dnia 19 września 2007 r. w sprawie C-91/05
3 Rozporządzenie Rady (WE) nr 1934/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. ustanawiające instrument finansowania 
współpracy z państwami i terytoriami uprzemysłowionymi oraz innymi państwami i terytoriami o wysokim 
dochodzie
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