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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém recomendacoes 2 Comissiao sobre o financiamento de accoes que niao se
inscrevam no Ambito da ajuda publica ao desenvolvimento em paises abrangidos pelo
Regulamento (CE) n.” 1905/2006

(2008/2117(INT))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 18 de Dezembro de 2006 que institui um instrumento de financiamento da
cooperagio para o desenvolvimento',

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 15 de Fevereiro de 2007, sobre os projectos de
decisdo da Comissao que estabelecem documentos de estratégia por pais e programas
indicativos relativos a Malasia, Brasil e Paquistﬁoz,

Tendo em conta a sua Resolug@o de 7 de Junho de 2007 sobre o projecto de decisdo da
Comissdo que estabelece Documentos de Estratégia Regionais e Programas Indicativos
Regionais para o Mercosul e a América Latina’,

Tendo em conta a sua Resolucdo de 21 de Junho de 2007 sobre o projecto de decisdo da
Comissdo que estabelece um Documento de Estratégia Regional 2007-2013 e um
Programa Indicativo Plurianual para a Asia®,

Tendo em conta a sua Resolugdo de 25 de Outubro de 2007 sobre um projecto de decis@o
da Comissio que estabelece uma Medida Especial para o Iraque’,

Tendo em conta a sua Resolucdo de 9 de Julho de 2008 sobre os projectos de decisdo da
Comissdo que estabelecem programas de ac¢do anuais para o Brasil e para a Argentina
para 2008°,

Tendo em conta o acordao do Tribunal de Justica de 23 de Outubro de 2007 no Processo
C-403/05 Parlamento/Comissdo’,

Tendo em conta a rubrica or¢amental 19 09 02 "Acgdo preparatdria — Cooperagao com
paises do grupo de rendimento médio na América Latina", Orcamento Geral da UE para o
exercicio de 2008®,

Tendo em conta a rubrica orcamental 19 10 01 03 "Acc¢do preparatoria — Intercambio

"JO L 378 de 27.12.2006, p. 41.

2JO C 287 E de 29.11.2007, p. 507.

> JO C 125 E de 22.5.2008, p. 213.

*JO C 146 E de 12.6.2008, p. 337.

> Textos aprovados, P6_TA(2007)0481.
® Textos aprovados, P6_TA(2008)0338.
7[2007] Colectanea 1-9045.

$JOL 71,14.3.2008, p. 11/781.
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empresarial e cientifico com a india", Orcamento Geral da UE para o exercicio de 2008',

Tendo em conta a rubrica orcamental 19 10 01 04 "Accdo preparatoria — Intercambio
empresarial e cientifico com a China", Or¢amento Geral da UE para o exercicio de 20082,

Tendo em conta a rubrica or¢camental 19 10 01 05 "Accdo preparatoria — Cooperacao
com paises do grupo de rendimento médio na Asia", Orcamento Geral da UE para o
exercicio de 2008°,

Tendo em conta o segundo paragrafo do o n.° 2 do artigo 192 do Tratado CE,
Tendo em conta os artigos 39 e 45 do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao do Desenvolvimento (A6-0000/2008),

. Considerando que o objectivo primordial e fundamental do Regulamento (CE) n.°

1905/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um instrumento de
financiamento da cooperagdo para o desenvolvimento (ICD) ¢ a erradicagdo da pobreza
nos paises e regides parceiros no contexto do desenvolvimento sustentavel,

. Considerando que todas as medidas incluidas nos programas geograficos do ICD e as

medidas que representam 90% das despesas no ambito dos programas tematicos do ICD
tém de ser concebidas de modo a responderem aos critérios aplicaveis a Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD) estabelecidos pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da
Organizagao para o Comércio e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE/CAD)",

. Considerando que o principal requisito a cumprir para a classificagdo como APD ¢ que

cada transac¢do seja administrada "tendo como principal objectivo a promogao do

desenvolvimento econémico e do bem-estar dos paises em desenvolvimento"”,

. Considerando que, em 2007, o Parlamento adoptou quarto resolu¢des, nos termos do

artigo 81, para chamar a atengdo para sete programas do ICD que prevéem ac¢des que ndo
cumprem os requisitos da classificacdo APD,

. Considerando que algumas ac¢des financiadas pelo ICD ao abrigo do programa Erasmus

Mundus, nomeadamente as que permitem que os cidaddos da UE estudem em
universidades de paises terceiros, ndo respondem aos critérios previstos na classificacao
APD,

Considerando que pode ser desejavel para a Comunidade realizar nos paises em
desenvolvimento ac¢des para promover o conhecimento da Unido Europeia, ou melhorar a
compreensao mutua entre nagdes ou regioes, ou para responder aos interesses estratégicos
da Unido Europeia, mesmo que essas ac¢des ndo cumpram os critérios da classificagdo
APD,

"JOL 71 del14.3.2008, p. 11/787.

*JOL 71 de 14.3.2008, p. 11/788.

>JOL 71 de 14.3.2008, p. 11/788.

* Ver n.° 4 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1905/2006.
> OECD/DAC Factsheet "Is it ODA?", Outubro de 2006.
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G. Considerando que estdo inscritas no or¢gamento comunitario para 2008 quatro acc¢oes
preparatorias para medidas que ndo podem ser consideradas APD em paises abrangidos
pelo ICD, que custam um total de 13,5 milhdes de euros’,

1. Solicita a Comissdo que apresente ao Parlamento, no prazo de seis meses ap6s a adopgao
da presente resolugdo, com base no artigo 308 do Tratado CE, uma proposta legislativa
relativa a um dos seguintes actos legislativos:

— instrumento de financiamento de acgdes que ndo se inscrevam no ambito da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento em paises abrangidos pelo Regulamento (CE) n.°
1905/2006;

— alteragdes ao Regulamento (CE) n.° 1934/2006 do Conselho, de 21 de Dezembro de
2006, que institui um instrumento de financiamento para a cooperacdo com os paises e
territorios industrializados e outros de elevado rendimento a fim de alargar a sua
aplicacdo a paises que se inscrevem no ambito de aplica¢do do Regulamento (CE) n.°
1905/2006;

2. Solicita que a proposta legislativa siga as recomendagdes apresentadas em anexo a
presente resolucdo;

3. Confirma que as recomendagdes respeitam o principio de subsidiariedade e os direitos
fundamentais dos cidadaos;

4. Considera que o necessario financiamento do instrumento pode ficar a cargo das rubricas
orcamentais 19 09 02, 19 10 01 03, 19 10 01 04 ¢ 19 10 01 05 ¢, se necessario, ser
complementado com fundos provenientes da margem da rubrica 4 para os restantes anos
do quadro financeiro plurianual;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo a Comissao e ao Conselho.

! Rubricas or¢amentais 19 09 02, 19 10 01 03, 19 10 01 04 ¢ 19 10 01 05.
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ANEXO A PROPOSTA DE RESQLUC}AO: RECOMENDAGOES DETALHADAS
QUANTO AO CONTEUDO DA PROPOSTA SOLICITADA

O Parlamento recomenda que sejam incluidos na proposta os seguintes aspectos:
1. Objectivo, Ambito e principios gerais

A proposta deve prever o financiamento comunitario, sob a forma de cooperagdo econdmica,
financeira e técnica, e outras formas de cooperagdo dentro da sua esfera de competéncias, que
ndo preencham os critérios estabelecidos pela OCDE/APD para serem classificadas como
Ajuda Publica ao Desenvolvimento, com os paises constantes da lista do Anexo I do
Regulamento (CE) n.° 1905/2006.

O objectivo da cooperagao abrangida pela proposta deve consistir em dar uma resposta
especifica a necessidade de reforgar as relagdes com os paises em causa e de estabelecer com
eles uma colaborag@o mais estreita, numa base bilateral, regional ou multilateral, a fim de
criar um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento das relacoes da Comunidade com esses
paises e territorios e promover o didlogo, defendendo, ao mesmo tempo, os interesses da
Comunidade.

A cooperagdo que ¢ objecto da proposta deve visar o estreitamento de relagdes com os
parceiros que satisfagam um ou mais dos seguintes critérios:

— partilhem com a Comunidade estruturas e valores politicos, econdmicos e institucionais
comuns ou estejam abertos a promogao de tais estruturas e valores;

— sejam parceiros e intervenientes bilaterais importantes nas instancias internacionais € na
governacao mundial;

— sejam paises com os quais a Comunidade tem interesse estratégico em promover ligagdes.

A proposta e as medidas que apresenta devem ter por objectivo garantir a coeréncia com
outros dominios de acc¢do externa da Comunidade e com outras politicas e instrumentos
comunitarios relevantes. Devem complementar e valorizar os esfor¢os envidados pelos
Estados-Membros e outros organismos publicos comunitarios, nomeadamente no dominio das
relagcdes comerciais.

O regulamento que resultar da proposta devera manter-se em vigor até 2013 e ser objecto de
uma revisao intercalar que dé origem a uma proposta legislativa para todas as modifica¢des
consideradas necessarias a pedido do Parlamento Europeu, da Comissdo ou do Conselho.

2. Dominios de cooperacio

A proposta deve prever acgdes compativeis com o seu objectivo, &mbito e principios gerais,
principalmente nos seguintes dominios de cooperagao:

(1) promogao, no interesse mutuo ou no interesse da Comunidade, da cooperagao, das
parcerias e das empresas comuns entre intervenientes econémicos, académicos e

cientificos da Comunidade e dos paises parceiros;
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(2) fomento, no interesse mutuo ou no interesse da Comunidade, do comércio bilateral, dos
fluxos de investimento e das parcerias econdmicas;

(3) promogao, no interesse mutuo ou no interesse da Comunidade, de didlogos entre
intervenientes politicos, econémicos e sociais e outras organizagdes governamentais e
ndo governamentais dos sectores pertinentes na Comunidade e nos paises parceiros;

(4) promogao, no interesse mutuo ou no interesse da Comunidade, das relagdes interpessoais,
de programas de educagdo e formacao e de intercaimbios intelectuais, e melhoria do
conhecimento mutuo entre culturas e civilizagdes;

(5) promogao de projectos de cooperacdo em dominios como a investigagado, a ciéncia e a
tecnologia, a energia, os transportes e o ambiente — incluindo as alteracdes do clima —, as
alfandegas e questdes financeiras e qualquer outro tema de interesse mituo para a
Comunidade e os paises parceiros;

(6) aumento da sensibilizag¢do para a Unido Europeia, do conhecimento acerca desta e da sua
visibilidade junto dos paises parceiros;

(7) apoio a iniciativas especificas, nomeadamente trabalhos de investiga¢do, estudos,
projectos piloto ou projectos conjuntos destinados a responder de forma eficaz e flexivel
aos objectivos de cooperagdo ditados pela evolucdo das relacdes bilaterais da
Comunidade com os paises parceiros ou a impulsionar o aprofundamento e o alargamento
das relacdes bilaterais com esses paises.

Deve prever-se a possibilidade de alargar a lista dos dominios de cooperagao através dos
procedimentos de gestdo previstos no Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002.

3. Programacio e execucio

A proposta deve prever que a programacao se faca através de documentos de programagao
plurianuais. O programa deve ser executado através de "programas de ac¢ao" mais
detalhados, que incluam uma descri¢do pormenorizada das ac¢des a financiar, e o seu periodo
de duracdo deve ser superior a um ano e inferior a trés.

4. Elegibilidade, tipos de financiamento e co-financiamento

A proposta deve conter listas de entidades elegiveis para financiamento e co-financiamento e
estabelecer regras quanto as formas juridicas que deve revestir a execucao desse
financiamento ou co-financiamento. Deve prever-se a possibilidade de extensao dessas listas
através procedimentos de gestdo previstos no Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002.

5. Comité de gestao, avaliacio e relatorio anual

A proposta deve incluir disposi¢gdes para a adop¢do de documentos de programacgao e

programas de ac¢do por um comité de gestdo, bem como requisitos relativos a avalia¢do e aos
relatorios anuais, analogos aos previstos noutros instrumentos de financiamento de acg¢des
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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

A necessidade deste relatorio de iniciativa legislativa decorre do trabalho realizado nos
ultimos anos pela Comissdo do Desenvolvimento relacionado com o instrumento de
cooperagdo para o desenvolvimento (ICD).

Limitacdes do Ambito de aplicacio do ICD

Durante o longo e dificil procedimento legislativo de co-decisdo que culminou na adopgao do
ICD, o PE conseguiu que fossem incluidas disposi¢des para que o regulamento continuasse a
ser um instrumento da politica de desenvolvimento. Concretamente, estas disposi¢des
exigiam' que 100% das despesas previstas ao abrigo dos programas geograficos ¢ 90 % das
despesas previstas ao abrigo dos programas tematicos fossem "concebidas de modo a cumprir
os critérios para a ajuda publica ao desenvolvimento estabelecidos pelo OCDE/CAD".

Controlo da aplica¢io do ICD

Quando o ICD entrou em vigor no inicio de 2007, a Comissao do Desenvolvimento examinou
todos os documentos de estratégia por pais, regido e dominio tematico e, subsequentemente,
todos os programas de ac¢do anuais elaborados no quadro dos documentos de estratégia.
Além de ter apresentado comentérios politicos sobre o contetido destes documentos de
programacao, a comissdo analisou a questdo juridica de saber se alguma das medidas
propostas nos documentos ndo se enquadrava na definicdo de APD do OCDE/CAD.
Ocasionalmente, quando a comissdo achava que este requisito nao estava a ser respeitado,
transmitia a sessdo plendria uma resolucdo, nos termos do artigo 81, para dar a conhecer o seu
ponto de vista de que a medida proposta excedia as competéncias de execucao previstas pelo
ICD’. Foram adoptadas em 2007 quatro dessas resolugdes sobre seis documentos de estratégia
geograficos e uma medida especial (para o Iraque). Foi adoptada em 2008 uma outra
resolugdo sobre dois programas de ac¢do anuais de caracter geografico.

As medidas assinaladas nas resolugdes incluiam:

e uma ac¢do para o "aumento do conhecimento do mercado da UE na comunidade
empresarial da Malasia e vice-versa e o aumento da visibilidade da UE na Malasia
através de iniciativas conjuntas";

e acriacdo dum Instituto de Estudos Europeus no Brasil, tendo como objectivo principal
"elevar o perfil da Unido Europeia";

e uma medida para "refor¢ar o conhecimento e a consciencializagdo da identidade
regional e o processo de integracdo apoiando o sector cinematografico e audiovisual";

e 0 apoio a "eventuais negociagdes para a celebra¢do e aplicagdo de um Acordo de
Comércio Livre UE-ASEAN", bem como o "aumento da visibilidade do contributo da
CE para a ASEAN";

e financiamento do movimento de estudantes com a nacionalidade da UE que querem

'N.°4 do artigo 2 do Regulamento (CE) n.° 1905/2006 de 18 de Dezembro de 2006 que institui um instrumento
de financiamento da cooperacdo para o desenvolvimento ("ICD").

* Artigo 8 da Decisdo do Conselho 1999/468/CE de 28 de Junho de 1999 que fixa as regras de exercicio das
competéncias de execugdo atribuidas a Comissdo ("Decisdo de comitologia")
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estudar em paises em desenvolvimento no ambito do programa Erasmus Mundus.

Ao transmitir estas resolugdes ao Plenario, a Comissao do Desenvolvimento limitou-se a
comparar as medidas propostas com as disposi¢cdes da base juridica; de modo algum
pretendeu sugerir que se opunha a aplicacdo de tais medidas se elas pudessem ser financiadas
por uma fonte alheia aos objectivos do desenvolvimento. Pelo contrario, existem boas razdes
para defender o financiamento dessas medidas pelo or¢camento comunitério, especialmente em
paises e regides que ja atingiram um nivel de desenvolvimento tal que os interesses
comerciais, € ndo so, prevalecem sobre a satisfagdo das necessidades basicas.

Vazio juridico

Com o ICD limitado as ac¢des de desenvolvimento, e sem qualquer outro instrumento
financeiro para fazer face a ac¢des ndo urgentes deste tipo, temos de confessar que existe um
vazio nos instrumentos legislativos de financiamento das ac¢des externas. O objectivo do
presente relatdrio de iniciativa legislativa ¢ apelar a apresenta¢do de uma proposta legislativa
para preencher esta lacuna.

Disposicoes orcamentais

Entretanto, a Comissdo do Desenvolvimento previu, nos seus pareceres sobre os orcamentos
de 2008 e 2009, acg¢des preparatdrias para financiar acgdes em paises de rendimento médio
que ndo cabem na defini¢do oficial de APD e, consequentemente, ndo sdo abrangidos pelo
ICD'. Para 2009, a comissio propds a extensdo deste financiamento aos paises em
desenvolvimento que ndo sejam paises de rendimento médio, tendo em conta o nimero
reduzido de paises de rendimento médio na regiio da Asia. Em 2008, o orgamento incluia
também acgdes preparatdrias para "intercambios empresariais e cientificos com paises como a
China e a India®", que também contribuem para preencher esta lacuna legislativa. Como as
rubricas or¢amentais para as acgdes preparatorias se destinam a preparar o terreno para os
actos legislativos, a Comissdo do Desenvolvimento apela a que seja agora apresentada a
legislagdo correspondente.

Objectivo da legislacao pretendida

A legislagdo deve abranger as medidas propostas no ambito do ICD que o Parlamento, nas
resolugdes que apresentou em 2007 e 2008 ao abrigo do artigo 81, considerou nao se
enquadrarem na definicdo de APD. Mas ¢ preferivel ndo restringir o ambito de aplicacdo da
legislagao a tais acg¢des, pois, algum dia, o apoio a outras actividades alheias a8 APD nos paises
em desenvolvimento em causa pode revelar-se util. Por esta razdo, apresenta-se em anexo a
proposta de resolugdo do relator uma vasta lista de areas possiveis de cooperagdo. Prevé-se
também a possibilidade de a lista ser alargada, através da comitologia, se tal se revelar
Necessario.

Ambito geografico

! Rubricas or¢amentais 19 09 02 ¢ 19 10 01 05
? Rubricas orgamentais 19 10 01 03 ¢ 19 10 01 04
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Sugere-se que o Ambito de aplicacdo geografico da legislacdo requerida seja limitado aos
paises abrangidos pelo ICD. Os riscos de restringir a aplicagdo a certas categorias de paises
em desenvolvimento - como os paises de rendimento médio - ja foram demonstrados pelas
dificuldades em aplicar as rubricas orcamentais relevantes na Asia. Além disso, ndo é
necessario alargar o dmbito de aplicag¢do aos paises que nao sao beneficiarios do ICD pois s6
este instrumento impde que as acgdes se enquadrem na definicdo de APD: por esta razdo, os
paises cobertos por outros instrumentos de financiamento de cariz geogréfico' ndo tém de ser
incluidos no ambito de aplicagdo desta legislagao.

Base juridica

Nos termos do artigo 39, ¢ necessario um relatorio de iniciativa legislativa para indicar a base
juridica adequada para o acto legislativo solicitado. Mas, neste caso, a escolha da base juridica
ndo ¢ simples. Como as medidas abrangidas sdo medidas que ndo se conformam com a
definicdo de APD, a base juridica aplicavel ao desenvolvimento, ou seja, o artigo 179, ndo ¢
adequada. A alternativa possivel, o artigo 181-A - "Cooperacdo econdmica, financeira e
técnica com os paises terceiros" - foi objecto de diferentes interpretacdes no Parlamento e na
Comissado, argumentando o Parlamento que a sua aplicagdo se limita aos paises que nao sao
paises em desenvolvimento. Esta perspectiva foi partilhada por um Advogado-Geral do
Tribunal de Justica nas suas conclusdes®.

Tendo em conta as dificuldades que levanta a escolha da base juridica, o relator pediu ao
presidente da Comissdo do Desenvolvimento que solicitasse a verificacdo da base juridica ao
abrigo do artigo 35. Ele propde que seja seguido o parecer que a Comissdo dos Assuntos
Juridicos emitir em resposta a este pedido.

Escolha entre duas op¢oes

Para colmatar as lacunas verificadas na estrutura legislativa existem duas alternativas:

e adop¢do de um novo Regulamento destinado especificamente as acgdes que nao
correspondam a defini¢do de APD nos paises abrangidos pelo ICD,

e apresentagdo de alteracdes que visem integrar no ambito de aplicagdo de um
instrumento legislativo existente as acgdes que ndo correspondam a definicdo de APD
em paises abrangidos pelo ICD .

Na opinido do relator, ambas as possibilidades sdo aceitaveis desde que ndo se tente inscrever
estas ac¢des no ambito do proprio ICD, o que poderia comprometer a vocagdo do
regulamento, que ¢ a promogao do desenvolvimento. Se for escolhida a opgao das alteragdes,
sugere-se que seja alargado o ambito de aplicagdo do instrumento de financiamento para a
cooperagio com os paises e territorios industrializados’: este acto legislativo ja se destina a
responder quase perfeitamente aos objectivos pretendidos no que se refere as ac¢des nao
passiveis de APD, podendo o problema do vazio legislativo ser resolvido com a aplicagdo das

" Incluindo o Regulamento (CE) n.° 1638/2006, de 24 de Outubro de 2006, que estabelece disposi¢des gerais
relativas a cria¢do do Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria e o Acordo de Parceria ACP-UE.

* Conclusdes do Advogado-Geral Paolo Mengozzi de 19 de Setembro de 2007 no Processo C-91/05

’ Regulamento (CE) n.° 1934/2006, de 21 de Dezembro de 2006, que institui um instrumento de financiamento
para a cooperagao com 0s paises e territorios industrializados e outros de elevado rendimento.
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