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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind recomandairi citre Comisie privind finantarea actiunilor ce nu se incadreazi
asistenta publica de dezvoltare in tirile ce se inscriu in domeniul de aplicare al
Regulamentului (CE) nr. 1905/2006

(2008/2117(INI))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 de stabilire a unui instrument de finantare a cooperarii
pentru dezvoltare',

avand in vedere rezolutia sa din 15 februarie 2007 privind proiectele de decizie ale
Comisiei de stabilire a Documentelor nationale de strategie si a Programelor indicative
pentru Malaezia, Brazilia si Pakistan®,

avand n vedere rezolutia sa din 7 iunie 2007 privind proiectul de decizie a Comisiei de
stabilire a Documentelor de strategie regionald si a Programelor indicative regionale
pentru Mercosur si America Latina’,

avand in vedere rezolutia sa din 21 iunie 2007 privind proiectul de decizie a Comisiei de
stabilire a unui Document de strategie regionala 2007-2013 si a unui Program indicativ
multianual pentru Asia®,

avand in vedere rezolutia sa din 25 octombrie 2007 privind proiectul de decizie a Comisiei
de stabilire a unei Masuri specifice 2007 pentru Irak’,

avand in vedere rezolutia sa din 9 iulie 2008 privind proiectul de decizie a Comisiei de
stabilire a programelor de actiune anuale pentru anul 2008 pentru Brazilia si Argentina®,

avand 1n vedere hotdrarea Curtii de Justitie din 23 octombrie 2007 in cauza C-403/05
Parlamentul European impotriva Comisiei Comunitatilor Europene’,

avand 1n vedere linia bugetard 19 09 02 ,,Actiuni pregatitoare — Cooperarea cu tarile din
grupul tarilor cu venituri medii din America Latina”, din bugetul general al Uniunii
Europene pentru exercitiul financiar 2008°,

avand in vedere linia bugetara 19 10 01 03 ,,Actiuni pregatitoare — Schimburile
economice si stiintifice cu India”, din bugetul general al Uniunii Europene pentru

"JO L 378,27.12.2006, p. 41.

2JO C 287 E, 29.11.2007, p. 507.
’JO C 125 E, 22.05.2008, p. 213.
*JO C 146 E, 12.06.2008, p. 337.

> Texte adoptate, P6_ TA(2007)0481.
® Texte adoptate, P6_TA(2008)0338.
7 Culegere 2007 1-9045.

$JOL 71, 14.3.2008, p. 11/781.
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exercitiul financiar 2008’

avand in vedere linia bugetara 19 10 01 04 ,,Actiuni pregatitoare — Schimburile
economice si stiintifice cu China”, din bugetul general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 20087,

avand in vedere linia bugetara 19 10 01 05 ,,Actiuni pregatitoare — Cooperarea cu térile
din grupul tarilor cu venituri medii din Asia”, din bugetul general al Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2008°,

avand in vedere articolul 192 al doilea paragraf din Tratatul CE,
avand in vedere articolele 39 si 45 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare (A6-0000/2008),

. intrucat obiectivul fundamental si general al Regulamentului (CE) nr. 1905/2006 al

Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui instrument de finantare a
cooperdrii pentru dezvoltare (ICD) este eradicarea sdraciei in tarile si regiunile partenere
in contextul dezvoltarii durabile;

. Intrucat toate masurile integrate in programele geografice ale ICD si masurile ce

reprezintd 90% din cheltuielile programelor tematice ale ICD trebuie concepute astfel
incat sa Indeplineasca criteriile de asistenta publica pentru dezvoltare (APD) instituite de
Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE/CAD)*;

. Intrucat criteriul principal pentru inscrierea in APD este ca fiecare tranzactie ,,sa fie

administrata promovand dezvoltarea si bunastarea economica a tarilor in curs de
. . .. 5
dezvoltare ca obiectiv principal™;

. Intrucat, in 2007, Parlamentul a adoptat patru rezolutii in conformitate cu articolul 81 din

Regulamentul sdu de procedura pentru a atrage atentia asupra sapte programe ICD ce
contin actiuni care nu indeplinesc criteriile de APD;

. Intrucat anumite actiuni finantate prin ICD, in cadrul programului Erasmus Mundus, in

special cele care permit resortisantilor UE sa studieze la universitati din tari terte, nu
indeplinesc criteriile de APD;

intrucat ar fi de dorit pentru Comunitate sd intreprinda actiuni de promovare a
cunostintelor despre UE 1n tarile 1n curs de dezvoltare sau sa contribuie la imbunatatirea
intelegerii reciproce Intre tari i regiuni sau sa actioneze in sensul intereselor strategice ale
UE, chiar dacd aceste actiuni nu ar Indeplini criteriile de APD;

"JOL 71, 14.3.2008, p. 11/787.

*JOL 71, 14.3.2008, p. 11/788

*JOL 71, 14.3.2008, p. 11/788.

* A se vedea articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1905/2006.
5 Fisa de informare OCDE/CAD ,,Este sau nu APD?”, octombrie 2006.
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G. intrucat patru actiuni pregatitoare pentru masuri non-APD 1n tarile ICD, cu un cost total de
13,5 milioane EUR, sunt incluse in bugetul comunitar pe 2008',

1. solicitd Comisiei sa prezinte Parlamentului In termen de sase luni de la data adoptarii
prezentei rezolutii, In temeiul articolului 308 din Tratatul CE, o propunere legislativa
pentru unul din urmatoarele puncte:

— un instrument pentru finantarea actiunilor ce nu se incadreaza in asistenta publica de
dezvoltare in tarile ce se inscriu in domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr.
1905/2006;

— modificari la Regulamentul (CE) nr. 1934/2006 al Consiliului din 21 decembrie 2006
privind stabilirea unui instrument financiar pentru cooperarea cu tdrile industrializate
si celelalte tari si teritorii cu venituri ridicate pentru a extinde aplicarea acestuia si la
tarile ce se inscriu in domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 1905/2006;

2. solicita ca propunerea legislativa sa respecte recomandarile formulate n anexa la prezenta
rezolutie;

3. confirmad faptul ca recomandarile respecta principiul subsidiaritatii si drepturile
fundamentale ale cetatenilor;

4. considera ca finantarea necesara pentru acest instrument poate fi realizata prin liniile
bugetare 19 09 02, 19 10 01 03, 19 10 01 04 51 19 10 01 05 si poate fi suplimentata, daca
este necesar, prin fonduri suplimentare din marja Rubricii 4 pentru anii ramasi din Cadrul
financiar multianual;

5. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei prezenta
rezolutie, precum si recomandarile detaliate in anexa.

! Liniile bugetare 19 09 02, 19 10 01 03, 19 10 01 04 si 19 10 01 05.
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ANEXA LA PROPUNEREA DE REZOLUTIE: RECOMANDARI DETALIATE
PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

Parlamentul recomanda includerea urmatoarelor aspecte in propunerea solicitata:

1. Obiectivul, domeniul de aplicare si principiile generale

Propunerea ar trebui sa permita finantarea comunitara sub forma cooperarii economice,
financiare si tehnice, precum si alte forme de cooperare ce intra in domeniul sau de
competenta, care nu Indeplinesc criteriile de asistentd publicd de dezvoltare, asa cum au fost
stabilite de OCDE/CAD pentru térile prevazute in Anexa I la Regulamentul (CE) nr.
1905/2006.

Obiectivul cooperdrii prevazute de propunere ar fi initierea unui raspuns specific la nevoia de
consolidare a relatiilor si de angajare mai profunda pe plan bilateral, regional sau multilateral
cu tarile respective, In vederea crearii unui mediu mai favorabil pentru dezvoltarea relatiilor
Comunitatii cu aceste tari si teritorii si a promovarii unui dialog, odata cu interesele
Comunitatii.

Propunerea ar trebui sa prevada cooperarea cu parteneri care respectd unul sau mai multe
dintre urmatoarele criterii:

— au structuri si valori politice, economice si institutionale similare cu cele ale Comunitatii
sau sunt deschisi la promovarea unor astfel de structuri si valori;

— sunt parteneri bilaterali si actori importanti in foruri multilaterale si In guvernanta global;

— sunt tari care prezintd un interes strategic pentru Comunitate.

Propunerea si masurile prevazute de aceasta ar trebui sa asigure coerenta cu celelalte domenii
ale actiunii externe a Comunitatii, precum si cu celelalte politici si instrumente comunitare
relevante. Acestea are trebui sa completeze si sa adauge valoare eforturilor Intreprinse de
statele membre si de organismele publice comunitare, inclusiv in domeniul relatiilor
comerciale.

Perioada de aplicare a regulamentului ce rezulta din propunere ar trebui sd se incheie in 2013,
iar regulamentul ar trebui sa beneficieze de o revizuire intermediard, urmata de o propunere
legislativa pentru operarea modificarilor necesare, la initiativa Parlamentului European, a
Comisiei sau a Consiliului.

2. Domeniile de cooperare

Propunerea ar trebui sa prevada actiuni in acord cu obiectivul sdu, cu domeniul sau de
aplicare si cu principiile sale generale, Indeosebi in urmatoarele domenii de cooperare:

(1) promovarea, in folosul comunitar sau reciproc, a cooperdrii, parteneriatelor si
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intreprinderilor comune intre actori economici, academici si stiintifici din cadrul
Comunitatii si din tarile partenere;

(2) stimularea, in folosul comunitar sau reciproc, a comertului bilateral, a fluxurilor de
investitii si a parteneriatelor economice;

(3) promovarea, in folosul comunitar sau reciproc, a dialogurilor intre actori politici,
economici si sociali si alte organizatii guvernamentale si nonguvernamentale din
sectoarele relevante din cadrul Comunitatii si din tarile partenere;

(4) promovarea, in folosul comunitar sau reciproc, a relatiilor la nivel personal, a
programelor de educatie si de formare, precum si a schimburilor intelectuale si
ameliorarea cunoasterii reciproce dintre culturi si civilizatii;

(5) promovarea de proiecte de cooperare In domenii cum ar fi cercetarea, stiinta si
tehnologia, energia, transporturile si problemele de mediu — inclusiv schimbarile
climatice, aspecte vamale si financiare, precum si orice alte aspecte de interes comun
intre Comunitate si tarile partenere;

(6) imbunatatirea gradului de constientizare si de cunoastere a Uniunii Europene si a
vizibilitatii acesteia In tarile partenere;

(7) sprijinirea de initiative specifice, inclusiv a activitatilor de cercetare, a studiilor,
programelor pilot sau a proiectelor comune menite sd contribuie de o maniera eficienta si
flexibila la realizarea obiectivelor de cooperare ce decurg din evolutia relatiilor bilaterale
ale Comunitatii cu tarile partenere sau menite sa impulsioneze aprofundarea si extinderea
relatiilor bilaterale cu acestea.

Ar trebui prevazuta extinderea listei domeniilor de cooperare prin intermediul procedurilor de
gestiune in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002.

3. Programare si punere in aplicare

Propunerea ar trebui sa prevada programarea prin intermediul documentelor de programare
multianuala. Programul ar trebui pus 1n aplicare prin intermediul unor ,,programe de actiune”
mai detaliate, incluzand o descriere detaliata a actiunilor ce urmeaza a fi finantate, cu o
perioada de aplicare de minim un an si maxim trei ani.

4. Eligibilitate, tipuri de finantare si cofinantare

Propunerea ar trebui sa contind liste cu entitatile eligibile pentru finantare si cofinantare si sa
prevada norme privind forma juridica sub care pot fi acordate finantarea si cofinantarea. Ar
trebui prevazuta extinderea acestor liste prin intermediul procedurilor de gestiune in
conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002.

5. Comitetul de gestiune, evaluarea si raportarea anuala

Propunerea ar trebui sa includa prevederi vizand adoptarea documentelor de programare si a
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programelor de actiune de catre un comitet de gestiune, precum si cerinte privind evaluarea si
raportarea anuald, analoage celor prevazute pentru celelalte instrumente de finantare a
actiunilor externe.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Necesitatea elaborarii acestui raport legislativ din proprie initiativa se impune ca urmare a
activitatii desfasurate in ultimii ani de Comisia pentru dezvoltare pentru stabilirea unui
instrument de cooperare pentru dezvoltare(ICD).

Sfera limitata de aplicare a ICD

Pe durata desfasurarii indelungatei si dificilei procedurii legislative de codecizie pentru ICD,
Parlamentul European a reusit sd introduca cu succes dispozitii pentru a mentine caracterul
Regulamentului de instrument politicii de dezvoltare. Aceste dispozitii se refereau mai ales la
cerinta' ca 100% din finantarea pentru programele geografice si 90% din finantarea pentru
programele tematice sa fie conceputa ,,astfel incat sa satisfaca criteriile de asistenta publica
pentru dezvoltare (APD) definite de CAD al OCDE”(Comitetul de asistentd pentru dezvoltare
al OCDE)”.

Supervizarea punerii in aplicare a ICD

Odata cu intrarea in vigoare a ICD la Inceputul lui 2007, Comisia pentru dezvoltare a inceput
examinarea tuturor documentelor de strategie la nivel national, regional si tematic, si, ulterior,
a tuturor programelor anuale de actiune elaborate pe baza documentelor de strategie. Pe langa
comentariile politice facute cu privire la aceste documente de planificare, Comisia a examinat
din punct de vedere juridic daca vreuna din masurile propuse in documente nu corespunde
definitiet OCDE/CAD a APD. Atunci cand Comisia a considerat ca aceasta cerintd nu a fost
respectatd, a naintat o rezolutie in plen, conform articolului 81 sin Regulament, pentru a
semnala faptul ci proiectul de masuri a depasit competentele de executare prevazute de ICD’.
In 2007 au fost adoptate patru asemenea rezolutii, referitoare la sase documente de strategie la
nivel geografic si o masura speciala (pentru Irak). O alta rezolutie, care trateazd doua
programe de actiune anuale la nivel geografic, a fost adoptata in 2008.

Masurile subliniate in rezolutii privesc:

e 0 actiune pentru ,,pentru a spori cunostintele despre piata UE in mediile de afaceri
malaeziene si reciproc” si ,,pentru a creste prezenta Uniunii in Malaezia, prin initiative
comune’;

e infiintarea unui Institut de studii europene in Brazilia, al carui scop principal va fi
acela de ,,a imbunatati prezenta UE”;

e 0 mdsurd pentru sporirea ,,cunostintelor si a constientizarii in raport cu identitatea
regionald si cu procesul de integrare in Mercosur prin intermediul sprijinului acordat
sectorului cinematografic si celui audiovizual”

" Inclusa in articolul 2, al patrulea paragraful din Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 din 18 decembrie 2006 de
stabilire a unui instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare (,,JCD”).

* La care se face referire in articolul 8 din Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a
normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei(,,Decizia privind comitologia™)
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e sustinerea ,,unor posibile negocieri si punerea in aplicare a Acordului de liber schimb
intre statele ASEAN si UE” si cresterea ,vizibilitatii contributiei CE in cadrul
ASEAN”;

e finantarea mobilitatii studentilor de cetdtenie europeand, in cadrul programului
Erasmus Mundus, pentru a studia in tari in curs de dezvoltare.

La inaintarea acestor rezolutii In plen Comisia pentru dezvoltare s-a limitat la compararea
madsurilor propuse cu dispozitiile bazei juridice; nu a dat de inteles in niciun fel cd s-ar opune
punerii in aplicare a unor asemenea masuri in cazul in care ar putea fi finantate dintr-o sursa
care nu este destinata dezvoltarii. Din contra, finantarea acestor masuri de la bugetul
comunitar este importantd din punct de vedere politic, mai ales 1n tarile si regiunile care au
ajuns deja la un nivel de dezvoltare la care interesele comerciale si de altd naturd primeaza
fata de furnizarea de produse de prima necesitate.

Vid legislativ

Dat fiind cd ICD este limitat la actiuni de dezvoltare si cd nu existd niciun alt instrument de
finantare pentru actiuni fara caracter urgent de felul acesta, este clar ca exista un vid in
structura legislativa privind finantarea actiunilor externe. Prin prezentul raport legislativ din
proprie initiativa se solicitd elaborarea unei propuneri legislative care sa vizeze eliminarea
acestui vid.

Dispozitiile bugetare

Intre timp, Comisia pentru dezvoltare a dispus in avizele sale privind bugetele pentru 2008 si
2009, masuri pregatitoare pentru finantarea actiunilor in tarile cu venituri medii care nu
corespund definitiei APD, si, prin urmare, nu intra in sfera de aplicare a ICD'. Pentru 2009,
avand 1n vedere numarul limitat de tari cu venituri mijloci din regiunea asiaticd, Comisia a
propus extinderea finantarii cdtre alte tari in curs de dezvoltare decat cele cu venituri medii.

In 2008, bugetul a inclus si actiuni pregatitoare pentru ,,schimburile economice si stiintifice cu
India si China™, care ajuti de asemenea la eliminarea vidului legislativ. Dat fiind ca liniile
bugetare pentru actiunile pregatitoare sunt menite sa pregiteasca calea pentru adoptarea
legislatiei, este indicata solicitarea de catre Comisia pentru dezvoltare a elaborarii legislatiei
corespunzatoare.

Scopul legislatiei solicitate

Masurile care se doresc a fi prevazute de legislatia solicitata le includ si pe acelea propuse in
cadrul ICD, despre care Parlamentul, in rezolutiile depuse in baza articolului 81 din
Regulament in 2007 si1 2008, a considerat ca nu se incadreaza in definitia APD. Nu ar fi Insa
utila limitarea domeniului de aplicarea a legislatiei la asemenea actiuni, dat fiind ca, la un
moment dat, poate fi oportuna sustinerea altor activitati non-APD 1n tarile in curs de
dezvoltare respective. Din acest motiv, anexa la propunerea de rezolutie inaintata de raportor,
include o listd cuprinzatoare a posibilelor domenii de cooperare. De asemenea, se prevede ca,

! Liniile bugetare 19 09 02 si 19 10 01 05
? Liniile bugetare 19 10 01 03 si 19 10 01 04
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in caz de necesitate, lista sa fie extinsa printr-o procedura de comitologie.
Domeniul geografic de aplicare

Se sugereaza limitarea domeniului geografic de aplicare al legislatiei solicitate la tarile in care
se aplica ICD. Riscurile limitdrii domeniului de aplicare la anumite categorii de tari in curs
de dezvoltare, ca de exemplu térile cu venituri medii, au devenit si mai clare in urma
dificultatilor intampinate in executarea liniilor bugetare, prevazute in acest scop, in Asia. Mai
mult, nu este necesard extinderea domeniului de aplicare la tari in care ICD nu se aplica,
intrucat doar ICD prevede ca actiunile sa corespunda definitiei APD: din acest motiv, térile
care beneficiaza de alte instrumente de finantare cu aplicare geografica', nu trebuie sa fie
incluse in sfera de aplicare a noii legislatii solicitate.

Temeiul juridic

Conform articolului 39 din Regulament, un raport legislativ din proprie initiativa trebuie sa
specifice temeiul juridic adecvat pentru legislatia solicitata. Totusi, in acest caz, stabilirea
unui temei juridic nu este tocmai usoara. Dat fiind ca masurile prevazute nu se refera la
APD, temeiul juridic privind dezvoltarea al articolului 179 din Regulament nu este adecvat.
Alternativa posibild, articolul 181a privind ,,cooperarea economica, financiara si tehnica cu
tarile terte”, a facut obiectul unor diverse interpretari in cadrul Parlamentului si al Comisiei,
argumentul sustinut de Parlament fiind ca sfera sa de aplicare se limiteaza la tarile care nu se
afla in curs de dezvoltare. Acest punct de vedere a fost impartasit si de un avocat general al
Curtii de Justitie in avizul sau’,

Tinand cont de dificultétile survenite n incercarea de stabili un temei juridic, raportorul a
solicitat presedintelui Comisiei pentru dezvoltare sa ceara verificarea temeiului juridic,
conform articolului 35. Acesta a propus sa se tina cont de avizul formulat de Comisia pentru
afaceri juridice, ca raspuns la solicitarea sa.

Alte optiuni

Existd doud modalitati pentru realizarea obiectivului de a umple vidul din structura
legislativa:

e adoptarea unui nou regulament destinat in exclusivitate actiunilor non-APD 1n tarile
care se inscriu in sfera de aplicare a ICD

e pot fi operate modificdri In vederea includerii actiunilor non-APD in tarile ICD in
cadrul sferei de aplicare a unui instrument legislativ existent.

Din punctul de vedere al raportorului, cele doud optiuni sunt acceptabile n aceeasi masura,
atata timp cat nu se Incearca includerea acestor actiuni in insasi sfera de aplicare a ICD, ceea
ce ar putea pune sub semnul Intrebarii finalitatea acestui regulament, aceea de a Incuraja

! Inclusiv Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 din 24 octombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale privind
instituirea unui instrument european de vecinatate si de parteneriat si Acordul de parteneriat ACP-UE
* Avizul din 19 septembrie 2007 al avocatului general Paolo Mengozzi asupra cazului C-91/05
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dezvoltarea. Daca se opteaza pentru operarea de modificari, acesta sugereaza extinderea
sferei de aplicare a instrumentului pentru tarile industrializate': aceasta legislatie este deja
astfel elaborata Incat sa raspunda exact cerintelor non-APD, astfel cad problema vidului
legislativ poate fi solutionata aplicand dispozitiile acestui instrument in tarile ICD.

! Regulamentul (CE) nr. 1934/2006 din 21 decembrie 2006 care instituie un instrument financiar pentru
cooperarea cu tarile industrializate si celelalte tari si teritorii cu venituri ridicate

PE411.956v01-00 12/12 PR\738696R0O.doc

RO



	738696ro.doc

