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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

conținând recomandări către Comisie privind finanțarea acțiunilor ce nu se încadrează 
asistența publică de dezvoltare în țările ce se înscriu în domeniul de aplicare al 
Regulamentului (CE) nr. 1905/2006
(2008/2117(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 18 decembrie 2006 de stabilire a unui instrument de finanțare a cooperării 
pentru dezvoltare1,

– având în vedere rezoluția sa din 15 februarie 2007 privind proiectele de decizie ale 
Comisiei de stabilire a Documentelor naționale de strategie și a Programelor indicative 
pentru Malaezia, Brazilia și Pakistan2,

– având în vedere rezoluția sa din 7 iunie 2007 privind proiectul de decizie a Comisiei de 
stabilire a Documentelor de strategie regională și a Programelor indicative regionale 
pentru Mercosur și America Latină3,

– având în vedere rezoluția sa din 21 iunie 2007 privind proiectul de decizie a Comisiei de 
stabilire a unui Document de strategie regională 2007-2013 și a unui Program indicativ 
multianual pentru Asia4,

– având în vedere rezoluția sa din 25 octombrie 2007 privind proiectul de decizie a Comisiei 
de stabilire a unei Măsuri specifice 2007 pentru Irak5,

– având în vedere rezoluția sa din 9 iulie 2008 privind proiectul de decizie a Comisiei de 
stabilire a programelor de acțiune anuale pentru anul 2008 pentru Brazilia și Argentina6,

– având în vedere hotărârea Curții de Justiție din 23 octombrie 2007 în cauza C-403/05 
Parlamentul European împotriva Comisiei Comunităților Europene7, 

– având în vedere linia bugetară 19 09 02 „Acțiuni pregătitoare — Cooperarea cu țările din 
grupul țărilor cu venituri medii din America Latină”, din bugetul general al Uniunii 
Europene pentru exercițiul financiar 20088,

– având în vedere linia bugetară 19 10 01 03 „Acțiuni pregătitoare — Schimburile 
economice și științifice cu India”, din bugetul general al Uniunii Europene pentru 

                                               
1 JO L 378, 27.12.2006, p. 41.
2 JO C 287 E, 29.11.2007, p. 507.
3 JO C 125 E, 22.05.2008, p. 213.
4 JO C 146 E, 12.06.2008, p. 337.
5 Texte adoptate, P6_TA(2007)0481.
6 Texte adoptate, P6_TA(2008)0338.
7 Culegere 2007 I-9045.
8 JO L 71, 14.3.2008, p. II/781.
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exercițiul financiar 20081,

– având în vedere linia bugetară 19 10 01 04 „Acțiuni pregătitoare — Schimburile 
economice și științifice cu China”, din bugetul general al Uniunii Europene pentru 
exercițiul financiar 20082,

– având în vedere linia bugetară 19 10 01 05 „Acțiuni pregătitoare — Cooperarea cu țările 
din grupul țărilor cu venituri medii din Asia”, din bugetul general al Uniunii Europene 
pentru exercițiul financiar 20083,

– având în vedere articolul 192 al doilea paragraf din Tratatul CE,

– având în vedere articolele 39 și 45 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare (A6-0000/2008),

A. întrucât obiectivul fundamental și general al Regulamentului (CE) nr. 1905/2006 al 
Parlamentului European și al Consiliului de stabilire a unui instrument de finanțare a 
cooperării pentru dezvoltare (ICD) este eradicarea sărăciei în țările și regiunile partenere 
în contextul dezvoltării durabile;

B. întrucât toate măsurile integrate în programele geografice ale ICD și măsurile ce 
reprezintă  90% din cheltuielile programelor tematice ale ICD trebuie concepute astfel 
încât să îndeplinească criteriile de asistență publică pentru dezvoltare (APD) instituite de 
Comitetul de asistență pentru dezvoltare al Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare 
Economică (OCDE/CAD)4;

C. întrucât criteriul principal pentru înscrierea în APD este ca fiecare tranzacție „să fie 
administrată promovând dezvoltarea și bunăstarea economică a țărilor în curs de 
dezvoltare ca obiectiv principal”5;

D. întrucât, în 2007, Parlamentul a adoptat patru rezoluții în conformitate cu articolul 81 din 
Regulamentul său de procedură pentru a atrage atenția asupra șapte programe ICD ce 
conțin acțiuni care nu îndeplinesc criteriile de APD;

E. întrucât anumite acțiuni finanțate prin ICD, în cadrul programului Erasmus Mundus, în 
special cele care permit resortisanților UE să studieze la universități din țări terțe, nu 
îndeplinesc criteriile de APD;

F. întrucât ar fi de dorit pentru Comunitate să întreprindă acțiuni de promovare a 
cunoștințelor despre UE în țările în curs de dezvoltare sau să contribuie la îmbunătățirea 
înțelegerii reciproce între țări și regiuni sau să acționeze în sensul intereselor strategice ale 
UE, chiar dacă aceste acțiuni nu ar îndeplini criteriile de APD;

                                               
1 JO L 71, 14.3.2008, p. II/787.
2 JO L 71, 14.3.2008, p. II/788
3 JO L 71, 14.3.2008, p. II/788.
4 A se vedea articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1905/2006.
5 Fișa de informare OCDE/CAD „Este sau nu APD?”, octombrie 2006.
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G. întrucât patru acțiuni pregătitoare pentru măsuri non-APD în țările ICD, cu un cost total de 
13,5 milioane EUR, sunt incluse în bugetul comunitar pe 20081,

1. solicită Comisiei să prezinte Parlamentului în termen de șase luni de la data adoptării 
prezentei rezoluții, în temeiul articolului 308 din Tratatul CE, o propunere legislativă 
pentru unul din următoarele puncte:

 un instrument pentru finanțarea acțiunilor ce nu se încadrează în asistența publică de 
dezvoltare în țările ce se înscriu în domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 
1905/2006;

 modificări la Regulamentul (CE) nr. 1934/2006 al Consiliului din 21 decembrie 2006 
privind stabilirea unui instrument financiar pentru cooperarea cu țările industrializate 
și celelalte țări și teritorii cu venituri ridicate pentru a extinde aplicarea acestuia și la 
țările ce se înscriu în domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 1905/2006;

2. solicită ca propunerea legislativă să respecte recomandările formulate în anexa la prezenta 
rezoluție;

3. confirmă faptul că recomandările respectă principiul subsidiarității și drepturile 
fundamentale ale cetățenilor;

4. consideră că finanțarea necesară pentru acest instrument poate fi realizată prin liniile 
bugetare 19 09 02, 19 10 01 03, 19 10 01 04 și 19 10 01 05 și poate fi suplimentată, dacă 
este necesar, prin fonduri suplimentare din marja Rubricii 4 pentru anii rămași din Cadrul 
financiar multianual;

5. încredințează Președintelui sarcina de a transmite Consiliului și Comisiei prezenta 
rezoluție, precum și recomandările detaliate în anexă.

                                               
1 Liniile bugetare 19 09 02, 19 10 01 03, 19 10 01 04 și 19 10 01 05.
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ANEXĂ LA PROPUNEREA DE REZOLUȚIE: RECOMANDĂRI DETALIATE 
PRIVIND CONȚINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

Parlamentul recomandă includerea următoarelor aspecte în propunerea solicitată:

1. Obiectivul, domeniul de aplicare și principiile generale

Propunerea ar trebui să permită finanțarea comunitară sub forma cooperării economice, 
financiare și tehnice, precum și alte forme de cooperare ce intră în domeniul său de 
competență, care nu îndeplinesc criteriile de asistență publică de dezvoltare, așa cum au fost 
stabilite de OCDE/CAD pentru țările prevăzute în Anexa I la Regulamentul (CE) nr. 
1905/2006.

Obiectivul cooperării prevăzute de propunere ar fi inițierea unui răspuns specific la nevoia de 
consolidare a relațiilor și de angajare mai profundă pe plan bilateral, regional sau multilateral 
cu țările respective, în vederea creării unui mediu mai favorabil pentru dezvoltarea relațiilor 
Comunității cu aceste țări și teritorii și a promovării unui dialog, odată cu interesele 
Comunității.

Propunerea ar trebui să prevadă cooperarea cu parteneri care respectă unul sau mai multe 
dintre următoarele criterii: 

– au structuri și valori politice, economice și instituționale similare cu cele ale Comunității 
sau sunt deschiși la promovarea unor astfel de structuri și valori;

– sunt parteneri bilaterali  și actori importanți în foruri multilaterale și în guvernanța globală;

– sunt țări care prezintă un interes strategic pentru Comunitate.

Propunerea și măsurile prevăzute de aceasta ar trebui să asigure coerența cu celelalte domenii 
ale acțiunii externe a Comunității, precum și cu celelalte politici și instrumente comunitare 
relevante. Acestea are trebui să completeze și să adauge valoare eforturilor întreprinse de 
statele membre și de organismele publice comunitare, inclusiv în domeniul relațiilor 
comerciale.

Perioada de aplicare a regulamentului ce rezultă din propunere ar trebui să se încheie în 2013, 
iar regulamentul ar trebui să beneficieze de o revizuire intermediară, urmată de o propunere 
legislativă pentru operarea modificărilor necesare, la inițiativa Parlamentului European, a 
Comisiei sau a Consiliului.

2. Domeniile de cooperare

Propunerea ar trebui să prevadă acțiuni în acord cu obiectivul său, cu domeniul său de 
aplicare și cu principiile sale generale, îndeosebi în următoarele domenii de cooperare:

(1) promovarea, în folosul comunitar sau reciproc, a cooperării, parteneriatelor și 



PR\738696RO.doc 7/12 PE411.956v01-00

RO

întreprinderilor comune între actori economici, academici și științifici din cadrul 
Comunității și din țările partenere;

(2) stimularea, în folosul comunitar sau reciproc, a comerțului bilateral, a fluxurilor de 
investiții și a parteneriatelor economice;

(3) promovarea, în folosul comunitar sau reciproc, a dialogurilor între actori politici, 
economici și sociali și alte organizații guvernamentale și nonguvernamentale din 
sectoarele relevante din cadrul Comunității și din țările partenere;

(4) promovarea, în folosul comunitar sau reciproc, a relațiilor la nivel personal, a 
programelor de educație și de formare, precum și a schimburilor intelectuale și 
ameliorarea cunoașterii reciproce dintre culturi și civilizații;

(5) promovarea de proiecte de cooperare în domenii cum ar fi cercetarea, știința și 
tehnologia, energia, transporturile și problemele de mediu – inclusiv schimbările 
climatice, aspecte vamale și financiare, precum și orice alte aspecte de interes comun 
între Comunitate și țările partenere;

(6) îmbunătățirea gradului de conștientizare și de cunoaștere a Uniunii Europene și a 
vizibilității acesteia în țările partenere;

(7) sprijinirea de inițiative specifice, inclusiv a activităților de cercetare, a studiilor, 
programelor pilot sau a proiectelor comune menite să contribuie de o manieră eficientă și 
flexibilă la realizarea obiectivelor de cooperare ce decurg din evoluția relațiilor bilaterale 
ale Comunității cu țările partenere sau menite să impulsioneze aprofundarea și extinderea 
relațiilor bilaterale cu acestea.

Ar trebui prevăzută extinderea listei domeniilor de cooperare prin intermediul procedurilor de 
gestiune în conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002.

3. Programare și punere în aplicare

Propunerea ar trebui să prevadă programarea prin intermediul documentelor de programare 
multianuală. Programul ar trebui pus în aplicare prin intermediul unor „programe de acțiune” 
mai detaliate, incluzând o descriere detaliată a acțiunilor ce urmează a fi finanțate, cu o 
perioadă de aplicare de minim un an și maxim trei ani.

4. Eligibilitate, tipuri de finanțare și cofinanțare 

Propunerea ar trebui să conțină liste cu entitățile eligibile pentru finanțare și cofinanțare și să 
prevadă norme privind forma juridică sub care pot fi acordate finanțarea și cofinanțarea. Ar 
trebui prevăzută extinderea acestor liste prin intermediul procedurilor de gestiune în 
conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002.

5. Comitetul de gestiune, evaluarea și raportarea anuală

Propunerea ar trebui să includă prevederi vizând adoptarea documentelor de programare și a 
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programelor de acțiune de către un comitet de gestiune, precum și cerințe privind evaluarea și 
raportarea anuală, analoage celor prevăzute pentru celelalte instrumente de finanțare a 
acțiunilor externe.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Necesitatea elaborării acestui raport legislativ din proprie inițiativă se impune ca urmare a 
activității desfășurate în ultimii ani de Comisia pentru dezvoltare pentru stabilirea unui 
instrument de cooperare pentru dezvoltare(ICD).  

Sfera limitată de aplicare a ICD

Pe durata desfășurării îndelungatei și dificilei procedurii legislative de codecizie pentru ICD, 
Parlamentul European a reușit să introducă cu succes dispoziții pentru a menține caracterul 
Regulamentului de instrument politicii de dezvoltare.  Aceste dispoziții se refereau mai ales la 
cerința1 ca 100% din finanțarea pentru programele geografice și 90% din finanțarea pentru 
programele tematice să fie concepută „astfel încât să satisfacă criteriile de asistență publică 
pentru dezvoltare (APD) definite de CAD al OCDE”(Comitetul de asistență pentru dezvoltare 
al OCDE)”.

Supervizarea punerii în aplicare a ICD

Odată cu intrarea în vigoare a ICD la începutul lui 2007, Comisia pentru dezvoltare a început 
examinarea tuturor documentelor de strategie la nivel național, regional și tematic, și, ulterior, 
a tuturor programelor anuale de acțiune elaborate pe baza documentelor de strategie.  Pe lângă 
comentariile politice făcute cu privire la aceste documente de planificare, Comisia a examinat 
din punct de vedere juridic dacă vreuna din măsurile propuse în documente nu corespunde 
definiției OCDE/CAD a APD.  Atunci când Comisia a considerat că această cerință nu a fost 
respectată, a înaintat o rezoluție în plen, conform articolului 81 sin Regulament, pentru a 
semnala faptul că proiectul de măsuri a depășit competențele de executare prevăzute de ICD2.  
În 2007 au fost adoptate patru asemenea rezoluții, referitoare la șase documente de strategie la 
nivel geografic și o măsură specială (pentru Irak).  O altă rezoluție, care tratează două 
programe de acțiune anuale la nivel geografic, a fost adoptată în 2008.

Măsurile subliniate în rezoluții privesc:

 o acțiune pentru „pentru a spori cunoștințele despre piața UE în mediile de afaceri 
malaeziene și reciproc” și „pentru a crește prezența Uniunii în Malaezia, prin inițiative 
comune”;

 înființarea unui Institut de studii europene în Brazilia, al cărui scop principal va fi 
acela de „a îmbunătăți prezența UE”;

 o măsură pentru sporirea „cunoștințelor și a conștientizării în raport cu identitatea 
regională și cu procesul de integrare în Mercosur prin intermediul sprijinului acordat 
sectorului cinematografic și celui audiovizual”

                                               
1 Inclusă în articolul 2, al patrulea paragraful din Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 din 18 decembrie 2006 de 
stabilire a unui instrument de finanțare a cooperării pentru dezvoltare („ICD”).
2 La care se face referire în articolul 8 din Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a 
normelor privind exercitarea competențelor de executare conferite Comisiei(„Decizia privind comitologia”)
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 susținerea „unor posibile negocieri și punerea în aplicare a Acordului de liber schimb 
între statele ASEAN și UE” și creșterea „vizibilității contribuției CE în cadrul 
ASEAN”;

 finanțarea mobilității studenților de cetățenie europeană, în cadrul programului 
Erasmus Mundus, pentru a studia în țări în curs de dezvoltare.

La înaintarea acestor rezoluții în plen Comisia pentru dezvoltare s-a limitat la compararea 
măsurilor propuse cu dispozițiile bazei juridice; nu a dat de înțeles în niciun fel că s-ar opune 
punerii în aplicare a unor asemenea măsuri în cazul în care ar putea fi finanțate dintr-o sursă 
care nu este destinată dezvoltării.  Din contră, finanțarea acestor măsuri de la bugetul 
comunitar este importantă din punct de vedere politic, mai ales în țările și regiunile care au 
ajuns deja la un nivel de dezvoltare la care interesele comerciale și de altă natură primează 
față de furnizarea de produse de primă necesitate.

Vid legislativ

Dat fiind că ICD este limitat la acțiuni de dezvoltare și că nu există niciun alt instrument de 
finanțare pentru acțiuni fără caracter urgent de felul acesta, este clar că există un vid în 
structura legislativă privind finanțarea acțiunilor externe.  Prin prezentul raport legislativ din 
proprie inițiativă se solicită elaborarea unei propuneri legislative care să vizeze eliminarea 
acestui vid.

Dispozițiile bugetare

Între timp, Comisia pentru dezvoltare a dispus în avizele sale privind bugetele pentru 2008 și 
2009, măsuri pregătitoare pentru finanțarea acțiunilor în țările cu venituri medii care nu 
corespund definiției APD, și, prin urmare, nu intră în sfera de aplicare a ICD1.  Pentru 2009, 
având în vedere numărul limitat de țări cu venituri mijloci din regiunea asiatică, Comisia a 
propus extinderea finanțării către alte țări în curs de dezvoltare decât cele cu venituri medii.  
În 2008, bugetul a inclus și acțiuni pregătitoare pentru „schimburile economice și științifice cu 
India și China”2, care ajută de asemenea la eliminarea vidului legislativ.  Dat fiind că liniile 
bugetare pentru acțiunile pregătitoare sunt menite să pregătească calea pentru adoptarea 
legislației, este indicată solicitarea de către Comisia pentru dezvoltare a elaborării legislației 
corespunzătoare.

Scopul legislației solicitate

Măsurile care se doresc a fi prevăzute de legislația solicitată le includ și pe acelea propuse în 
cadrul ICD, despre care Parlamentul, în rezoluțiile depuse în baza articolului 81 din 
Regulament în 2007 și 2008, a considerat că nu se încadrează în definiția APD.  Nu ar fi însă 
utilă limitarea domeniului de aplicarea a legislației la asemenea acțiuni, dat fiind că, la un 
moment dat, poate fi oportună susținerea altor activități non-APD în țările în curs de 
dezvoltare respective.  Din acest motiv, anexa la propunerea de rezoluție înaintată de raportor, 
include o listă cuprinzătoare a posibilelor domenii de cooperare.  De asemenea, se prevede ca, 

                                               
1 Liniile bugetare 19 09 02 și 19 10 01 05
2 Liniile bugetare 19 10 01 03 și 19 10 01 04
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în caz de necesitate, lista să fie extinsă printr-o procedură de comitologie. 

Domeniul geografic de aplicare

Se sugerează limitarea domeniului geografic de aplicare al legislației solicitate la țările în care 
se aplică ICD.   Riscurile limitării domeniului de aplicare la anumite categorii de țări în curs 
de dezvoltare, ca de exemplu țările cu venituri medii, au devenit și mai clare în urma 
dificultăților întâmpinate în executarea liniilor bugetare, prevăzute în acest scop, în Asia.  Mai
mult, nu este necesară extinderea domeniului de aplicare la țări în care ICD nu se aplică, 
întrucât doar ICD prevede ca acțiunile să corespundă definiției APD: din acest motiv, țările 
care beneficiază de alte instrumente de finanțare cu aplicare geografică1, nu trebuie să fie 
incluse în sfera de aplicare a noii legislații solicitate.

Temeiul juridic

Conform articolului 39 din Regulament, un raport legislativ din proprie inițiativă trebuie să 
specifice temeiul juridic adecvat pentru legislația solicitată.  Totuși, în acest caz, stabilirea 
unui temei juridic nu este tocmai ușoară.   Dat fiind că măsurile prevăzute nu se referă la 
APD, temeiul juridic privind dezvoltarea al articolului 179 din Regulament nu este adecvat.  
Alternativa posibilă, articolul 181a privind „cooperarea economică, financiară și tehnică cu 
țările terțe”, a făcut obiectul unor diverse interpretări în cadrul Parlamentului și al Comisiei, 
argumentul susținut de Parlament fiind că sfera sa de aplicare se limitează la țările care nu se 
află în curs de dezvoltare.  Acest punct de vedere a fost împărtășit și de un avocat general al 
Curții de Justiție în avizul său2.

Ținând cont de dificultățile survenite în încercarea de stabili un temei juridic, raportorul a 
solicitat președintelui Comisiei pentru dezvoltare să ceară verificarea temeiului juridic, 
conform articolului 35.  Acesta a propus să se țină cont de avizul formulat de Comisia pentru 
afaceri juridice, ca răspuns la solicitarea sa.

Alte opțiuni

Există două modalități pentru realizarea obiectivului de a umple vidul din structura 
legislativă:

 adoptarea unui nou regulament destinat în exclusivitate acțiunilor non-APD în țările 
care se înscriu în sfera de aplicare a ICD

 pot fi operate modificări în vederea includerii acțiunilor non-APD în țările ICD în 
cadrul sferei de aplicare a unui instrument legislativ existent.

Din punctul de vedere al raportorului, cele două opțiuni sunt acceptabile în aceeași măsură,
atâta timp cât nu se încearcă includerea acestor acțiuni în însăși sfera de aplicare a ICD, ceea 
ce ar putea pune sub semnul întrebării finalitatea acestui regulament, aceea de a încuraja 

                                               
1 Inclusiv Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 din 24 octombrie 2006 de stabilire a dispozițiilor generale privind 
instituirea unui instrument european de vecinătate și de parteneriat și Acordul de parteneriat ACP-UE
2 Avizul din 19 septembrie 2007 al avocatului general Paolo Mengozzi asupra cazului C-91/05
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dezvoltarea.  Dacă se optează pentru operarea de modificări, acesta sugerează extinderea 
sferei de aplicare a instrumentului pentru țările industrializate1: această legislație este deja 
astfel elaborată încât să răspundă exact cerințelor non-APD, astfel că problema vidului 
legislativ poate fi soluționată aplicând dispozițiile acestui instrument în țările ICD.

                                               
1 Regulamentul (CE) nr. 1934/2006 din 21 decembrie 2006 care instituie un instrument financiar pentru 
cooperarea cu țările industrializate și celelalte țări și teritorii cu venituri ridicate
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