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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med rekommendationer till kommissionen om finansiering av andra åtgärder än 
offentligt utvecklingsbistånd i länder som faller under förordning (EG) nr 1905/2006
(2008/2117(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EG) 1905/2006 antagen av 
rådet den 18 december 2006 om upprättande av ett finansieringsinstrument för 
utvecklingssamarbete1,

– med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2007 om kommissionens förslag till 
beslut om landstrategidokument och vägledande program för Malaysia, Brasilien och 
Pakistan2,

– med beaktande av sin resolution av den 7 juni 2007 om förslaget till kommissionens 
beslut om regionala strategidokument och regionala vägledande program för Mercosur 
och Latinamerika3,

– med beaktande av sin resolution av den 21 juni 2007 om förslaget till kommissionens 
beslut om ett regionalt strategidokument för 2007–2013 och ett flerårigt vägledande 
program för Asien4,

– med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2007 om kommissionens förslag till 
beslut om att införa en särskild åtgärd för Irak för 20075,

– med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2008 om förslaget till kommissionens beslut 
om inrättande av årliga handlingsprogram för Brasilien och Argentina för 20086,

– med beaktande av EU-domstolens dom av den 23 oktober 2007 i mål C-403/05, 
parlamentet mot kommissionen7,

– med beaktande av budgetpost 19 09 02 ”Förberedande åtgärd – Samarbete med 
medelinkomstländer i Latinamerika”, Europeiska unionens allmänna budget för 
budgetåret 20088,

– med beaktande av budgetpost 19 10 01 03 ”Förberedande åtgärd – Affärsutbyte och 
vetenskapligt utbyte med Indien”, Europeiska unionens allmänna budget för 

                                               
1 EUT L 378, 27.12.2006, s. 41.
2 EUT C 287 E, 29.11.2007, s. 507.
3 EUT C 125 E, 22.5.2008, s. 213.
4 EUT C 146 E, 12.6.2008, s. 337.
5 Antagna texter, P6_TA(2007)0481.
6 Antagna texter, P6_TA-PROV(2008)0338.
7 REG. 2007, s. I-9045.
8 EUT L 71, 14.3.2008, s. II/781.
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budgetåret 20081,

– med beaktande av budgetpost 19 10 01 04 ”Förberedande åtgärd – Affärsutbyte och 
vetenskapligt utbyte med Kina”, Europeiska unionens allmänna budget för 
budgetåret 20082,

– med beaktande av budgetpost 19 10 01 05 ”Förberedande åtgärd – Samarbete med 
medelinkomstländer i Asien”, Europeiska unionens allmänna budget för budgetåret 20083,

– med beaktande av artikel 192 andra stycket i EG-fördraget,

– med beaktande av artiklarna 39 och 45 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utveckling (A6-.../2008), och av följande 
skäl:

A. Enligt Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1905/2006 om upprättande av 
ett finansieringsinstrument för utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete (DCI) är 
det främsta och övergripande målet att utrota fattigdomen i partnerländer och 
partnerregioner inom ramen för en hållbar utveckling.

B. Samtliga åtgärder som ingår i de geografiska DCI-programmen och åtgärder som står för 
90 % av utgifterna inom de tematiska DCI-programmen ska utformas på ett sådant sätt att 
de uppfyller de kriterier för officiellt utvecklingsbistånd (ODA) som Organisationen för 
ekonomiskt samarbete och utveckling/kommittén för utvecklingsbistånd (OECD/DAC) 
har infört4.

C. Det främsta kravet för klassificering som ODA är att varje transaktion ska ha främjandet 
av ekonomisk utveckling och välfärd i utvecklingsländerna som huvudmål5.

D. Under 2007 antog Europaparlamentet fyra resolutioner enligt artikel 81 i arbetsordningen 
för att rikta uppmärksamheten på sju DCI-program med åtgärder som inte uppfyllde 
kraven för ODA-klassificering. 

E. Vissa DCI-finansierade åtgärder inom ramen för Erasmus Mundus-programmet, särskilt 
de som gör det möjligt för EU-medborgare att studera vid universitet i tredjeländer, 
uppfyller inte kraven för ODA-klassificering.

F. Det kan vara önskvärt för gemenskapen att genomföra åtgärder i utvecklingsländer i syfte 
att främja kunskapen om EU, förbättra den ömsesidiga förståelsen mellan nationer 
respektive regioner eller agera i EU:s strategiska intresse, även om sådana åtgärder inte 
skulle uppfylla kraven för ODA-klassificering. 

                                               
1 EUT L 71, 14.3.2008, s. II/787.
2 EUT L 71, 14.3.2008, s. II/788.
3 EUT L 71, 14.3.2008, s. II/788.
4 Se artikel 2.4 i förordning (EG) nr 1905/2006.
5 OECD/DAC:s faktablad ”Is it ODA?”, oktober 2006.
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G. Fyra förberedande åtgärder för andra åtgärder än ODA-åtgärder i DCI-länder ingår i 
gemenskapens budget för 20081, till ett belopp på sammanlagt 13,5 miljoner euro.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att på grundval av artikel 308 i EG-fördraget 
inom sex månader från datumet för antagandet av denna resolution förelägga parlamentet 
ett förslag till rättsakt om något av följande:

– ett instrument för finansiering av andra åtgärder än offentligt utvecklingsbistånd i 
länder som omfattas av förordning (EG) nr 1905/2006,

– förslag till ändringar av rådets förordning (EG) nr 1934/2006 av den 
21 december 2006 om inrättande av ett finansieringsinstrument för samarbete med 
industriländer och andra höginkomstländer och territorier, så att förordningens 
tillämpningsområde utvidgas till länder som omfattas av förordning (EG) 
nr 1905/2006.

2. Europaparlamentet kräver att förslaget till rättsakt ska följa de rekommendationer som 
anges i bilagan till denna resolution.

3. Europaparlamentet konstaterar att rekommendationerna respekterar subsidiaritetsprincipen 
och medborgarnas grundläggande rättigheter.

4. Europaparlamentet anser att den finansiering som krävs för instrumentet kan tas från 
budgetrubrikerna 19 09 02, 19 10 01 03, 19 10 01 04 och 19 10 01 05 samt vid behov 
kompletteras med ytterligare medel från marginalen under rubrik 4 för de resterande åren 
av den fleråriga budgetramen. 

5. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution och bifogade 
detaljerade rekommendationer till kommissionen och rådet.

                                               
1 Budgetrubrikerna 19 09 02, 19 10 01 03, 19 10 01 04 och 19 10 01 05.
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BILAGA TILL RESOLUTIONSFÖRSLAGET: DETALJERADE 
REKOMMENDATIONER OM FÖRSLAGETS INNEHÅLL

Europaparlamentet rekommenderar att följande aspekter ska inlemmas i förslaget:

1. Syfte, tillämpningsområde och allmänna principer

Förslaget bör möjliggöra gemenskapsfinansiering i form av ekonomiskt, finansiellt och 
tekniskt samarbete, och andra typer av samarbete som ingår i gemenskapens behörighet men 
som inte uppfyller kriterierna för att klassificeras som officiellt utvecklingsbistånd (ODA) 
enligt OECD/DAC, för länderna i bilaga I till förordning (EG) nr 1905/2006.

Det främsta målet med samarbete som omfattas av förslaget bör vara att särskilt tillgodose 
behovet av stärkta förbindelser och ytterligare engagemang med de berörda länderna på 
bilateral, regional eller multilateral basis, i syfte att skapa en gynnsammare miljö för 
utvecklingen av gemenskapens förbindelser med dessa länder och territorier samt stödja en 
dialog samtidigt som gemenskapens intressen främjas.

Det samarbete som omfattas av förslaget bör riktas in på partner som uppfyller ett eller flera 
av följande kriterier: 

– de har motsvarande politiska, ekonomiska och institutionella strukturer och värderingar 
som gemenskapen och är öppna för att främja dessa, 

– de är viktiga bilaterala partner och aktörer i multilaterala forum och globala 
styrelseformer,

– de är länder som gemenskapen har ett strategiskt intresse i att främja sina förbindelser till.

Förslaget och de åtgärder som det omfattar bör syfta till att säkra samstämmighet med andra 
områden av gemenskapens externa åtgärder och gemenskapens övriga relevanta politiska 
strategier och instrument. De bör komplettera och ge mervärde åt insatser som görs av 
medlemsstaterna och gemenskapens offentliga organ, medräknat på området för kommersiella 
relationer.

Den förordning som förslaget utmynnar i bör gälla till slutet av 2013 och bli föremål för en 
halvtidsöversyn och eventuella lagstiftningsförslag för varje nödvändig ändring som 
Europaparlamentet, kommissionen eller rådet tar initiativ till.
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2. Samarbetsområden

Förslaget bör möjliggöra åtgärder som stämmer överens med dess mål, tillämpningsområde 
och allmänna principer, särskilt inom följande samarbetsområden:

(1) I ömsesidigt intresse eller i gemenskapens intresse främja samarbete, partnerskap och 
gemensamma företag mellan ekonomiska, universitetsanknutna och vetenskapliga aktörer 
i gemenskapen och partnerländerna.

(2) I ömsesidigt intresse eller gemenskapens intresse främja bilateral handel, 
investeringsströmmar och ekonomiska partnerskap.

(3) I ömsesidigt intresse eller gemenskapens intresse främja dialoger mellan politiska, 
ekonomiska och sociala aktörer och andra statliga och icke-statliga organisationer inom 
relevanta sektorer i gemenskapen och partnerländerna.

(4) I ömsesidigt intresse eller gemenskapens intresse främja mellanfolkliga förbindelser, 
utbildningsprogram och kunskapsutbyte samt ökad förståelse mellan kulturer och 
civilisationer.

(5) Främja samarbetsprojekt på områden såsom forskning, vetenskap och teknik, energi, 
transport och miljö – inbegripet klimatförändringen, tullar och finansiella frågor och alla 
andra frågor av ömsesidigt intresse för gemenskapen och partnerländerna.

(6) Öka medvetenheten om och förståelsen för EU och göra EU mer synligt i partnerländerna.

(7) Stödja särskilda initiativ, bland annat forskningsarbete, undersökningar, pilotprojekt eller 
gemensamma projekt för att på ett effektivt och flexibelt sätt bidra till att uppnå de 
samarbetsmål som följer av gemenskapens bilaterala förbindelser med partnerländerna 
eller som syftar till att ytterligare fördjupa och bredda de bilaterala förbindelserna med 
dem.

Det bör stadgas om utvidgning av förteckningen över samarbetsområden genom 
förvaltningsförfaranden enligt förordning (EG, Euratom) nr 1605/2002. 

3. Programplanering och genomförande

Förslaget bör möjliggöra programplanering genom fleråriga programplaneringsdokument. 
Programmet bör genomföras med hjälp av mer detaljerade ”åtgärdsprogram”, inbegripet en 
detaljerad beskrivning av de åtgärder som ska finansieras och som omfattar en period på 
minst ett och högst tre år.

4. Stödberättigande samt typer av finansiering och samfinansiering

Förslaget bör innefatta förteckningar över enheter som är berättigade till finansiering och 
samfinansiering samt regler för den rättsliga ram som kan tillämpas på sådan finansiering och 
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samfinansiering. Det bör införas bestämmelser om utvidgning av dessa förteckningar genom 
förvaltningsförfaranden enligt förordning (EG, Euratom) nr 1605/2002. 

5. Förvaltningskommitté, utvärdering och årsrapporter

Förslaget bör innefatta bestämmelser om förvaltningskommitténs antagande av 
programplaneringsprojekt och handlingsprogram jämsides med kriterier för utvärdering och 
årsrapporter som motsvarar dem som ingår i andra instrument för finansiering av externa 
åtgärder.
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MOTIVERING

Utvecklingsutskottets arbete med instrumentet för utvecklingssamarbete (DCI) under de 
senaste åren har visat på behovet av detta lagstiftningsmässiga initiativbetänkande. 

DCI:s begränsade tillämpningsområde

Under det långdragna och svåra medbeslutandeförfarandet kring instrumentet för 
utvecklingssamarbete (DCI) lyckades Europaparlamentet införa bestämmelser för att 
bibehålla förordningens karaktär som utvecklingspolitiskt styrmedel. Hit hör i synnerhet 
kraven1 på att 100 procent av finansieringen för geografiska program och 90 procent av 
finansieringen för tematiska program bör utformas så att de uppfyller de kriterier för 
mottagande av officiellt utvecklingsbistånd (ODA) som kommittén för utvecklingsbistånd 
inom Organisationen för ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD/DAC) har infört.

Kontroll över genomförandet av DCI

Då DCI trädde i kraft i början av 2007 började utvecklingsutskottet undersöka samtliga 
landstrategidokument, regionstrategidokument, tematiska strategidokument och därefter alla 
de årliga handlingsprogram som utarbetats inom ramen för strategidokumenten. Utskottet 
avgav inte endast politiska kommentarer om innehållet i dessa programplaneringsdokument 
utan behandlade även den juridiska frågan om huruvida någon av de åtgärder som föreslogs i 
dokumenten föll utanför OECD/DAC:s definition av ODA. Vid de tillfällen då utskottet ansåg 
att kravet inte respekterades förelade det plenarförsamlingen ett resolutionsförslag enligt 
artikel 81 i arbetsordningen för att påpeka att förslaget till åtgärd gick längre än 
genomförandebefogenheterna enligt DCI2. Fyra sådana resolutioner som omfattade sex 
geografiska strategidokument och en särskild åtgärd (för Irak) antogs 2007. Ytterligare en 
resolution som omfattade två årliga geografiska handlingsprogram antogs 2008.

De åtgärder som betonades i resolutionerna innefattade följande:

 En åtgärd för att öka den malaysiska affärsvärldens kunskaper om EU:s marknader och 
vice versa samt att öka EU:s synlighet i Malaysia genom gemensamma initiativ.

 Inrättandet av ett institut för europeiska studier i Brasilien, framför allt i syfte att höja 
EU:s profil. 

 En åtgärd för att öka kunskapen och medvetenheten om regional identitet och 
integrationsprocessen i Mercosur genom att stödja filmsektorn och den audiovisuella 
sektorn.

 Stöd för eventuella förhandlingar om och genomförande av ett frihandelsavtal mellan EU 
och ASEAN och för att bättre synliggöra EU:s stöd till ASEAN.

                                               
1 Ingår i artikel 2.4 i förordning (EG) nr 1905/2006 av den 18 december 2006 om upprättande av ett 
finansieringsinstrument för utvecklingssamarbete.
2 Anges i artikel 8 i rådets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de förfaranden som skall tillämpas vid 
utövandet av kommissionens genomförandebefogenheter (”Kommittébeslutet”).
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 Finansiering av studentutbyten för EU-medborgare som vill studera i utvecklingsländer 
inom ramen för Erasmus Mundus-programmet. 

Då utvecklingsutskottet lade fram de här resolutionerna för plenarförsamlingen nöjde det sig 
med att jämföra de föreslagna åtgärderna med bestämmelserna i den rättsliga grunden. Det 
uttryckte på inget sätt att det motsatte sig sådana åtgärder om de kunde finansieras med 
resurser som inte var öronmärkta för utvecklingsmål. Tvärtom kan det finnas starka politiska 
argument för att finansiera sådana åtgärder via gemenskapsbudgeten, särskilt i länder och 
regioner som redan uppnått en sådan utvecklingsnivå att kommersiella och andra intressen 
väger tyngre än tillhandahållandet av grundläggande förnödenheter. 

En lucka i lagstiftningen

Eftersom DCI enbart begränsas till utvecklingsåtgärder och det inte finns andra 
finansieringsinstrument för att täcka detta slags åtgärder, som inte är brådskande, är det 
uppenbart att det finns en lucka i lagstiftningen om finansiering av externa åtgärder. Målet 
med detta lagstiftningsmässiga initiativbetänkande är att efterlysa ett lagstiftningsförslag som 
kan täppa till denna lucka.

Budgetbestämmelser

I mellantiden har utvecklingsutskottet i sina yttranden över budgeten för 2008 och 2009 
anslagit medel för förberedande åtgärder i syfte att finansiera åtgärder i medelinkomstländer 
som inte omfattas av den officiella ODA-definitionen och därmed inte hör till DCI:s 
tillämpningsområde1. För 2009 har utskottet föreslagit att detta stöd ska utvidgas till andra 
utvecklingsländer än medelinkomstländer med tanke på att antalet medelinkomstländer är 
begränsat i Asien. Under 2008 omfattade budgeten även förberedande åtgärder som avsåg 
”näringslivsutbyte och vetenskapligt utbyte med Indien och Kina2”, vilka även bidrar till att 
täppa till luckan i lagstiftningen. Eftersom budgetposterna för förberedande åtgärder syftar till 
att bana väg för ny lagstiftning är det rimligt att utvecklingsutskottet nu efterlyser 
motsvarande lagstiftningsförslag.

Syftet med den rättsakt som efterlysts

De åtgärder som ska omfattas av denna rättsakt inbegriper samtliga förslag enligt DCI som 
parlamentet i sina resolutioner enligt artikel 81 i arbetsordningen under 2007 och 2008 ansåg 
ligga utanför ODA-definitionen. Det skulle dock inte vara motiverat att begränsa 
lagstiftningens tillämpningsområde till sådana åtgärder, eftersom det ibland kan vara nyttigt 
att stödja annan verksamhet än ODA-verksamhet i de berörda utvecklingsländerna. Av denna 
anledning förtecknas det många möjliga samarbetsområden i bilagan föredragandens 
resolutionsförslag. Det finns också en möjlighet att utvidga förteckningen genom 
kommittéförfarandet om det blir nödvändigt.

                                               
1 Budgetrubrikerna 19 09 02 och 19 10 01 05.
2 Budgetrubrikerna 19 10 01 03 och 19 10 01 04.
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Geografiskt tillämpningsområde

Det föreslås att den föreslagna rättsaktens geografiska tillämpningsområde begränsas till de 
länder som omfattas av DCI. Riskerna med att begränsa tillämpningen till vissa kategorier av 
utvecklingsländer såsom medelinkomstländer har redan betonats i och med svårigheterna att 
tillämpa budgetposten för detta syfte i Asien. Dessutom är det inte nödvändigt att utvidga 
tillämpningsområdet utöver DCI-länderna, eftersom det uteslutande är DCI som omfattar ett 
krav på att åtgärderna ska ingå i definitionen av ODA. Av denna anledning behöver länder 
som omfattas av andra geografiska finansieringsinstrument1 inte ingå i det nya 
lagstiftningsförslagets tillämpningsområde.

Rättslig grund

Enligt artikel 39 i arbetsordningen krävs det att den relevanta rättsliga grunden för rättsakten 
ska anges i ett lagstiftningsmässigt initiativbetänkande. I detta fall går det emellertid inte att 
välja rättslig grund utan vidare. Eftersom de åtgärder som omfattas uttryckligen inte är 
ODA-åtgärder, är utvecklingen som rättslig grund enligt artikel 179 inte lämplig. Alternativet, 
artikel 181a om ”ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeländer”, har tolkats 
på olika sätt av parlamentet och kommissionen. Parlamentet har argumenterat för att 
tillämpningen begränsas till länder som inte är utvecklingsländer. Domstolens generaladvokat 
delade denna uppfattning2.

Med beaktande av svårigheterna med att fastställa den rättsliga grunden har föredraganden 
uppmanat ordföranden för utvecklingsutskottet att begära kontroll av den rättsliga grunden i 
enlighet med artikel 35 i arbetsordningen. Föredraganden föreslår att man ska följa 
synpunkterna från utskottet för rättsliga frågor som reaktion på denna uppmaning.

Val av alternativ

Det finns två sätt att uppnå målet med att täppa till luckan i lagstiftningen, nämligen följande:

 Man kan anta en ny förordning som uttryckligen omfattar andra åtgärder än ODA-åtgärder 
i länder som omfattas av DCI.

 Man kan lägga fram ändringsförslag så att andra åtgärder än ODA-åtgärder i DCI-länder 
kan ingå i ett befintligt lagstiftningsinstrument.

Enligt föredragandens mening är dessa alternativ likvärdiga så länge som man inte försöker 
inlemma åtgärderna i själva DCI, eftersom det skulle äventyra den här förordningens 
utvecklingskaraktär. Om man väljer ändringsförslagsmetoden föreslår föredraganden att 
tillämpningsområdet för instrumentet för samarbete med industriländer ska utvidgas3. Denna 
lagstiftning är redan utformad så, att den nästan exakt omfattar de andra mål än ODA-mål 

                                               
1 Medräknat förordning (EG) nr 1638/2006 av den 24 oktober 2006 om fastställande av allmänna bestämmelser 
för upprättandet av ett europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument samt partnerskapsavtalet AVS-EU.
2 Yttrande av generaladvokat Paolo Mengozzi den 19 september 2007 i mål C-91/05.
3 Rådets förordning (EG) nr 1934/2006 om inrättande av ett finansieringsinstrument för samarbete med 
industriländer och andra höginkomstländer och territorier.
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som eftersträvas. Då kan problemen med luckan i lagstiftningen lösas genom att de här 
bestämmelserna tillämpas på DCI-länder.
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