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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med rekommendationer till kommissionen om finansiering av andra atgérder én
offentligt utvecklingsbistind i liinder som faller under férordning (EG) nr 1905/2006
(2008/2117(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av Europaparlamentets och rédets férordning (EG) 1905/2006 antagen av
rddet den 18 december 2006 om uppréittande av ett finansieringsinstrument {or
utvecklingssamarbete',

med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2007 om kommissionens forslag till
beslut om landstrategidokument och vigledande program for Malaysia, Brasilien och
Pakistan?,

med beaktande av sin resolution av den 7 juni 2007 om forslaget till kommissionens
beslut om regionala strategidokument och regionala vigledande program for Mercosur
och Latinamerika®,

med beaktande av sin resolution av den 21 juni 2007 om forslaget till kommissionens
beslut om ett regionalt strategidokument for 2007-2013 och ett flerarigt vigledande
program for Asien®,

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2007 om kommissionens forslag till
beslut om att infora en sérskild atgérd for Irak for 2007°,

med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2008 om forslaget till kommissionens beslut
om inréttande av &rliga handlingsprogram for Brasilien och Argentina for 2008°,

med beaktande av EU-domstolens dom av den 23 oktober 2007 1 mal C-403/05,
parlamentet mot kommissionen’,

med beaktande av budgetpost 19 09 02 ”Foérberedande atgdrd — Samarbete med
medelinkomstlédnder 1 Latinamerika”, Europeiska unionens allménna budget for
budgetaret 2008,

med beaktande av budgetpost 19 10 01 03 ”Forberedande atgérd — Affarsutbyte och
vetenskapligt utbyte med Indien”, Europeiska unionens allménna budget for

"EUT L 378, 27.12.2006, s. 41.

2 EUT C 287 E, 29.11.2007, s. 507.

P EUT C 125 E, 22.5.2008, s. 213.

*EUT C 146 E, 12.6.2008, s. 337.

> Antagna texter, P6_TA(2007)0481.

% Antagna texter, P6_ TA-PROV(2008)0338.
"REG. 2007, s. -9045.

*EUTL 71, 14.3.2008, s. I1/781.
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budgetaret 2008',

med beaktande av budgetpost 19 10 01 04 ”Forberedande atgérd — Affarsutbyte och
vetenskapligt utbyte med Kina”, Europeiska unionens allmédnna budget for
budgetaret 2008,

med beaktande av budgetpost 19 10 01 05 ”Forberedande dtgérd — Samarbete med
medelinkomstlinder i Asien”, Europeiska unionens allminna budget for budgetéret 2008°,

med beaktande av artikel 192 andra stycket i EG-fordraget,
med beaktande av artiklarna 39 och 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utveckling (A6-.../2008), och av foljande
skal:

. Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1905/2006 om uppréittande av

ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete (DCI) ar
det framsta och dvergripande méilet att utrota fattigdomen 1 partnerldnder och
partnerregioner inom ramen for en hallbar utveckling.

. Samtliga atgdrder som ingér i de geografiska DCI-programmen och atgérder som star for

90 % av utgifterna inom de tematiska DCI-programmen ska utformas pé ett sddant sétt att
de uppfyller de kriterier for officiellt utvecklingsbistand (ODA) som Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling/kommittén for utvecklingsbistind (OECD/DAC)
har infort”,

. Det framsta kravet for klassificering som ODA ér att varje transaktion ska ha frimjandet

av ekonomisk utveckling och vilfird i utvecklingsldnderna som huvudmal’.

. Under 2007 antog Europaparlamentet fyra resolutioner enligt artikel 81 i arbetsordningen

for att rikta uppmérksamheten pé sju DCI-program med dtgirder som inte uppfyllde
kraven for ODA-klassificering.

. Vissa DCI-finansierade atgirder inom ramen for Erasmus Mundus-programmet, sérskilt

de som gor det mojligt for EU-medborgare att studera vid universitet i tredjeldnder,
uppfyller inte kraven for ODA-klassificering.

. Det kan vara 6nskvért for gemenskapen att genomfora dtgérder i utvecklingsldnder i syfte

att frimja kunskapen om EU, forbittra den dmsesidiga forstaelsen mellan nationer
respektive regioner eller agera 1 EU:s strategiska intresse, &ven om séddana atgérder inte
skulle uppfylla kraven for ODA-klassificering.

"EUT L 71, 14.3.2008, s. I1/787.

2EUT L 71, 14.3.2008, s. 11/788.

*EUT L 71, 14.3.2008, s. 11/788.

* Se artikel 2.4 i forordning (EG) nr 1905/2006.

> OECD/DAC:s faktablad ”Is it ODA?”, oktober 2006.
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G. Fyra forberedande atgérder for andra atgédrder &n ODA-4tgirder i DCI-lander ingér i
gemenskapens budget for 2008', till ett belopp pa sammanlagt 13,5 miljoner euro.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd grundval av artikel 308 1 EG-fordraget
inom sex médnader frdn datumet for antagandet av denna resolution foreldgga parlamentet
ett forslag till rattsakt om négot av foljande:

— ett instrument for finansiering av andra atgérder &n offentligt utvecklingsbistind i
lander som omfattas av forordning (EG) nr 1905/2006,

— forslag till dndringar av rddets férordning (EG) nr 1934/2006 av den
21 december 2006 om inrdttande av ett finansieringsinstrument for samarbete med
industrildnder och andra hoginkomstldnder och territorier, sa att forordningens
tillampningsomrade utvidgas till linder som omfattas av férordning (EG)
nr 1905/2006.

2. Europaparlamentet kraver att forslaget till réittsakt ska folja de rekommendationer som
anges 1 bilagan till denna resolution.

3. Europaparlamentet konstaterar att rekommendationerna respekterar subsidiaritetsprincipen
och medborgarnas grundldggande rittigheter.

4. Europaparlamentet anser att den finansiering som kravs for instrumentet kan tas fran
budgetrubrikerna 19 09 02, 19 10 01 03, 19 10 01 04 och 19 10 01 05 samt vid behov
kompletteras med ytterligare medel fran marginalen under rubrik 4 {for de resterande aren
av den flerdriga budgetramen.

5. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution och bifogade
detaljerade rekommendationer till kommissionen och radet.

' Budgetrubrikerna 19 09 02, 19 10 01 03, 19 10 01 04 och 19 10 01 05.
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BILAGA TILL RESOLUTIONSFGBSLAGET: DETALJERADE
REKOMMENDATIONER OM FORSLAGETS INNEHALL

Europaparlamentet rekommenderar att foljande aspekter ska inlemmas 1 forslaget:

1. Syfte, tillimpningsomrade och allméinna principer

Forslaget bor mojliggora gemenskapsfinansiering i form av ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete, och andra typer av samarbete som ingér 1 gemenskapens behorighet men
som inte uppfyller kriterierna for att klassificeras som officiellt utvecklingsbistand (ODA)
enligt OECD/DAC, for landerna 1 bilaga I till férordning (EG) nr 1905/2006.

Det frimsta mélet med samarbete som omfattas av forslaget bor vara att sérskilt tillgodose
behovet av stirkta forbindelser och ytterligare engagemang med de berdrda landerna pa
bilateral, regional eller multilateral basis, i syfte att skapa en gynnsammare miljo for
utvecklingen av gemenskapens forbindelser med dessa ldnder och territorier samt stodja en
dialog samtidigt som gemenskapens intressen frimjas.

Det samarbete som omfattas av forslaget bor riktas in pé partner som uppfyller ett eller flera
av foljande kriterier:

— de har motsvarande politiska, ekonomiska och institutionella strukturer och virderingar
som gemenskapen och dr 6ppna for att framja dessa,

— de &r viktiga bilaterala partner och aktorer i multilaterala forum och globala
styrelseformer,

— de ér linder som gemenskapen har ett strategiskt intresse 1 att frimja sina forbindelser till.

Forslaget och de atgérder som det omfattar bor syfta till att sdkra samstdmmighet med andra
omréden av gemenskapens externa atgiarder och gemenskapens 6vriga relevanta politiska
strategier och instrument. De bor komplettera och ge mervérde dt insatser som gors av
medlemsstaterna och gemenskapens offentliga organ, medridknat pd omradet for kommersiella
relationer.

Den forordning som forslaget utmynnar i bor gélla till slutet av 2013 och bli foremal for en

halvtidsdversyn och eventuella lagstiftningsforslag for varje nddvéndig dndring som
Europaparlamentet, kommissionen eller radet tar initiativ till.

PE411.956v01-00 6/12 PR\738696SV.doc

SV



2. Samarbetsomraden

Forslaget bor mojliggora atgérder som stimmer dverens med dess mal, tillimpningsomréade
och allménna principer, sirskilt inom foljande samarbetsomraden:

1) I 6msesidigt intresse eller 1 gemenskapens intresse frimja samarbete, partnerskap och
g g p y p p
gemensamma foretag mellan ekonomiska, universitetsanknutna och vetenskapliga aktorer
1 gemenskapen och partnerldnderna.

(2) I dmsesidigt intresse eller gemenskapens intresse fraimja bilateral handel,
investeringsstrommar och ekonomiska partnerskap.

(3) I dmsesidigt intresse eller gemenskapens intresse frimja dialoger mellan politiska,
ekonomiska och sociala aktorer och andra statliga och icke-statliga organisationer inom
relevanta sektorer i gemenskapen och partnerldnderna.

(4) I dmsesidigt intresse eller gemenskapens intresse frimja mellanfolkliga forbindelser,
utbildningsprogram och kunskapsutbyte samt 6kad forstaelse mellan kulturer och
civilisationer.

(5) Framja samarbetsprojekt pd omrédden sdsom forskning, vetenskap och teknik, energi,
transport och miljo — inbegripet klimatfordndringen, tullar och finansiella frdgor och alla
andra fragor av Omsesidigt intresse for gemenskapen och partnerldnderna.

(6) Oka medvetenheten om och forstaelsen for EU och gora EU mer synligt i partnerlinderna.

(7) Stodja sérskilda initiativ, bland annat forskningsarbete, undersékningar, pilotprojekt eller
gemensamma projekt for att pd ett effektivt och flexibelt sétt bidra till att uppnd de
samarbetsmal som foljer av gemenskapens bilaterala forbindelser med partnerlénderna
eller som syftar till att ytterligare fordjupa och bredda de bilaterala forbindelserna med
dem.

Det bor stadgas om utvidgning av forteckningen 6ver samarbetsomraden genom
forvaltningsforfaranden enligt férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.

3. Programplanering och genomforande

Forslaget bor mojliggora programplanering genom flerdriga programplaneringsdokument.
Programmet bor genomforas med hjélp av mer detaljerade “atgérdsprogram”, inbegripet en
detaljerad beskrivning av de atgdrder som ska finansieras och som omfattar en period pa
minst ett och hogst tre ar.

4. Stodberittigande samt typer av finansiering och samfinansiering

Forslaget bor innefatta forteckningar 6ver enheter som ér berattigade till finansiering och
samfinansiering samt regler for den réttsliga ram som kan tillimpas pa sddan finansiering och
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samfinansiering. Det bor inforas bestimmelser om utvidgning av dessa forteckningar genom
forvaltningsforfaranden enligt férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.

5. Forvaltningskommitté, utvirdering och arsrapporter

Forslaget bor innefatta bestimmelser om forvaltningskommitténs antagande av
programplaneringsprojekt och handlingsprogram jimsides med kriterier for utvérdering och

arsrapporter som motsvarar dem som ingar i andra instrument for finansiering av externa
atgarder.

PE411.956v01-00 8/12 PR\738696SV.doc

SV



MOTIVERING

Utvecklingsutskottets arbete med instrumentet for utvecklingssamarbete (DCI) under de
senaste aren har visat pa behovet av detta lagstiftningsmaéssiga initiativbetankande.

DCI:s begrinsade tillimpningsomrade

Under det langdragna och svdra medbeslutandeforfarandet kring instrumentet for
utvecklingssamarbete (DCI) lyckades Europaparlamentet infora bestimmelser for att
bibehélla forordningens karaktiar som utvecklingspolitiskt styrmedel. Hit hor i synnerhet
kraven' pa att 100 procent av finansieringen for geografiska program och 90 procent av
finansieringen for tematiska program bor utformas sé att de uppfyller de kriterier for
mottagande av officiellt utvecklingsbistind (ODA) som kommittén for utvecklingsbistdnd
inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD/DAC) har infort.

Kontroll éver genomforandet av DCI

Da DCI tradde 1 kraft i borjan av 2007 borjade utvecklingsutskottet undersoka samtliga
landstrategidokument, regionstrategidokument, tematiska strategidokument och dérefter alla
de arliga handlingsprogram som utarbetats inom ramen for strategidokumenten. Utskottet
avgav inte endast politiska kommentarer om innehéllet i dessa programplaneringsdokument
utan behandlade dven den juridiska fragan om huruvida ndgon av de dtgidrder som foreslogs i
dokumenten foll utanfor OECD/DAC:s definition av ODA. Vid de tillfdllen da utskottet anség
att kravet inte respekterades forelade det plenarforsamlingen ett resolutionsforslag enligt
artikel 81 1 arbetsordningen for att papeka att forslaget till dtgird gick langre dn
genomforandebefogenheterna enligt DCI”. Fyra sddana resolutioner som omfattade sex
geografiska strategidokument och en sérskild dtgérd (for Irak) antogs 2007. Ytterligare en
resolution som omfattade tva arliga geografiska handlingsprogram antogs 2008.

De étgirder som betonades 1 resolutionerna innefattade foljande:

e En dtgird for att 6ka den malaysiska affarsvarldens kunskaper om EU:s marknader och
vice versa samt att 6ka EU:s synlighet i Malaysia genom gemensamma initiativ.

e Inrittandet av ett institut for europeiska studier 1 Brasilien, framfor allt i syfte att hoja
EU:s profil.

e En dtgird for att 6ka kunskapen och medvetenheten om regional identitet och
integrationsprocessen i Mercosur genom att stodja filmsektorn och den audiovisuella
sektorn.

e Stdd for eventuella férhandlingar om och genomforande av ett frihandelsavtal mellan EU
och ASEAN och for att béttre synliggdra EU:s stod till ASEAN.

"Ingr i artikel 2.4 i forordning (EG) nr 1905/2006 av den 18 december 2006 om upprittande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete.

* Anges i artikel 8 i radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid
utovandet av kommissionens genomforandebefogenheter ("Kommittébeslutet™).
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e Finansiering av studentutbyten for EU-medborgare som vill studera 1 utvecklingsldnder
inom ramen for Erasmus Mundus-programmet.

Da utvecklingsutskottet lade fram de hér resolutionerna for plenarforsamlingen néjde det sig
med att jamfora de foreslagna atgérderna med bestimmelserna i den réttsliga grunden. Det
uttryckte pé inget sétt att det motsatte sig sddana dtgérder om de kunde finansieras med
resurser som inte var éronmaérkta for utvecklingsmal. Tvédrtom kan det finnas starka politiska
argument fOr att finansiera sddana atgérder via gemenskapsbudgeten, sérskilt i lander och
regioner som redan uppnétt en sadan utvecklingsnivé att kommersiella och andra intressen
véger tyngre dn tillhandahéllandet av grundldggande fornddenheter.

En lucka i lagstiftningen

Eftersom DCI enbart begrénsas till utvecklingsatgérder och det inte finns andra
finansieringsinstrument for att tdcka detta slags atgédrder, som inte ar brddskande, &r det
uppenbart att det finns en lucka i lagstiftningen om finansiering av externa atgérder. Malet
med detta lagstiftningsméssiga initiativbetéinkande &r att efterlysa ett lagstiftningsforslag som
kan téppa till denna lucka.

Budgetbestimmelser

I mellantiden har utvecklingsutskottet i sina yttranden 6ver budgeten f6r 2008 och 2009
anslagit medel for forberedande dtgirder i syfte att finansiera atgérder i medelinkomstlander
som inte omfattas av den officiella ODA-definitionen och dirmed inte hor till DCI:s
tillimpningsomrade'. Fér 2009 har utskottet foreslagit att detta stod ska utvidgas till andra
utvecklingslidnder &n medelinkomstldnder med tanke pé att antalet medelinkomstlédnder &r
begrinsat i Asien. Under 2008 omfattade budgeten dven forberedande dtgirder som avsdg
“niringslivsutbyte och vetenskapligt utbyte med Indien och Kina®”, vilka dven bidrar till att
tappa till luckan i lagstiftningen. Eftersom budgetposterna for forberedande atgarder syftar till
att bana vig for ny lagstiftning dr det rimligt att utvecklingsutskottet nu efterlyser
motsvarande lagstiftningsforslag.

Syftet med den rittsakt som efterlysts

De 4tgirder som ska omfattas av denna réttsakt inbegriper samtliga forslag enligt DCI som
parlamentet i sina resolutioner enligt artikel 81 1 arbetsordningen under 2007 och 2008 ansdg
ligga utanfor ODA-definitionen. Det skulle dock inte vara motiverat att begrdansa
lagstiftningens tillimpningsomrade till sddana atgérder, eftersom det ibland kan vara nyttigt
att stodja annan verksamhet an ODA-verksambhet i de berorda utvecklingsldnderna. Av denna
anledning fortecknas det manga mojliga samarbetsomraden 1 bilagan féredragandens
resolutionsforslag. Det finns ocksd en mdjlighet att utvidga forteckningen genom
kommittéforfarandet om det blir nddviandigt.

! Budgetrubrikerna 19 09 02 och 19 10 01 05.
* Budgetrubrikerna 19 10 01 03 och 19 10 01 04.

PE411.956v01-00 10/12 PR\738696SV.doc



Geografiskt tilliimpningsomrade

Det foreslés att den foreslagna rittsaktens geografiska tillimpningsomréde begrénsas till de
linder som omfattas av DCI. Riskerna med att begréansa tillimpningen till vissa kategorier av
utvecklingslidnder sdsom medelinkomstldnder har redan betonats i och med svérigheterna att
tillampa budgetposten for detta syfte i Asien. Dessutom é&r det inte nddvéndigt att utvidga
tillampningsomradet utéver DCI-linderna, eftersom det uteslutande &r DCI som omfattar ett
krav pa att atgdrderna ska ingd i definitionen av ODA. Av denna anledning behover lander
som omfattas av andra geografiska finansieringsinstrument' inte ingd i det nya
lagstiftningsforslagets tillimpningsomrade.

Rattslig grund

Enligt artikel 39 i arbetsordningen krévs det att den relevanta réttsliga grunden for rittsakten
ska anges 1 ett lagstiftningsmassigt initiativbetéinkande. I detta fall gér det emellertid inte att
vilja réttslig grund utan vidare. Eftersom de atgérder som omfattas uttryckligen inte &r
ODA-atgédrder, ar utvecklingen som rittslig grund enligt artikel 179 inte ldmplig. Alternativet,
artikel 181a om “ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeldnder”, har tolkats
pa olika sitt av parlamentet och kommissionen. Parlamentet har argumenterat for att
tillampningen begrénsas till lander som inte dr utvecklingsldnder. Domstolens generaladvokat
delade denna uppfattning®.

Med beaktande av svérigheterna med att faststélla den rittsliga grunden har foredraganden
uppmanat ordféranden for utvecklingsutskottet att begéra kontroll av den réttsliga grunden i
enlighet med artikel 35 i arbetsordningen. Foredraganden foreslar att man ska folja
synpunkterna frin utskottet for rittsliga frdgor som reaktion pé denna uppmaning.

Val av alternativ

Det finns tvd sétt att uppnd mélet med att tdppa till luckan i lagstiftningen, ndmligen f6ljande:

e Man kan anta en ny férordning som uttryckligen omfattar andra atgarder &n ODA-4tgérder
1 ldnder som omfattas av DCI.

e Man kan lagga fram dndringsforslag s att andra dtgidrder an ODA-atgérder 1 DCI-ldnder
kan ingd i ett befintligt lagstiftningsinstrument.

Enligt féredragandens mening dr dessa alternativ likvérdiga sd lange som man inte forsoker
inlemma atgdrderna i sjélva DCI, eftersom det skulle dventyra den hér forordningens
utvecklingskaraktdr. Om man viljer dndringsforslagsmetoden foreslér foredraganden att
tillimpningsomrédet fr instrumentet for samarbete med industrildnder ska utvidgas®. Denna
lagstiftning &dr redan utformad sé, att den nédstan exakt omfattar de andra mal &n ODA-mal

! Medriknat forordning (EG) nr 1638/2006 av den 24 oktober 2006 om faststéllande av allménna bestimmelser
for uppréttandet av ett europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument samt partnerskapsavtalet AVS-EU.

* Yttrande av generaladvokat Paolo Mengozzi den 19 september 2007 i mal C-91/05.

’ Radets forordning (EG) nr 1934/2006 om inréttande av ett finansieringsinstrument for samarbete med
industrildnder och andra hoginkomstldnder och territorier.
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som efterstriavas. Da kan problemen med luckan i lagstiftningen 16sas genom att de hér
bestimmelserna tillimpas pd DCI-lénder.
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