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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με τις αναπτυξιακές προοπτικές για την οικοδόμηση ειρήνης και την 
οικοδόμηση κράτους σε μετασυγκρουσιακές καταστάσεις
(2008/2097(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη τη Δήλωση για τη Χιλιετία τον Σεπτέμβριο του 2000, η οποία θέτει τους 
Αναπτυξιακούς Στόχους της Χιλιετίας (ΑΣΧ) ως κριτήρια συλλογικώς καθορισμένα από 
τη διεθνή κοινότητα για την εξάλειψη της φτώχειας,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμα 60/1 της Γενικής Συνέλευσης του ΟΗΕ της 24ης Οκτωβρίου
2005 σχετικά με τα αποτελέσματα της παγκόσμιας διάσκεψης κορυφής του 2005, ιδίως δε 
τις παραγράφους του 138-140 σχετικά με το καθήκον προστασίας,

– έχοντας υπόψη τη συμφωνία εταιρικής σχέσης μεταξύ των μελών της ομάδας των κρατών 
της Αφρικής, της Καραϊβικής και του Ειρηνικού (ΑΚΕ), αφενός, και της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας και των κρατών μελών της, αφετέρου, η οποία υπεγράφη στην Κοτονού στις 
23 Ιουνίου 20001, όπως τροποποιήθηκε από τη συμφωνία τροποποίησης της συμφωνίας 
εταιρικής σχέσης, που υπεγράφη στο Λουξεμβούργο στις 25 Ιουνίου 20052 ("συμφωνία 
Κοτονού"),

– έχοντας υπόψη την κοινή δήλωση του Συμβουλίου και των αντιπροσώπων των 
κυβερνήσεων των κρατών μελών που συνέρχονται στο πλαίσιο του Συμβουλίου, του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και της Επιτροπής σχετικά με την αναπτυξιακή πολιτική της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης "Η Ευρωπαϊκή Συναίνεση", η οποία υπεγράφη στις 20 Δεκεμβρίου
20053,

– έχοντας υπόψη την κοινή δήλωση του Συμβουλίου και των αντιπροσώπων των 
κυβερνήσεων των κρατών μελών που συνέρχονται στο πλαίσιο του Συμβουλίου, του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και της Επιτροπής σχετικά με την Ευρωπαϊκή Συναίνεση για 
την Αναπτυξιακή Βοήθεια4,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1905/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου, της 18ης Δεκεμβρίου 2006 για τη θέσπιση χρηματοδοτικού μέσου για 
την αναπτυξιακή συνεργασία5 (Μέσο Αναπτυξιακής Συνεργασίας (ΜΑΣ)),

– έχοντας υπόψη τη Στρατηγική Εταιρική Σχέση Αφρικής-ΕΕ: Μια κοινή στρατηγική 
Αφρικής-ΕΕ, η οποία εγκρίθηκε κατά τη σύνοδο κορυφής ΕΕ-Αφρικής τον Δεκέμβριο 
του 2007,

– έχοντας υπόψη τα συμπεράσματα του Συμβουλίου Γενικών Υποθέσεων και Εξωτερικών 

                                               
1 ΕΕ L 317 της 15.12.2000, σελ. 3.
2 ΕΕ L 209 της 11.8.2005, σελ. 27.
3 ΕΕ C 46 της 24.2.2006, σελ. 1.
4 ΕΕ C 25 της 30.01.2008, σελ. 1-12.
5 ΕΕ L 378 της 27.12.2006, σελ. 41.
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Σχέσεων (ΣΓΥΕΣ), το οποίο συνήλθε σε επίπεδο Υπουργών Ανάπτυξης και Άμυνας, και 
των αντιπροσώπων των κυβερνήσεων των κρατών μελών που συνέρχονται στο πλαίσιο 
του Συμβουλίου, της 19ης Νοεμβρίου 2007,

– έχοντας υπόψη τα συμπεράσματα του ΣΓΥΕΣ σχετικά με τις κατευθυντήριες γραμμές της 
ΕΕ για τα παιδιά σε ένοπλες συγκρούσεις, της 16ης Ιουνίου 2008,

– έχοντας υπόψη τα συμπεράσματα του ΣΓΥΕΣ της 21ης και 22ας Νοεμβρίου 2005 σχετικά 
με τη στρατηγική της ΕΕ για την Αφρική,

– έχοντας υπόψη το πλαίσιο πολιτικής που ενέκρινε η Αφρικανική Ένωση σχετικά με την 
ανοικοδόμηση και ανάπτυξη μετά από συγκρούσεις, και το οποίο επικυρώθηκε από τα 
κράτη μέλη της Αφρικανικής Ένωσης κατά τη σύνοδο κορυφής που διεξήχθη στη Banjul 
από τις 25 Ιουνίου έως τις 2 Ιουλίου 2006,

– έχοντας υπόψη τις δέκα αρχές σχετικά με την ορθή διεθνή εμπλοκή σε εύθραυστα κράτη 
και καταστάσεις, αρχές τις οποίες στηρίζει η Ομάδα Εύθραυστων Κρατών της Επιτροπής 
Αναπτυξιακής Βοήθειας (ΕΑΒ) του ΟΟΣΑ και οι οποίες επικυρώθηκαν από τη σύνοδο 
υψηλού επιπέδου της ΕΑΒ στις 3-4 Απριλίου 2007 στο Παρίσι,

– έχοντας υπόψη τις κατευθυντήριες γραμμές ΕΑΒ/ΟΟΣΑ περί μεταρρύθμισης του τομέα 
της ασφάλειας και περί διακυβέρνησης,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο, το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των 
Περιφερειών της 25ης Οκτωβρίου 2007 με τον τίτλο " Για την ανταπόκριση της ΕΕ σε 
ευαίσθητες καταστάσεις: δέσμευση σε περιβάλλοντα δυσμενή για τη βιώσιμη ανάπτυξη, 
τη σταθερότητα και την ειρήνη" (COM(2007)0643) και το επισυναπτόμενο σε αυτήν 
έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής (SEC(2007)1417),

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 15ης Νοεμβρίου 2007 σχετικά με την αντίδραση της 
ΕΕ σε εύθραυστες καταστάσεις στις αναπτυσσόμενες χώρες1,

– έχοντας υπόψη την αντίληψη της ΕΕ για τη στήριξη του αφοπλισμού, της αποστράτευσης 
και της επανένταξης,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 25ης Οκτωβρίου 2007 σχετικά με την κατάσταση των 
σχέσεων ΕΕ-Αφρικής2,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμα του Συμβουλίου Ασφαλείας των Ηνωμένων Εθνών αριθ. 1325 
σχετικά με τις γυναίκες, την ειρήνη και την ασφάλεια, καθώς και το ψήφισμά του αριθ. 
1820 σχετικά με τη σεξουαλική βία εις βάρος αμάχων σε περιόδους συγκρούσεων,

– έχοντας υπόψη το "Περίγραμμα για την κοινή στρατηγική ΕΕ-Αφρικής" που εγκρίθηκε 
από την 8η συνεδρίαση της υπουργικής τρόικας ΕΕ-Αφρικής στις 15 Μαΐου 2007 στις 
Βρυξέλλες,

                                               
1 Εγκριθέντα κείμενα P6_TA(2007)0540.
2 Εγκριθέντα κείμενα P6_TA(2007)0483.
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– έχοντας υπόψη τα άρθρα 177 έως 181 της Συνθήκης ΕΚ,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 45 του Κανονισμού,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Ανάπτυξης και τις γνωμοδοτήσεις της 
Επιτροπής Δικαιωμάτων των Γυναικών και Ισότητας των Φύλων και της Επιτροπής 
Εξωτερικών Υποθέσεων (A6-0000/2008),

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι μισές από τις χώρες που εξέρχονται από μια σύγκρουση 
εισέρχονται και πάλι σε κατάσταση σύγκρουσης εντός των πέντε επόμενων ετών, καθώς η 
απουσία εχθροπραξιών δεν οδηγεί αυτόματα σε εδραιωμένη και διαρκή σταθερότητα,

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι ΑΣΧ θέτουν συνεκτικούς και χρονικά περιορισμένους στόχους 
για τη μακροπρόθεσμη εξάλειψη της φτώχειας· λαμβάνοντας υπόψη ότι, έως το 2010, το 
ήμισυ του φτωχότερου πληθυσμού στον κόσμο ενδέχεται να ζει σε κράτη που βιώνουν ή 
κινδυνεύουν να βιώσουν μια βίαιη σύγκρουση1,

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ένας διαφανής, υπεύθυνος και επαγγελματικός τομέας ασφάλειας 
είναι ουσιώδης για τη δημιουργία συνθηκών ευνοϊκών για την ειρήνη και την ανάπτυξη,

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η διασπορά μικρών όπλων και ελαφρού οπλισμού πυροδοτεί τις 
συγκρούσεις και την εγκληματικότητα· λαμβάνοντας υπόψη ότι το 2006 τα τρία τέταρτα 
των καταγεγραμμένων θυμάτων ναρκών ξηράς ήταν άμαχοι2,

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι βίαιες συγκρούσεις αποθαρρύνουν τους ξένους επενδυτές, με 
αποτέλεσμα τη σημαντική μείωση της ανάπτυξης,

ΣΤ.λαμβάνοντας υπόψη ότι η τόνωση της ιδιωτικής οικονομικής πρωτοβουλίας πρέπει να 
επέλθει μέσω της εφαρμογής των αρχών του ανταγωνισμού, της χαμηλής φορολογίας, της 
ελάχιστης ρύθμισης και της νομισματικής σταθερότητας,

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο περουβιανός οικονομολόγος Hernando De Soto έχει εκτιμήσει 
ότι, στον αναπτυσσόμενο κόσμο, περί τα 9 τρισεκατομμύρια δολάρια ακίνητων στοιχείων 
δεν διαθέτουν καταχωρισμένο τίτλο κυριότητας3,

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι Επιτροπές Αλήθειας και Συμφιλίωσης μπορούν να βοηθήσουν 
στην αντιμετώπιση βίαιων πράξεων μικρότερης κλίμακας που διαπράττονται σε περίοδο 
συγκρούσεων, να διευκολύνουν το διάλογο μεταξύ κοινοτήτων και πρώην αντιμαχομένων 
μερών μιας σύγκρουσης, καθώς και να διασφαλίσουν την απόδοση δικαιοσύνης, 

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η κοινωνία των πολιτών δεν μπορεί να αναπτυχθεί από τα πάνω 
προς τα κάτω και ότι το θεσμικό πλαίσιο που επιτρέπει την ανάπτυξη της κοινωνίας των 
πολιτών βασίζεται στην ελευθερία του συνέρχεσθαι και της έκφρασης και στην ανάπτυξη 
ελεύθερων και νομικά προστατευμένων μέσων ενημέρωσης,

                                               
1 Υπολογισμοί του Department for International Development, βασισμένοι σε εκτιμήσεις που δίνει η Παγκόσμια
Τράπεζα στο έγγραφο Global Economic Prospects 2006: Economic implications of Remittances and Migration, 
Παγκόσμια Τράπεζα, Ουάσιγκτον 14.11.2005.
2 Landmine Monitor Report 2007: Toward a Mine-Free World.
3 Hernando de Soto The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in the West and Fails Everywhere Else.
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Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι στην αναθεώρηση από ομοτίμους ΟΟΣΑ/ΕΑΒ 2007 σχετικά με 
την πολιτική αναπτυξιακής συνεργασίας της ΕΚ αναφέρεται ότι η ΕΕ πρέπει να κάνει πιο 
συστηματική χρήση της ανάλυσης των συγκρούσεων στο πλαίσιο των προγραμμάτων και 
των σχεδίων στις διάφορες χώρες, προκειμένου να βελτιώσει την αποτελεσματικότητά 
τους και να διασφαλίσει ότι δεν έχουν αρνητικό αντίκτυπο,

ΙΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι απώτερος στόχος της Επιτροπής, στο πλαίσιο της συνέχειας που 
δίδεται στην ανακοίνωση σχετικά με την αντίδραση της ΕΕ σε εύθραυστες καταστάσεις, 
και στα συνακόλουθα συμπεράσματα του Συμβουλίου και το ψήφισμα του Κοινοβουλίου, 
είναι να προετοιμάσει ένα σχέδιο εφαρμογής για το 2009, προκειμένου να αξιολογήσει 
την αποτελεσματικότητα των διαφόρων μέσων της ΕΕ, με στόχο τη βελτιστοποίησή τους, 
στον τομέα της ασφάλειας και της ανάπτυξης,

1. πιστεύει ότι η αντίληψη περί "καθήκοντος προστασίας" πρέπει να θεωρηθεί ως ένα μέσον 
ενίσχυσης της εθνικής κυριαρχίας των πολιτών και όχι ως μέσον μείωσής της·

2. πιστεύει ακράδαντα ότι πρέπει να καταβληθεί κάθε προσπάθεια ώστε να διασφαλισθούν 
βασικές υπηρεσίες για τους πληθυσμούς που πλήττονται από συγκρούσεις, ιδίως σε ό,τι 
αφορά την πρόσβαση σε τροφή, καθαρό νερό, αποχέτευση, φάρμακα, υγειονομική 
περίθαλψη και προσωπική ασφάλεια·

3. θεωρεί ότι, σε μετασυγκρουσιακές καταστάσεις, η μετάβαση από τη στρατιωτική στην 
πολιτική ασφάλεια πρέπει να πραγματοποιείται όσο το δυνατόν συντομότερα και ότι οι 
τοπικές μη στρατιωτικές αστυνομικές δυνάμεις θα πρέπει να συμπληρώνουν και τελικώς 
να αντικαθιστούν τις διεθνείς δυνάμεις·

4. θεωρεί ότι οι πρώην πολεμικοί ηγέτες θα πρέπει να παροτρύνονται να αποποιούνται τη 
βία προτού ενταχθούν σε επίσημες θεσμικές δομές που ενθαρρύνουν την κατανομή της 
εξουσίας, παράλληλα δε πρέπει να διασφαλισθεί ότι το κοινό και όλα τα ενδιαφερόμενα 
μέρη ενημερώνονται ενεργά και συμμετέχουν σε όλες τις συζητήσεις οι οποίες αφορούν 
ρυθμίσεις για την κατανομή της εξουσίας·

5 θεωρεί ότι η επιστροφή των προσφύγων και των εσωτερικώς εκτοπισμένων προσώπων 
πρέπει να αποτελεί υψηλή προτεραιότητα, διασφαλίζοντας στα πρόσωπα αυτά βιώσιμες 
συνθήκες ζωής, ιδίως με την παροχή λειτουργικών υπηρεσιών υγείας και εκπαίδευσης και 
ευκαιρίες απασχόλησης, καθώς και ότι πρέπει να πραγματοποιηθεί με διάλογο μεταξύ των 
αντιμαχόμενων ομάδων, με εκπαίδευση για την ειρήνη, με μείωση των προκαταλήψεων 
και επιμόρφωση για τη διαφορετικότητα, με τη συμμετοχή των τέως μαχητών στα κοινά, 
με διαδικασίες εξέτασης των εδαφικών διεκδικήσεων και με την επούλωση των πληγών·

6. τονίζει ότι πρέπει να αναληφθεί δράση για την προώθηση της οικογενειακής επανένωσης 
και της επανενσωμάτωσης των παιδιών που έχουν πληγεί από ένοπλες συγκρούσεις και 
για τη διασφάλιση της πρόσβασης στα εκπαιδευτικά προγράμματα, στην επαγγελματική 
κατάρτιση και στην ψυχολογική στήριξη·

7. παρατηρεί ότι οι προσωρινές θεσμικές δομές ενδέχεται να διατηρούν μερικά στοιχεία από 
την προηγούμενη σύγκρουση (π.χ. εθνοτικές ποσοστώσεις)· υπογραμμίζει ότι θα πρέπει 
να αποφευχθεί η μακροπρόθεσμη διατήρηση των στοιχείων αυτών στις θεσμικές δομές, 
έτσι ώστε οι διαιρέσεις του πολέμου να μην οδηγήσουν σε μια διαιρεμένη κοινωνία·
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8. θεωρεί ότι η τοπική ανάληψη της διαδικασίας οικοδόμησης ειρήνης αποτελεί ουσιώδες 
μέσο για την οικοδόμηση θεσμών με διάρκεια· υπογραμμίζει ότι οι θεσμοί, οι εκλογικές 
διαδικασίες, η εγγραφή των εκλογέων και οι εκλογικοί κατάλογοι, η ταυτοποίηση των 
εκλογέων και οι μηχανισμοί κατά της διαφθοράς, πρέπει να χαρακτηρίζονται από όσο το 
δυνατόν μεγαλύτερη διαφάνεια και λογοδοσία, καθώς αποτελούν προϋπόθεση για την 
προάσπιση του κράτους δικαίου, των δικαιωμάτων του ανθρώπου, των δημοκρατικών 
θεσμών και της αξιοπρέπειας του πληθυσμού, καθώς και για την οικονομική ανάπτυξη, 
τις επενδύσεις και το εμπόριο·

9. υπογραμμίζει ότι οι κοινωνίες οικοδομούνται καλύτερα "από κάτω προς τα πάνω" και, 
κατά συνέπεια, η στήριξη των τοπικών κοινοτήτων, των οικογενειών, των οργανώσεων 
της κοινωνίας των πολιτών, των οργανισμών μικροπιστώσεων και των τοπικών δικτύων 
αποτελεί προϋπόθεση για οιαδήποτε επιτυχή αναπτυξιακή πολιτική·

10. τονίζει ότι υψηλή προτεραιότητα θα πρέπει να αποτελεί και η κατάρτιση και βελτίωση 
των κτηματολογίων, η παροχή των πόρων για τη χαρτογράφηση και καταχώριση της γης 
και της πνευματικής ιδιοκτησίας, ενώ από την πλευρά τους τα δικαστήρια θα πρέπει να 
επιβάλλουν το ιδιοκτησιακό και εμπορικό δίκαιο και να διευκολύνουν την επιστροφή της 
γης, όποιο και αν είναι το φύλο του ενδιαφερομένου·

11. επισημαίνει ότι οι φυσικοί πόροι, όπως το πετρέλαιο και τα διαμάντια, μπορούν να 
οδηγήσουν εκ νέου τις χώρες στον κύκλο της σύγκρουσης· αναγνωρίζει τα επιτεύγματα 
της Διαδικασίας Kimberley και ζητεί την ενίσχυση και αποτελεσματικότερη επιβολή της·

12. θεωρεί ότι η δικαιοσύνη έχει ουσιώδη σημασία για τα θύματα των συγκρούσεων και ότι 
τα εθνικά δικαστήρια είναι πιο κατάλληλα από τα διεθνή δικαστήρια εγκλημάτων 
πολέμου να διασφαλίσουν τη διεξαγωγή των εθνικών δικαστικών διαδικασιών και να 
τιμωρήσουν τους δράστες· θεωρεί ότι η δικαστική μεταρρύθμιση ενδέχεται να είναι 
αναγκαία για την ορθή εφαρμογή των κανόνων δικαίου και τη διασφάλιση διαφάνειας·

13. θεωρεί ότι πρέπει να καταβληθεί κάθε προσπάθεια για τη δίωξη όσων έχουν διαπράξει 
σεξουαλική βία, διασφαλίζοντας ότι όλα τα θύματα, ιδίως οι γυναίκες και τα κορίτσια, θα 
έχουν ίση προστασία στο πλαίσιο του νόμου και ισότιμη πρόσβαση στη δικαιοσύνη1·

14. επικροτεί την διαδραστική σχέση μεταξύ της ΕΕ και του Διεθνούς Ποινικού Δικαστηρίου 
(ΔΠΝ)· τονίζει ότι η στήριξη από την ΕΕ είναι ουσιώδης για την εφαρμογή της εντολής 
του ΔΠΔ· πιστεύει ότι χρειάζονται περισσότερο έντονες προσπάθειες ώστε να καταστεί 
πιο λειτουργικό, πιο συνεκτικό και πιο συνεπές το σύστημα του ΔΠΔ· ζητεί από την ΕΕ 
και τα κράτη μέλη της Αφρικανικής Ένωσης να εξετάσουν αμέσως τη συνεπή εφαρμογή 
όλων των ενταλμάτων συλλήψεως που έχει εκδώσει το ΔΠΔ σε όλες τις συγκρουσιακές 
καταστάσεις·

15. ζητεί από τα κράτη μέλη να εξακολουθήσουν να δίνουν αγώνα κατά της ατιμωρησίας, 
στοιχείο που αποτελεί το αποτελεσματικότερο μέσον για την πρόληψη μελλοντικών 
παραβιάσεων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, και, στο πλαίσιο αυτό, να στηρίξουν τη 
λειτουργία των δικαστηρίων που έχουν συγκροτηθεί σε διεθνές επίπεδο·

                                               
1 Ψήφισμα του Συμβουλίου Ασφαλείας των Ηνωμένων Εθνών αριθ. 1820 (2008) σχετικά με τη σεξουαλική βία 
εις βάρος αμάχων σε περιόδους συγκρούσεων.
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16. τονίζει ότι η εδραίωση μιας βιώσιμης ειρήνης εξαρτάται από πολλές απόψεις από τη 
συμμετοχή της τοπικής κοινότητας στην ειρηνευτική διαδικασία και από τον έλεγχο που 
ασκεί η κοινότητα αυτή στη συγκεκριμένη διαδικασία - μια διαδικασία που μπορεί να 
είναι νόμιμη μόνον εάν οι γυναίκες συμμετέχουν σε αυτήν ισότιμα και αναγνωρίζεται ο 
ζωτικός ρόλος που έχουν να διαδραματίσουν - και ότι ο ρόλος της διεθνούς κοινότητας 
στη στήριξη των δικτύων της κοινωνίας των πολιτών, τα οποία συνενώνουν τοπικές, 
εθνικές και διεθνείς πρωτοβουλίες, είναι κρίσιμος για την ειρηνευτική διαδικασία1·

17. πιστεύει ότι οι σχετικές οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών μπορούν να 
χρησιμοποιηθούν ως φόρουμ διαλόγου μεταξύ αντιμαχόμενων ομάδων, όταν η διαδικασία 
αυτή πλαισιώνεται από επιμόρφωση για την πρόληψη των συγκρούσεων και εκπαίδευση 
για την ειρήνη·

18. υπενθυμίζει ότι η καταχώριση των γεννήσεων αποτελεί θεμελιώδες ανθρώπινο και 
πολιτικό δικαίωμα· τονίζει ότι η καταχώριση των γεννήσεων έχει κρίσιμη σημασία ιδίως 
στη διάρκεια και την επαύριο ένοπλων συγκρούσεων, καθώς βοηθά στην προστασία των 
παιδιών κατά της παραβίασης των δικαιωμάτων τους, και πρέπει να θεωρείται βασικό 
αναπτυξιακό ζήτημα·

19. τονίζει ότι, κατά την εκπόνηση αναπτυξιακών προγραμμάτων τα οποία βασίζονται στη 
διαχείριση της εταιρικής χώρας, είναι απαραίτητο να υιοθετείται μια προσέγγιση που θα 
λαμβάνει υπόψη το στοιχείο της σύγκρουσης, ώστε να βελτιωθεί η αποτελεσματικότητά 
τους και να συνεκτιμάται η δυναμική μιας σύγκρουσης· θεωρεί ότι η καθιέρωση δεικτών 
αναφοράς αποτελεί χρήσιμο εργαλείο για την αξιολόγηση του αντίκτυπου που έχουν οι 
δράσεις αναπτυξιακής συνεργασίας·

20. προτίθεται να παρακολουθεί εκ του σύνεγγυς την αντίδραση της ΕΕ στις εύθραυστες 
καταστάσεις· καλεί την Επιτροπή να ενημερώνει πλήρως το Κοινοβούλιο για περαιτέρω 
μέτρα που λαμβάνονται, έτσι ώστε τα σχετικά ευρήματα να χρησιμοποιηθούν για τον 
εντοπισμό και το σχεδιασμό μεταγενέστερων δράσεων·

21. τονίζει ότι είναι σημαντική η οικοδόμηση ικανότητας από την πλευρά του προσωπικού 
της ΕΚ για την εφαρμογή προγραμμάτων που θα λαμβάνουν υπόψη τις καταστάσεις 
συγκρούσεων, και τούτο μέσω ειδικής καθοδήγησης και ιδίως με την κατάρτιση, για το 
σχετικό προσωπικό, ενός σύντομου και ειδικά σχεδιασμένου οδηγού για τη συνεκτίμηση 
του στοιχείου της σύγκρουσης, ο οποίος θα βασίζεται στα συστήματα αξιολόγησης του 
αντικτύπου της ειρήνης και των συγκρούσεων και στο μέσο κατάρτισης σε ό,τι αφορά τη 
συνεκτίμηση του στοιχείου της σύγκρουσης·

22. θεωρεί ότι έχει πολύ μεγάλη σημασία να διαθέσει η ΕΕ πόρους για την οικοδόμηση των 
απαραίτητων ικανοτήτων, συμπεριλαμβανομένων γραφείων εσωτερικού ελέγχου που θα 
υποβάλλουν έκθεση στα εθνικά κοινοβούλια, έτσι ώστε να έχουν τη δυνατότητα να 
ελέγχουν τη βοήθεια που προέρχεται από τον προϋπολογισμό της ΕΕ, ιδιαίτερα σε χώρες 
που εξέρχονται από κάποια σύγκρουση, όπου η ευαισθησία του προγραμματισμού της ΕΚ 
σε ό,τι αφορά τη σύγκρουση είναι υψηλή·

                                               
1 Πτυχές της πρόληψης των ένοπλων συγκρούσεων οι οποίες σχετίζονται με το φύλο. Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου για τη συμμετοχή των γυναικών στην ειρηνική επίλυση συγκρούσεων, ΕΕ C 228 της 13.8.2001, 
σελ. 186.
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23. ζητεί από τα κράτη μέλη να παράσχουν στην Επιτροπή Οικοδόμησης Ειρήνης του ΟΗΕ 
την απαραίτητη πολιτική στήριξη και τους κατάλληλους πόρους έτσι ώστε να επιτύχει το 
στόχο της για βελτίωση της διεθνούς βοήθειας σε χώρες που εξέρχονται από σύγκρουση·

24. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο και στην 
Επιτροπή, καθώς και στις κυβερνήσεις και τα κοινοβούλια των κρατών μελών και των 
υποψηφίων χωρών, στον Γενικό Γραμματέα του ΟΗΕ, στην Επιτροπή Οικοδόμησης 
Ειρήνης του ΟΗΕ, στην Επιτροπή της Αφρικανικής Ένωσης, στο Εκτελεστικό Συμβούλιο 
της Αφρικανικής Ένωσης, στο Παναφρικανικό Κοινοβούλιο και στη Συνέλευση Ίσης 
Εκπροσώπησης ΑΚΕ-ΕΕ.
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Πρόκειται για μία από τις πλέον σημαντικές εκθέσεις του έτους. Προκύπτει από τις 
επιτακτικές ανάγκες που οδήγησαν στην ίδρυση της επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών για την 
οικοδόμηση της ειρήνης στην παγκόσμια διάσκεψη κορυφής του 2005, και θεωρεί 
προτεραιότητά της την παρακάτω αναγνώριση: οι μισές από το σύνολο των χωρών που 
εξέρχονται από συγκρούσεις επιστρέφουν σε συγκρουσιακές καταστάσεις εντός πέντε ετών. 
Σήμερα, μαίνονται 42 εμφύλιες συγκρούσεις σε όλο τον κόσμο.

Δύο είναι οι σημαντικότεροι παράγοντες στο μέτωπο της οικοδόμησης ενός κράτους. Ο 
πρώτος, και σημαντικότερος, είναι η ίδια η χώρα που βρίσκεται σε ευάλωτη κατάσταση. 
Χωρίς την ισχυρή βούλησή της να εξέλθει από τις συγκρούσεις και να επαναπροσανατολιστεί 
προς τη διαρκή ειρήνη, η επιστροφή στις συγκρούσεις είναι σχεδόν αναπόφευκτη. Ο δεύτερος 
πρωταγωνιστής είναι η διεθνής κοινότητα, ο ρόλος της οποίας είναι η στήριξη και η 
ανάπτυξη της ανακάμπτουσας χώρας μέσω της χρηματοδοτικής δέσμευσής της και του 
πλούτου των γνώσεων και των άμεσων εμπειριών των μελών της, ώστε να καταδειχθεί τι 
είναι αποτελεσματικό και τι όχι στην οικοδόμηση ενός κράτους.

Το σχέδιο Μάρσαλ αποτελεί ένα έξοχο παράδειγμα για το πώς μία χώρα –οι ΗΠΑ–
προέτρεψε ολόκληρη τη δυτική Ευρώπη να αποκηρύξει τον πόλεμο και να επιδιώξει διαρκή 
ειρήνη.

Είναι εύκολο να περιγράψει κάποιος την επιθυμητή διαδρομή προς την ειρήνη· δεν είναι 
όμως το ίδιο εύκολο να την ακολουθήσει στην πράξη. Θεωρητικά, ο δρόμος οδηγεί από τον 
πόλεμο στην ειρήνη και από εκεί στην ανοικοδόμηση και στην επιτυχία. Αντικείμενο της 
παρούσας έκθεσης είναι η ορθή διαδικασία που πρέπει να ακολουθηθεί για αυτή την πρότυπη 
πορεία, δίνοντας ιδιαίτερη έμφαση στην ανοικοδόμηση ως τον κύριο αναπτυξιακό στόχο της 
οικοδόμησης του κράτους.

ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΕΣ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΔΡΑΙΩΣΗ ΤΗΣ ΕΙΡΗΝΗΣ ΣΕ 
ΜΕΤΑΣΥΓΚΡΟΥΣΙΑΚΕΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΕΙΣ

Άμεσες προτεραιότητες:

 διασφάλιση του χώρου δραστηριοποίησης·
 διασφάλιση της πρόσβασης σε πόσιμο νερό και επίβλεψη της πλήρους απομάκρυνσης 

και ταφής των νεκρών σύμφωνα με τα τοπικά έθιμα όπου είναι δυνατό·
 διασφάλιση της πρόσβασης σε τροφή, θέρμανση (ανάλογα με τον καιρό), ηλεκτρισμό, 

εγκαταστάσεις υγιεινής και βασικά φάρμακα·
 ορατή παρουσία αποτελεσματικών φορέων τήρησης του νόμου (αστυνομίας) για τη 

διατήρηση ενός είδους νόμου και τάξης και την αποτροπή των λεηλασιών· δημιουργία 
δικτύου τοπικών πληροφοριοδοτών·

 παροχή κινήτρων στους τοπικούς ηγέτες για κατανομή των εξουσιών και παροχή 
υπηρεσιών (υγειονομική περίθαλψη και εκπαίδευση) μέσω των τοπικών κοινοτήτων. 
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Μεταγενέστερες προτεραιότητες:

Τα παρακάτω πρέπει να υλοποιηθούν ταυτόχρονα και είναι όλα απαραίτητα συστατικά για 
την εγκαθίδρυση διαρκούς ειρήνης. Είναι καίριας σημασίας να διασφαλιστεί ότι η ακριβής 
σειρά της υλοποίησης θα ποικίλλει ανάλογα με τις ιδιαίτερες ανάγκες της εκάστοτε 
συγκεκριμένης κατάστασης, και θα πρέπει να εφαρμοστεί αναλόγως.

1. Αφοπλισμός, αποστράτευση και επανένταξη (ΑΑΕ)
Όπως ήδη προαναφέρθηκε, οι μισές από το σύνολο των χωρών που εξέρχονται από 
συγκρούσεις επιστρέφουν σε συγκρουσιακές καταστάσεις εντός πέντε ετών. Συνεπώς, η 
"διασφάλιση του χώρου" είναι θεμελιώδης προϋπόθεση για όλα όσα ακολουθούν –
οικονομική ανάπτυξη, επενδύσεις και εμπόριο, καθώς και προστασία των ελευθεριών και της 
αξιοπρέπειας του πληθυσμού.

2. Κατανομή των εξουσιών (από τους πολέμαρχους στους πολιτικούς ηγέτες)
Πρέπει να πειστούν οι ηγέτες των πολεμιστών να αποκηρύξουν τη βία και να μεταβούν στην 
κατανομή των εξουσιών μέσω θεσμικών δομών. 

Ταυτόχρονα, σε αυτή τη σχέση κατανομής εξουσιών πρέπει να συμμετέχουν ενεργοί και 
ενημερωμένοι πολίτες. Πρέπει να υπάρχει διαφάνεια σε όλα τα στάδια. Δεν αρκεί μόνο να 
γίνονται διαβουλεύσεις με όλα τα μέρη· είναι απαραίτητο και να προβάλλονται αυτές οι 
διαβουλεύσεις με όλα τα μέρη.

3. Κράτος δικαίου
Μια από τις αιτίες που τόσα πολλά κράτη τα οποία βρίσκονται σε ευάλωτη κατάσταση 
επιστρέφουν στις συγκρούσεις έγκειται στο γεγονός ότι τα θεμέλια μιας σταθερής κοινωνίας 
–οι θεσμοί της– δεν είναι αρκετά ισχυρά ώστε να περιορίσουν τους πειρασμούς της 
επιστροφής σε πιο άμεσες μεθόδους επηρεασμού της πορείας των γεγονότων. Ενίοτε οι 
θεσμοί μπορούν να λειτουργήσουν ακόμα και εις βάρος της σταθερότητας. Η ουσία της 
δημιουργίας θεσμών είναι η διατήρηση του κράτους δικαίου. 

Επιπλέον, σε αυτό το στάδιο, το κράτος δικαίου πρέπει να επικεντρώνεται στη διασφάλιση 
ότι το κέντρο αντέχει. Οι θεσμοί πρέπει να λειτουργούν σαν κεντρομόλος και όχι σαν 
φυγόκεντρος δύναμη (πρέπει να ευνοούν τη συνεργασία αντίθετων δυνάμεων και όχι να 
εντείνουν ακόμη περισσότερο τις ήδη τεταμένες σχέσεις των πρωταγωνιστών).

Η οικοδόμηση ενός κράτους περιλαμβάνει τη δημιουργία θεσμών: εθνικά κοινοβούλια, 
εκδημοκρατισμός και εκλογικές διαδικασίες, μέτρα κατά της διαφθοράς, διαφάνεια και 
υποχρέωση λογοδοσίας. Το καίριο μέσο για την επίτευξη των παραπάνω είναι η τοπική 
οικειοποίηση της διαδικασίας.

4. Οικονομία
Οι βίαιες συγκρούσεις αποτρέπουν τους ξένους επενδυτές και μπορούν να μειώσουν τον 
ρυθμό ανάπτυξης μιας χώρας κατά μέσο ποσοστό 2%. Η δημιουργία ενός περιβάλλοντος το 
οποίο παρέχει κίνητρα για ιδιωτικές οικονομικές πρωτοβουλίες αποτελεί ένα ισχυρό μέσο για 
τη βελτίωση της οικονομικής κατάστασης των λαών στις αναπτυσσόμενες χώρες. Οι 
ιδιωτικές πρωτοβουλίες αποτελούν την κινητήριο δύναμη γι’ αυτό και επομένως είναι 
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απαραίτητο να δίνεται έμφαση στην ενίσχυση των ατόμων προκειμένου να τους δίνεται η 
ευκαιρία να αξιοποιήσουν στο έπακρο τις δυνατότητές τους, ιδίως όσον αφορά τη συμμετοχή 
των εκτοπισθέντων ατόμων στην οικονομία. 

Οι προϋποθέσεις για μια υγιή οικονομία, όπως υποστήριξε ο καγκελάριος της Δυτικής 
Γερμανίας τη δεκαετία του 1960, Ludwig Erhard, είναι η ευημερία μέσω του ανταγωνισμού, 
η χαμηλή φορολογία, η ελάχιστη ρύθμιση, το σταθερό νόμισμα.

Ο περουβιανός οικονομολόγος Hernando De Soto έχει υπολογίσει ότι στον αναπτυσσόμενο 
κόσμο η αξία της ακίνητης περιουσίας χωρίς καταχωρισμένους τίτλους ανέρχεται σε 9 
τρισεκατομμύρια δολάρια. Όσο συνεχίζουν να υπάρχουν "ανεπίσημοι" ιδιοκτήτες, ενυπόθηκη 
πίστωση, για παράδειγμα, δεν μπορεί να υπάρξει.

Η προάσπιση των δικαιωμάτων ιδιοκτησίας είναι καίριας σημασίας για την ανάπτυξη. 
Συνεπώς, μια υψηλή προτεραιότητα της αναπτυξιακής πολιτικής πρέπει να είναι η κατάρτιση 
και η βελτίωση των κτηματολογίων, η παροχή πόρων για τη χαρτογράφηση και την 
καταχώριση της εγγείου και πνευματικής ιδιοκτησίας και η επιβολή της νομοθεσίας περί 
ιδιοκτησίας από τα δικαστήρια. Η αγορά δεν μπορεί να λειτουργήσει εάν δεν υπάρχει ένα 
αποτελεσματικό νομικό σύστημα το οποίο να διασφαλίζει και να επιβάλλει τα δικαιώματα 
ιδιοκτησίας και τις συμβατικές υποχρεώσεις με εύλογη προβλεψιμότητα και ταχύτητα. 

Η προστασία της πνευματικής ιδιοκτησίας διασφαλίζει και ενθαρρύνει τη δημιουργία και την 
επιχειρηματικότητα. 

5. Πολιτική αστυνομία (περιλαμβανομένων των υπηρεσιών ασφάλειας και 
πληροφοριών)
Ένας τομέας ασφάλειας που χαρακτηρίζεται από διαφάνεια, λογοδοσία και επαγγελματισμό 
έχει θεμελιώδη σημασία για τη δημιουργία των κατάλληλων συνθηκών για την προώθηση της 
ανάπτυξης. Πολύ συχνά στις αναπτυσσόμενες χώρες, και ιδίως σε χώρες που εξέρχονται από 
μια σύγκρουση, οι δυνάμεις ασφαλείας δεν μπορούν ή δεν θέλουν να προστατέψουν τους 
πολίτες. Σε περιπτώσεις όπου ο τομέας της ασφάλειας λειτουργούσε στο παρελθόν ως μέσο 
καταστολής, είναι εξαιρετικά σημαντικό να συμμετέχουν στη μεταρρύθμιση του τομέα της 
ασφάλειας οι τοπικές κοινότητες, αποτρέποντας με αυτόν τον τρόπο την ανάγκη να πάρουν 
αυτές οι κοινότητες την ασφάλεια στα χέρια τους. Είναι επιτακτική ανάγκη να γίνεται το 
συντομότερο δυνατόν η μετάβαση από τη στρατιωτική ασφάλεια στην πολιτική ασφάλεια.

Συνεπώς, η παροχή προστασίας, ασφάλειας και πρόσβασης στη δικαιοσύνη για όλους τους 
πολίτες συνιστά προτεραιότητα για τη μείωση της φτώχειας και την οικοδόμηση της ειρήνης. 
Η δημιουργία μιας εγχώριας πολιτικής αστυνομικής δύναμης πρέπει να αντικαταστήσει την 
υφιστάμενη διεθνή δύναμη επιβολής του νόμου που εισήχθη την τέταρτη ημέρα.

6. Εκκαθάριση των ναρκοπεδίων και εξάλειψη των φορητών όπλων και του ελαφρού 
οπλισμού
Η εκκαθάριση των ναρκοπεδίων και η διάδοση φορητών όπλων και ελαφρού οπλισμού 
(SALW) πυροδοτεί τις συγκρούσεις και την εγκληματικότητα. Συνεπώς, κάθε προσπάθεια 
βελτίωσης της ασφάλειας ώστε να επιτραπεί η επιτάχυνση της ανάπτυξης πρέπει να προωθεί 
τη δράση για την αντιμετώπιση της ανεύθυνης μεταφοράς όπλων και της διάδοσης φορητών 
όπλων εντός των κοινωνιών. 
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7. Κοινωνία των πολιτών
Οφείλουμε να προάγουμε τις αρχές της δημοκρατίας, των ελεύθερων μέσων ενημέρωσης και 
της πρόσβασης σε ακριβείς πληροφορίες. Η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και η ελευθερία 
της έκφρασης συνιστούν απαραίτητες προϋποθέσεις για τη διατήρηση της κοινωνίας των 
πολιτών. 

Η βασική προσέγγιση που οφείλουμε να ακολουθούμε σε όλες τις δραστηριότητες 
οικοδόμησης της ειρήνης πρέπει να βασίζεται στον σεβασμό των θεμελιωδών αρχών της 
ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της ελευθερίας, της δημοκρατίας, των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, 
του κράτους δικαίου, της δικαιοσύνης και της ισότητας, καθώς και της υποχρέωσης 
λογοδοσίας των κυβερνήσεων στον λαό. Η άποψη των τοπικών δικαιούχων πρέπει να 
βρίσκεται στον πυρήνα των προσπαθειών οικοδόμησης της ειρήνης και συγκρότησης 
κράτους. 

8. Συμφιλίωση και συγχώρεση
Αυτός ο πυλώνας μεταβατικής δικαιοσύνης περιλαμβάνει τη συμφιλίωση των διαφόρων 
στρωμάτων του πληθυσμού, την επανένταξη των πρώην μαχητών και των εκτοπισθέντων 
ατόμων, τον διάλογο μεταξύ των ομάδων που ενεπλάκησαν στις συγκρούσεις (επούλωση των 
τραυμάτων και εκπαίδευση για την ειρήνη), τη συγκρότηση επιτροπών αλήθειας και 
συμφιλίωσης και την ενίσχυση των συστημάτων για τη μη βίαιη επίλυση των διαφορών.

9. Εγκλήματα πολέμου
Η γενοκτονία πρέπει να τιμωρείται και η τιμωρία της πρέπει να προβάλλεται. Αν κρίνεται 
απαραίτητο, πρέπει να ορίζονται δικαστήρια εγκλημάτων πολέμου. Είναι προτιμότερο οι 
σημαντικότεροι δράστες παραβιάσεων να καταδικάζονται από εθνικά και όχι από διεθνή 
δικαστήρια. 

10. Αναπτυξιακοί στόχοι της Χιλιετίας και ισότιμη πρόσβαση του πληθυσμού σε βασικές 
υπηρεσίες
Η υγεία αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την ανάπτυξη, όπως και η πρόσβαση σε 
πόσιμο νερό και εγκαταστάσεις υγιεινής. Η επισιτιστική ασφάλεια πρέπει επίσης να αποτελεί 
υψηλή προτεραιότητα, ενώ και η εκπαίδευση συνιστά μείζονα παράγοντα για τη μείωση της 
φτώχειας. 

Οι περισσότερες χώρες στις οποίες παρατηρούνται τα υψηλότερα ποσοστά θνησιμότητας 
βρεφών και παιδιών έχουν εμπλακεί σε συγκρούσεις τα τελευταία έτη. Τα ανασφαλή 
περιβάλλοντα αποτελούν επίσης πρόσφορο έδαφος για το οργανωμένο έγκλημα. Πρέπει να 
δίνεται προτεραιότητα στην παραγωγική ικανότητα των αναπτυσσόμενων χωρών, που 
καθοδηγείται από υγιές και εκπαιδευμένο εργατικό δυναμικό, καθώς αποτελεί βασικό 
στοιχείο για την εξάλειψη της φτώχειας. 

11. Ισότητα των φύλων
Οι γυναίκες έχουν ζωτικό ρόλο στις διαδικασίες οικοδόμησης ειρήνης και κράτους. Για να 
είναι βιώσιμες οι προσπάθειες να δημιουργηθεί μια ισότιμη κοινωνία, πρέπει να διασφαλισθεί 
η πλήρης συμμετοχή των γυναικών στις ειρηνευτικές διαπραγματεύσεις, καθώς επίσης και η 
πλήρης παρουσία τους στην πολιτική σκηνή, στην οικονομική ζωή και στην κοινωνία των 
πολιτών ως σύνολο.
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12. Ισότιμη πρόσβαση σε βιώσιμους πόρους 
Η ισότιμη πρόσβαση σε φυσικούς πόρους και η βιώσιμη και φιλική προς το περιβάλλον 
χρήση τους είναι απαραίτητες συνιστώσες προκειμένου να διασφαλιστεί η αειφόρος 
ανάπτυξη, περιλαμβανομένης της αντιμετώπισης της αλλαγής του κλίματος και της απώλειας 
της βιοποικιλότητας. Η Σομαλία αποτελεί ένα καλό παράδειγμα του τι μπορεί να συμβεί όταν 
το κριτήριο αυτό δεν ικανοποιείται επαρκώς.

13. Ευαισθητοποίηση για θέματα που σχετίζονται με τις συγκρούσεις
Η βοήθεια μπορεί να μην διαδραματίσει θετικό ρόλο εάν οι φορείς ανάπτυξης δεν
αναγνωρίσουν ή αποφύγουν να αντιμετωπίσουν τα ζητήματα που σχετίζονται με τις 
συγκρούσεις. Η παροχή βοήθειας χωρίς να δίνεται προσοχή στον αντίκτυπο που έχουν οι 
συνεχιζόμενες συγκρούσεις στην ανάπτυξη και την ανθρώπινη ασφάλεια, ή μέσω κρατών που 
αποκλείουν συγκεκριμένες εθνοτικές ομάδες, μπορεί επίσης να αυξήσει τον κίνδυνο έναρξης 
ή συνέχισης των συγκρούσεων. Αξιολογήσεις συγκρούσεων πρέπει να διενεργούνται 
υποχρεωτικά ώστε να ενημερώνονται όσοι λαμβάνουν τις αποφάσεις προγραμματισμού.

Η ευαισθητοποίηση για θέματα συγκρούσεων περιλαμβάνει ακόμη τη λήψη αποφάσεων 
σχετικά με το εάν θα παρασχεθεί δημοσιονομική στήριξη σε μια χώρα ή σε έναν 
συγκεκριμένο τομέα, εάν θα παρασχεθεί το μεγαλύτερο μέρος της βοήθειας μέσω του 
κράτους, πώς θα διασφαλιστεί ότι τα βασικά αναπτυξιακά προγράμματα εκπαίδευσης, υγείας 
και άλλα προγράμματα θα έχουν θετικό αντίκτυπο στα βαθύτερα αίτια των συγκρούσεων 
κ.ο.κ. Οι αξιολογήσεις πρέπει να αξιοποιούν την υφιστάμενη εμπειρία από προηγούμενες 
αξιολογήσεις συγκρούσεων και άλλες κοινωνικές αναλύσεις – ιδίως αυτές που 
επικεντρώνονται στην ανισότητα και τον κοινωνικό αποκλεισμό. Πρέπει να καταβάλλονται 
προσπάθειες ώστε να γίνεται κατανοητό και να διευκρινίζεται πώς η προτεινόμενη σχέση 
βοήθειας και τα αναπτυξιακά προγράμματα σχετίζονται με τις βαθύτερες αιτίες των 
συγκρούσεων καθώς και τις βαθύτερες αιτίες της φτώχειας. 

14. Ο ρόλος των διεθνών θεσμών (συνοχή και συνέπεια της διεθνούς κοινότητας)
Η επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για την οικοδόμηση της ειρήνης συγκροτήθηκε με στόχο 
τη βελτίωση της διεθνούς βοήθειας προς τις χώρες που εξέρχονται από συγκρούσεις. 
Προκειμένου να λειτουργεί αποτελεσματικά και να εκπληρώνει επιτόπου τους στόχους της, η 
συγκεκριμένη επιτροπή πρέπει να λαμβάνει πολιτική στήριξη και επαρκείς πόρους.

Πολλοί διεθνείς φορείς προωθούν αφενός την ανάγκη για καλύτερο συντονισμό σε 
μετασυγκρουσιακά περιβάλλοντα, όπως στη Λαϊκή Δημοκρατία του Κονγκό, τη Σιέρα Λεόνε 
και τη Λιβερία, αλλά παρόλο που επιτυγχάνονται ορισμένες βελτιώσεις, οι πρακτικές τους 
συχνά προάγουν την ασυνέπεια και τον ανταγωνισμό. Η Επιτροπή Αναπτυξιακής Βοήθειας 
του ΟΟΣΑ προβαίνει σε περιοδικές αξιολογήσεις της αποτελεσματικότητας της 
αναπτυξιακής βοήθειας των μελών του οργανισμού. Τα κριτήρια για αυτές τις αξιολογήσεις 
πρέπει να επεκταθούν ώστε να περιλαμβάνουν την εξέταση των πρακτικών που ασκούνται σε 
μετασυγκρουσιακές καταστάσεις. 
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