
PR\742168ET.doc PE412.195v01-00

ET ET

EUROOPA PARLAMENT
2004 










 2009

Arengukomisjon

2008/2097(INI)

15.9.2008

RAPORTI PROJEKT
Rahu tagamise ja riigi ülesehituse arenguperspektiivid konfliktijärgses 
olukorras
(2008/2097(INI))

Arengukomisjon

Raportöör: Nirj Deva

Arvamuse koostaja(*):
Luisa Morgantini, naiste õiguste ja soolise võrdõiguslikkuse komisjon

(*) Kaasatud komisjon – kodukorra artikkel 47



PE412.195v01-00 2/12 PR\742168ET.doc

ET

PR_INI

SISUKORD

lehekülg

EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK............................................3

SELETUSKIRI ......................................................................................................................9



PR\742168ET.doc 3/12 PE412.195v01-00

ET

EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

rahu tagamise ja riigi ülesehituse arenguperspektiivide kohta konfliktijärgses olukorras
(2008/2097(INI))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse 2000. aasta septembri aastatuhande deklaratsiooni, milles määratletakse 
aastatuhande arengueesmärgid rahvusvahelise üldsuse ühiselt kehtestatud kriteeriumidena 
vaesuse kaotamiseks;

– võttes arvesse ÜRO Peaassamblee 24. oktoobri 2005. aasta resolutsiooni 60/1 2005. aasta 
ülemaailmse tippkohtumise tulemuste kohta, eelkõige selle lõikeid 138–140, mis 
käsitlevad kaitsmise kohustust;

– võttes arvesse Cotonous 23. juunil 2000. aastal sõlmitud koostöölepingut ühelt poolt 
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani riikide rühma (AKV riigid) ning teiselt poolt 
Euroopa Ühenduse ja selle liikmesriikide vahel1, mida muudeti 25. juunil 2005. aastal 
Luxembourgis alla kirjutatud koostöölepingu muutmislepinguga2 („Cotonou leping”);

– võttes arvesse 20. detsembril 2005. aastal allkirjastatud nõukogu ja nõukogus kokku 
tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate, Euroopa Parlamendi ja Komisjoni ühisavaldust 
Euroopa Liidu arengupoliitika küsimuses: „Euroopa konsensus”3;

– võttes arvesse nõukogu ja nõukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate, 
Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni ühisavaldust „Euroopa konsensus 
humanitaarabi valdkonnas”4;

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 18. detsembri 2006. aasta määrust (EÜ) nr 
1905/2006, millega luuakse arengukoostöö rahastamisvahend5;

– võttes arvesse 2007. aasta detsembris peetud ELi ja Aafrika tippkohtumisel vastu võetud 
Aafrika ja ELi strateegilist partnerlust: Aafrika ja ELi ühisstrateegia;

– võttes arvesse üldasjade ja välissuhete nõukogu, mille koosseisu kuulusid arengukoostöö 
eest vastutavad ministrid ja kaitseministrid ning nõukogus kokku tulnud liikmesriikide 
valitsuste esindajad, 19. novembri 2007. aasta järeldusi;

– võttes arvesse üldasjade ja välissuhete nõukogu 16. juuni 2008. aasta järeldusi lapsi 
relvakonfliktides käsitlevate ELi suuniste kohta; 

– võttes arvesse üldasjade ja välissuhete nõukogu 21.–22. novembri 2005. aasta järeldusi 
ELi Aafrika-strateegia kohta;

                                               
1 EÜT L 317, 15.12.2000, lk 3.
2 ELT L 209, 11.8.2005, lk 27.
3 ELT C 46, 24.2.2006, lk 1.
4 ELT C 25, 30.1.2008, lk 1-12.
5 ELT L 378, 27.12.2006, lk 41.
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– võttes arvesse 25. juunist kuni 2. juulini 2006 toimunud Banjuli tippkohtumisel Aafrika 
Liidu (AL) liikmesriikide poolt kinnitatud „Aafrika Liidu poliitika raamistikku 
konfliktijärgse ülesehitustöö ja arengu kohta”;

– võttes arvesse kümmet hea rahvusvahelise osalemise põhimõtet ebakindlas olukorras 
olevates riikides ja ebakindlates olukordades, mida toetab OECD arenguabikomitee 
ebakindlate riikide rühm ja mis kinnitati arenguabikomitee 3.–4. aprillil 2007. aastal 
Pariisis toimunud kõrgetasemelisel kohtumisel;

– võttes arvesse OECD arenguabikomitee suuniseid julgeolekusektori ümberkorraldamise ja 
juhtimise kohta;

– võttes arvesse komisjoni 25. oktoobri 2007. aasta teatist nõukogule, Euroopa 
Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele „ELi 
meetmed ebakindlates olukordades – säästvat arengut, stabiilsust ja rahu edendavad 
meetmed keerulises keskkonnas” (KOM(2007)0643) ja sellele lisatud komisjoni talituste 
töödokumenti (SEK(2007)1417); 

– võttes arvesse oma 15. novembri 2007. aasta resolutsiooni ELi meetmete kohta 
ebakindlates olukordades arengumaades1;

– võttes arvesse ELi kontseptsiooni desarmeerimise, demobiliseerimise ja taasintegreerimise 
(DDR) toetamiseks;

– võttes arvesse oma 25. oktoobri 2007. aasta resolutsiooni ELi ja Aafrika vaheliste suhete 
olukorra kohta2; 

– võttes arvesse ÜRO Julgeolekunõukogu naisi, rahu ja julgeolekut käsitlevat resolutsiooni 
1325 ning ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsiooni 1820, mis käsitleb tsiviilisikute vastu 
suunatud seksuaalset vägivalda konfliktiolukordades;

– võttes arvesse 15. mail 2007. aastal Brüsselis toimunud ELi–Aafrika ministrite 
8. kolmikkohtumisel heaks kiidetud „ELi ja Aafrika ühisstrateegia kava”;

– võttes arvesse EÜ asutamislepingu artikleid 177 kuni 181;

– võttes arvesse kodukorra artiklit 45;

– võttes arvesse arengukomisjoni raportit ja naiste õiguste ja soolise võrdõiguslikkuse 
komisjoni ning väliskomisjoni arvamusi (A6-0000/2008),

A. arvestades, et pool kõikidest riikidest, kes konfliktidest välja tulevad, satuvad viie aasta 
jooksul konflikti tagasi, kuna vaenutegevuse puudumine ei too automaatselt kaasa 
väljakujunenud ja püsivat stabiilsust;

B. arvestades, et aastatuhande arengueesmärkides määratleti ühtsed ja kindla ajapiiriga sihid 
vaesuse pikaajaliseks kaotamiseks, ning et 2010. aastaks võib pool maailma vaeseimast 

                                               
1 Vastuvõetud tekstid, P6_TA(2007)0540.
2 Vastuvõetud tekstid, P6_TA(2007)0483.
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elanikkonnast elada riikides, kus leiab aset vägivaldne konflikt või kus on oht selle 
puhkemiseks1; 

C. arvestades, et rahu ja arengu soodustamiseks tingimuste loomisel on oluline läbipaistev, 
aruandekohustuslik ja professionaalne julgeolekusektor;

D. arvestades, et väike- ja kergrelvade levik soodustab konflikte ja kuritegevust; arvestades, 
et 2006. aastal olid kolmveerandil registreeritud juhtudest maamiinide ohvriteks 
tsiviilisikud2;

E. arvestades, et vägivaldsed konfliktid peletavad eemale välisinvestoreid, vähendades 
majanduskasvu; 

F. arvestades, et erasektori majandusliku algatuse stimuleerimine peab toimuma 
konkurentsipõhimõtete rakendamise, madalate maksumäärade, minimaalse reguleerimise 
ja stabiilse valuuta abil;

G. arvestades, et Peruu majandusteadlase Hernando De Soto hinnangu kohaselt on 
arengumaades koguni 9 triljonit kinnisvaraühikut omanduses ilma registreeritud 
omandiõiguseta3;

H. arvestades, et tõe- ja lepituskomisjonid võivad kaasa aidata konflikti ajal toime pandud 
väiksema ulatusega vägivallaaktide lahendamisel, kogukondade ja endiste konfliktis 
osalenud vastaspoolte dialoogi lihtsustamisel, ning tagada õigluse võidulepääsu;

I. arvestades, et tsiviilühiskonda ei saa arendada ülalt alla; arvestades, et tsiviilühiskonna 
arendamiseks vajaminev institutsionaalne raamistik tekib ühinemis- ja sõnavabadusest 
ning vaba ja seadusega kaitstud meedia arengust;

J. arvestades, et OECD arenguabikomitee 2007. aasta vastastikuses eksperdihinnangus 
Euroopa ühenduse arengukoostöö poliitikale väideti, et EL peaks „süstemaatilisemalt 
kasutama konfliktianalüüsi riigi tasandi programmide ja projektide osana”, et „nende mõju 
suurendada” ja tagada, et nad „kahju ei teeks”;

K. arvestades, et ELi meetmeid ebakindlates olukordades käsitleva teatise ja sellele 
järgnenud nõukogu järelduste ja parlamendi resolutsiooni järelmeetmena on komisjoni 
lõppeesmärgiks koostada 2009. aastaks rakenduskava, mis võimaldaks hinnata erinevate 
ELi vahendite tõhusust nende optimeerimise eesmärgil julgeoleku- ja arengu vallas,

1. on veendunud, et kaitsmise kohustuse põhimõtet tuleb pidada kodanike rahvusliku 
suveräänsuse edendamise, mitte selle vähendamise vahendiks;

2. on kindlalt veendunud, et tuleb kasutada kõiki võimalusi põhiteenuste tagamiseks 
konfliktiolukorrast mõjutatud rahvarühmadele, mõeldes selle all eelkõige juurdepääsu 
toidule, puhtale veele ja sanitaarteenustele, ravimitele, tervishoiuteenustele ja isiklikule 
julgeolekule;

                                               
1 Rahvusvahelise arengu ministeeriumi arvutused, mis põhinevad Maailmapanga hinnangutel teoses Global 
Economic Prospects 2006: Economic implications of Remittances and Migration, Maailmapank, Washington 
14.11.2005.
2 Landmine Monitor Report 2007: Toward a Mine-Free World.
3 Hernando de Soto “The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in the West and Fails Everywhere Else“
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3. on seisukohal, et konfliktijärgses olukorras peab üleminek sõjaliselt julgeolekult 
tsiviiljulgeolekule toimuma nii kiiresti kui võimalik, ja et kohalik tsiviilpolitsei peaks 
täiendama rahvusvahelisi jõude ja asuma lõpuks nende asemele;

4. on seisukohal, et endiseid võitlejate juhte tuleb julgustada vägivallast loobuma enne, kui 
nad hõlmatakse võimu jagamist edendavate ametlike institutsiooniliste struktuuridega, 
tagades samas avalikkuse ja kõigi asjakohaste sidusrühmade aktiivse teavitamise ja 
kõigisse võimujagamiskorda puudutavatesse aruteludesse kaasamise;

5. on seisukohal, et põgenike kodumaale tagasipöördumine ja riigisiseselt ümberasustatud 
isikute naasmine peab olema esmatähtis, samas tuleb neile isikutele tagada toimivad 
elatusvahendid, pakkudes neile eelkõige funktsioneerivat tervishoiu- ja haridusteenust 
ning töökohti, ning et selle saavutamise vahenditeks on rühmadevaheline dialoog, 
rahuharidus, eelarvamuste vähendamine ja mitmekesisuse alane koolitus, endiste 
võitlejate kaasamine ühiskonda, territoriaalsete nõuete käsitlemise menetlused ja traumade 
tervendamine;

6. rõhutab, et tuleb võtta meetmeid perekondade taasühinemise ja relvakonfliktidest 
kahjustatud laste taasintegreerimise edendamiseks ning juurdepääsu tagamiseks 
haridusprogrammidele, kutseõppele ja psühholoogilisele abile;

7. märgib, et ajutised institutsioonilised struktuurid peavad võib-olla säilitama eelneva 
konflikti teatud omadusi (nt etnilised kvoodid); rõhutab, et nende juurdumist 
pikaaegsetesse institutsionaalsetesse struktuuridesse tuleb vältida, et sõjaaegsed lõhed ei 
vormiks lõhestunud ühiskonda; 

8. on veendunud, et kohalik vastutus rahutagamisprotsessi eest on kestvate institutsioonide 
ülesehituse oluline vahend; rõhutab, et institutsioonid, valimisprotsessid, valijate 
registreerimine ja valijate registrid, valijate identifitseerimine ja korruptsioonivastased 
mehhanismid peavad olema võimalikult läbipaistvad ja aruandekohustuslikud, kuna need 
on nii õigusriigi põhimõtete, inimõiguste, demokraatlike institutsioonide ja elanikkonna 
väärikuse kaitsmise kui ka majandusarengu, investeeringute ja kaubanduse eeldused;

9. rõhutab, et ühiskonna ehitamine toimub kõige paremini altpoolt üles, seetõttu on kohalike 
kogukondade, perekondade, tsiviilühiskonna organisatsioonide, 
mikrokrediidiorganisatsioonide ja kohalike võrgustike toetamine eduka arengupoliitika 
eeltingimuseks;

10. rõhutab, et esmatähtsad on kinnistusraamatute sisseseadmine ja täiendamine ning 
vahendite andmine maa- ja intellektuaalomandi kaardistamiseks ja registreerimiseks, 
kohtutele omandi- ja äriõiguse alaste õigusaktide täitmise tagamiseks ja maa tagastamise 
lihtsustamiseks asjaomaste isikute soost sõltumata;

11. märgib, et loodusressursid nagu nafta ja teemandid võivad paisata riigid tagasi konfliktide 
küüsi; tunnustab Kimberley protsessi edusamme ja nõuab protsessi tugevdamist ja 
tõhusamat rakendamist;

12. on seisukohal, et konflikti ohvrite jaoks on õigluse võimulepääs väga oluline ja et 
riiklikud kohtud sobivad paremini kui rahvusvahelised sõjakuritegude tribunalid riiklike 
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kohtuprotsesside läbiviimise ja kuritegude toimepanijate karistamise tagamiseks; on 
seisukohal, et õigusriigi põhimõtete nõuetekohaseks rakendamiseks ja läbipaistvuse 
tagamiseks võib olla tarvis kohtureformi;

13. on seisukohal, et tuleb teha kõik võimalik seksuaalkuritegude toimepanijate kohtu alla 
andmiseks, tagades kõigile ohvritele, eelkõige naistele ja tüdrukutele võrdse seadusega 
määratud kaitse ja võrdse õiguskaitse kättesaadavuse1;

14. kiidab heaks ELi ja Rahvusvahelise Kriminaalkohtu (RKK) koostöö; rõhutab, et ELi 
toetus on RKK mandaadi täideviimiseks oluline; on veendunud, et RKK süsteemi 
funktsioneerimise parandamiseks, selle ühtsemaks ja järjepidevamaks muutmine nõuab 
püsivamaid jõupingutusi; nõuab ELi ja Aafrika Liidu liikmesriikidelt kõigi RKK välja 
antud vahistamismääruste rakendamisega tegelemist viivitamata ja järjekindlalt kõigis 
konfliktisituatsioonides;

15. nõuab, et liikmesriigid jätkaksid rahvusvaheliselt asutatud kohtute töö toetamisega 
karistamatuse vastast võitlust, mis on tõhusaim vahend tulevaste inimõiguste rikkumiste 
vältimiseks;

16. rõhutab, et püsiv rahu sõltub mitmel viisil ühiskonna kaasatusest ja osalemisest 
rahuprotsessis – protsessis, mille muudab legitiimseks vaid naiste võrdne kaasatus ja 
nende rolli olulisuse tunnustamine –, ja et rahuprotsessile on ülioluline rahvusvahelise 
üldsuse roll kohalikke, riiklikke ja rahvusvahelisi algatusi ühendavate tsiviilühiskonna 
võrgustike toetamisel2;

17. on veendunud, et asjakohaseid tsiviilühiskonna organisatsioone saab kasutada konfliktis 
olevate rühmituste vahelise dialoogi foorumina, kui samaaegselt pakkuda konfliktide 
lahendamise alast koolitust ja rahuharidust;

18. tuletab meelde, et sünni registreerimine on põhiline inim- ja kodanikuõigus; rõhutab, et 
sünni registreerimise tähtsus on ülisuur eelkõige relvakonflikti ajal ja konfliktijärgselt, sest 
see aitab kaitsta lapsi nende õiguste rikkumise eest; registreerimist tuleb pidada 
arengupoliitika võtmeküsimuseks;

19. rõhutab konfliktitundliku lähenemisviisi vajadust arenguprogrammide väljatöötamisel 
partnerriigi osaluse alusel, et parandada nende tõhusust ja võtta arvesse konflikti 
dünaamikat; on seisukohal, et võrdlusaluste kasutamine on kasulikuks töövahendiks 
arengukoostöö mõju hindamisel; 

20. kavatseb tähelepanelikult jälgida ELi reageerimist ebakindlatele olukordadele; kutsub 
komisjoni üles teavitama parlamenti üksikasjalikult edasistest meetmetest, eelkõige mis 
puudutab kõnealuste tulemuste kasutamist järgnevate meetmete määratlemisel ja 
kavandamisel;

21. rõhutab, kui tähtis on tõsta erijuhendamise abil ELi töötajate võimet rakendada 
konfliktitundlikku kavandamist, eelkõige töötades asjaga seotud personalile välja lühikese 

                                               
1 ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsioon 1820 (2008), mis käsitleb tsiviilisikute vastu suunatud seksuaalset 
vägivalda konfliktiolukordades
2 Soolised aspektid relvastatud konfliktide ennetamisel, Euroopa Parlamendi resolutsioon naiste osalemise kohta 
konfliktide rahumeelses lahendamises, EÜT C 228, 13.8.2001, lk. 186.
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ja spetsiaalselt neile mõeldud juhise konfliktitundlikkuse teemal, mis põhineb rahu ja 
konfliktide mõjuhindamissüsteemidel (Peace and Conflict Impact Assessment Systems ) 
ja konfliktitundlikkust puudutaval vahendite paketil (Resource Pack on Conflict 
Sensitivity);

22. peab ülioluliseks, et EL suunaks vahendeid vajaliku võimsuse loomiseks, mis hõlmab 
sisekontrollitalitusi, kes teevad ettekandeid riikide parlamentidele, et võimaldada neil 
jälgida ELi eelarvetoetust eelkõige konfliktijärgsetes riikides, kus on kõrge 
konfliktitundlikkus EÜ programmitöö suhtes;

23. nõuab, et liikmesriigid osutaksid ÜRO rahutagamiskomisjonile vajalikku poliitilist toetust 
ja võimaldaksid talle piisavaid vahendeid eesmärgi saavutamisel, milleks on konfliktist 
väljuvatele riikidele mõeldud rahvusvahelise abi parandamine;

24. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon nõukogule, komisjonile, 
liikmesriikide ja kandidaatriikide valitsustele ja parlamentidele, ÜRO peasekretärile, ÜRO 
rahutagamiskomisjonile, Aafrika Liidu komisjonile, Aafrika Liidu täitevnõukogule, 
üleaafrikalisele parlamendile ja AKV–ELi parlamentaarsele ühisassambleele.
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SELETUSKIRI

SISSEJUHATUS

See on aasta üks olulisemaid raporteid. Raport tuleneb nõuetest, mis tõid kaasa ÜRO 
rahutagamiskomisjoni asutamise 2005. aasta maailma tippkohtumisel, ja selles on esmatähtsal 
kohal järgmise asjaolu tunnistamine: pool kõikidest riikidest, kes konfliktidest välja tulevad, 
satuvad viie aasta jooksul konflikti tagasi. Praegu on kogu maailmas käimas 42 
tsiviilkonflikti.
Riigi ülesehitamise eesliinil on kaks peamist osalejat. Esimene ja tähtsaim on ebakindlas 
olukorras olev riik ise. Ilma tugeva tahteta, mis on pühendatud konfliktist väljumisele ja 
püsivale rahule ümberorienteerumisele, on tagasi konflikti sattumine peaaegu vältimatu. Teine 
peategelane on rahvusvaheline üldsus, kelle roll on toetada ja kasvatada taastuvaid riike oma 
finantskohustuste ja oma liikmete teadmistepagasi abil ning õppides vahetust kogemusest, mis 
ühe riigi ülesehitamisel toimib ja mis mitte.
Marshalli plaan on suurepärane näide sellest, kuidas üks riik – USA – julgustas kogu Lääne-
Euroopat sõjast keelduma ja võtma omaks püsiva rahu.
Soovitud rahuni viivast teest on kerge kõrvale kalduda, kuid raskem on seda praktikas järgida.
Teoreetiliselt viib tee sõjast rahuni ja sealt ülesehitamiseni ja eduni. Selle mudeli jaoks õige 
tegevuskord on käesoleva raporti teema, mis keskendub eriti ülesehitusele kui peamisele riigi 
ülesehitamise arengueesmärgile.

RAHU TAGAMISE ARENGUPERSPEKTIIVID KONFLIKTIJÄRGSETES 
OLUKORDADES

Kohesed prioriteedid:
 kaitsta ruumi, milles tegutseda
 tagada juurdepääs värskele veele ja teostada järelevalvet surnute täieliku kõrvaldamise 

ja võimaluse korral vastavalt kohalikele tavadele matmise üle
 tagada juurdepääs toidule, küttele (olenevalt ilmast), elektrile ja sanitaarteenustele 

ning hädavajalikele ravimitele
 tõhusate korrakaitsjate (politsei) nähtav kohalolek, et hoida ülal sarnasust 

seaduslikkusele ja vältida rüüstamisi; rajada kohaliku luureteenistuse informaatorite 
võrgustik

 motiveerida kohalikke juhte võimu jagama ja osutama teenuseid (tervishoid ja 
haridus) kohalike omavalitsuste kaudu

Edasised prioriteedid:
Alljärgnev tuleks paralleelselt ellu viia ja see kujutab endast olulisi komponente kestva rahu 
ehitamisel. On äärmiselt oluline, et elluviimise täpne järjekord varieeruks vastavalt konkreetse 
olukorraga seotud vajadustele ja seda tuleb vastavalt kohaldada.

1. Desarmeerimine, demobiliseerimine ja taasintegreerimine
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Nagu juba nimetatud, satuvad pool kõikidest riikidest, kes konfliktidest välja tulevad, viie 
aasta jooksul konflikti tagasi. „Ruumi julgeoleku kindlustamine” on seega põhiline 
eeltingimus kõigele, mis järgneb – majanduslik areng, investeeringud ja kaubandus ning ka 
elanikkonna vabaduste ja väärikuse kaitsmine.

2. Võimu jagamine (sõjapealikelt poliitilistele liidritele)
Võitlejate juhte peab veenma, et nad loobuksid vägivallast ja alustaksid võimu jagamist 
institutsiooniliste struktuuride kaudu.

Samaaegselt tuleb sellesse võimu jagamise suhtesse kaasata aktiivne ja teadlik kodanikkond.
Kõik etapid peavad olema läbipaistvad. Vajalik ei ole mitte ainult konsulteerimine kõikide 
osapooltega, vaid on vaja ka, et kõikide osapooltega konsulteerimist nähtaks.

3. Õigusriik
Osaliselt on põhjuseks, miks nii palju ebakindlas olukorras olevaid riike pöörduvad tagasi 
konflikti, see, et stabiilse ühiskonna tugistruktuur – tema institutsioonid – ei ole piisavalt 
tugevad, et piirata ahvatlusi pöörduda tagasi sündmuste suuna mõjutamise kohesemate 
meetodite juurde. Vahel võivad institutsioonid tegelikult isegi stabiilsusele vastu töötada.
Institutsioonide arendamise põhiolemus on õigusriigi säilitamine.

Lisaks sellele tuleb selles etapis õigusnorme suunata nii, et tagada kindel kese. Institutsioonid 
peavad tegutsema kui kesktõmbejõud ja mitte kui kesktõukejõud (nad peavad sundima 
vastasjõud koostööd tegema, mitte tegutsema nii, et kurnatud peamisi konfliktipooli üksteisest 
veel kaugemale tõugata).

Riigi ülesehitamine sisaldab institutsioonide ülesehitamist, hõlmates riikide parlamente, 
demokratiseerimis- ja valimisprotsesse, korruptsioonivastast tegevust, läbipaistvust ja 
aruandekohustust. Hädavajalik vahend selleks on kohalik vastutus protsessi eest.

4. Majandus
Vägivaldsed konfliktid peletavad eemale välisinvestoreid ja võivad vähendada riigi 
kasvumäära keskmiselt 2 % võrra. Sellise keskkonna loomine, mis stimuleerib erasektori 
majanduslikku algatust, on tugev vahend arengumaade elanike majandusliku olukorra 
parandamiseks. Erasektori algatus on selle jaoks edasiviiv jõud ja seega on vaja keskenduda 
üksikisikutele õiguste andmisele, et võimaldada neil oma võimeid täielikult realiseerida, 
eelkõige tuues ümberasustatud inimesed majandusse.
Usaldusväärse majanduse tingimuseks, nagu möönis Lääne-Saksamaa 1960date aastate 
liidukantsler Ludwig Erhard, on majanduslik jõukus, mis on saavutatud konkurentsi, madalate 
maksude, minimaalse reguleerimise ja stabiilse valuuta abil.

Peruu majandusteadlane Hernando De Soto hinnangu kohaselt on arengumaades koguni 9 
triljonit kinnisvaraühikut omanduses ilma registreeritud omandiõiguseta. Seni kuni neid 
jätkuvalt mitteametlikult omanduses peetakse, ei saa näiteks hüpoteeklaene realiseerida.
Omandiõiguste kaitsmine on arengu jaoks hädavajalik. Arengupoliitika prioriteet peaks 
seepärast olema kinnistusregistrite loomine ja täiustamine, maa ja intellektuaalomandi 
kaardistamiseks ja registreerimiseks ning kohtutele omandiõiguse alaste õigusaktide täitmise 
tagamiseks vahendite andmine. Turg ei saa toimida, kui puudub tõhus õigussüsteem, milles 
omandiõigusi ja lepingulisi kohustusi saab kindlaks teha ja jõustada mõistliku 
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prognoositavuse ja kiirusega.
Intellektuaalomandi kaitse poliitika kaitseb ja soodustab loovust ja ettevõtlikkust.

5. Tsiviilpolitsei (sealhulgas julgeolek ja luure)
Arengu soodustamiseks tingimuste loomise jaoks on oluline läbipaistev, aruandekohustuslik 
ja professionaalne julgeolekusektor. Liiga tihti ei suuda julgeolekujõud arengumaades ja 
eelkõige riikides, mis on konfliktijärgses olukorras, kodanikke kaitsta. Kui julgeolekusektor 
on olnud represseerimise vahendiks, on äärmiselt oluline, et julgeolekusektori reformimine 
hõlmaks kohalikke kogukondi, hoides nõnda ära vajaduse julgeolek ise käsile võtta. On vaja, 
et üleminek sõjaliselt julgeolekult tsiviiljulgeolekule toimuks niipea kui võimalik.

Kõikide inimeste ohutuse, julgeoleku ja õiguskaitse kättesaadavuse tagamine on seepärast üks 
prioriteete vaesuse vähendamisel ja rahu tagamisel. Kohaliku tsiviilpolitsei kasutuselevõtt 
peab asendama olemasoleva rahvusvahelise korrakaitse, mis algselt kasutusele võeti.

6. Demineerimine ning väike- ja kergrelvade kõrvaldamine
Demineerimine ning väike- ja kergrelvade levik soodustab konflikte ja kuritegevust. Iga katse 
turvalisust parandada, et võimaldada arengu kiirendamist, peab seepärast edendama meetmeid 
relvade vastutustundetu üleandmise ja väikerelvade levikuga tegelemiseks ühiskondades.

7. Kodanikuühiskond
Me peame edendama demokraatia, vaba meedia ja täpsele teabele juurdepääsu põhimõtteid.
Ühinemisvabadus ja sõnavabadus on üks kodanikuühiskonna säilitamise tugialuse osa.

Peamine lähenemisviis, mida tuleb rahutagamisalases tegevuses järgida, peab põhinema 
järgmiste põhiväärtuste austamisel: inimväärikus, vabadus, demokraatia, inimõigused, 
õigusriigi põhimõtted, õiglus ja võrdsus, valitsuse aruandekohustus elanikkonna ees. Kohalike 
abisaajate seisukoht peab olema kesksel kohal rahu tagamise ja riigi ülesehitamisega seotud 
jõupingutustes.

8. Leppimine ja andeksandmine
See üleminekuaja õiguse sammas hõlmab erinevate elanikkonnakihtide lepitamist, endiste 
võitlejate, ümberasustatud inimeste taasintegreerimist, vastuolus olevate rühmade vahelist 
dialoogi (traumade ravimine, rahu valdkonna koolitus), tõe- ja lepituskomiteede asutamist ja 
vägivallatute vaidluste lahendamise süsteemide tugevdamist.

9. Sõjakuriteod
Genotsiidi tuleb karistada ja peab olema näha, et seda karistatakse. Vajaduse korral tuleb 
ametisse määrata sõjakuritegude kohtud. On parem, kui suuremad kuriteo täideviijad 
mõistavad süüdi siseriiklikud kohtud, mitte rahvusvahelised kohtud.

10. Aastatuhande arengueesmärgid ja elanikkonna juurdepääs põhiteenustele
Tervishoid on arengu eeltingimus samamoodi, nagu seda on juurdepääs joogiveele ja 
sanitaarteenustele. Toiduohutus peab samuti olema üks prioriteetidest. Üks olulisemaid 
tegureid vaesuse leevendamiseks on ka haridus.
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Enamik suurima imikute ja laste suremuse määraga riike on viimastel aastatel konflikte läbi 
elanud. Ebaturvaline keskkond loob aluse ka organiseeritud kuritegevuseks. Arengumaade 
tootmisvõimsus, mis põhineb tervel ja haritud tööjõul, tuleb esmatähtsale kohale seada, kuna 
see on hädavajalik element vaesuse väljajuurimise saavutamiseks.

11. Sooline võrdõiguslikkus
Naised on rahu tagamisel ja riigi ülesehitusprotsessis olulised osalised. Võrdsusel põhineva 
ühiskonna rajamise jõupingutused saavad olla jätkusuutlikud vaid juhul, kui naistele tagataks 
täielik osalemine rahuläbirääkimistel, poliitilisel areenil, majanduselus ja tsiviilühiskonnas 
tervikuna.

12. Võrdne juurdepääs jätkusuutlikele ressurssidele
Säästev ja keskkonnasõbralik loodusressursside kasutamine ja nendele võrdne juurdepääs on 
vajalikud selleks, et tagada säästev areng, sealhulgas kliimamuutustega ja bioloogilise 
mitmekesisuse kadumisega tegelemine. Somaalia on hea näide sellest, mis võib juhtuda, kui 
kõnealust kriteeriumi täidetakse ebapiisavalt.

13. Konfliktidega seotud asjaolude arvesse võtmine
Abi ei pruugi positiivset rolli mängida, kui arenguabi andjad ei tunnista konfliktiküsimusi või 
väldivad nendega tegelemist. Abi andmine, pööramata tähelepanu mõjule, mida käimasolevad 
konfliktid avaldavad arengule ja inimeste turvalisusele, või abi andmine riikide kaudu, kus 
tõrjutakse teatavaid etnilisi rühmi, võib samuti suurendada konfliktide algamise või jätkumise 
riski. Konfliktide hindamist tuleks tingimata läbi viia, et anda teavet programmidega seotud 
otsuste tegemiseks.

Konfliktidega seotud asjaolude arvesse võtmine hõlmab ka otsuseid selle kohta, kas anda 
eelarvetoetust konkreetsele riigile või sektorile, kas anda suurema osa abist riigi kaudu, kuidas 
keskse tähtsusega haridus-, tervishoiu- ja teised arenguprogrammid tagavad positiivne mõju 
konflikti algpõhjusele jne. Hindamistel tuleks toetuda olemasolevale kogemusele, mis on 
seotud varasemate konfliktide hindamiste ja teiste sotsiaalsete analüüsidega – eelkõige 
nendega, mis keskenduvad ebavõrdsusele ja sotsiaalsele tõrjutusele. Tuleb teha jõupingutusi, 
et mõista ja selgitada, kuidas kavandatud abi osutamise suhted ja arenguprogrammid on 
seotud konflikti algpõhjuste ja ka vaesuse algpõhjustega.

14. Rahvusvaheliste institutsioonide roll (rahvusvahelise üldsuse ühtsus ja järjekindlus)
ÜRO rahutagamiskomisjon loodi eesmärgiga parandada rahvusvahelist abi, et aidata 
konfliktist väljuvaid riike. Kõnealusele komisjonile tuleks anda poliitilist tuge ja piisavaid 
vahendeid tõhusaks toimimiseks ja oma eesmärkide saavutamiseks kohalikul tasandil.
Palju rahvusvahelisi osalejaid propageerib vajadust parema koordineerimise järele 
konfliktijärgsetes keskkondades, nagu Kongo Demokraatlik Vabariik, Sierra Leone ja 
Libeeria, kuid hoolimata mõningasest paranemisest edendab nende tegevus sageli sidususe 
puudumist ja konkurentsi. OECD arenguabikomitee viib läbi oma liikmete arenguabi tõhususe 
korrapäraseid läbivaatamisi. Selleks mõeldud kriteeriume tuleks laiendada, et nende tegevus 
konfliktijärgsetes olukordades läbi vaadata.
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