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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

rauhanrakentamista ja valtiorakenteiden kehittämistä konfliktin jälkeisissä tilanteissa
koskevista kehitysnäkymistä
(2008/2097(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon 8. syyskuuta 2000 annetun vuosituhatjulistuksen, jossa vuosituhannen 
kehitystavoitteet esitetään kansainvälisen yhteisön yhteisesti määritteleminä edellytyksinä 
köyhyyden poistamiselle,

– ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen 24. lokakuuta 2005 antaman päätöslauselman 
60/1vuoden 2005 maailmankokouksen tuloksista ja erityisesti päätöslauselman 138–140 
kohdat suojeluvelvollisuudesta,

– ottaa huomioon Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmän jäsenten sekä 
Euroopan yhteisön ja sen jäsenvaltioiden Cotonoussa 23. kesäkuuta 2003 allekirjoittaman 
kumppanuussopimuksen1 sellaisena kuin se on muutettuna Luxemburgissa 25. kesäkuuta 
2005 allekirjoitetulla sopimuksella2 kumppanuussopimuksen muuttamisesta (Cotonoun 
sopimus),

– ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jäsenvaltioiden hallitusten 
edustajien, Euroopan parlamentin ja komission yhteisen julkilausuman Euroopan unionin 
kehityspolitiikasta "Eurooppalainen konsensus", joka allekirjoitettiin 
20. joulukuuta 20053,

– ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jäsenvaltioiden hallitusten 
edustajien, Euroopan parlamentin ja komission yhteisen julkilausuman "Humanitaarista 
apua koskeva eurooppalainen konsensus4,

– ottaa huomioon 18. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EY) N:o 1905/2006 kehitysyhteistyön rahoitusvälineen perustamisesta5

(kehitysyhteistyöväline),

– ottaa huomioon EU:n ja Afrikan strategisen kumppanuuden: EU:n ja Afrikan 
huippukokouksessa joulukuussa 2007 hyväksytty yhteinen EU–Afrikka-strategia,

– ottaa huomioon kehitysyhteistyö- ja puolustusministerien kokoonpanossa kokoontuneen 
yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden 
jäsenvaltioiden hallitusten edustajien 19. marraskuuta 2007 esittämät päätelmät,

                                               
1 EYVL L 317, 15.12.2000, s. 3.
2 EUVL L 209, 11.08.2005, s. 27.
3 EUVL L 46, 24.02.2006, s. 1.
4 EUVL L 25, 30.1.2008, s. 1-12.
5 EUVL L 378, 27.12.2006, s. 41.
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– ottaa huomioon yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston 16. kesäkuuta 2008 esittämät 
päätelmät lapsista aseellisissa selkkauksissa,

– ottaa huomioon 21. ja 22. marraskuuta 2005 kokoontuneen yleisten asioiden ja 
ulkosuhteiden neuvoston päätelmät EU:n Afrikka-strategiasta,

– ottaa huomioon Afrikan unionin (AU) jäsenvaltioiden Banjulin huippukokouksessa 
25. kesäkuuta – 2. heinäkuuta 2006 hyväksymän Afrikan unionin konfliktinjälkeisen 
jälleenrakennus- ja kehityspolitiikan,

– ottaa huomioon OECD:n kehitysapukomitean (OECD/DAC) laatimat kymmenen 
periaatetta, jotka koskevat hyviä toimintatapoja epävakaissa valtioissa ja tilanteissa ja 
jotka hyväksyttiin DAC:n korkean tason kokouksessa Pariisissa 3.–4. huhtikuuta 2007,

– ottaa huomioon turvallisuusalan uudistuksen ja hallinnon (OECD/DAC-suuntaviivat),

– ottaa huomioon 25. lokakuuta 2007 annetun komission tiedonannon neuvostolle, 
Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle 
EU:n toimista epävakaissa tilanteissa – kestävää kehitystä, vakautta ja rauhaa edistävät 
toimet vaikeissa olosuhteissa (KOM(2007)643) ja sen liitteenä olevan komission 
yksiköiden valmisteluasiakirjan (SEC(2007)1417),

– ottaa huomioon 15. marraskuuta 2007 antamansa päätöslauselman EU:n toimista 
kehitysmaiden epävakaissa tilanteissa1,

– ottaa huomioon EU:n toimintamallin aseistariisunnan, demobilisaation ja yhteiskuntaan 
sopeuttamisen (DDR-toiminta) tukemiseksi,

– ottaa huomioon 25. lokakuuta 2007 antamansa päätöslauselman EU:n ja Afrikan suhteiden 
nykytilasta2,

– ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston päätöslauselman 1325 naisista, rauhasta ja 
turvallisuudesta ja päätöslauselman 1820 siviiliväestöön kohdistuvasta seksuaalisesta 
väkivallasta konfliktitilanteissa,

– ottaa huomioon luonnoksen yhteiseksi EU–Afrikka-strategiaksi siinä muodossa kuin EU–
Afrikka-ministeritroikka sen hyväksyi Brysselissä 15. toukokuuta 2007 pitämässään 
kahdeksannessa kokouksessa,

– ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 177–181 artiklan,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 45 artiklan,

– ottaa huomioon kehitysyhteistyövaliokunnan mietinnön sekä naisten oikeuksien ja 
sukupuolten tasa-arvon valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan lausunnot (A6-0000/2008),

                                               
1 Hyväksytyt tekstit, P6_TA(2007)0540.
2 Hyväksytyt tekstit, P6_TA(2007)0483.



PR\742168FI.doc 5/13 PE412.195v01-00

FI

A. ottaa huomioon, että puolet konflikteista selvinneistä maista ajautuu viiden vuoden sisällä 
uuteen konfliktitilanteeseen ja että vihollisuuksien puuttuminen ei johda automaattisesti 
syvään juurtuneeseen ja kestävään vakauteen,

B. ottaa huomioon, että vuosituhannen kehitystavoitteissa on asetettu johdonmukaisia ja 
aikataulutettuja tavoitteita köyhyyden kitkemiseksi pitkällä aikavälillä ja että puolet 
maailman köyhimmistä ihmisistä saattaa vuoteen 2010 mennessä elää valtioissa, joissa 
vallitsee tai joita uhkaa väkivaltainen selkkaus1,

C. katsoo, että avoin, vastuullinen ja asiantunteva turvallisuussektori on keskeinen tekijä 
rauhaa ja kehitystä edistävien olojen luomisessa,

D. toteaa, että pienaseiden ja kevyiden aseiden leviäminen ruokkii konflikteja ja rikollisuutta; 
toteaa, että vuonna 2006 kolme neljäsosaa maamiinojen aiheuttamien onnettomuuksien 
uhreista oli siviiliväestöä2,

E. ottaa huomioon, että väkivaltaiset selkkaukset karkottavat ulkomaisia investointeja ja 
hidastavat merkittävästi kasvua,

F. katsoo, että yksityisten taloudellisten aloitteiden edistämisessä on sovellettava kilpailun, 
alhaisen verotuksen, mahdollisimman vähäisen sääntelyn ja vakaiden valuuttojen 
periaatteita,

G. toteaa perulaisen taloustieteilijän Hernando De Soton arvioineen, että kehitysmaissa on 
jopa 9 biljoonan Yhdysvaltain dollarin arvosta kiinteistöomaisuutta, jolla ei ole 
rekisteröityä omistajaa3,

H. katsoo, että totuus- ja sovittelukomissiot voivat auttaa estämään konfliktitilanteissa 
esiintyviä pienen mittakaavan väkivallantekoja ja helpottamaan yhteisöjen ja konfliktin 
osapuolten välistä vuoropuhelua sekä varmistamaan oikeuden toteutumisen,

I. toteaa, että kansalaisyhteiskuntaa ei voi kehittää ylhäältä alaspäin; toteaa, että yhdistymis-
ja sananvapaus sekä lain suojaa nauttiva vapaa tiedonvälitys luovat perustan 
kansalaisyhteiskunnan kehittymisen mahdollistaville institutionaalisille puitteille,

J. panee merkille, että OECD/DAC:n vuoden 2007 vertaisarviossa EU:n 
kehitysyhteistyöpolitiikasta todetaan, että EU:n olisi analysoitava konflikteja 
järjestelmällisemmin osana maakohtaisia ohjelmia ja hankkeita, tehostettava ohjelmien ja 
hankkeiden vaikutuksia sekä varmistettava, ettei niistä ole haittaa,

K. toteaa, että komission tarkoituksena on reagoida tiedonantoon EU:n toimista epävakaissa 
tilanteissa sekä neuvoston siitä esittämiin päätelmiin ja parlamentin siitä antamaan 
päätöslauselmaan ja laatia vuonna 2009 täytäntöönpanosuunnitelma, jonka avulla voidaan 
arvioida EU:n eri välineiden tehokkuutta ja optimoida niiden käyttö turvallisuus- ja 

                                               
1 Department for International Development calculations based on World Bank estimates in Global Economic 
Prospects 2006: Economic implications of Remittances.
and Migration, World Bank, Washington 14.11.2005.
2 Landmine Monitor Report 2007: Toward a Mine-Free World

3 Hernando de Soto The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in the West and Fails Everywhere Else
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kehitysyhteistyöasioissa,

1. katsoo, että suojeluvelvollisuuden käsitettä on pidettävä keinona lisätä kansalaisten 
kansallista suvereniteettia eikä vähentää sitä;

2. uskoo vakaasti, että on tehtävä kaikki mahdollinen peruspalvelujen, erityisesti 
elintarvikkeiden, puhtaan veden ja hygieenisten olojen, lääkkeiden, terveydenhoidon ja 
henkilökohtaisen turvallisuuden, takaamiseksi selkkauksien koettelemille ihmisille;

3. katsoo, että konfliktin jälkeisissä tilanteissa on siirryttävä mahdollisimman pian 
sotilaallisista turvallisuuspalveluista siviiliturvallisuuspalveluihin ja että maiden omien 
siviilipoliisivoimien olisi osallistuttava kansainvälisten joukkojen toimintaan ja korvattava 
ne lopulta;

4. katsoo, että sotaa käyneitä hallitsijoita olisi kannustettava pidättymään väkivallasta ennen 
heidän asettumistaan virallisiin institutionaalisiin rakenteisiin, joilla kannustetaan 
jakamaan valtaa, ja samalla olisi varmistettava, että suuri yleisö ja kaikki relevantit 
sidosryhmät pidetään aktiivisesti ajan tasalla ja mukana neuvotteluissa, jotka koskevan 
vallanjakojärjestelyjä;

5 katsoo, että pakolaisten ja maiden sisällä siirtymään joutuneiden ihmisten paluu on 
ensisijainen asia, jossa on varmistettava näille ihmisille elinkelpoinen elämä huolehtimalla 
toimivista terveys- ja koulutuspalveluista ja työllistymisen mahdollisuuksista; katsoo, että 
asiassa on huolehdittava ryhmien välisestä vuoropuhelusta, rauhankasvatuksesta, 
ennakkoluulojen vähentämisestä ja erilaisuuden opettamisesta, entisten sotilaiden yhteisön 
osallistumisesta prosessiin sekä menettelyistä, joilla käsitellään aluevaatimuksia ja 
traumojen parantamista;

6. korostaa, että on toteutettava toimenpiteitä, joilla edistetään perheiden yhdistämistä ja 
aseellisissa selkkauksissa kärsineiden lasten uudelleenkotoutumista ja varmistetaan 
mahdollisuus osallistua koulutus- ja ammattikoulutusohjelmiin ja saada psykologista 
tukea;

7. toteaa, että väliaikaisissa institutionaalisissa rakenteissa voidaan joutua säilyttämään 
edeltäneen konfliktitilanteen piirteitä (esimerkiksi etniset kiintiöt); korostaa, että olisi 
vältettävä niiden juurtuminen pitkän aikavälin institutionaalisiin rakenteisiin, jotta 
sodanaikainen jakautuneisuus ei johda jakaantuneeseen yhteiskuntaan;

8. katsoo, että paikallinen vastuu rauhanrakentamisprosessista on tärkeä väline kestävien 
valtiorakenteiden kehittämisessä;  korostaa, että instituutioiden, vaalijärjestelmien, 
äänestäjien rekisteröinnin ja vaaliluetteloiden, äänestäjien tunnistamisen ja korruption 
torjuntamekanismien on oltava mahdollisimman avoimia ja luotettavia, koska ne ovat 
oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien, demokraattisten instituutioiden ja väestön 
ihmisarvon kunnioittamisen sekä taloudellisen kehityksen, investointien ja kaupan 
onnistumisen perusedellytyksiä;

9. korostaa, että yhteiskunnat rakentuvat parhaiten alhaalta ylöspäin; katsoo sen vuoksi, että 
paikallisyhteisöille, perheille, kansalaisyhteiskunnan järjestöille, mikroluottojärjestöille ja 
paikallisille verkostoille annettava tuki on menestyksekkään kehityspolitiikan 
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perusedellytys;

10. korostaa, että ensisijaisesti olisi perustettava toimivia kiinteistörekistereitä, ohjattava 
varoja maa-alan kartoittamiseen sekä maaomaisuuden ja teollis- ja tekijänoikeuksien 
rekisteröimiseen ja osoitettava resursseja tuomioistuimille, jotta voidaan vahvistaa 
kiinteistö- ja kauppaoikeutta ja helpottaa maaomaisuuden palauttamista niin miehille kuin 
naisille;

11. toteaa, että luonnonvarat, kuten öljy ja timantit, voivat ajaa maita takaisin 
konfliktikierteeseen; antaa tunnustusta Kimberleyn prosessin saavutuksille ja kehottaa 
tehostamaan kyseistä prosessia ja sen täytäntöönpanoa;

12. katsoo, että konfliktien uhrien on saatava oikeutta ja että kansalliset tuomioistuimet voivat 
kansainvälisiä sotatuomioistuimia paremmin varmistaa oman vastuun ottamisen 
kansallisten oikeusprosessien toteutuksesta ja rikoksentekijöiden rankaisemisesta; katsoo, 
että voidaan tarvita oikeuslaitosuudistuksia oikeusvaltioperiaatteen täysimääräiseksi 
toteuttamiseksi ja avoimuuden varmistamiseksi;

13. katsoo, että on tehtävä kaikki voitava seksuaaliseen väkivaltaan syyllistyneiden 
asettamiseksi syytteeseen ja varmistettava, että kaikilla uhreilla, erityisesti naisilla ja 
tytöillä, on lain suoja ja tasavertaiset mahdollisuudet saada oikeutta1;

14. pitää myönteisenä EU:n ja Kansainvälisen rikostuomioistuimen (ICC) vuorovaikutusta; 
korostaa, että EU:n tuki on tärkeä seikka ICC:n tehtävien toteutuksessa; katsoo, että 
tarvitaan jatkuvia lisäponnisteluja ICC-järjestelmän saamiseksi toimivaksi ja 
johdonmukaiseksi; kehottaa EU:n ja AU:n jäsenvaltioita käsittelemään ICC:n antamien 
pidätysmääräysten täytäntöönpanoa johdonmukaisesti ja välittömästi kaikissa 
konfliktitilanteissa;

15. kehottaa jäsenvaltioita jatkamaan ponnistelujaan rankaisematta jättämisen 
eliminoimiseksi, koska näin voidaan tehokkaimmin estää ihmisoikeusloukkauksia, kun 
tuetaan kansainvälisten tuomioistuinten toimintaa;

16. korostaa, että kestävä rauha on monella tapaa riippuvainen yhteisöjen osallistumisesta 
rauhanprosessiin ja niiden siitä ottamasta vastuusta, koska prosessi voi olla legitiimi vain, 
jos myös naiset saavat osallistua siihen ja jos heille annetaan siinä merkittävä rooli; 
korostaa, että kansainvälisen yhteisön tuki kansalaisyhteiskunnan verkostoille, joissa 
yhdistyvät paikalliset, kansalliset ja kansainväliset aloitteet, on rauhanprosessin kannalta 
elintärkeä2;

17. katsoo, että kansalaisyhteiskunnan järjestöt voivat toimia konfliktien osapuolina olevien 
ryhmien vuoropuhelun foorumeina, kun niihin yhdistetään koulutusta 
konfliktinratkaisussa ja rauhankasvatuksessa;

                                               
1 UNSCR 1820 (2008) on Sexual Violence against Civilians in Conflict.
2 Sukupuolinäkökohdat asellisten konfliktien ehkäisyssä; Euroopan parlamentin päätöslauselma naisten 
osallistumisesta konfliktien rauhanomaiseen ratkaisemiseen, EYVL C 228, 13.8.2001, s. 186.
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18. palauttaa mieliin, että vastasyntyneiden rekisteröinti on perustavaa laatua oleva ihmis- ja 
kansalaisoikeus; korostaa, että syntymärekisterit ovat erittäin tärkeitä varsinkin aseellisten 
konfliktien aikana ja niiden jälkimainingeissa, koska ne auttavat suojelemaan lapsia 
heidän oikeuksiensa loukkauksilta, ja että ne on katsottava keskeisiksi 
kehitysyhteistyökysymyksiksi;

19. korostaa konfliktinäkökohtien huomioon ottamista kumppanuusmaan omalla vastuulla 
toteutettavien kehitysohjelmien suunnittelussa, jotta voidaan lisätä ohjelmien tehokkuutta 
ja ottaa huomioon konfliktien erityispiirteet; katsoo, että vertailuanalyysien käyttöönotto 
on käyttökelpoinen väline kehitysyhteistyötoimien vaikutusten arvioinnissa;

20. aikoo seurata tiiviisti EU:n reagointia epävakaisiin tilanteisiin; kehottaa komissiota 
pitämään parlamentin ajan tasalla toteutetuista toimista erityisesti sen osalta, miten 
havaintoja käytetään jatkotoimien tunnistamiseen ja suunnitteluun;

21. korostaa, että on tärkeää kehittää komission valmiuksia panna täytäntöön konfliktiriskin 
huomioon ottavia ohjelmia ja antaa sille erityiskoulutusta laatimalla asianomaiselle 
henkilöstölle konfliktiherkkyyttä käsittelevä lyhyt räätälöity opas, joka perustuu rauhan ja 
konfliktin vaikutusten arviointijärjestelmiin ja konfliktiherkkyyttä käsittelevään 
resurssipakettiin;

22. pitää erittäin tärkeänä, että EU ohjaa varoja tarvittavan kapasiteetin luomiseen, myös 
sisäisen tarkastuksen virastoihin, jotka raportoivat kansallisille parlamenteille, jotta ne 
voivat valvoa unionin talousarviotukien käyttöä erityisesti konfliktista toipumassa olevissa 
maissa, joissa konfliktiherkkyys komission suunnitelmille on suurta;

23. kehottaa jäsenvaltioita antamaan YK:n rauhanrakennuskomissiolle tarvittavaa poliittista 
tukea ja asianmukaisia resursseja, jotta se kykenee täyttämään tavoitteensa eli 
tehostamaan konfliktista toipuville maille annettavaa kansainvälistä tukea;

24. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle, 
jäsenvaltioiden ja ehdokasvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, YK:n pääsihteerille, 
YK:n rauhanrakennuskomissiolle, Afrikan unionin komissiolle ja toimeenpanevalle 
neuvostolle, yleisafrikkalaiselle parlamentille ja AKT:n ja EU:n yhteiselle 
parlamentaariselle edustajakokoukselle.
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PERUSTELUT

JOHDANTO

Tämä on yksi vuoden tärkeimmistä mietinnöistä. Mietintö on laadittu pitäen mielessä 
maailman tila, jonka vuoksi YK:n rauhanrakennuskomission perustaminen vuoden 2005 
maailman huippukokouksessa katsottiin välttämättömyydeksi, ja sen ensisijainen tarkoitus on 
seuraavan tosiasian tiedostaminen: puolet konflikteista selvinneistä maista joutuu viiden 
vuoden sisällä takaisin konfliktitilanteeseen. Tällä hetkellä eri puolilla maailmaa on käynnissä 
42 konfliktia.

Kansakunnan yhdistämisessä on kaksi pääasiallista toimijaa. Ensimmäinen ja kaikkein tärkein 
on itse epävakaassa tilanteessa oleva maa. Ilman vahvaa halua selviytyä konfliktista ja 
suuntautua kohti pysyvää rauhaa konfliktiin palaaminen on lähes väistämätöntä. Toinen tärkeä
tekijä on kansainvälinen yhteisö, jonka tehtävä on tukea ja avustaa konfliktista toipuvaa maata 
tarjoamalla apua tarvitsevalle valtiolle taloudellista ja tiedollista pääomaa sekä omakohtaista 
kokemusta siitä, miten kansakunnan yhdistämisessä kannattaa menetellä ja miten ei.

Marshallin suunnitelma on erinomainen esimerkki siitä, miten Yhdysvallat, yksittäisenä 
valtiona, kannusti koko Länsi-Eurooppaa torjumaan sotaa ja ryhtymään pysyvään rauhaan.

Tavoiteltu tie rauhaan on helppo määritellä. Tien seuraaminen käytännössä on kuitenkin 
vaikeampaa. Periaatteessa tie kulkee sodasta rauhaan, josta se jatkuu jälleenrakennuksen 
kautta menestykseen. Oikea menettelytapa tämän tien kulkemiselle on tämän mietinnön 
aiheena. Mietinnössä korostetaan erityisesti jälleenrakentamisen tärkeyttä kansakunnan 
yhdistämisessä.

KONFLIKTIN JÄLKEISEN RAUHANRAKENTAMISEN KEHITYSNÄKYMÄT

Välittömät prioriteetit

 Turvata alue, jolla toimitaan.
 Taata puhdas juomavesi, ja huolehtia kuolleiden siirtämisestä ja hautaamisesta 

paikallisia tapoja kunnioittaen, silloin kun se on mahdollista.
 Taata ravinto, lämmitys (sääolosuhteiden mukaan), sähkö ja viemäröinti sekä 

välttämättömät lääkkeet.
 Varmistaa tehokkaiden lainvalvojien (poliisi) näkyvä läsnäolo, jotta voidaan ylläpitää 

kuvaa laista ja järjestyksestä ja ehkäistä ryöstelyä. Rakentaa myös paikallisten 
tiedustelijoiden verkosto.

 Kannustaa paikallisia johtajia vallan jakamiseen ja ottamaan kunnat mukaan 
palvelujen toimittamiseen (terveydenhoito ja koulutus).

Myöhemmät prioriteetit:

Seuraavia asioita on toteutettava yhtä aikaa, ja ne ovat kaikki välttämättömiä kestävän rauhan 
rakentamiselle. Tässä on tärkeää tuoda esille, että tarkka toteutusjärjestys riippuu kyseessä 
olevasta tilanteesta ja sitä on sovellettava sen mukaisesti.
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1. Aseistariisunta, kotiutus ja yhteiskuntaan sopeuttaminen (DDR)

Kuten jo todettiin, puolet kaikista konflikteista selvinneistä maista joutuu viiden vuoden 
sisällä takaisin konfliktitilanteeseen. Tämän takia ”alueen turvaaminen” on perusedellytys 
kaikelle tulevalle kehitykselle – talouden kehitykselle, sijoitustoiminnalle ja kaupalle sekä 
väestön vapauksien ja ihmisarvon puolustamiselle.

2. Vallanjako (sotapäälliköistä poliittisiin johtajiin)

Sotaa käyneet hallitsijat on vakuutettava luopumaan väkivallasta ja siirtämään valtaa 
yhteiskunnan eri rakenteille.

Kansalaisten aktiivisuutta ja valveutuneisuutta on samanaikaisesti lisättävä, ja heidät on 
otettava mukaan vallanjakoon. Eri vallankäytön vaiheiden on oltava avoimia. Kaikkia 
osapuolia on kuultava, ja sen lisäksi on myös osoitettava selvästi, että kaikkia osapuolia 
kuullaan.

3. Oikeusvaltio

Osasyy siihen, miksi niin monet epävakaat valtiot joutuvat uudestaan konfliktiin, on se, että 
vakaan yhteiskunnan runko – yhteiskunnalliset rakenteet – eivät ole tarpeeksi vahvoja 
rajoittamaan houkutusta palata välittömimpiin tapoihin vaikuttaa asioiden hoitoon. Joskus 
yhteiskunnan rakenteet voivat jopa haitata vakautta. Yhteiskunnan rakenteiden kehittämisessä 
olennaista on oikeusvaltion säilyttäminen.

Lisäksi oikeusvaltiota on tässä vaiheessa ohjattava takaamaan se, että keskusta pysyy kasassa.
Yhteiskunnan rakenteiden on toimittava keskihakuisena, ei keskipakoisena voimana. Niiden 
on siis liitettävä vastakkaisia voimia yhteistyöhön, ei työnnettävä vastakkaisten aatteiden 
kannattajia kauemmas toisistaan.

Kansakunnan yhdistämisessä on tärkeää kehittää yhteiskunnan rakenteita:
kansanedustuslaitokset, demokratisointi ja vaalijärjestelmät, korruptionvastaisuus, avoimuus 
ja vastuullisuus. Ratkaiseva väline tämän saavuttamiseen on vallan hajauttaminen.

4. Talous

Väkivaltaiset konfliktit karkottavat ulkomaisia sijoittajia ja voivat vähentää maan 
talouskasvua keskimäärin 2 prosentilla. Sellaisen ympäristön luominen, joka lisää yksityistä 
taloudellista aloitteellisuutta, on tehokas väline kehitysmaiden ihmisten taloudellisen tilanteen 
parantamiseen. Yksityinen aloitteellisuus toimii liikkeelle panevana voimana, sillä tällöin on 
tarve keskittyä yksilöiden vaikutusvallan lisäämiseen, jotta he voivat täysin hyödyntää 
mahdollisuuksiaan, mikä tuo erityisesti asuinseudultaan siirtymään joutuneet ihmiset osaksi 
taloutta.

Länsi-Saksan liittokanslerina 1960-luvulla toiminut Ludwig Erhard muotoili vakaan talouden 
edellytykset seuraavasti: kilpailun tuottama vauraus, alhainen verotus, minimaalinen sääntely, 
vakaa valuutta.
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Perulaisen taloustieteilijän Hernando De Soton arvioiden mukaan kehitysmaissa on jopa 9 
biljoonan Yhdysvaltain dollarin arvosta kiinteistöomaisuutta, jolla ei ole rekisteröityä 
omistajaa. Niin kauan kuin kiinteistöjä omistetaan ”epävirallisesti”, esimerkiksi 
kiinnitysluottoja ei voida muuttaa rahaksi.

Omistusoikeuksien puolustaminen on elintärkeää kehitykselle. Kehityspolitiikan 
onnistumiseksi olisi siis erittäin tärkeää perustaa ja parantaa kiinteistörekistereitä, ohjata 
varoja maa-alan kartoittamiseen sekä maaomaisuuden ja teollis- ja tekijänoikeuksien 
rekisteröimiseen ja varata resursseja tuomioistuimille varallisuusoikeuden täytäntöön 
panemiseksi. Markkinat eivät toimi ilman tehokasta oikeusjärjestelmää, joka valvoo 
omistusoikeuksien ja sopimusvelvoitteiden tunnustamista ja täytäntöön panemista 
kohtuullisen ennustettavasti ja nopeasti.

Teollis- ja tekijänoikeuksien turvaaminen suojelee ja kannustaa luovuutta ja yrittäjyyttä.

5. Poliisi (mukaan luettuna turvallisuus- ja tiedustelupalvelu)

Avoin, vastuullinen ja asiantunteva turvallisuussektori on olennaista kehityksen edellytysten 
luomisessa. Liian usein kehitysmaissa ja erityisesti konfliktista toipuvissa maissa 
turvallisuuspalvelu ei pysty tai halua suojella kansalaisia. Jos turvallisuussektori on toiminut 
sorron välineenä, on elintärkeää, että paikalliset yhteisöt otetaan mukaan turvallisuusalan 
uudistukseen, jotteivät ne katso asiakseen ottaa oikeutta omiin käsiinsä. On ehdottoman 
tärkeää, että armeijan turvallisuuspalvelusta siirrytään siviilipoliisiin niin pian kuin se on 
käytännössä mahdollista.

Turvallisuuden ja oikeudenmukaisuuden takaaminen jokaiselle kuuluu siis köyhyyden 
vähentämisen ja rauhanrakentamisen prioriteetteihin. Paikallinen siviilipoliisi täytyy perustaa 
lainvalvonnasta aikaisemmin vastuussa olleiden kansainvälisten joukkojen tilalle.

6. Miinojen raivaus ja pienaseiden ja kevyiden aseiden hävittäminen

Miinojen raivaus ja pienaseiden ja kevyiden aseiden runsaus lisäävät konflikteja ja 
rikollisuutta. Kehitystä nopeuttavan turvallisuuden parantamiseen pyritään täten edistämällä 
toimia, joilla puututaan vastuuttomaan aseiden kuljetukseen ja pienaseiden määrän 
räjähdysmäiseen kasvuun yhteiskunnissa.

7. Kansalaisyhteiskunta

On edistettävä demokratian periaatteita, vapaata mediaa sekä tuotava totuudenmukainen tieto 
jokaisen saataville. Yhdistymisen vapaus ja sananvapaus toimivat osana pysyvän 
siviiliyhteiskunnan selkärankaa.

Tärkeimmän periaatteen, jota on noudatettava kaikessa rauhanrakennustoiminnassa, tulee 
perustua ihmisarvon, vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien, oikeusvaltion, oikeuden ja 
tasa-arvon kunnioittamiseen sekä siihen, että hallitus on vastuussa kansalle. Paikallisten 
avunsaajien näkökulma on otettava huomioon kaikessa rauhanrakentamiseen ja kansakunnan 
yhdistämiseen tähtäävässä toiminnassa.
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8. Sovittelu ja anteeksianto

Tähän siirtymävaiheen oikeudenjakamiseen kuuluu eri väestökerrosten välinen sovittelu, 
entisten sotilaiden ja pakolaisten sopeuttaminen yhteiskuntaan, konfliktin eri osapuolten 
välinen vuoropuhelu (henkisten järkytysten hoito, rauhankoulutus), totuus- ja 
sovittelukomiteoiden perustaminen sekä väkivallattomien riidanratkaisujärjestelmien 
lisääminen.

9. Sotarikokset

Kansanmurhasta on langetettava näkyvästi rangaistuksia. Sotarikostuomioistuimia on 
perustettava tarpeen mukaan. On parempi, että suurimmat rikoksentekijät tuomitaan 
kansallisissa tuomioistuimissa kuin kansainvälisissä.

10. Vuosituhattavoitteet (MDG) ja jokaiselle kuuluvat peruspalvelut

Terveys on juomaveden ja viemäröinnin ohella kehityksen elinehto. Elintarviketurvan on 
myös oltava etusijalla. Samoin koulutus on tärkeä tekijä köyhyyden vähentämisessä.

Suurimmassa osassa maita, joissa on korkein lapsi- ja imeväiskuolleisuus, on ollut konflikti 
viime vuosina. Turvaton ympäristö tarjoaa kasvualustan myös järjestäytyneelle 
rikollisuudelle. Terveen ja koulutetun työväestön vauhdittama kehitysmaiden tuotantokyky on 
asetettava etusijalle, sillä se on tärkeä tekijä köyhyyden hävittämisessä.

11. Sukupuolten tasa-arvo

Naiset ovat tärkeitä toimijoita rauhanrakennusprosesseissa ja valtiorakenteiden 
kehittämisprosesseissa. Ponnistelut tasa-arvoisen yhteiskunnan toteuttamiseksi voivat olla 
kestäviä vain, jos naisille taataan täysimääräinen oikeus osallistua rauhanneuvotteluihin sekä 
mahdollisuus osallistua täysipainoisesti poliittiseen elämään, talouselämään ja 
kansalaisyhteiskunnan kaikkeen toimintaan.

12. Kestävien resurssien tasapuolinen jako

Kestävän kehityksen sekä ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden köyhtymisen 
torjunnan takaamiseksi on välttämätöntä käyttää luonnonvaroja kestävällä ja ympäristöä 
suosivalla tavalla sekä varmistaa niiden tasapuolinen jako. Somalia on hyvä esimerkki siitä, 
mitä voi tapahtua, jos yllämainittuja periaatteita ei noudateta.

13. Konfliktinäkökohtien huomioonottaminen

Avulla ei välttämättä ole tarkoitettuja positiivisia vaikutuksia, jos kehitysyhteistyön toimijat 
eivät tunnista konfliktiin liittyviä ongelmia tai välttävät niihin tarttumisen. Avunanto ilman, 
että kiinnitetään huomiota käynnissä olevien konfliktien ympäristö- ja 
turvallisuusvaikutuksiin, tai avunanto tiettyjä ihmisryhmiä syrjivien valtioiden hallitusten 
kautta, voi myös vaikuttaa konfliktin alkamiseen tai jatkumiseen. Konfliktien arviointia olisi 
pidettävä itsestään selvänä osana kehitysyhteistyöohjelmien suunnittelua ja päätöksentekoa.
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Konfliktinäkökohtia arvioitaessa on myös päätettävä, tuetaanko rahallisesti valtiota vai jotain 
tiettyä elinkeinoalaa, annetaanko suurin osa avusta valtion kautta, miten taataan, että keskeiset 
koulutukseen, terveyteen sekä muihin tekijöihin liittyvät kehitysyhteistyöohjelmat vaikuttavat 
positiivisesti konfliktin perimmäisiin syihin, ja niin edelleen. Arviointien tulisi perustua 
kokemukseen aiemmista konfliktien arvioinneista sekä muihin sosiaalisiin analyyseihin, 
erityisesti epätasa-arvoon ja sosiaaliseen syrjäytymiseen keskittyviin selvityksiin. Pitäisi 
kiinnittää erityishuomiota siihen, että ymmärretään ja selitetään, miten avustussuhde- ja 
kehitysyhteistyöohjelmaehdotukset paneutuvat konfliktin sekä köyhyyden pohjimmaisiin 
syihin.

14. Kansainvälisten instituutioiden tehtävä (kansainvälisen yhteisön johdonmukaisuus 
ja yhtenäisyys)

YK:n rauhanrakennuskomissio perustettiin, jotta voitaisiin parantaa konflikteista toipuvien 
maiden kansainvälistä avustustyötä. Rauhanrakennuskomission pitäisi tarjota poliittista tukea 
sekä tarkoituksenmukaisia voimavaroja toimiakseen tehokkaasti ja saavuttaakseen 
tavoitteensa kentällä.

Monet kansainväliset toimijat puhuvat paremman toiminnan yhteensovittamisen puolesta 
konfliktista toipuvissa maissa, kuten Kongon demokraattisessa tasavallassa, Sierra Leonessa 
ja Liberiassa. Joitain parannuksia lukuun ottamatta niiden toiminnassa esiintyy käytännössä 
kuitenkin usein epäjohdonmukaisuutta ja kilpailua lisääviä käytäntöjä. OECD:n 
kehitysapukomitea (DAC) arvioi ajoittain jäsentensä kehitysavun tehokkuutta. Näiden 
arviointien kriteerejä tulisi laajentaa koskemaan maiden käytäntöjä konfliktin jälkeisissä 
tilanteissa.
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