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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie perspektyw rozwoju dotyczących budowania pokoju i ugruntowywania 
tożsamości narodowej w regionach po konfliktach zbrojnych
(2008/2097(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając deklarację milenijną z września 2000 r., która ustanawia milenijne cele 
rozwoju (MCR) jako kryteria uzgodnione przez całą wspólnotę międzynarodową z myślą 
o wyeliminowaniu ubóstwa,

– uwzględniając rezolucję Zgromadzenia Ogólnego ONZ nr 60/1 z dnia 24 października 
2005 r. w sprawie wyników szczytu światowego w 2005 r., a w szczególności jej ust. 138-
140 w sprawie obowiązku ochrony,

– uwzględniając podpisaną w dniu 23 czerwca 2000 r.1 w Kotonu umowę o partnerstwie 
zawartą pomiędzy członkami grupy państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku (AKP) z jednej 
strony a Wspólnotą Europejską i jej państwami członkowskimi z drugiej, zmienioną 
umową zmieniającą umowę o partnerstwie (umowę z Kotonu) podpisaną w Luksemburgu 
w dniu 25 czerwca 2005 r.2,

– uwzględniając wspólne oświadczenie Rady i przedstawicieli rządów państw 
członkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie 
polityki rozwojowej Unii Europejskiej: „Konsensus Europejski”, podpisane dnia 
20 grudnia 2005 r.3,

– uwzględniając wspólne oświadczenie Rady i przedstawicieli rządów państw 
członkowskich zebranych w Radzie, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej 
dotyczące konsensusu europejskiego w sprawie pomocy humanitarnej4,

– uwzględniając rozporządzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 
dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiające instrument finansowania współpracy na rzecz 
rozwoju5 (zwany dalej instrumentem na rzecz rozwoju),

– uwzględniając strategiczne partnerstwo Afryka–UE: wspólną strategię Afryka-UE 
przyjętą na szczycie UE-Afryka w grudniu 2007 r.,  

– uwzględniając wnioski Rady ds. Ogólnych i Stosunków Zewnętrznych w składzie 
obejmującym ministrów rozwoju i obrony oraz wnioski z posiedzenia przedstawicieli 
rządów państw członkowskich z Radą w dniu 19 listopada 2007 r.,

– uwzględniając wnioski Rady ds. Ogólnych i Stosunków Zewnętrznych z dnia 16 czerwca 

                                               
1 Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 3.
2 Dz.U. L 209 z 11.8.2005, s. 27.
3 Dz.U. C 46 z 24.2.2006, s. 1.
4 Dz.U C 25 z 30.1.2008, str. 1-12.
5 Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41.
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2008 r. dotyczące wytycznych UE w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych, 

– uwzględniając wnioski Rady ds. Ogólnych i Stosunków Zewnętrznych z dnia 21 i 22 
listopada 2005 r. dotyczące strategii UE na rzecz Afryki,

– uwzględniając ramy polityczne Unii Afrykańskiej w dziedzinie odbudowy i rozwoju w 
okresie po konfliktach, przyjęte przez państwa członkowskie Unii Afrykańskiej na 
szczycie w Bandżulu w dniach 25 czerwca - 2 lipca 2006 r.,

– uwzględniając dziesięć zasad prawidłowego międzynarodowego zaangażowania 
darczyńcy w państwach i sytuacjach niestabilnych wspieranych przez grupę ds. państw w 
niestabilnej sytuacji Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD i zatwierdzonych na 
posiedzeniu wysokiego szczebla Komitetu Pomocy Rozwojowej w dniach 3-4 kwietnia 
2007 r. w Paryżu,

– uwzględniając reformę sektora bezpieczeństwa i ładu administracyjnego, wytyczne 
OECD/DAC,

– uwzględniając komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego 
Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów z dnia 25 października 2007 r. 
zatytułowany „Strategie reagowania UE na sytuacje niestabilności - podejmowanie 
działań w trudnych warunkach na rzecz zrównoważonego rozwoju, stabilności i pokoju” 
(COM(2007)0643) oraz załączony do niego dokument roboczy Komisji 
(SEC(2007)1417), 

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie reakcji UE na 
niestabilną sytuację w krajach rozwijających się1,

– uwzględniając koncepcję UE dotyczącą wsparcia dla rozbrojenia, demobilizacji i 
reintegracji (DDR),

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 25 października 2007 r. w sprawie stanu stosunków 
między UE a Afryką2, 

– uwzględniając rezolucję Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju i 
bezpieczeństwa oraz rezolucję nr 1820 w sprawie przemocy na tle seksualnym wobec 
ludności cywilnej podczas konfliktów zbrojnych,

– uwzględniając „Konspekt wspólnej strategii UE-Afryka” zatwierdzony na 8. posiedzeniu 
trojki ministerialnej UE-Afryka w dniu 15 maja 2007 r. w Brukseli,

– uwzględniając art. 177-181 traktatu WE,

– uwzględniając art. 45 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Rozwoju i opinie Komisji Praw Kobiet i 
Równouprawnienia oraz Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0000/2008),

                                               
1 Teksty przyjęte, P6_TA(2007)0540.
2 Teksty przyjęte, P6_TA(2007)0483.
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A. mając na uwadze, że połowa wszystkich krajów, które wychodzą z konfliktów, w ciągu 
pięciu lat pogrąża się w kolejnym konflikcie, a brak działań wojennych nie prowadzi 
automatycznie do głębokiej i trwałej stabilności, 

B. mając na uwadze, że MCR wyznaczają spójne i określone czasowo cele w zakresie 
długoterminowego wyeliminowania ubóstwa, mając na uwadze, że do 2010 r. ludność 
połowy najuboższych krajów na świecie może żyć w krajach znajdujących się w 
poważnym konflikcie zbrojnym lub narażonych na takie ryzyko1, 

C. mając na uwadze, że przejrzysty, odpowiedzialny i profesjonalny sektor bezpieczeństwa 
jest podstawą tworzenia warunków sprzyjających pokojowi i rozwojowi,

D. mając ma uwadze, że rozprzestrzenianie broni strzeleckiej i lekkiej podsyca konflikty i 
powoduje wzrost przestępczości; mając na uwadze, że w 2006 r. w 75% ofiarami min 
przeciwpiechotnych byli cywile2,

E. mając na uwadze, że konflikty zbrojne zniechęcają inwestorów zagranicznych, co 
znacznie ogranicza tempo wzrostu, 

F. mając na uwadze, że zachęcanie do prywatnej inicjatywy gospodarczej musi nastąpić 
poprzez stosowanie zasad konkurencji, niskich podatków, minimalnych uregulowań i 
stabilnej waluty, 

G. mając na uwadze, że ekonomista peruwiański Hernando De Soto oszacował, że w krajach 
rozwijających się wartość nieruchomości bez zarejestrowanego tytułu własności wynosi 
aż 9 bilionów dolarów3,

H. mając na uwadze, że komisje ds. prawdy i pojednania mogą pomóc w zwalczaniu aktów 
przemocy na małą skalę popełnionych podczas konfliktu zbrojnego, ułatwić dialog 
pomiędzy społecznościami i dawnymi zwaśnionymi stronami konfliktu i zapewnić 
zaprowadzenie sprawiedliwości, 

I. mając na uwadze, że społeczeństwo obywatelskie nie może zostać zbudowane począwszy 
od góry; mając na uwadze, że ramy instytucjonalne pozwalające na rozwój społeczeństwa 
obywatelskiego zapewnia swoboda zrzeszania się i wyrażania oraz rozwój wolnych 
chronionych prawnie środków przekazu;

J. mając na uwadze, że przegląd niezależnych ekspertów OECD/DAC na rok 2007 na temat 
wspólnotowej polityki współpracy na rzecz rozwoju stwierdza, że UE powinna „w sposób 
bardziej systematyczny wykorzystywać analizy konfliktu, jako część programów i 
projektów na szczeblu krajowym” w celu „poprawy ich wpływu i zapewnienia, że nie 
wyrządzają szkód”,

K. mając na uwadze, że w następstwie komunikatu w sprawie reakcji UE na niestabilną 

                                               
1 Wnioski Departamentu ds. Rozwoju Międzynarodowego na podstawie prognoz Banku Światowego zawartych w 
globalnych perspektywach gospodarczych na rok 2006: implikacje gospodarcze przelewów pieniężnych
i migracji, Bank Światowy, Waszyngton, 14. 11. 2005 r.
2 Raport Landmine Monitor 2007: w kierunku świata bez min”.
3 Hernando de Soto, „The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in the West and Fails Everywhere Else”.
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sytuację oraz późniejszych konkluzji Rady i rezolucji Parlamentu, ostatecznym celem 
Wspólnoty jest przygotowanie planu wdrożenia w 2009 r. jako środka oceny skuteczności 
różnych instrumentów UE w perspektywie ich optymalizacji w dziedzinie bezpieczeństwa 
i rozwoju,

1. uważa, że koncepcja „obowiązku ochrony” musi być traktowana jako sposób na 
zwiększenie narodowej niezależności obywateli, a nie jako środek jej ograniczania;

2. wyraża zdecydowany pogląd, że należy podjąć wszelkie możliwe kroki, aby zapewnić 
podstawowe usługi tym społecznościom dotkniętym przez konflikt, w szczególności w 
zakresie dostępu do pożywienia, czystej wody i infrastruktury sanitarnej, leków, opieki 
zdrowotnej oraz bezpieczeństwa osobistego;

3. jest zdania, że w sytuacjach pokonfliktowych przejście od bezpieczeństwa zapewnianego 
przez wojsko do bezpieczeństwa cywilnego musi nastąpić możliwie jak najwcześniej, a 
siły policji obywatelskiej z prawdziwego zdarzenia powinny uzupełniać, a w końcu 
zastąpić siły międzynarodowe;

4. uważa, że byli przywódcy bojowników powinni być motywowani do zaprzestania 
stosowania przemocy przed włączeniem ich do formalnych struktur instytucjonalnych 
sprzyjających podziałowi władzy przy jednoczesnym zagwarantowaniu, że obywatele i 
zainteresowane strony będą aktywnie informowani i włączani do wszelkich debat na temat 
ustaleń dotyczących podziału władzy; 

5 uważa, że kwestią pierwszoplanową musi być powrót uchodźców i osób przesiedlonych 
wewnętrznie przy jednoczesnym zapewnieniu im realnych środków do życia, zwłaszcza 
poprzez dostarczenie działających usług zdrowotnych i edukacyjnych oraz możliwości 
zatrudnienia, oraz że należy tego dokonać poprzez dialog między grupami, edukację 
pokojową, zmniejszanie uprzedzeń, szkolenia dotyczące różnorodności, udział byłych 
kombatantów w społeczności, procedury rozwiązywania roszczeń do ziemi oraz pomoc w 
radzeniu sobie z traumatycznymi przeżyciami;

6. podkreśla, że należy podjąć działania promujące łączenie rodzin, ponowną integrację 
dzieci dotkniętych przez konflikt zbrojny oraz gwarantujące dostęp do programów 
edukacyjnych, szkoleń zawodowych i pomocy psychologicznej;

7. zauważa, że przejściowe struktury instytucjonalne mogą zostać zmuszone do zachowania 
cech byłego konfliktu (na przykład kwoty etniczne); podkreśla, że należy unikać 
pozwolenia na ich umocnienie w długoterminowych strukturach instytucjonalnych, tak 
aby podziały wojenne nie doprowadziły do podziałów społecznych; 

8. uważa, że lokalne poczucie odpowiedzialności za proces odbudowy pokoju jest 
kluczowym narzędziem tworzenia trwałych instytucji; podkreśla, że instytucje, procesy 
wyborcze, rejestracja wyborców i listy wyborcze, mechanizmy identyfikacji wyborców i 
mechanizmy przeciwdziałania korupcji muszą być jak najbardziej przejrzyste i rozliczane, 
ponieważ są warunkiem wstępnym ochrony praworządności, praw człowieka, instytucji 
demokratycznych i godności obywateli, jak również rozwoju gospodarczego, inwestycji i 
handlu; 
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9. podkreśla, że społeczeństwo najlepiej jest budować „od dołu”; zatem warunkiem 
wstępnym każdej odnoszącej sukcesy polityki rozwoju jest wsparcie dla społeczności 
lokalnych, rodzin, organizacji społeczeństwa obywatelskiego, organizacji udzielających 
mikrokredytów i lokalnych sieci;

10. podkreśla, że priorytetowe znaczenie powinno mieć utworzenie i udoskonalenie rejestrów 
gruntów, zapewnienie zasobów pozwalających na stworzenie wykazu i rejestrację 
gruntów oraz własności intelektualnej, a w przypadku sądów egzekwowanie prawa 
dotyczącego własności i prawa handlowego oraz ułatwianie zwrotu własności ziemskiej 
bez względu na płeć; 

11. zauważa, że zasoby naturalne, takie jak ropa i diamenty mogą doprowadzić do 
odnowienia konfliktu; dostrzegając znaczenie procesu Kimberley, wzywa do 
wzmocnienia go i skuteczniejszego wdrażania;

12. uważa, że podstawowe znaczenia ma sprawiedliwość dla ofiar konfliktów oraz, że 
lepszym rozwiązaniem jest przekazanie odpowiedzialności za krajowe procesy sądowe 
oraz skazanie sprawców przez sądom krajowym, a nie międzynarodowym trybunałom 
zbrodni wojennych; uważa, że może istnieć potrzeba przeprowadzenia reformy sądowej 
dla właściwego zaprowadzenia praworządności i zagwarantowania przejrzystości;

13. uważa, że należy dołożyć wszelkich starań, aby osądzić sprawców przemocy seksualnej 
gwarantując, że wszystkie ofiary, zwłaszcza kobiety i dziewczęta otrzymały równą 
ochronę prawną i równy dostęp do organów wymiaru sprawiedliwości1; 

14. pochwala wzajemne relacje UE i Międzynarodowego Trybunału Karnego(MTK); 
podkreśla, że wsparcie UE ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia mandatu MTK;  
uważa, że istnieje potrzeba stałych wysiłków na rzecz uczynienia systemu MTK bardziej 
funkcjonalnym, spójnym i trwałym;  wzywa UE i państwa Unii Afrykańskiej do 
bezzwłocznej i spójnej realizacji wszystkich nakazów aresztowania wydanych przez MTK 
we wszystkich sytuacjach konfliktowych;

15. wzywa państwa członkowskie do dalszego zwalczania bezkarności, co jest 
najskuteczniejszą metodą przeciwdziałania łamaniu praw człowieka w przyszłości, 
poprzez wspieranie działalności międzynarodowo utworzonych trybunałów;  

16. podkreśla, że trały pokój pod wieloma względami zależy od zaangażowania 
społeczeństwa w proces pokojowy i wzięcia za niego odpowiedzialności (a proces ten jest 
prawowity tylko jeśli na równych prawach biorą w nim udział kobiety i gdy uzna się ich 
znaczącą rolę) oraz, że rola społeczności międzynarodowej we wspieraniu sieci 
społeczeństwa obywatelskiego łączących inicjatywy lokalne, krajowe i międzynarodowe 
ma podstawowe znaczenie w procesie odbudowy pokoju2;

17. uważa, że odpowiednie organizacje społeczeństwa obywatelskiego mogą zostać 
wykorzystane jako forum dialogu pomiędzy zwaśnionymi grupami, jeżeli połączy się to 

                                               
1 UNSCR 1820 (2008) w sprawie przemocy seksualnej wobec ludności cywilnej podczas konfliktów zbrojnych.
2 Aspekty płci w zapobieganiu konfliktom zbrojnym, rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie udziału 
kobiet w pokojowym rozwiązywaniu konfliktów Dz.U. 228, 13.8.2001, s. 186.
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ze szkoleniami na temat rozwiązywania konfliktów i edukacją pokojową;

18. przypomina, że rejestracja narodzin jest podstawowym prawem człowieka i obywatela; 
podkreśla, że rejestracja narodzin ma zasadnicze znaczenie, zwłaszcza podczas konfliktów 
zbrojnych i zaraz po nich, ponieważ pomaga chronić dzieci przed łamaniem ich praw; 
rejestracja narodzin musi zatem zostać potraktowana jako podstawowe zagadnienie 
związane z rozwojem; 

19. podkreśla potrzebę podejścia uwzględniającego sytuację konfliktu przy układaniu 
programów rozwoju w oparciu o odpowiedzialność kraju partnerskiego w celu poprawy 
skuteczności tych programów oraz uwzględnienia dynamiki konfliktu; uważa, że 
wprowadzenie wzorców jest przydatnym narzędziem dla oceny wpływu współpracy na 
rzecz rozwoju; 

20. zamierza uważnie śledzić odpowiedź UE na niestabilne sytuacje; wzywa Komisję do 
pełnego informowania Parlamentu o dalszych podjętych krokach, w szczególności jeśli 
chodzi o wykorzystanie tych konkluzji w określaniu i układaniu  kolejnych działań;

21. podkreśla znaczenie budowania potencjału pracowników WE w zakresie wdrażania 
uwzględniającego sytuację konfliktu programowania poprzez specjalistyczną pomoc, w 
szczególności poprzez opracowanie dla zainteresowanych pracowników krótkiego i 
dopasowanego do potrzeb poradnika uwrażliwiającego na sytuację konfliktu w oparciu o 
systemy oceny oddziaływania w sytuacji pokoju i konfliktu oraz bazę danych na temat 
uwrażliwienia na sytuację konfliktu;

22. uważa za konieczne przeznaczenie przez UE funduszy na budowę koniecznego 
potencjału, łącznie z wewnętrznymi urzędami kontroli odpowiadającymi przed 
parlamentami krajowymi, tak aby umożliwić im monitorowanie finansowania z UE, w 
szczególności krajach w sytuacjach pokonfliktowych, w przypadku których sytuacja 
konfliktowa jest w dużym stopniu uzależniona od programowania wspólnotowego; 

23. wzywa państwa członkowskie do dostarczenia Komisji Budowania Pokoju ONZ 
niezbędnego wsparcia politycznego i odpowiednich środków dla osiągnięcia celu 
wzmocnienia międzynarodowego wsparcia dla krajów wychodzących z konfliktu;

24. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, 
Komisji, rządom i parlamentom państw członkowskich oraz krajów kandydujących, 
sekretarzowi generalnemu ONZ,  Komisji Budowania Pokoju ONZ, Komisji Unii 
Afrykańskiej, Radzie Wykonawczej Unii Afrykańskiej, Parlamentowi Panafrykańskiemu 
oraz WZP AKP-UE.
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UZASADNIENIE

WSTĘP

Jest to jedno z najistotniejszych sprawozdań w roku. Jego podstawę stanowią imperatywy, 
które doprowadziły do utworzenia Komisji Budowania Pokoju ONZ podczas Światowego 
Szczytu w 2005 r.; w sprawozdaniu za kwestię o największym znaczeniu uznano fakt, że 
połowa wszystkich krajów, które wychodzą z konfliktu, w ciągu pięciu lat pogrąża się 
w kolejnym konflikcie. Obecnie na świecie trwają 42 konflikty społeczne.

Podczas budowania narodu pierwszoplanową rolę odgrywają dwa główne podmioty. 
Pierwszym i najważniejszym jest kraj, który sam znajduje się w niestabilnej sytuacji. Przy 
braku silnej woli wyjścia z konfliktu i zmiany kierunku na rzecz trwałego pokoju powrót do 
konfliktu jest prawie nieunikniony. Drugim podmiotem jest społeczność międzynarodowa, 
której rolą jest wspieranie i umacnianie kraju wychodzącego z kryzysu za pomocą 
zobowiązań finansowych oraz przy wykorzystaniu wiedzy jej członków i bezpośrednich 
doświadczeń w poznawaniu, jakie rozwiązania sprawdzają się w przypadku budowania 
narodu, a jakie nie.

Plan Marshalla jest znakomitym przykładem tego, jak jeden kraj – Stany Zjednoczone –
zachęcił całą Europę Zachodnią do wyrzeczenia się wojny i skoncentrowania się na koncepcji 
trwałego pokoju.

Łatwo nakreślić pożądaną drogę do pokoju, lecz trudniej jest nią podążać w praktyce. 
Teoretycznie droga ta prowadzi od wojny do pokoju, a stamtąd do odbudowy i sukcesu. 
Prawidłowe postępowanie według tego schematu jest tematem niniejszego sprawozdania, 
które konkretnie koncentruje się na odbudowie jako podstawowym celu rozwoju w ramach 
budowania narodu.

PERSPEKTYWY ROZWOJU W RAMACH BUDOWANIA POKOJU 
W SYTUACJACH POKONFLIKTOWYCH

Priorytety pilne:

 zabezpieczenie przestrzeni działania
 zagwarantowanie dostępu do wody pitnej oraz nadzór nad całkowitym usunięciem 

zwłok i pochowaniem zmarłych, w miarę możliwości zgodnie z lokalnymi obyczajami
 zagwarantowanie dostępu do żywności, ogrzewania (w zależności od pogody), energii 

elektrycznej oraz infrastruktury sanitarnej i niezbędnych leków
 widoczna obecność skutecznych służb porządkowych (policja), aby zachować pozory 

utrzymania porządku publicznego oraz zapobiec grabieżom; stworzenie sieci 
lokalnych informatorów wywiadu

 stworzenie zachęt dla lokalnych przywódców do podziału władzy i zapewnienie usług 
(opieki zdrowotnej i edukacji) za pośrednictwem gmin lokalnych 

Kolejne priorytety:
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Poniższe priorytety muszą być realizowane równolegle i wszystkie są istotnymi elementami 
budowania trwałego pokoju. Należy zaznaczyć, że dokładna kolejność ich realizacji będzie 
różnić się w zależności od potrzeb wynikających z konkretnej sytuacji, do której musi zostać 
dostosowana.

1. Rozbrojenie, demobilizacja i reintegracja
Jak już wspomniano, połowa wszystkich krajów, które wychodzą z konfliktów, w ciągu 
pięciu lat pogrąża się w kolejnym konflikcie. „Zabezpieczenie przestrzeni” jest zatem 
podstawowym warunkiem wszystkich następnych działań – rozwoju gospodarczego, 
inwestycji i handlu oraz obrony wolności i godności ludności.

2. Podział władzy (od panów wojny do przywódców politycznych)
Przekonanie przywódców bojowników do wyrzeczenia się przemocy i podzielenia się władzą 
w ramach struktur instytucjonalnych.

Jednocześnie w systemie opartym na podziale władzy uczestniczyć muszą aktywni 
i świadomi obywatele. Na wszystkich etapach musi być zachowana zasada przejrzystości. 
Poza koniecznością konsultowania się ze wszystkimi stronami potrzebna jest również 
widoczność tych konsultacji.

3. Państwo prawne
Częściowym wyjaśnieniem faktu, że tak wiele państw w sytuacjach niestabilności powraca do 
konfliktu jest to, że szkielet potrzebny stabilnemu społeczeństwu – jego instytucje – nie jest 
wystarczająco silny, aby przezwyciężyć pokusy powrotu do szybszych metod ukierunkowania 
biegu wydarzeń. Faktycznie zdarza się, że instytucje mogą nawet przeciwdziałać osiągnięciu 
stabilności. Istotą tworzenia instytucji jest zachowanie zasad państwa prawnego.

Ponadto na tym etapie zasady państwa prawnego muszą być ukierunkowane na zapewnienie 
pełnienia przez centrum funkcji spoiwa. Instytucje muszą działać jako siła dośrodkowa, a nie 
odśrodkowa (muszą łączyć przeciwne siły w sposób zapewniający ich współpracę, a nie 
stwarzać jeszcze większe podziały między głównymi stronami).

Budowanie narodu obejmuje tworzenie instytucji tworzenie parlamentów krajowych, 
demokratyzację i procesy wyborcze, przeciwdziałanie korupcji, przejrzystość i 
odpowiedzialność. Istotnym narzędziem w tym zakresie jest lokalne poczucie 
odpowiedzialności za ten proces.

4. Gospodarka
Konflikty zbrojne zniechęcają inwestorów zagranicznych i mogą ograniczyć krajową stopę 
wzrostu o średnio 2%. Stworzenie otoczenia, które dostarczałoby bodźców prywatnej 
inicjatywie gospodarczej, jest potężnym narzędziem pozwalającym na poprawę ekonomicznej 
sytuacji mieszkańców krajów rozwijających się. Inicjatywa prywatna stanowi tu siłę 
napędową i dlatego potrzebna jest koncentracja na zwiększeniu praw obywateli, tak aby mogli 
oni wykorzystać cały swój potencjał, co dotyczy zwłaszcza włączenia w gospodarkę osób 
przesiedlonych.

Warunki zapewniające prawidłowy rozwój gospodarki, za którymi w latach 60. opowiadał się 
kanclerz Niemiec Zachodnich Ludwig Erhard, to osiągnięcie dobrobytu za pomocą 
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konkurencji, niskie podatki, minimalne uregulowania, stabilna waluta.

Ekonomista peruwiański Hernando De Soto oszacował, że w krajach rozwijających się 
wartość nieruchomości bez zarejestrowanego tytułu własności wynosi aż 9 bilionów dolarów.
Dopóki będą one stanowić własność „nieformalną”, nie będzie można na przykład zaciągnąć 
kredytu hipotecznego.

Dla rozwoju istotna jest obrona praw własności. Bardzo ważnym aspektem polityki rozwoju 
powinno być zatem utworzenie i udoskonalenie rejestrów gruntów, zapewnienie zasobów 
pozwalających na stworzenie wykazu i rejestrację gruntów oraz własności intelektualnej, tak 
aby sądy mogły egzekwować prawo dotyczące własności. Rynek nie może funkcjonować 
przy braku skutecznego systemu prawnego, który jest w stanie zapewniać i egzekwować 
prawa własności i zobowiązania umowne w sposób wystarczająco przewidywalny i szybki.

Ochrona własności intelektualnej jest ochroną i zachętą do twórczości i przedsiębiorczości. 

5. Policja cywilna (w tym służby bezpieczeństwa i wywiad)
Przejrzysty, odpowiedzialny i profesjonalny sektor bezpieczeństwa jest podstawą tworzenia 
warunków sprzyjających rozwojowi. Zbyt często w krajach rozwijających się, 
a w szczególności w krajach znajdujących się w sytuacji pokonfliktowej, siły bezpieczeństwa 
nie są w stanie chronić obywateli lub nie wykazują takiej chęci. W przypadkach gdy 
w przeszłości sektor bezpieczeństwa był narzędziem represji, kwestią istotną jest włączenie 
do reformy sektora bezpieczeństwa społeczności lokalnych, gdyż wówczas nie muszą one 
brać spraw bezpieczeństwa we własne ręce. Kwestią nadrzędną jest przekształcenie 
wojskowych sił bezpieczeństwa w siły cywilne, gdy tylko jest to wykonalne.

Zapewnienie bezpieczeństwa, ochrony i dostępu do wymiaru sprawiedliwości wszystkim 
osobom jest zatem priorytetem, którego realizacja umożliwia ograniczenie ubóstwa 
i budowanie pokoju. Cywilne miejscowe siły policyjne muszą zastąpić istniejące 
międzynarodowe siły porządkowe, które zostały początkowo wprowadzone.

6. Rozminowywanie oraz eliminacja broni strzeleckiej i lekkiej
Rozminowywanie oraz rozprzestrzenianie broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) podsyca 
konflikty i powoduje wzrost przestępczości. Wszelkie próby poprawy bezpieczeństwa, aby 
umożliwić szybszy rozwój, muszą zatem wspierać działania mające na celu rozwiązanie 
problemu nieodpowiedzialnego transferu broni oraz rozprzestrzeniania broni strzeleckiej 
w społeczeństwie.

7. Społeczeństwo obywatelskie
Musimy promować zasady demokracji, wolne media i dostęp do dokładnych informacji. 
Wolność zrzeszania się i wolność wypowiedzi są częścią szkieletu, który podtrzymuje 
społeczeństwo obywatelskie.

Główne podejście we wszystkich działaniach na rzecz budowania pokoju powinno opierać się 
na poszanowaniu podstawowych wartości, którymi są godność człowieka, wolność, 
demokracja, prawa człowieka, zasady państwa prawnego, sprawiedliwość i równość, 
odpowiedzialność rządu przed obywatelami. Punkt widzenia lokalnych beneficjentów musi 
znajdować się w centrum działań na rzecz budowania pokoju i narodu.
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8. Pojednanie i przebaczenie
Ten tradycyjny filar sprawiedliwości obejmuje pojednanie różnych warstw społeczeństwa, 
ponowną integrację byłych bojowników, osób przesiedlonych, dialog między grupami 
uczestniczącymi w konflikcie (leczenie traumy i edukacja pokojowa), utworzenie komisji 
ds. prawdy i pojednania oraz wzmocnienie systemów rozwiązywania sporów bez użycia siły.

9. Zbrodnie wojenne
Ludobójstwo musi zostać ukarane i karanie to musi być widoczne. W razie konieczności 
należy ustanowić trybunały ds. zbrodni wojennych. Lepszym rozwiązaniem jest skazanie 
głównych sprawców przez sądy krajowe niż międzynarodowe.

10. Milenijne cele rozwoju i równy dostęp do podstawowych usług dla ludności
Zdrowie jest wstępnym warunkiem rozwoju, podobnie jak dostęp do wody pitnej i 
infrastruktury sanitarnej. Kwestią pierwszoplanową musi być również bezpieczeństwo 
żywnościowe. Istotnym czynnikiem warunkującym zmniejszenie ubóstwa jest także edukacja. 

W większości krajów o najwyższym odsetku śmiertelności noworodków i dzieci w ostatnich 
latach wystąpił konflikt. Niebezpieczne otoczenie daje również możliwości dla przestępczości 
zorganizowanej. Zdolności produkcyjne krajów rozwijających się, tworzone przez zdrową 
i wykształconą siłę roboczą, muszą również zostać potraktowane priorytetowo, ponieważ są 
istotnym elementem pozwalającym na wyeliminowanie ubóstwa.

11. Równość kobiet i mężczyzn
Kobiety mają kluczowe znaczenie w procesie odbudowy pokoju i budowy państwa. Należy 
zrozumieć, że trwałość równego społeczeństwa może zostać zagwarantowana jedynie, gdy 
kobietom zapewni się pełen udział w negocjacjach pokojowych, pełnoprawną obecność na 
scenie politycznej, w życiu gospodarczym i w społeczeństwie obywatelskim.

12. Równy dostęp do zrównoważonych zasobów
Zrównoważone i przyjazne dla środowiska naturalnego wykorzystywanie zasobów 
naturalnych oraz równy dostęp do nich są konieczne do zapewnienia trwałego rozwoju, w tym 
rozwiązania problemu zmian klimatycznych oraz utraty bioróżnorodności. Somalia jest 
dobrym przykładem tego, co może się zdarzyć, jeżeli to kryterium nie zostanie całkowicie 
spełnione.

13. Uwrażliwienie na konflikty
Pomoc może nie odegrać pozytywnej roli, jeżeli podmioty działające w dziedzinie rozwoju 
nie dostrzegają spornych kwestii lub unikają ich rozwiązania. Udzielanie pomocy bez 
uwzględnienia wpływu trwających konfliktów na rozwój i bezpieczeństwo ludzi lub za 
pośrednictwem państw, które wykluczają określone grupy etniczne, może również zwiększać 
ryzyko wybuchu lub kontynuacji konfliktu. Oceny konfliktu powinny być prowadzone 
automatycznie, aby na ich podstawie można było podjąć decyzje dotyczące programowania.

Uwrażliwienie na konflikty obejmuje również decyzje o ewentualnym wsparciu budżetowym 
dla danego kraju lub sektora, udzieleniu większości pomocy za pośrednictwem państwa, 
sposobie zapewnienia pozytywnego wpływu programów podstawowej edukacji, programów 
dotyczących zdrowia i innych programów rozwoju na podstawowe przyczyny konfliktu itd. 
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Oceny powinny wykorzystywać obecne doświadczenie uzyskane podczas ocen
wcześniejszych konfliktów oraz inne analizy społeczne – zwłaszcza te koncentrujące się na 
nierówności i wykluczeniu społecznym. Należy podjąć wysiłki w celu zrozumienia 
i wyjaśnienia, w jaki sposób proponowane stosunki oparte na pomocy i programy rozwoju 
będą dotyczyć podstawowych przyczyn konfliktu oraz podstawowych przyczyn ubóstwa.

14. Rola instytucji międzynarodowych (spójność i konsekwencja działania społeczności 
międzynarodowej)
Komisja Budowania Pokoju ONZ została utworzona w celu poprawy pomocy 
międzynarodowej dla krajów wychodzących z konfliktu. Aby mogła ona skutecznie działać 
i realizować swoje cele w terenie, powinna uzyskać wsparcie polityczne oraz odpowiednie 
zasoby.

Wiele podmiotów międzynarodowych propaguje konieczność lepszej koordynacji 
w obszarach znajdujących się w sytuacjach pokonfliktowych, takich jak Demokratyczna 
Republika Konga, Sierra Leone i Liberia, lecz pomimo pewnej poprawy, w praktyce często 
propagują one niespójność i rywalizację. Komitet Pomocy Rozwojowej OECD (DAC) 
dokonuje okresowych przeglądów skuteczności pomocy rozwojowej swoich członków. 
Kryteria stosowane w tym przypadku powinny zostać rozszerzone na przeglądy ich praktyk 
w sytuacjach pokonfliktowych.
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