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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie perspektyw rozwoju dotyczacych budowania pokoju i ugruntowywania
tozsamosci narodowej w regionach po konfliktach zbrojnych
(2008/2097(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac deklaracj¢ milenijna z wrze$nia 2000 r., ktora ustanawia milenijne cele
rozwoju (MCR) jako kryteria uzgodnione przez cala wspolnote migdzynarodowa z mysla
o wyeliminowaniu ubdstwa,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 60/1 z dnia 24 pazdziernika
2005 r. w sprawie wynikow szczytu $wiatowego w 2005 1., a w szczegdInosci jej ust. 138-
140 w sprawie obowiazku ochrony,

— uwzgledniajac podpisana w dniu 23 czerwca 2000 r." w Kotonu umowe o partnerstwie
zawarta pomigdzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) z jedne;j
strony a Wspolnota Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi z drugiej, zmieniona
umowa zmieniajaca umowe o partnerstwie (umoweg z Kotonu) podpisana w Luksemburgu
w dniu 25 czerwca 2005 .2,

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie
polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,,Konsensus Europejski”, podpisane dnia
20 grudnia 2005 r.°,

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej
dotyczace konsensusu europejskiego w sprawie pomocy humanitarnej*,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace instrument finansowania wspotpracy na rzecz
rozwoju’ (zwany dalej instrumentem na rzecz rozwoju),

— uwzgledniajac strategiczne partnerstwo Afryka—UE: wspolna strategi¢ Afryka-UE
przyjeta na szczycie UE-Afryka w grudniu 2007 r.,

— uwzgledniajac wnioski Rady ds. Ogoélnych i Stosunkéw Zewngtrznych w sktadzie
obejmujacym ministréw rozwoju i obrony oraz wnioski z posiedzenia przedstawicieli
rzadow panstw cztonkowskich z Rada w dniu 19 listopada 2007 r.,

— uwzgledniajac wnioski Rady ds. Ogoélnych i Stosunkdéw Zewngtrznych z dnia 16 czerwca

'Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 3.
2Dz.U.L 209 z 11.8.2005, s. 27.
*Dz.U. C 46 224.2.2006, s. 1.
*Dz.U C 25 230.1.2008, str. 1-12.
>Dz.U.L 378 227.12.2006, s. 41.
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2008 r. dotyczace wytycznych UE w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych,

uwzgledniajac wnioski Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych z dnia 21 1 22
listopada 2005 r. dotyczace strategii UE na rzecz Afryki,

uwzgledniajac ramy polityczne Unii Afrykanskiej w dziedzinie odbudowy i rozwoju w
okresie po konfliktach, przyjete przez panstwa cztonkowskie Unii Afrykanskiej na
szczycie w Bandzulu w dniach 25 czerwca - 2 lipca 2006 r.,

uwzgledniajac dziesi¢ zasad prawidlowego migdzynarodowego zaangazowania
darczyfhcy w panstwach i sytuacjach niestabilnych wspieranych przez grupg ds. panstw w
niestabilnej sytuacji Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD 1 zatwierdzonych na
posiedzeniu wysokiego szczebla Komitetu Pomocy Rozwojowej w dniach 3-4 kwietnia
2007 r. w Paryzu,

uwzgledniajac reforme sektora bezpieczenstwa i tadu administracyjnego, wytyczne
OECD/DAC,

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 25 pazdziernika 2007 r.
zatytulowany ,,Strategie reagowania UE na sytuacje niestabilno$ci - podejmowanie
dziatan w trudnych warunkach na rzecz zrownowazonego rozwoju, stabilnosci 1 pokoju”
(COM(2007)0643) oraz zataczony do niego dokument roboczy Komisji
(SEC(2007)1417),

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie reakcji UE na
niestabilna sytuacje w krajach rozwijajacych sie',

uwzgledniajac koncepcje UE dotyczaca wsparcia dla rozbrojenia, demobilizacji i
reintegracji (DDR),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie stanu stosunkow
migdzy UE a Afryka’®,

uwzgledniajac rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju i
bezpieczenstwa oraz rezolucj¢ nr 1820 w sprawie przemocy na tle seksualnym wobec
ludnosci cywilnej podczas konfliktow zbrojnych,

uwzgledniajac ,,Konspekt wspodlne;j strategii UE-Afryka” zatwierdzony na 8. posiedzeniu
trojki ministerialnej UE-Afryka w dniu 15 maja 2007 r. w Brukseli,

uwzgledniajac art. 177-181 traktatu WE,
uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju i opinie Komisji Praw Kobiet i
Rownouprawnienia oraz Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0000/2008),

! Teksty przyjete, P6_TA(2007)0540.
* Teksty przyjete, P6_TA(2007)0483.
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A. majac na uwadze, ze potowa wszystkich krajow, ktore wychodza z konfliktow, w ciagu
pigciu lat pograza si¢ w kolejnym konflikcie, a brak dziatan wojennych nie prowadzi
automatycznie do glebokiej i1 trwalej stabilnosci,

B. majac na uwadze, ze MCR wyznaczaja spdjne i okre§lone czasowo cele w zakresie
dlugoterminowego wyeliminowania ubostwa, majac na uwadze, ze do 2010 r. ludno$¢
polowy najubozszych krajow na §wiecie moze zy¢ w krajach znajdujacych si¢ w
powaznym konflikcie zbrojnym lub narazonych na takie ryzyko',

C. majac na uwadze, ze przejrzysty, odpowiedzialny i profesjonalny sektor bezpieczenstwa
jest podstawa tworzenia warunkow sprzyjajacych pokojowi i rozwojowi,

D. majac ma uwadze, Ze rozprzestrzenianie broni strzeleckiej i1 lekkiej podsyca konflikty 1
powoduje wzrost przestgpczosci; majac na uwadze, ze w 2006 r. w 75% ofiarami min
przeciwpiechotnych byli cywile?,

E. majac na uwadze, ze konflikty zbrojne zniechgcaja inwestorow zagranicznych, co
znacznie ogranicza tempo wzrostu,

F. majac na uwadze, ze zachgcanie do prywatnej inicjatywy gospodarczej musi nastapi¢
poprzez stosowanie zasad konkurencji, niskich podatkoéw, minimalnych uregulowan 1
stabilnej waluty,

G. majac na uwadze, ze ekonomista peruwianski Hernando De Soto oszacowat, ze w krajach
rozwijajacych si¢ warto$¢ nieruchomosci bez zarejestrowanego tytutu wlasnosci wynosi
az 9 bilionéw dolaréw’,

H. majac na uwadze, ze komisje ds. prawdy 1 pojednania moga pomdc w zwalczaniu aktow
przemocy na mala skalg popetnionych podczas konfliktu zbrojnego, utatwié¢ dialog
pomigdzy spolecznosciami i dawnymi zwasnionymi stronami konfliktu 1 zapewni¢
zaprowadzenie sprawiedliwosci,

I. majac na uwadze, ze spoleczenistwo obywatelskie nie moze zosta¢ zbudowane poczawszy
od gory; majac na uwadze, ze ramy instytucjonalne pozwalajace na rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego zapewnia swoboda zrzeszania si¢ 1 wyrazania oraz rozw¢j wolnych
chronionych prawnie $rodkow przekazu;

J. majac na uwadze, ze przeglad niezaleznych ekspertéw OECD/DAC na rok 2007 na temat
wspolnotowej polityki wspdtpracy na rzecz rozwoju stwierdza, ze UE powinna ,,w sposob
bardziej systematyczny wykorzystywac analizy konfliktu, jako czg$¢ programow i
projektow na szczeblu krajowym” w celu ,,poprawy ich wptywu i zapewnienia, Ze nie
wyrzadzaja szkod”,

K. majac na uwadze, ze w nastgpstwie komunikatu w sprawie reakcji UE na niestabilna

' Wnioski Departamentu ds. Rozwoju Miedzynarodowego na podstawie prognoz Banku Swiatowego zawartych w
globalnych perspektywach gospodarczych na rok 2006: implikacje gospodarcze przelewow pienieznych
i migracji, Bank Swiatowy, Waszyngton, 14. 11. 2005 r.

2 R t Landmine Monitor 2007: . A :
aport Landmine Monttor X7 v kierunku $wiata bez min”.
3 Hernando de Soto  The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in the West and Fails Everywhere Elses»
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sytuacj¢ oraz pozniejszych konkluzji Rady i rezolucji Parlamentu, ostatecznym celem
Wspolnoty jest przygotowanie planu wdrozenia w 20009 r. jako $rodka oceny skutecznosci
réznych instrumentdw UE w perspektywie ich optymalizacji w dziedzinie bezpieczenstwa
1rozwoju,

1. uwaza, ze koncepcja ,,obowiazku ochrony” musi by¢ traktowana jako sposob na
zwigkszenie narodowej niezalezno$ci obywateli, a nie jako $rodek jej ograniczania;

2. wyraza zdecydowany poglad, Zze nalezy podja¢ wszelkie mozliwe kroki, aby zapewni¢
podstawowe ustugi tym spolecznosciom dotknigtym przez konflikt, w szczegdlnosci w
zakresie dostgpu do pozywienia, czystej wody 1 infrastruktury sanitarnej, lekow, opieki
zdrowotnej oraz bezpieczenstwa osobistego;

3. jest zdania, ze w sytuacjach pokonfliktowych przej$cie od bezpieczenstwa zapewnianego
przez wojsko do bezpieczenstwa cywilnego musi nastapi¢ mozliwie jak najwczesniej, a
sity policji obywatelskiej z prawdziwego zdarzenia powinny uzupetniaé, a w koncu
zastapi¢ sity migdzynarodowe;

4. uwaza, ze byli przywodcy bojownikéw powinni by¢ motywowani do zaprzestania
stosowania przemocy przed wlaczeniem ich do formalnych struktur instytucjonalnych
sprzyjajacych podziatowi wladzy przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze obywatele i
zainteresowane strony beda aktywnie informowani i wiaczani do wszelkich debat na temat
ustalen dotyczacych podziatu wtadzy;

5 uwaza, ze kwestia pierwszoplanowa musi by¢ powr6t uchodzcow i 0sob przesiedlonych
wewngetrznie przy jednoczesnym zapewnieniu im realnych srodkéw do zycia, zwlaszcza
poprzez dostarczenie dziatajacych ustug zdrowotnych 1 edukacyjnych oraz mozliwosci
zatrudnienia, oraz ze nalezy tego dokona¢ poprzez dialog migdzy grupami, edukacje
pokojowa, zmniejszanie uprzedzen, szkolenia dotyczace roznorodnosci, udziat bytych
kombatantow w spotecznosci, procedury rozwiazywania roszczen do ziemi oraz pomoc w
radzeniu sobie z traumatycznymi przezyciami,

6. podkresla, ze nalezy podja¢ dziatania promujace taczenie rodzin, ponowna integracj¢
dzieci dotknigtych przez konflikt zbrojny oraz gwarantujace dostgp do programéw
edukacyjnych, szkolen zawodowych i pomocy psychologicznej;

7. zauwaza, ze przejSciowe struktury instytucjonalne moga zosta¢ zmuszone do zachowania
cech bylego konfliktu (na przyktad kwoty etniczne); podkresla, ze nalezy unikaé
pozwolenia na ich umocnienie w dlugoterminowych strukturach instytucjonalnych, tak
aby podzialy wojenne nie doprowadzity do podziatéw spolecznych;

8. uwaza, ze lokalne poczucie odpowiedzialnosci za proces odbudowy pokoju jest
kluczowym narz¢dziem tworzenia trwatych instytucji; podkresla, ze instytucje, procesy
wyborcze, rejestracja wyborcow i listy wyborcze, mechanizmy identyfikacji wyborcow i
mechanizmy przeciwdziatania korupcji musza by¢ jak najbardziej przejrzyste i rozliczane,
poniewaz sa warunkiem wstgpnym ochrony praworzadnos$ci, praw czlowieka, instytucji
demokratycznych i godno$ci obywateli, jak rowniez rozwoju gospodarczego, inwestycji 1
handlu;
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14.

15.

16.

17.

podkresla, ze spoleczenstwo najlepiej jest budowac ,,od dotu”; zatem warunkiem
wstgpnym kazdej odnoszacej sukcesy polityki rozwoju jest wsparcie dla spotecznosci
lokalnych, rodzin, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji udzielajacych
mikrokredytow 1 lokalnych sieci;

podkresla, Ze priorytetowe znaczenie powinno mie¢ utworzenie i udoskonalenie rejestrow
gruntow, zapewnienie zasobow pozwalajacych na stworzenie wykazu i rejestracje
gruntéw oraz wilasnos$ci intelektualnej, a w przypadku sadow egzekwowanie prawa
dotyczacego wlasnosci i prawa handlowego oraz utatwianie zwrotu wlasno$ci ziemskiej
bez wzgledu na ple¢;

zauwaza, ze zasoby naturalne, takie jak ropa i diamenty moga doprowadzi¢ do
odnowienia konfliktu; dostrzegajac znaczenie procesu Kimberley, wzywa do
wzmocnienia go i skuteczniejszego wdrazania;

uwaza, ze podstawowe znaczenia ma sprawiedliwos¢ dla ofiar konfliktow oraz, ze
lepszym rozwiazaniem jest przekazanie odpowiedzialno$ci za krajowe procesy sadowe
oraz skazanie sprawcow przez sadom krajowym, a nie mi¢dzynarodowym trybunatom
zbrodni wojennych; uwaza, ze moze istnie¢ potrzeba przeprowadzenia reformy sadowej
dla wlasciwego zaprowadzenia praworzadno$ci 1 zagwarantowania przejrzystosci;

uwaza, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby osadzi¢ sprawcow przemocy seksualnej
gwarantujac, ze wszystkie ofiary, zwlaszcza kobiety 1 dziewczgta otrzymaly rowna
ochrong prawna i rowny dostep do organéw wymiaru sprawiedliwosci';

pochwala wzajemne relacje UE 1 Migdzynarodowego Trybunatu Karnego(MTK);
podkresla, ze wsparcie UE ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia mandatu MTK;
uwaza, ze istnieje potrzeba statych wysitkow na rzecz uczynienia systemu MTK bardzie;j
funkcjonalnym, spdjnym i trwatym; wzywa UE i panstwa Unii Afrykanskiej do
bezzwtocznej 1 spdjnej realizacji wszystkich nakazow aresztowania wydanych przez MTK
we wszystkich sytuacjach konfliktowych;

wzywa panstwa cztonkowskie do dalszego zwalczania bezkarnosci, co jest
najskuteczniejsza metoda przeciwdziatania tamaniu praw czlowieka w przysztosci,
poprzez wspieranie dziatalno$ci migdzynarodowo utworzonych trybunatow;

podkresla, Ze traty pokdj pod wieloma wzgl¢dami zalezy od zaangazowania
spoleczenstwa w proces pokojowy 1 wzigcia za niego odpowiedzialnos$ci (a proces ten jest
prawowity tylko jesli na rGwnych prawach biora w nim udziat kobiety 1 gdy uzna sig ich
znaczaca rolg) oraz, ze rola spotecznosci miedzynarodowej we wspieraniu sieci
spoteczenstwa obywatelskiego taczacych inicjatywy lokalne, krajowe 1 migdzynarodowe
ma podstawowe znaczenie w procesie odbudowy pokoju”;

uwaza, ze odpowiednie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga zostac
wykorzystane jako forum dialogu pomigdzy zwasnionymi grupami, jezeli potaczy sig to

" UNSCR 1820 (2008) w sprawie przemocy seksualnej wobec ludnosci cywilnej podczas konfliktéw zbrojnych.
* Aspekty plci w zapobieganiu konfliktom zbrojnym, rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie udziatu
kobiet w pokojowym rozwiazywaniu konfliktoéw Dz.U. 228, 13.8.2001, s. 186.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

ze szkoleniami na temat rozwiazywania konfliktow 1 edukacja pokojowa;

przypomina, ze rejestracja narodzin jest podstawowym prawem cztowieka i obywatela;
podkresla, Ze rejestracja narodzin ma zasadnicze znaczenie, zwlaszcza podczas konfliktow
zbrojnych i zaraz po nich, poniewaz pomaga chroni¢ dzieci przed lamaniem ich praw;
rejestracja narodzin musi zatem zosta¢ potraktowana jako podstawowe zagadnienie
zZwigzane z rozwojem;

podkresla potrzebe podejscia uwzgledniajacego sytuacje konfliktu przy uktadaniu
programéw rozwoju w oparciu o odpowiedzialnos$¢ kraju partnerskiego w celu poprawy
skuteczno$ci tych programéw oraz uwzglednienia dynamiki konfliktu; uwaza, ze
wprowadzenie wzorcoOw jest przydatnym narz¢dziem dla oceny wptywu wspotpracy na
ZE€CZ rOZWoju;

zamierza uwaznie $ledzi¢ odpowiedz UE na niestabilne sytuacje; wzywa Komisj¢ do
pelnego informowania Parlamentu o dalszych podjgtych krokach, w szczegdlnosci jesli
chodzi o wykorzystanie tych konkluzji w okreslaniu i uktadaniu kolejnych dziatan;

podkresla znaczenie budowania potencjalu pracownikéw WE w zakresie wdrazania
uwzgledniajacego sytuacj¢ konfliktu programowania poprzez specjalistyczna pomoc, w
szczegolnosci poprzez opracowanie dla zainteresowanych pracownikow krotkiego 1
dopasowanego do potrzeb poradnika uwrazliwiajacego na sytuacje konfliktu w oparciu o
systemy oceny oddziatywania w sytuacji pokoju i konfliktu oraz baz¢ danych na temat
uwrazliwienia na sytuacj¢ konfliktu;

uwaza za konieczne przeznaczenie przez UE funduszy na budowg koniecznego
potencjatu, facznie z wewngtrznymi urzgdami kontroli odpowiadajacymi przed
parlamentami krajowymi, tak aby umozliwi¢ im monitorowanie finansowania z UE, w
szczegdlnosci krajach w sytuacjach pokonfliktowych, w przypadku ktorych sytuacja
konfliktowa jest w duzym stopniu uzalezniona od programowania wspdlnotowego;

wzywa panstwa cztonkowskie do dostarczenia Komisji Budowania Pokoju ONZ
niezbgdnego wsparcia politycznego i odpowiednich srodkéw dla osiagnigeia celu
wzmocnienia mi¢dzynarodowego wsparcia dla krajow wychodzacych z konfliktu;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz krajéw kandydujacych,
sekretarzowi generalnemu ONZ, Komisji Budowania Pokoju ONZ, Komisji Unii
Afrykanskiej, Radzie Wykonawczej Unii Afrykanskiej, Parlamentowi Panafrykanskiemu
oraz WZP AKP-UE.
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UZASADNIENIE
WSTEP

Jest to jedno z najistotniejszych sprawozdan w roku. Jego podstawg stanowia imperatywy,
ktore doprowadzity do utworzenia Komisji Budowania Pokoju ONZ podczas Swiatowego
Szczytu w 2005 r.; w sprawozdaniu za kwestig o najwigkszym znaczeniu uznano fakt, ze
polowa wszystkich krajow, ktore wychodza z konfliktu, w ciagu pigciu lat pograza si¢

w kolejnym konflikcie. Obecnie na §wiecie trwaja 42 konflikty spoteczne.

Podczas budowania narodu pierwszoplanowa rol¢ odgrywaja dwa gldéwne podmioty.
Pierwszym i najwazniejszym jest kraj, ktory sam znajduje si¢ w niestabilnej sytuacji. Przy
braku silnej woli wyjscia z konfliktu 1 zmiany kierunku na rzecz trwatego pokoju powrét do
konfliktu jest prawie nieunikniony. Drugim podmiotem jest spoleczno$¢ migdzynarodowa,
ktorej rola jest wspieranie i umacnianie kraju wychodzacego z kryzysu za pomoca
zobowiazan finansowych oraz przy wykorzystaniu wiedzy jej czlonkdéw 1 bezposrednich
doswiadczen w poznawaniu, jakie rozwiazania sprawdzajq si¢ w przypadku budowania
narodu, a jakie nie.

Plan Marshalla jest znakomitym przykladem tego, jak jeden kraj — Stany Zjednoczone —
zachgcit cala Europg Zachodnia do wyrzeczenia si¢ wojny i skoncentrowania si¢ na koncepcji
trwalego pokoju.

Latwo nakresli¢ pozadana droge do pokoju, lecz trudniej jest nia podaza¢ w praktyce.
Teoretycznie droga ta prowadzi od wojny do pokoju, a stamtad do odbudowy i sukcesu.
Prawidlowe postgpowanie wedlug tego schematu jest tematem niniejszego sprawozdania,
ktore konkretnie koncentruje si¢ na odbudowie jako podstawowym celu rozwoju w ramach
budowania narodu.

PERSPEKTYWY ROZWOJU W RAMACH BUDOWANIA POKOJU
W SYTUACJACH POKONFLIKTOWYCH

Priorytety pilne:

e zabezpieczenie przestrzeni dzialania

e zagwarantowanie dostgpu do wody pitnej oraz nadzér nad catkowitym usunigciem
zwlok 1 pochowaniem zmartych, w miar¢ mozliwosci zgodnie z lokalnymi obyczajami

e zagwarantowanie dostgpu do Zywnosci, ogrzewania (w zaleznosci od pogody), energii
elektrycznej oraz infrastruktury sanitarnej i niezbgdnych lekow

e widoczna obecnos$¢ skutecznych stuzb porzadkowych (policja), aby zachowaé pozory
utrzymania porzadku publicznego oraz zapobiec grabiezom; stworzenie sieci
lokalnych informatorow wywiadu

e stworzenie zachgt dla lokalnych przywodcow do podziatu wladzy i zapewnienie ustug
(opieki zdrowotnej 1 edukacji) za posrednictwem gmin lokalnych

Kolejne priorytety:
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Ponizsze priorytety musza by¢ realizowane rownolegle 1 wszystkie sg istotnymi elementami
budowania trwalego pokoju. Nalezy zaznaczy¢, ze doktadna kolejno$¢ ich realizacji bedzie
r6zni¢ si¢ w zaleznosci od potrzeb wynikajacych z konkretnej sytuacji, do ktorej musi zostaé
dostosowana.

1. Rozbrojenie, demobilizacja i reintegracja

Jak juz wspomniano, potowa wszystkich krajow, ktére wychodza z konfliktow, w ciagu
pigciu lat pograza si¢ w kolejnym konflikcie. ,,Zabezpieczenie przestrzeni” jest zatem
podstawowym warunkiem wszystkich nastgpnych dzialan — rozwoju gospodarczego,
inwestycji 1 handlu oraz obrony wolnosci i godnosci ludnosci.

2. Podzial wladzy (od panéw wojny do przywoédcow politycznych)
Przekonanie przywodcoéw bojownikow do wyrzeczenia si¢ przemocy i podzielenia si¢ wtadza
w ramach struktur instytucjonalnych.

Jednoczesnie w systemie opartym na podziale wladzy uczestniczy¢ musza aktywni

1 $Swiadomi obywatele. Na wszystkich etapach musi by¢ zachowana zasada przejrzystosci.
Poza koniecznoscia konsultowania si¢ ze wszystkimi stronami potrzebna jest rowniez
widoczno$¢ tych konsultacji.

3. Panstwo prawne

Czgsciowym wyjasnieniem faktu, Ze tak wiele panstw w sytuacjach niestabilnosci powraca do
konfliktu jest to, ze szkielet potrzebny stabilnemu spoteczenstwu — jego instytucje — nie jest
wystarczajaco silny, aby przezwycigzy¢ pokusy powrotu do szybszych metod ukierunkowania
biegu wydarzen. Faktycznie zdarza sig, Ze instytucje moga nawet przeciwdziata¢ osiagnigciu
stabilno$ci. Istota tworzenia instytucji jest zachowanie zasad panstwa prawnego.

Ponadto na tym etapie zasady panstwa prawnego musza by¢ ukierunkowane na zapewnienie
pelnienia przez centrum funkcji spoiwa. Instytucje musza dziata¢ jako sita dosrodkowa, a nie
odsrodkowa (musza taczy¢ przeciwne sity w sposdb zapewniajacy ich wspotpracg, a nie
stwarza¢ jeszcze wigksze podziaty migdzy glownymi stronami).

Budowanie narodu obejmuje tworzenie instytucji tworzenie parlamentow krajowych,
demokratyzacjg 1 procesy wyborcze, przeciwdzialanie korupcji, przejrzystosc i
odpowiedzialno$¢. Istotnym narzedziem w tym zakresie jest lokalne poczucie
odpowiedzialno$ci za ten proces.

4. Gospodarka

Konflikty zbrojne zniechgcaja inwestordw zagranicznych i moga ograniczy¢ krajowa stopg
wzrostu o §rednio 2%. Stworzenie otoczenia, ktére dostarczatoby bodzcoéw prywatnej
inicjatywie gospodarczej, jest pot¢znym narzgdziem pozwalajacym na poprawg ekonomicznej
sytuacji mieszkancow krajow rozwijajacych sig. Inicjatywa prywatna stanowi tu sitg
napgdowa 1 dlatego potrzebna jest koncentracja na zwigkszeniu praw obywateli, tak aby mogli
oni wykorzysta¢ caty swdj potencjal, co dotyczy zwlaszcza wlaczenia w gospodarke osob
przesiedlonych.

Warunki zapewniajace prawidlowy rozwoj gospodarki, za ktorymi w latach 60. opowiadat sig
kanclerz Niemiec Zachodnich Ludwig Erhard, to osiagnigcie dobrobytu za pomoca
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konkurencji, niskie podatki, minimalne uregulowania, stabilna waluta.

Ekonomista peruwianski Hernando De Soto oszacowat, ze w krajach rozwijajacych sig
warto$¢ nieruchomosci bez zarejestrowanego tytulu wtasnosci wynosi az 9 bilionow dolarow.
Dopoki beda one stanowi¢ wlasnos¢ ,,nieformalng”, nie bedzie mozna na przyktad zaciagnac¢
kredytu hipotecznego.

Dla rozwoju istotna jest obrona praw wtasnos$ci. Bardzo waznym aspektem polityki rozwoju
powinno by¢ zatem utworzenie 1 udoskonalenie rejestrow gruntdw, zapewnienie zasobow
pozwalajacych na stworzenie wykazu i rejestracjg gruntdw oraz wtasnosci intelektualnej, tak
aby sady mogly egzekwowac¢ prawo dotyczace wtasnoséci. Rynek nie moze funkcjonowaé
przy braku skutecznego systemu prawnego, ktory jest w stanie zapewniac i egzekwowac
prawa wlasnosci i zobowiazania umowne w sposoOb wystarczajaco przewidywalny 1 szybki.

Ochrona wlasno$ci intelektualnej jest ochrona i zache¢ta do tworczosci 1 przedsigbiorczosci.

S. Policja cywilna (w tym sluzby bezpieczenstwa i wywiad)

Przejrzysty, odpowiedzialny i profesjonalny sektor bezpieczenstwa jest podstawa tworzenia
warunkow sprzyjajacych rozwojowi. Zbyt czgsto w krajach rozwijajacych sig,

a w szczegolnosci w krajach znajdujacych si¢ w sytuacji pokonfliktowe;j, sity bezpieczenstwa
nie sa w stanie chroni¢ obywateli lub nie wykazuja takiej chgci. W przypadkach gdy

w przeszlo$ci sektor bezpieczenstwa byl narz¢dziem repres;ji, kwestia istotng jest wlaczenie
do reformy sektora bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, gdyz wowczas nie musza one
bra¢ spraw bezpieczenstwa we wlasne rece. Kwestia nadrzedna jest przeksztatcenie
wojskowych sit bezpieczefistwa w sity cywilne, gdy tylko jest to wykonalne.

Zapewnienie bezpieczenstwa, ochrony i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci wszystkim
osobom jest zatem priorytetem, ktorego realizacja umozliwia ograniczenie ubdstwa

1 budowanie pokoju. Cywilne miejscowe sity policyjne musza zastapic istniejace
mig¢dzynarodowe sity porzadkowe, ktore zostaty poczatkowo wprowadzone.

6. Rozminowywanie oraz eliminacja broni strzeleckiej i lekkiej

Rozminowywanie oraz rozprzestrzenianie broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) podsyca
konflikty i powoduje wzrost przestgpczosci. Wszelkie proby poprawy bezpieczenstwa, aby
umozliwi¢ szybszy rozwoj, musza zatem wspiera¢ dzialania majace na celu rozwiazanie
problemu nieodpowiedzialnego transferu broni oraz rozprzestrzeniania broni strzeleckiej

w spoleczenstwie.

7. Spoleczenstwo obywatelskie

Musimy promowac zasady demokracji, wolne media i dostep do doktadnych informacji.
Wolno$¢ zrzeszania si¢ i wolno$¢ wypowiedzi sa czg$cia szkieletu, ktory podtrzymuje
spoleczenstwo obywatelskie.

Glowne podejscie we wszystkich dziataniach na rzecz budowania pokoju powinno opierac si¢
na poszanowaniu podstawowych wartosci, ktorymi sa godnos¢ cztowieka, wolnos¢,
demokracja, prawa czlowieka, zasady panstwa prawnego, sprawiedliwos¢ i réwnos¢,
odpowiedzialno$¢ rzadu przed obywatelami. Punkt widzenia lokalnych beneficjentoéw musi
znajdowac si¢ w centrum dziatan na rzecz budowania pokoju i narodu.
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8. Pojednanie i przebaczenie

Ten tradycyjny filar sprawiedliwosci obejmuje pojednanie roznych warstw spoteczenstwa,
ponowna integracjg bylych bojownikow, osob przesiedlonych, dialog migdzy grupami
uczestniczacymi w konflikcie (leczenie traumy 1 edukacja pokojowa), utworzenie komisji

ds. prawdy i pojednania oraz wzmocnienie systemow rozwiazywania sporéw bez uzycia sity.

9. Zbrodnie wojenne

Ludobdjstwo musi zosta¢ ukarane 1 karanie to musi by¢ widoczne. W razie koniecznos$ci
nalezy ustanowi¢ trybunatly ds. zbrodni wojennych. Lepszym rozwiazaniem jest skazanie
gtownych sprawcow przez sady krajowe niz migdzynarodowe.

10. Milenijne cele rozwoju i rowny dostep do podstawowych ushug dla ludnosci

Zdrowie jest wstepnym warunkiem rozwoju, podobnie jak dostep do wody pitnej i
infrastruktury sanitarnej. Kwestia pierwszoplanowa musi by¢ réwniez bezpieczenstwo
zywnos$ciowe. Istotnym czynnikiem warunkujacym zmniejszenie ubdstwa jest takze edukacja.

W wigkszosci krajow o najwyzszym odsetku $miertelno$ci noworodkéw i dzieci w ostatnich
latach wystapil konflikt. Niebezpieczne otoczenie daje rowniez mozliwosci dla przestgpczosci
zorganizowanej. Zdolnos$ci produkcyjne krajow rozwijajacych sig, tworzone przez zdrowa

1 wyksztalcona sitg robocza, musza réwniez zosta¢ potraktowane priorytetowo, poniewaz sa
istotnym elementem pozwalajacym na wyeliminowanie ubdstwa.

11. Rownos¢ kobiet i me¢zczyzn

Kobiety maja kluczowe znaczenie w procesie odbudowy pokoju i budowy panstwa. Nalezy
zrozumie¢, ze trwato$¢ rdwnego spoteczenstwa moze zosta¢ zagwarantowana jedynie, gdy
kobietom zapewni si¢ peten udziat w negocjacjach pokojowych, petnoprawna obecnos¢ na
scenie politycznej, w zyciu gospodarczym i w spoleczenstwie obywatelskim.

12. Rowny dostep do zrownowazonych zasobow

Zréwnowazone i przyjazne dla sSrodowiska naturalnego wykorzystywanie zasobow
naturalnych oraz rowny dostep do nich sa konieczne do zapewnienia trwatego rozwoju, w tym
rozwiagzania problemu zmian klimatycznych oraz utraty bior6znorodno$ci. Somalia jest
dobrym przyktadem tego, co moze si¢ zdarzy¢, jezeli to kryterium nie zostanie catkowicie
spetnione.

13. Uwrazliwienie na konflikty

Pomoc moze nie odegra¢ pozytywnej roli, jezeli podmioty dziatajace w dziedzinie rozwoju
nie dostrzegaja spornych kwestii lub unikaja ich rozwiazania. Udzielanie pomocy bez
uwzglednienia wptywu trwajacych konfliktéw na rozwdj 1 bezpieczenstwo ludzi lub za
posrednictwem panstw, ktore wykluczaja okreslone grupy etniczne, moze rdwniez zwigkszac
ryzyko wybuchu lub kontynuacji konfliktu. Oceny konfliktu powinny by¢ prowadzone
automatycznie, aby na ich podstawie mozna bylo podja¢ decyzje dotyczace programowania.

Uwrazliwienie na konflikty obejmuje rowniez decyzje o ewentualnym wsparciu budzetowym
dla danego kraju lub sektora, udzieleniu wigkszo$ci pomocy za posrednictwem panstwa,
sposobie zapewnienia pozytywnego wptywu programéw podstawowej edukacji, programow
dotyczacych zdrowia i1 innych programéw rozwoju na podstawowe przyczyny konfliktu itd.
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Oceny powinny wykorzystywa¢ obecne do§wiadczenie uzyskane podczas ocen
weczesniejszych konfliktow oraz inne analizy spoteczne — zwlaszcza te koncentrujace si¢ na
nierownosci 1 wykluczeniu spolecznym. Nalezy podja¢ wysitki w celu zrozumienia

1 wyjasnienia, w jaki sposob proponowane stosunki oparte na pomocy i programy rozwoju
beda dotyczy¢ podstawowych przyczyn konfliktu oraz podstawowych przyczyn ubdstwa.

14. Rola instytucji migdzynarodowych (spdjnos¢ i konsekwencja dzialania spolecznosci
mi¢dzynarodowej)

Komisja Budowania Pokoju ONZ zostata utworzona w celu poprawy pomocy
mig¢dzynarodowej dla krajéw wychodzacych z konfliktu. Aby mogta ona skutecznie dziataé
i realizowac swoje cele w terenie, powinna uzyskaé wsparcie polityczne oraz odpowiednie
zasoby.

Wiele podmiotéw migdzynarodowych propaguje koniecznos$¢ lepszej koordynacji

w obszarach znajdujacych si¢ w sytuacjach pokonfliktowych, takich jak Demokratyczna
Republika Konga, Sierra Leone i Liberia, lecz pomimo pewnej poprawy, w praktyce czgsto
propaguja one niespdjnos¢ i rywalizacjg. Komitet Pomocy Rozwojowej OECD (DAC)
dokonuje okresowych przegladow skuteczno$ci pomocy rozwojowej swoich cztonkow.
Kryteria stosowane w tym przypadku powinny zosta¢ rozszerzone na przeglady ich praktyk
w sytuacjach pokonfliktowych.
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