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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind perspectivele de dezvoltare in materie de instaurare a picii si a reconstructiei
nationale in situatii de postconflict
(2008/2097(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Declaratia Mileniului din septembrie 2000, care stabileste Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului (ODM) drept criterii convenite In comun de comunitatea
internationala pentru eliminarea saracieli,

— avand in vedere Rezolutia 60/1 din 24 octombrie 2005 a Adunarii Generale a ONU
privind Rezultatele Summit-ului din 2005, si in special punctele 138-140 ale acesteia,
referitoare la responsabilitatea de a proteja;

— avand in vedere Acordul de parteneriat intre membrii grupului de state din Africa, Caraibe
si Pacific (ACP), pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre, pe de alta
parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000', astfel cum a fost modificat prin Acordul de
modificare a Acordului de parteneriat, semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005 (,,Acordul
de la Cotonou”)z,

— avand in vedere declaratia comuna a Consiliului i reprezentantilor guvernelor statelor
membre reuniti in Consiliu, a Parlamentului European si a Comisiei, privind politica de
S < . 3
dezvoltare a Uniunii Europene, ,,Consensul european”, semnata la 20 decembrie 2005°,

— avand in vedere declaratia comuna a Consiliului i reprezentantilor guvernelor statelor
membre reuniti in Consiliu, a Parlamentului European si a Comisiei privind consensul

. . ., 4

european asupra ajutorului umanitar”,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 de stabilire a unui instrument de finantare a cooperarii
pentru dezvoltare® (,,Instrument de finantare a cooperirii pentru dezvoltare” (ICD)) ,

— avand in vedere Parteneriatul strategic Africa-UE: O strategie comuna Africa - UE,
adoptatd la Summit-ul UE - Africa din decembrie 2007,

— avand in vedere concluziile din 19 noiembrie 2007 ale Consiliului Afaceri Generale si
Relatii Externe (CAGRE), in formatia ministrilor pentru dezvoltare si aparare, si ale
reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in Consiliu,

— avand in vedere concluziile CAGRE privind orientérile UE referitoare la situatia copiilor
implicati in conflictele armate din 16 iunie 2008,

"JO L 317, 15.12.2000, p. 3.
*JO L 209, 11.8.2005, p. 27.
’JO C 46,24.2.2006, p. 1.

*JO C 25, 30.01.2008, pp. 1-12.
> JO L 378, 27.12.2006, p. 41.
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avand 1n vedere concluziile CAGRE din 21 si 22 noiembrie 2005 privind strategia UE
pentru Africa,

avand in vedere Politica cadru a Uniunii Africane de reconstructie post-conflict si
dezvoltare, aprobata de statele membre cu ocazia reuniunii la varf a Uniunii Africane, de
la Banjul din 25 iunie -2 iulie 2006,

avand 1n vedere cele zece principii de buna implicare pentru acordarea de asistentd in
statele si situatiile fragile, sprijinite de catre Grupul statelor fragile din Comitetul de
asistentd pentru dezvoltare (CAD) al OCDE, si aprobate la reuniunea la nivel inalt a CAD
din 3-4 aprilie 2007 de la Paris;

avand 1n vedere Orientdrile OCDE/CAD privind guvernanta si reforma sectorului
securitar,

avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 25 octombrie 2007 intitulata
,,Catre un raspuns al UE la situatiile de fragilitate - interventia in medii dificile pentru
dezvoltare durabila, stabilitate si pace” (COM(2007)0643) si documentul de lucru al
Comisiei anexat la aceasta (SEC(2007)1417),

avand 1n vedere Rezolutia sa din 15 noiembrie 2007 privind reactia UE 1n situatii de
fragilitate in tarile in curs de dezvoltare',

avand 1n vedere conceptului UE de sprijin pentru dezarmare, demobilizare si reintegrare
(DDR),

avand in vedere rezolutia sa din 25 octombrie 2007 privind situatia relatiilor UE - Africa®,

avand n vedere rezolutia nr. 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile,
pacea si securitatea i nr. 1820 privind violenta sexuala impotriva civililor in situatii de
conflict,

avand in vedere ,,Proiectul de strategie comuna UE-Africa”, adoptat cu ocazia celei de-a
opta reuniuni a Troicii ministeriale UE-Africa din 15 mai 2007 de la Bruxelles,

avand in vedere articolele 177-181 din Tratatul CE,
avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare si avizul Comisiei pentru drepturile
femeii si egalitatea intre sexe, precum si cel al Comisiei pentru afaceri externe (A6-
0000/2008),

. Intrucat jumatate dintre tarile care ies dintr-o situatie de conflict se reintorc la aceasta in

termen de cinci ani, ceea ce inseamnd ca absenta ostilitatilor nu creeaza automat refacerea
unei stabilitdti durabile,

! Texte adoptate, P6_TA(2007)0540
* Texte adoptate, P6_TA(2007)0483.
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B. intrucat ODM stabilesc obiective coerente, cu un calendar precis, pentru eradicarea
sdraciei; intrucat, pana in 2010, jumatate din populatia cea mai sdraca a lumii va fi
. . . . . v o~ <1
probabil cea din statele care cunosc conflicte violente, sau risca sa le cunoasca

C. intrucat, pentru a crea conditii stimulative din punctul de vedere al pacii si dezvoltarii, este
absolut necesar ca sectorul securitar sa fie transparent, fiabil si profesionist,

D. intrucét proliferarea armelor de calibru mic si a armamentului usor favorizeaza conflictele
si delictele, intrucat, in 2006, trei sferturi dintre victimele minelor antipersonal au fost
)
civili®,

E. intrucat conflictele violente descurajeaza investitorii straini si reduc substantial cresterea
economica,

F. intrucét stimularea initiativelor economice private trebuie realizata aplicand principiile
concurentei, taxelor reduse, reglementarii minimale si stabilitdtii monedei,

G. intrucat economistul peruan Hernando De Soto considera cd, in tarile in curs de
dezvoltare, active imobiliare in valoare de 9 miliarde USD sunt detinute fara titluri de
proprietate’,

H. intrucat Comisiile pentru adevdr si reconciliere pot ajuta la contracararea actelor violente
minore petrecute in timpul unui conflict, la facilitarea dialogului dintre comunitati si fostii
opozanti in conflict i pot asigura infaptuirea dreptatii,

I. intrucat societatea civild nu se poate dezvolta de sus in jos; Intrucat cadrul institutional
care face posibild dezvoltarea societdtii civile isi are originea in libertatea de asociere si
exprimare si In dezvoltarea unei media libere, protejate prin lege,

J. intrucat in revizuirea reciprocd OCDE/CAD 2007 a politicii CE de cooperare pentru
dezvoltare se afirma ca UE ar trebui ,,sa foloseasca sistematic analiza conflictelor ca parte
a programelor si proiectelor de tard ... pentru a ameliora impactul acestora si a se asigura
ca nu au efecte negative”,

K. intrucét scopul ultim al Comisiei, ca urmare a Comunicarii Comisiei privind reactia UE la
situatii de fragilitate, a concluziilor ulterioare ale Consiliului si a rezolutiei Parlamentului,
este de a pregdti Planul de implementare in 2009, ca mijloc de a evalua eficienta
diferitelor instrumente ale UE, in vederea optimizarii lor Tn domeniul securitatii si
dezvoltarii,

1. considera cd ideea de ,,responsabilitate de a proteja” trebuie inteleasa ca forma de a
consolida suveranitatea nationald a cetdtenilor, si nu ca mijloc de a o reduce;

2. crede cu tarie ca trebuie facute toate eforturile pentru a asigura serviciile de baza pentru

' Conform calculelor Departamentului pentru dezvoltare internationala, bazate pe estimarile
Bancii Mondiale din Global Economic prospects 2006: Economic implications of
Remittances and Migration, World Bank, Washington 14.11.2005.

2 Landmine Monitor Report 2007: Toward a Mine-Free World
3 Hernando de Soto The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in the West and Fails Everywhere Else
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10.

11.

populatiile afectate de conflicte, In special in ceea ce priveste accesul la alimente, apa
potabilad si instalatii sanitare, medicamente, ingrijiri medicale si securitate personala;

considera cd, in situatii de postconflict, tranzitia de la securitatea militara la cea civild
trebuie sd aiba loc cat mai repede si ca fortele locale de politie trebuie sa completeze si, In
cele din urma, sd inlocuiasca fortele internationale;

considera ca fostii lideri combatanti ar trebui incurajati sa renunte la violenta inainte de a
fi integrati in structuri institutionale oficiale care incurajeaza impartirea puterii, asigurand,
in acelasi timp, informarea activa a actorilor publici si a celorlalti actori relevanti, precum
si implicarea lor activd in toate dezbaterile asupra acordurile de Impartire a puterii,

considera ca Intoarcerea refugiatilor si a persoanelor stramutate intern trebuie sd constituie
o prioritate majora, asigurandu-li-se un mediu de viata decent, In special prin furnizarea de
servicii medicale si de Tnvatdmant si oferirea unor sanse de angajare; considerd ca acestea
trebuie sd aiba loc prin intermediul dialogului intre grupuri, al educatiei pentru pace, a
reducerii prejudiciilor i a formarii cu privire la diversitate, al angajamentului fostilor
combatanti fatd de comunitate si al proceselor avand ca obiect abordarea revendicarilor
funciare §i repararea traumelor;

subliniaza faptul ca trebuie luate masuri pentru a promova reunificarea familiilor §i
reintegrarea copiilor afectati de conflictele armate, precum si pentru a asigura accesul la
programe educationale, formare profesionala si asistenta psihologica;

observa ca este posibil ca structurile institutionale interimare sa trebuiasca sa retina
caracteristici ale conflictului precedent (cum ar fi cotele pe baza etnicd); subliniaza ca ar
trebui sa se evite osificarea acestora in structurile institutionale permanente, astfel incat
diviziunile provocate de razboi sa nu construiasca o societate divizata;

considera ca dirijarea la nivel local a procesului de consolidare a pécii este un instrument
esential pentru construirea durabilad a institutiilor; subliniaza ca institutiile, procesele
electorale, inregistrarea alegatorilor si registrele electorale, identificarea alegatorilor si
mecanismele anticoruptie trebuie sa fie concepute cat se poate de transparent si de
responsabil, dat fiind cd sunt o conditie preliminard pentru apararea statului de drept, a
drepturilor omului, a institutiilor democratice si a demnitatii populatiei, precum si pentru
dezvoltarea economica, investitii $i comert;

subliniaza ca societdtile sunt construite cel mai bine ,,de la temelie in sus”; prin urmare,
sprijinirea comunitdtilor locale, a familiilor, a organizatiilor societétii civile, a
organizatiilor care acordd microcredite si a retelelor locale este conditie preliminara pentru
orice politica reusita in domeniul dezvoltarii;

subliniaza cd ar trebui acordata prioritate constituirii si imbunatatirii cartilor funciare,
furnizarii de resurse in vederea cartografierii si inregistrarii terenurilor i a determinarii si
inregistrarii proprietatii intelectuale, iar pentru curtile de justitie este prioritar sa aplice
legislatia Tn domeniul proprietdtii $i in domeniul comercial si sa faciliteze restituirea
terenurilor indiferent de genul persoanelor implicate;

observa ca resursele naturale cum ar fi petrolul si diamantele pot impinge tarile Thapoi
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

spre ciclul conflictelor; recunoscand realizarile Procesului de la Kimberley, solicita atat
consolidarea acestuia, cat si aplicarea sa mai eficientd;

considera ca dreptatea este esentiald pentru victimele conflictelor si ca instantele nationale
sunt mai bine calificate decat tribunalele internationale pentru crime de rdzboi pentru a
garanta asumarea proceselor judiciare nationale si pedepsirea infractorilor; considera cd o
reformad judiciard poate fi necesarad pentru a asigura aplicarea statului de drept si
transparenta;

considera ca trebuie sa se faca toate eforturile pentru a urmari in justitie autorii actelor de
violentd sexuala, asigurand o protectie egald in temeiul legii i un acces egal la justitie
tuturor victimelor, in special femeilor si fetelor';

salutd interactiunea dintre UE si Tribunalul Penal International (TPI); subliniaza ca
sprijinul UE este esential pentru realizarea mandatului TPI; considera ca sunt necesare
eforturi mai sustinute pentru ca sistemul TPI sa devind mai functional, mai coerent si mai
consecvent; solicita insistent UE si statelor membre ale UA sa execute toate mandatele de
arestare emise de TPI in mod consecvent si imediat 1n toate situatiile de conflict;

solicitd insistent statelor membre sa continue lupta impotriva impunitatii, care este
mijlocul cel mai eficace de prevenire a viitoarelor incalcari ale drepturilor omului, prin
sprijinirea functiondrii instantelor stabilite la nivel international,;

subliniaza cd pacea durabild depinde in multe sensuri de implicarea comunitatii locale si
de asumarea de catre aceasta a procesului de pace - un proces care poate fi legitimat doar
daca femeile sunt implicate in mod egal si daca le este recunoscut rolul esential - si cd
rolul comunitatii internationale in sprijinirea retelelor societatii civile care fac legatura
dintre initiativele locale, nationale si internationale este crucial pentru procesul de pace’;

considera ca organizatiile relevante ale societatii civile pot servi drept forum pentru
dialogul intre grupurile aflate in conflict cAnd sunt combinate cu actiuni de formare in
domeniul solutionarii conflictelor si al pacii;

reaminteste ca inregistrarea nasterii este un drept fundamental al omului si al cetiteanului;
subliniaza cd inregistrarea nagterilor are o importanta cruciala in special in timpul i dupa

un conflict armat, contribuind la protejarea copiilor Impotriva incélcarii drepturilor lor, si

trebuie considerata un aspect esential al dezvoltarii;

subliniaza necesitatea unei abordari sensibile la conflict in cursul elaborarii programelor
de dezvoltare pe baza asumarii responsabilitatii de catre tara partenera, pentru a spori
eficienta acestora si a lua in considerare dinamica unui conflict; considera ca introducerea
unor valori de referintad constituie un instrument util pentru evaluarea impactului actiunilor
de cooperare pentru dezvoltare;

20. isi exprima intentia de a monitoriza indeaproape reactiile UE la situatiile de fragilitate;

" UNSCR 1820 (2008) privind violenta sexuald impotriva civililor in cadrul conflictelor.
* Aspecte legate de gen in prevenirea conflictelor armate, Rezolutia Parlamentului European referitoare la
participarea femeilor la rezolvarea pasnicd a conflictelor, JO C 228, 13.8.2001, p.186.
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21.

22.

23.

24.

solicitd Comisiei sd informeze complet Parlamentul despre la mésurile ulterioare
intreprinse, in special in privinta utilizarii rezultatelor obtinute in vederea identificarii si
conceperii actiunilor ulterioare;

subliniaza importanta dezvoltarii capacitatii personalului CE de a realiza o programare
bazata pe sensibilitatea la conflict cu ajutorul unor orientari specializate, in special prin
elaborarea, pentru personalul implicat, a unui ghid scurt i adaptat referitor la
sensibilitatea la conflict, care sa se bazeze pe sistemele de evaluare a impactului pacii si al
conflictului si pe pachetul de resurse privind sensibilitatea la conflict;

considera esential ca UE sa aloce resurse in vederea construirii capacitatilor necesare,
inclusiv a unor birouri interne de audit care sa raporteze parlamentelor nationale, care sa
aiba competenta de a monitoriza sprijinul de la bugetul UE, in special in tarile aflate in
situatii postconflict, in care sensibilitatea la conflict este extrem de necesara pentru
programarea CE;

solicitd insistent statelor membre sd acorde Comisiei ONU pentru instaurarea pacii
sprijinul politic necesar si resursele adecvate pentru a-si indeplini obiectivul de ameliorare
a asistentei internationale pentru tarile aflate in situatii postconflictuale;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale tarilor candidate, Secretarului General
al ONU, Comisiei ONU pentru instaurarea pacii, Comisiei Uniunii Africane, Consiliului
Executiv al Uniunii Africane, Parlamentului Panafrican, precum si Adunarii Parlamentare
Paritare ACP-UE.
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EXPUNERE DE MOTIVE

INTRODUCERE

Acesta este unul dintre cele mai importante rapoarte ale anului. Raportul decurge din
imperativele care au condus la infiintarea Comisiei ONU pentru construirea pacii la Summitul
Mondial din 2005 si are ca prioritate urmatoarea ipoteza: jumatate din tarile care se ridica din
conflicte se intorc la conflict intr-o perioada de cinci ani. In prezent, au loc 42 de conflicte
civile pe plan mondial.

Pe frontul construirii de natiuni exista doi actori principali. Primul si cel mai important este
insasi tara aflata intr-o situatie fragila. Fara o vointd puternica indreptata spre ridicarea din
conflict si reorientarea cdtre pace permanentd, intoarcerea la conflict este aproape inevitabila.
Al doilea protagonist este comunitatea internationald, al carei rol este de a sustine si intari tara
in curs recuperare prin intermediul angajamentului financiar si prin tezaurul de cunostinte si
experientd de primd mana al membrilor sai in ceea ce priveste ceea ce functioneaza si ce nu
functioneaza in construirea unei natiuni.

Planul Marshall este un exemplu superb privind modul in care o singurd tard — SUA —a
incurajat intreaga Europd Occidentald sa respingd razboiul si sa imbratiseze o pace
permanenta.

Este usor sd se traseze o cale spre pace — dar este mai greu a urmdri punerea in practica.
Teoretic, calea face trecerea de la razboi la pace si de aici la reconstructie si succes. Procedura
corectd pentru acest model constituie tema acestui raport, care se concentreaza in special
asupra reconstructiei ca obiectiv de dezvoltare principal al construirii natiunii.

PERSPECTIVE DE DEZVOLTARE PENTRU CONSTRUIREA PACII iN SITUATII
POST-CONFLICT

Prioritati imediate:

e Spatiu securizat 1n care sa se opereze

e (Garantarea accesului la apa proaspdtd si supravegherea Indepartdrii si Ingroparii
mortilor conform obiceiurilor locale, acolo unde este posibil

e (Garantarea accesului la alimente, incdlzire (in functie de vreme), electricitate si
instalatii sanitare si medicamente esentiale

e Prezentd vizibild a fortelor de ordine eficiente (politie) pentru a mentine aparenta legii
si ordinii si pentru a preveni jaful; construirea unei retele de informatori locali

o Incurajarea liderilor locali citre impartirea puterii si furnizarea de servicii (asistenta
medicala si educatie) prin municipalitétile locale

Prioritati ulterioare:
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Urmatoarele masuri trebuie puse in aplicare In paralel si constituie componente esentiale
pentru construirea unei paci durabile. Este esential s se precizeze ca ordinea exactd a punerii
in aplicare va varia conform necesitatilor situatiei specifice si trebuie aplicatd in consecinta.

1. Dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea (DDR)

Dupa cum am afirmat deja, jumatate din tarile care s-au ridicat din conflicte se intorc la
conflict Intr-o perioada de cinci ani. ,,Securizarea spatiului” este prin urmare o cerinta
fundamentala pentru toate cele care urmeaza — dezvoltare economica, investitii i comert,
precum si apdrarea libertatilor si demnitatii populatiei.

2. impz‘tri,:irea puterii (de la dictatori militari la lideri politici)
Lideri combatanti sunt convinsi sa renunte la violenta si sa accepte impartirea puterii prin
structuri institutionale.

In mod simultan, in aceasta relatie de impartire a puterii trebuie sa se angajeze o cetatenie
activa si informata. Transparenta trebuie sa domine toate etapele. Nu trebuie doar sa se
consulte toate partile implicate, ci trebuie sa se vada ca toate partile sunt consultate.

3. Preeminenta dreptului

O parte a motivului pentru care atat de multe state aflate Intr-o situatie de fragilitate se intorc
la conflict este aceea ca scheletul unei societati stabile — institutiile sale — nu este destul de
puternic pentru a restrange tentatiile de a se Intoarce la metode imediate de a influenta directia
evenimentelor. Cateodatd institutiile pot actiona Impotriva stabilitdtii. Esenta construirii de
institutii consta in pastrarea preeminentei dreptului.

Mai mult, preeminenta dreptului trebuie sa fie indreptata in aceastd etapa spre asigurarea
mentinerii centrului. Institutiile trebuie sa actioneze ca o fortd centripeta si nu ca una
centrifuga (trebuie sd uneasca forte opuse pentru a conlucra, nu sa actioneze pentru a
indeparta si mai mult protagonisti tensionati).

Construirea natiunii include construirea de institutii: parlamente nationale, procese electorale
si de democratizare, anti-coruptie, transparenta si raspundere.

4. Economie

Conflictele violente Indeparteaza investitorii strdini si pot reduce rata de crestere a unei tari cu
o medie de 2%. Crearea unui mediu care stimuleaza initiativa economica privata reprezintd un
instrument puternic pentru imbunatatirea conducdtoare pentru aceasta, astfel incat este

necesard o concentrare asupra abilitdrii indivizilor pentru a le da posibilitatea de a-si realiza
intregul potential, in special incadrarea in economie a persoanelor stramutate.

Conditiile pentru o economie sanatoasa adoptate de cancelarul Germaniei de Vest din anii *60
Ludwig Erhard sunt prosperitate prin concurentd, impozitare scazuta, regularizare minima,
moneda stabila.

Economistul peruvian Hernando De Soto a estimat ca in tarile in curs de dezvoltare, pana la 9
trilioane de dolari in proprietati imobiliare sunt péstrate fara titluri de proprietate inregistrate.
Atat timp cat acestea continud sd fie pastrate ,,informal”, nu se poate realiza un credit ipotecar,
de exemplu.
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Apararea drepturilor de proprietare este esentiala pentru dezvoltare. O prioritate ridicata
pentru politica de dezvoltare ar trebui sa fie, prin urmare, stabilirea si Imbunatatirea registrelor
cadastrale, furnizarea resurselor pentru cartografierea si inregistrarea proprietatii intelectuale
si funciare si instante care sa pund in vigoare legea funciard. Piata nu poate functiona dacd nu
existd un sistem juridic eficient in care drepturile de proprietate si obligatiile contractuale pot
fi asigurate si puse in vigoare cu anticipare si viteza rezonabila.

Protectia proprietatii intelectuale protejeaza si incurajeaza creatia si spiritul Intreprinzator.

S. Politia civila (inclusiv securitatea si informatiile)

Un sector al securitdtii profesional, responsabil si transparent este fundamental pentru crearea
conditiilor pentru a favoriza dezvoltarea. Prea adesea, in tarile in curs de dezvoltare si in
special n tarile aflate dupd un conflict, fortele de securitate nu pot sau nu vor sa protejeze
cetatenii. Acolo unde sectorul de securitate a constituit un instrument de represiune, este vital
ca reforma sectorului de securitate (RSS) sd implice comunitatile locale, impiedicand
necesitatea de a lua securitatea in propriile maini. Este absolut necesar ca tranzitia de la
securitatea militara la securitatea civild sa aiba loc cét de curand acest lucru este realizabil.

Asigurarea sigurantei, securitatii si accesului la justitie pentru toti oamenii este prin urmare o
prioritate pentru reducerea saraciei si construirea pacii. Introducerea fortei de politie indigene
civile trebuie sa Inlocuiasca forta internationala existentd de mentinere a ordinii care a fost
introdusa dupa incheierea conflictului.

6. Deminarea si eliminarea armelor mici si a armelor usoare

Deminarea si proliferarea armelor de calibru mic si a armelor usoare (SALW) alimenteaza
conflictul si infractionalitatea. Orice incercare de a imbundtati securitatea pentru a permite
dezvoltarea accelerata trebuie, prin urmare, sd promoveze actiuni care sd se adreseze
transferului iresponsabil de arme si proliferarii de arme de calibru mic in cadrul societétii.

7. Societatea civila

Trebuie sd promovam principiile democratiei, libertdtii presei si accesului la informatii exacte.
Libertatea de asociere si libertatea de expresie fac parte din coloana vertebrald a mentinerii
unei societati civile.

Principala abordare care va fi urmata in activitdtile de construire a pécii se va baza pe
respectarea valorilor fundamentale ale demnitatii umane, libertatii, democratiei, drepturilor
omului, preeminentei dreptului, justitiei si egalitatii, a rdspunderii guvernului fatd de
populatie. Punctul de vedere al beneficiarilor locali trebuie sa se afle in centrul eforturilor de
construire a pacii si de construire a natiunii.

8. Reconciliere si iertare

Acest pilon al justitiei de tranzitie include impacarea diferitor straturi ale populatiei,
reintegrarea fostilor combatanti, a persoanelor stramutate, dialogul intre grupuri in conflict
(vindecarea traumei si educatia pentru pace), instituirea de comisii pentru adevar si
reconciliere si intensificarea sistemelor de solutionare nonviolenta a disputelor.

9. Crimele de razboi
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Genocidul trebuie pedepsit si trebuie sa se vada ca este pedepsit. Daca este necesar, trebuie
stabilite tribunale pentru crime de razboi. Este mai bine ca principalii criminali sa fie
condamnati de instante nationale, mai degraba decat de instante internationale.

10. ODM-uri si accesul echitabil la serviciile de baza pentru populatie

Sanatatea este o conditie obligatorie pentru dezvoltare, asa cum este accesul la apa potabila si
la instalatii sanitare. Securitatea alimentard trebuie sa reprezinte, de asemenea, o prioritate.
Educatia constituie, de asemenea, un factor principal pentru atenuarea saraciei.

Majoritatea tarilor cu cele mai ridicate rate ale mortalitatii infantile au suferit un conflict in
ultimii ani. Mediile nesigure fac loc, de asemenea, crimei organizate. Trebuie sd se acorde
prioritate capacitatii productive a tarilor in curs de dezvoltare, condusa de forta de munca
sandtoasa si educata, deoarece aceasta constituie un element esential pentru realizarea
eradicarii saraciei.

11. Egalitatea de gen

Femeile sunt participanti cruciali in procesul de construire al pacii si al natiunii. Eforturile de
a realiza o societate nepartinitoare pot avea succes doar prin asigurarea participarii depline a
femeilor la negocierile pentru pace, unei prezente nestingherite pe scena politicd, in viata
economica si In societatea civila ca intreg.

12. Acces echitabil 1a resurse durabile

Accesul echitabil si utilizarea ecologica si durabila a resurselor naturale sunt necesare pentru a
asigura dezvoltarea durabila, inclusiv abordarea schimbdrii climatice si a pierderii
biodiversitatii. Somalia constituie un exemplu sugestiv a ce se poate intampla atunci cand
acest criteriu este insuficient indeplinit.

13. Sensibilitatea la conflict

Ajutorul poate esua s joace un rol pozitiv daca factorii dezvoltarii nu recunosc sau evita sa
abordeze problemele de conflict. Oferirea ajutorului fara a se acorda atentie impactului
conflictelor in desfasurare asupra dezvoltarii si securitatii umane sau prin intermediul unor
state care exclud anumite grupuri etnice poate, de asemenea, sa sporeasca riscul izbucnirii sau
al continudrii conflictului. Evaluarile de conflict trebuie realizate ca procedura standard pentru
informarea deciziilor de programare.

Sensibilitatea la conflict include, de asemenea, decizii privind oferirea de sprijin bugetar unei
tari sau unui anumit sector, daca cea mai mare parte a ajutorului este oferita prin intermediul
statului, modul in care educatia centrald, sandtatea si alte programe de dezvoltare se vor
asigura ca acestea au un impact pozitiv asupra originii cauzelor conflictului, si asa mai
departe. Evaluarile trebuie sd se bazeze pe experienta existenta a evaluarilor conflictelor
anterioare si pe alte analize sociale — in special cele care se concentreazd asupra inegalitatii si
excluderii sociale. Trebuie sa se facd eforturi pentru a intelege si a explica modul in care
relatia de ajutor propusa si programele de dezvoltare se vor asocia cu cauzele originale ale
conflictului, precum si cu cauzele originale ale sdraciei.

14. Rolul institutiilor internationale (coerenta si consecventa comunitatii internationale)

Comisia ONE pentru construirea pacii a fost creatd in scopul imbunatatirii asistentei
internationale pentru a ajuta térile care ies din conflict. Acestei comisii trebuie sa i se ofere
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sprijin politic si resurse adecvate pentru a functiona eficient si pentru a-si indeplini obiectivele
pe teren.

Numerosi factori internationali promoveaza necesitatea unei mai bune coordonari in mediile
post-conflict, cum ar fi Republica Democrata Congo, Sierra Leone si Liberia, pe de o parte,
dar, in ciuda unor imbunatatiri, practica acestora promoveaza adesea incoerenta si concurenta.
Comitetul de asistentd pentru dezvoltare (DAC) al CEDO conduce evaluari periodice ale
eficientei asistentei pentru dezvoltare a membrilor sai. Criteriile pentru aceste evaluari ar
trebui extinse pentru a evalua practica lor in contexte post-conflict.
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