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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o perspektivach rozvoja pri nastol’ovani mieru a budovani naroda v situaciach po
ukoncéeni konfliktov
(2008/2097(INI))

Europsky parlament,

— so zretel'om na Deklaraciu tisicrocia z 8. septembra 2000, ktord stanovuje rozvojové ciele
tisicro¢ia (RCT) ako kritérid spolo¢ne ustanovené medzinarodnym spolo€enstvom na
odstranovanie chudoby,

— so zretel'om na rezoliiciu Valného zhromazdenia OSN €. 60/1 z 24. oktobra 2005
o vysledku svetového samitu 2005 a najmi na jej odseky 138 az 140 o zodpovednosti za
ochranu,

— so zretel'om na Dohodu o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych
a tichomorskych statov (AKT) na jednej strane a Europskym spolo¢enstvom a jeho
¢lenskymi §tatmi na strane druhej, podpisant v Cotonou 23. jiina 2000, v zneni zmien
a doplneni dohody, ktorou sa meni a dopiiia dohoda o partnerstve, podpisanej
v Luxemburgu 25. jiina 2005 (d’alej len ,,Dohoda z Cotonou*),

— so zretel'om na Spolo¢né vyhlasenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov na zasadnuti
Rady, Europskeho parlamentu a Komisie o rozvojovej politike Eurdpskej tinie: ,,Europsky
konsenzus* podpisané 20. decembra 2005°,

— so zretel'om na Spolo¢né vyhlasenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych $tatov, ktori sa zisli
na zasadnuti Rady, Europskeho parlamentu a Eurdpskej komisie, o Europskom konsenze
o humanitarnej pomoci’,

— so zretel'om na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006
z 18. decembra 2006, ktorym sa ustanovuje néstroj financovania rozvojovej spoluprace’
(nastroj rozvojovej spoluprace (DCI)),

—  so zretelom na strategické partnerstvo Afriky a EU: spoloént stratégiu Afriky a EU
prijatu na samite EU — Afrika v decembri 2007,

— so zretel'om na zavery Rady pre vSeobecné zalezitosti a vonkajsie vzt'ahy (RVZVYV)
v zloZeni ministrov pre rozvoj, ministrov obrany a zastupcov vlad ¢lenskych $tatov, ktori
sa zisli na zasadnuti Rady 19. novembra 2007,

—  so zretelom na zavery RVZVV o usmerneniach EU o detoch v ozbrojenych konfliktoch
zo 16. juna 2008,

"U.v.ESL317,15.12.2000, s. 3.
2U.v.EUL 209, 11.8.2005, s. 27.

> U.v. EU C 46, 24.2.2006, s. 1.
*U.v.EUC25,30.1.2008, s. 1 — 12.
>U.v.EUL 378,27.12.2006, s. 41.
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so zretelom na zdvery RVZVV z 21. a 22. novembra 2005 o stratégii EU pre Afriku,

so zretel'om na politicky ramec Africkej Ginie (AU) o obnove a rozvoji po konfliktoch,
ktory prijali ¢lenské Staty AU na samite 25. jina az 2. jula 2006 v Banjule,

so zretelom na desat’ zdsad prinosného medzinadrodného angazovania sa v nestabilnych
Statoch a situaciach, ktoré podporuje Vybor pre rozvojovii pomoc OECD (DAC) pre
nestabilné $taty a ktoré boli schvalené 3. a 4. aprila 2007 na stretnuti DAC na vysoke;j
urovni v Parizi,

so zretelom na reformu a riadenie bezpecnostného sektora, usmernenia OECD/DAC,

so zretelom na ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov z 25. oktobra 2007 s nazvom
K odpovedi EU na citlivé situacie — angaZovanie sa v naroénych podmienkach v zaujme
trvale udrzatel'ného rozvoja, stability a mieru” (KOM(2007)0643) a na pracovny
dokument Komisie priloZzeny k uvedenému oznameniu (SEK(2007)1417),

so zretelom na svoje uznesenie z 15. novembra 2007 o odpovedi Eur6pskej inie na citlivé
situacie v rozvojovych krajinach',

so zretePom na koncepciu EU na podporu odzbrojenia, demobilizcie a reintegracie
(ODR),

so zretelom na svoje uznesenie 25. oktobra 2007 o su¢asnom stave vztahov medzi EU
a Afrikou’,

so zretel'om na rezoliiciu Bezpec¢nostnej rady Organizécie Spojenych narodov (BR OSN)
1325 o Zenach, mieri a bezpecnosti a rezoliiciu BR OSN 1820 o sexualnom nasili voci
civilistom pocas konfliktu,

so zretefom na navrh spolocnej strategie EU a Afriky schvaleny na 8. stretnuti
ministerskej trojky EU — Afrika z 15. maja 2007 v Bruseli,

so zretelom na ¢lanky 177 az 181 Zmluvy o ES,
so zretelom na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre rozvoj a stanoviskd Vyboru pre prava Zien a rodovu
rovnost’ a Vyboru pre zahranicné veci (A6-0000/2008),

ked’Ze polovica vSetkych krajin, ktoré sa zotavuju po konflikte, sa k nemu do piatich
rokov vrati, pricom absencia nepriatel'skych prejavov nevedie automaticky k pevne;j
a trvalej stabilite,

ked’Zze RCT stanovuji ucelené a ¢asovo ohrani¢ené ciele na dlhodobé odstranenie
chudoby, pricom do roku 2010 bude pravdepodobne polovica najchudobnejsicho

! Prijaté texty, P6_TA(2007)0540.
2 Prijaté texty, P6_TA(2007)0483.
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obyvatel'stva Zit' v §tatoch, v ktorych prebicha alebo ktorym hrozi nasilny konflikt',

C. kedZze prehl'adny, zodpovedny a profesionalny bezpecnostny sektor je zdkladom na
vytvorenie podmienok podpory mieru a rozvoja,

D. ked’Ze Sirenie ruénych a l'ahkych zbrani podnecuje konflikty a zlo¢innost’; ked’ze v roku
2006 predstavovali civilisti tri §tvrtiny zaznamenanych obeti naglapnych min?,

E. ked’Ze nasilné konflikty odradzuju zahrani¢nych investorov, pri¢om zasadne zniZzuju rast,

F. kedze podpora iniciativ sikromného sektora sa musi uskutoctiovat’ prostrednictvom
uplatiovania zasad hospodarskej sut'aze, nizkeho zdafiovania, minimalnej regulacie
a stabilnej meny,

G. kedZe peruansky ekoném Hernando De Soto odhaduje, Ze v rozvojovom svete je
nehnutel'ny majetok v hodnote az 9 bilionov USD vlastneny bez registrovaného pravneho
titulu’,

H. ked’Ze vybory na vySetrenie pravdy a zmierenie m6Zu pomahat’ pri rieSeni ndsilnych
skutkov malého rozsahu spachanych pocas konfliktu, ulahcovat’ dialog medzi
spolo¢enstvami a povodne znepriatelenymi stranami konfliktu a zabezpecit, Ze sa
dosiahne spravodlivost’,

I. ked’Ze obc¢iansku spolo¢nost’ nemozno rozvijat’ zhora nadol; ked’Ze inStitucionalny rdmec
umoznujlci rozvoj obc¢ianskej spolocnosti vychadza zo slobody zdruzovania a slobody
prejavu, ako aj z rozvoja slobodnych médii chranenych zakonom,

J. ked’Ze v hodnoteni politiky rozvojovej spoluprace ES zo strany OECD/DAC z roku 2007
sa uvadza, ze EU by mala ,,systematickejSie vyuzivat’ analyzu konfliktu ako sti¢ast’
programov a projektov na Grovni krajiny* s cielom ,,zlepSit’ ich Gi€¢innost’ a zabezpecit,, ze

(1133

nebudu ,,na Skodu*“*,

K. ked’Ze hlavnym zdmerom Komisie v stvislosti s krokmi nadvédzujucimi na oznamenie
o odpovedi EU na citlivé situicie a s naslednymi zdvermi Rady a uzneseniami parlamentu
je pripravit’ v roku 2009 implementacny plan prostrednictvom postdenia G¢innosti
rozliénych nastrojov EU vzhladom na ich optimalizaciu v oblasti bezpe&nosti a rozvoja,

1. veri, ze koncepciu ,,zodpovednosti za ochranu® treba povazovat’ za formu posiliiovania
narodnej suverenity obcanov a nie za prostriedok jej znizovania;

2. pevne veri, Ze treba vynalozit’ maximalne usilie s ciel'om zabezpecit’ zdkladné sluzby pre
obyvatel'stvo postihnuté konfliktom, najmé pokial’ ide o pristup k potravinam, pitnej vode
a hygienickym zariadeniam, liekom, zdravotne;j starostlivosti a o osobnt bezpe¢nost’;

' V¥pocty oddelenia pre medzindrodny rozvoj zalozené na odhadoch Svetovej banky uvedenych v globdlnych
hospodarskych vyhladoch 2006: Hospodarske dosledky remitencii

a migrdcie, Svetova banka, Washington 14. 11. 2005.

* Sprava organizacie Landmine Monitor za rok 2007: Smerom k svetu bez min.

’ Hernando de Soto, Tajomstvo kapitalu: Pre¢o kapitalizmus triumfuje na zdpade a viade inde zlyhava.
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10.

11.

12.

zastava nazor, ze vzhl'adom na situacie po ukonceni konfliktu sa prechod od armadne;j
k civilnej bezpecnosti musi uskuto¢nit’ hned’, ako bude mozny, a ze domace civilné
policajné sily by mali doplnit’ a pripadne nahradit’ medzinarodné sily;

zastava nazor, Ze byvali vodcovia bojujicich stran by mali byt’ vyzvani, aby sa vzdali
nasilia pred tym, nez sa zapoja do formalnych inStitucionalnych Struktir podporujtcich
rozdelenie moci, pri€om treba zabezpecit, Ze verejné a vSetky zainteresované strany budu
aktivne informované a zapojené do diskusii tykajucich sa dohdd o rozdeleni moci;

domnieva sa, Ze vysokou prioritou musi byt’ navrat utecencov a osob presidlenych v ramci
krajiny, pri€om sa im musi zabezpecit’ solidne Zivobytie, najmé prostrednictvom
poskytnutia fungujtcich zdravotnych a vzdelavacich sluzieb a pracovnych prilezitosti,

a Ze tento navrat sa musi uskutoc¢nit’ prostrednictvom medziskupinového dialogu,
vzdelavania o mieri, odstrafiovania predsudkov, vychovy k réznorodosti, zapojenia
byvalych bojujicich spolocenstiev, procesov na rieSenie izemnych narokov

a psychologickej pomoci;

zdoraziiyje, Ze je potrebné prijimat’ kroky na podporu zlu¢ovania rodin a reintegracie deti
postihnutych ozbrojenym konfliktom a zabezpecit’ pristup k vzdeldvacim programom,
odbornej priprave a psychologickej podpore;

konstatuje, Ze mdze byt potrebné, aby si docasné institucionalne Struktury zachovali ¢rty
predchadzajiceho konfliktu (napriklad etnické kvoty); zdoraziiuje, Ze by sa malo zabranit’
zachovaniu tychto ¢ft v inStitucionalnych Struktarach z dlhodobého hl'adiska, aby rozkoly
z vojny nespoOsobovali rozdelenie spolo¢nosti;

veri, Ze miestne zapojenie sa do mierového procesu je vhodnym néstrojom na trvalé
budovanie inStitucii; zdoraziuje, Ze institicie, volebné postupy, registracia a zoznamy
voliCov, identifikécia voli¢ov a protikorupéné mechanizmy musia byt’ ¢o
najtransparentnejSie a ¢o najzodpovednejsie, pretoZe st nevyhnutnym predpokladom
ochrany zasady pravneho Statu, I'udskych prav, demokratickych institacii a dostojnosti
obyvatel'stva, ako aj hospodarskeho rozvoja, investicii a obchodu;

zdoraziiuje, ze spolocnosti mozno najlepsie budovat’ spdsobom ,,zdola nahor*, preto je
podpora miestnych spolocenstiev, rodin, organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, organizacii
poskytujacich mikrouvery a miestnych sieti predpokladom kazdej tspesSnej politiky
rozvoja;

zdoraziuje, ze vysokou prioritou by preto malo byt’ vytvorenie a zlepsenie katastrov
nehnutel'nosti, poskytovanie prostriedkov na mapovanie a registraciu pozemkov

a dusevného vlastnictva a prostriedkov pre sidy, aby mohli presadzovat’ vlastnicke
a obchodné pravo a podporovat’ restitiiciu pozemkov bez ohl’'adu na pohlavie;

vs§ima si skuto¢nost’, Ze prirodné zdroje ako ropa a diamanty moZzu viest’ krajiny spét’ do
konfliktu; uznava tspechy Kimberleyského procesu a ziada, aby sa posilnil a G¢inne
presadzoval;

nazdava sa, ze spravodlivost’ pre obete konfliktov je dolezitd a Ze vnutrostatne sudy su pre
zabezpecenie prisluSnosti vnltrostatnych sudnych procesov a trestanie vinnikov
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vhodnejsie nez medzinarodné tribundly pre vojnové zloc€iny; zastava nédzor, Ze reforma
studnictva bude mozno potrebna na dokladné uplatiiovanie zasady pravneho Statu
a zabezpecenie transparentnosti;

13. domnieva sa, Ze sa musi vyvinat’ maximalne usilie na stihanie vinnikov sexudlneho
nasilia, pricom treba zabezpecit, Ze vSetky obete, najmi Zeny a dievcata, budi mat’
’ , , ’ . .1
rovnaku pravnu ochranu a rovnaky pristup k spravodlivosti ;

14. schval'uje spolupracu medzi EU a Medzinarodny trestnym sadom (MTS); zdoraziiuje, Ze
podpora EU je vyznamna z hl'adiska posilnenia mandatu MTS; domnieva sa, Ze treba
vyvijat trvalejSie usilie s cielom vytvorit’ prevadzkyschopnejsi, koherentnejsi
a konzistentnejsi systém MTS; nalieha na &lenské taty EU a AU, aby sa zaoberali
vykonéavanim vSetkych zatykacich rozkazov vydanych MTS, a to konzistentnym
spdsobom bezodkladne vo vSetkych konfliktnych situaciach;

15. nalieha na ¢lenské Staty, aby pokracovali v boji proti beztrestnosti, ¢o predstavuje
najucinnejsi prostriedok ochrany pred buducim poruSovanim l'udskych prav,
prostrednictvom podpory fungovania medzinarodne zriadenych tribunélov;

16. zdoéraznuje, Ze trvalo udrzateI'ny mier v mnohom zavisi od ucasti spolo¢nosti a jej
zapojenia do mierového procesu — procesu, ktory mozno povazovat’ za legitimny len
v pripade, Ze Zeny don budu rovnako zapojené a bude uznana ich zasadna uloha — a Ze
uloha medzindrodného spolo¢enstva pri podpore sieti ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré
spajajii miestne, narodné a medzinarodné iniciativy, bude zisadna v mierovom procese’;

17. veri, Ze prisluSné organizacie obc¢ianskej spolocnosti mozno vyuzit ako féorum na dialog
medzi stranami konfliktu, ak sa spoja pri priprave rieSeni konfliktov a pri vychove
k mieru;

18. zdoraziluyje, Ze registracia porodov je zakladnym l'udskym a obcianskym pravom;
zdoraziiuje, ze registracia pérodov ma zédsadny vyznam najmi pocas ozbrojenych
konfliktov a po nich, ked’ze pomaha chranit’ deti pred poruSovanim prav, a preto ju treba
povazovat za kI'i¢ovl otazku rozvoja;

19. zdoraziiuje potrebu pristupu citlivého ku konfliktom pri navrhovani rozvojovych
programov na zéklade zapojenia partnerskej krajiny s ciel'om zlepsit’ ich G¢innost’
a zohl'adnit’ dynamiku konfliktu; domnieva sa, zZe zavedenie ukazovatel'ov je uzitoénym
nastrojom na hodnotenie dosahu opatreni rozvojovej spoluprace;

20. hodla dosledne sledovat’ reakciu EU na citlivé situicie; vyzyva Komisiu, aby tplne
informovala Parlament o d’alSich krokoch prijatych najmi v stvislosti s vyuzitim tychto
zisteni na ur€ovanie a navrhovanie naslednych akeif;

21. zdoraziiuje vyznam vytvarania kapacit zo strany zamestnancov ES s cielom
implementovat’ pldnovanie s citlivym ohl'adom na konflikt prostrednictvom osobitnych

"BR OSN 1820 (2008) o sexualnom nasili vo¢i civilistom pocas konfliktu.
* Rodové aspekty ochrany v ozbrojenych konfliktoch, uznesenie Eurépskeho parlamentu o uéasti Zien na
mierovom riefeni konfliktov, U. v. ES C 228, 13.8.2001, s. 186.
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22.

23.

24.

usmerneni, najmé tvorbou kratkych a na mieru vytvorenych pokynov pre prislusnych
zamestnancov k citlivému zohl'adneniu konfliktov, ktoré vychddzaja zo systémov
posudzovania vplyvu na mier a konflikty a zo siiboru nastrojov na citlivé zohl'adiiovanie
konfliktov;

povazuje za dolezité, aby EU vyélenila zdroje na budovanie potrebnych kapacit vratane
uradov vnutorného auditu, ktoré podavaji spravy ndrodnym parlamentom, aby mohli mat’
pravomoc monitorovat’ podporu z rozpoétu EU, najmi v krajinach po konfliktoch, kde je
stupen citlivého zohl'adiiovania konfliktov vysoky v suvislosti s planovanim ES;

nalieha na ¢lenské Staty, aby poskytli Mierovej komisii OSN potrebnt politickt podporu
a primerané zdroje na splnenie ciel’a, ktorym je zlepSenie medzindrodnej pomoci krajindm
postihnutym konfliktom;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii, vladam

a parlamentom clenskych $tatov a kandidatskych krajin, generdlnemu tajomnikovi OSN,
Mierovej komisii OSN, Komisii AU a Vykonnej rade AU, Panafrickému parlamentu

a SPZ AKT - EU.
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ODOVODNENIE
UVOD

Toto je jedna z najdolezitejSich sprav roka. Vyplyva z naliehavych poziadaviek, ktoré viedli
k zalozeniu Mierovej komisie OSN na svetovom samite v roku 2005, a za svoju prioritu si
berie nasledujuci poznatok: polovica vSetkych krajin, ktoré sa zotavuji po konflikte, sa

k nemu do piatich rokov vrati. V sti€asnosti prebieha na celom svete 42 obc¢ianskych
konfliktov.

V procese vytvarania naroda existuji dva hlavné €initele. Prvym a najdolezitejSim je samotna
nestabilita krajiny. Bez silného odhodlania prekonat’ konflikt a preorientovat’ sa smerom

k trvalému mieru je ndvrat ku konfliktu takmer neodvratny. Druhym ¢initel'om je
medzinarodné spolo¢enstvo, ulohou ktorého je podporovat’ a rozsirovat’ obnovu krajiny
prostrednictvom viazania svojich finanénych prostriedkov a zasoby bezprostrednych znalosti
a skuisenosti svojich ¢lenov pri zistovani, ¢o funguje pri vytvarani naroda a o nie.

Marshallov plan je vynikajiicim prikladom toho, ako jedna krajina (USA) dokadZe podnietit’
krajiny celej zapadnej Eurdpy, aby odmietli vojnu a usilovali o trvaly mier.

Je jednoduché vyty¢it’ pozadovanu cestu k mieru — ale omnoho zloZitejsie je kracat’ po nej
v praxi. Teoreticky smeruje cesta od vojny k mieru a odtial’ k rekonStrukeii a Gspechu.
Spravny postup podla tohto vzorca je predmetom tejto spravy zaoberajucej sa konkrétne
rekonStrukciou ako hlavnym cielom vytvarania naroda.

PERSP@KTﬁVY ROZVOJA NASTOLENIA MIERU V SITUACIACH PO
UKONCENI KONFLIKTU

OkamZité priority:

zabezpecit priestor na fungovanie;

e zaruCit pristup k pitnej vode a, ak to je uskuto¢niteI'né, dohliadat’ na tiplné odstranenie
a pochovanie mftvych v stilade s miestnymi zvykmi;

e zarucit' pristup k potravindm, kureniu (v zavislosti od pocasia), elektrickej energii,
hygienickym zariadeniam a zakladnym liekom;

e zaistit’ viditelnu pritomnost’ uc¢innych poriadkovych sluzieb (policie) pri dodrziavani
stiladu so zdkonom a poriadkom a na zabranenie rabovaniu, ako aj vytvorit’ siet
miestnych spravodajskych informatorov;

e motivovat miestnych predstavitelov k delbe moci aposkytovaniu sluzieb

(zdravotnickych a vzdelavacich) prostrednictvom miestnych samosprav.

Nasledné priority:
Je nevyhnutné siicasne zaviest’ nasledujuce body, ktoré su zdkladnymi prvkami vytvarajicimi

podmienky pre dlhotrvajici mier. Je dolezité trvat’ na tom, aby sa presné poradie zavddzania
menilo v zavislosti od konkrétne;j situdcie a bolo primerane vyuzité.

PR\742168SK.doc 9/13 PE412.195v01-00

SK



SK

1. Odzbrojenie, demobilizacia a reintegracia

Ako uz bolo spomenuté, polovica vsetkych krajin, ktoré sa zotavuju po konflikte, sa k nemu
do piatich rokov vrati. Zabezpecenie priestoru je preto zékladnym predpokladom pre
nasledujuce Cinitele — hospodarsky rozvoj, investicie a obchod, ako aj ochranu slobod

a dostojnosti obyvatel'stva.

2. Rozdelenie moci (od vojenskych velitel’ov k politickym predstavitel’om)
Bojujuci velitelia printteni vzdat’ sa nésilia a pristupit’ na rozdelenie moci prostrednictvom
inStitucionalnych Struktar.

Stcasne je potrebné zapojit’ do vzt'ahov stvisiacich s rozdelenim moci aktivnych

a informovanych ob¢anov. Na vSetkych Grovniach musi existovat’ transparentnost’. Nestaci
len potreba poradit’ sa so vSetkymi stranami, je nevyhnutné radit’ sa verejne so vSetkymi
stranami.

3. Pravny §tat

Ciasto¢ny dovod, pre¢o sa mnohé nestabilné $taty vratia ku konfliktom, je, Ze kostra stabilnej
spolocnosti — jej inStitlcie — nie st dostatocne silné, aby zabranili pokuSeniu na navrat

k rychlej$im spdsobom ovplyviiovania priebehu udalosti. Niektoré inStitiicie moézu

v skutocnosti dokonca tuto stabilitu narasat’. Podstatou vytvorenia inStitucii je zachovanie
zasady pravneho S§tatu.

Okrem toho musi pravny §tat na tejto tirovni smerovat k zabezpeceniu toho, aby centrum
vydrzalo. Institucie musia konat’ ako dostrediva sila, nie odstrediva (musia spajat’ opozic¢né
sily k spolupraci, neodtlacat’ podrazdenych predstavitel'ov od seba).

K vytvaraniu naroda patri vytvaranie institacii: ndrodné parlamenty, demokratizacny
a volebny proces, boj proti korupcii, transparentnost’ a zodpovednost. Podstatnym néstrojom
na dosiahnutie je miestne zapojenie sa do procesu.

4. Hospodarstvo

Nasilné konflikty odradzujii zahrani€nych investorov a mézu znizit' mieru rastu krajiny

v priemere o 2 %. Vytvorenie prostredia, ktoré stimuluje sikromné hospodarske iniciativy, je
mocnym nastrojom na zlepSenie hospodarskej situacie I'udi v rozvojovych krajinach.
Stukromn4 iniciativa je hnacou silou pre tieto procesy, a preto je potrebné ststredit’ sa na
posilnenie jednotlivcov s cielom umoznit’ im, aby si uvedomili svoj potencidl, najmé zapojit’
do hospodarstva presidlené obyvatel’stvo.

Predpoklady zdravého hospodarstva, ako ich obhajoval kancelar Spolkovej republiky
Nemecko v Sest'desiatych rokoch, Ludwig Erhard, st prosperita prostrednictvom konkurencie,
nizke zdanenie, minimalna regulécia a stabilnd mena.

Peruansky ekonom Hernando De Soto odhadoval, Ze v rozvojovom svete je nehnutelny
majetok v hodnote az 9 bilionov USD vlastneny bez prislusného pravneho titulu. Po dobu,

kym je tento majetok vo vlastnictve, nie je napriklad mozné poskytovat’ hypotekarne tvery.

Ochrana vlastnickych prav je nevyhnutna pre rozvoj. Vysokou prioritou rozvojovej politiky
by preto malo byt’ vytvorenie a zlepSenie katastrov nehnutel'nosti, poskytovanie prostriedkov
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na mapovanie a registraciu pozemkov a dusevného vlastnictva a prostriedkov pre sudy, aby
mohli presadzovat vlastnicke pravo. Trh nemdze fungovat, ak neexistuje efektivny pravny
systém, v ktorom je mozné zaistit’ vlastnicke prava a zmluvné zavézky a vymahat’ ich

s primeranou predvidatel'nost'ou a rychlostou.

Ochrana dusevného vlastnictva chrani a povzbudzuje tvorbu a podnikanie.

5. Civilna policia (vratane bezpecnostnych a spravodajskych utvarov)

Prehl'adny, zodpovedny a profesionalny bezpecnostny sektor je zdkladom na vytvorenie
podmienok podpory rozvoja. Bezpe¢nostné zlozky v rozvojovych krajinach, a to najmé

v krajinach prechadzajicimi obdobim po ukonceni konfliktu, prili§ ¢asto nedokazu alebo
nechcl ochranovat’ obanov. V krajinach, kde bol bezpe¢nostny sektor néstrojom represie, je
dolezité, aby sa do reformy bezpecnostného sektora zapojili miestne spoloc¢enstva, ¢im sa
zabrani tomu, aby zobrali svoju bezpecnost’ do vlastnych ruk. Je nesmierne dolezité, aby sa
prechod od armédnej k civilnej bezpe¢nosti uskutocnil ihned’, ako bude mozny.

Zabezpecenie ochrany, bezpecia a pristupu k spravodlivosti pre vSetkych je preto prioritou
znizovania chudoby a nastolenia mieru. Zavedenie civilnych domacich policajnych sil musi
nahradit’ existujuce medzinarodné poriadkové sily, ktoré zacali pdsobit’ zozaciatku.

6. Odminovanie a likvidacia ru¢nych a Pahkych zbrani

Odminovanie a §irenie ru¢nych a 'ahkych zbrani podnecuje konflikty a zlo€innost’. Kazdy
pokus o zlepSenie bezpecnosti s cielom umoznit’ rychlejsi rozvoj preto musi presadzovat’
¢innosti venujuce pozornost’ nezodpovednému prendSaniu zbrani a §ireniu ru¢nych zbrani
v ramci spolo¢nosti.

7. Ob¢ianska spolo¢nost’

Musime podporovat’ zdsady demokracie, slobodnych médii a pristupu k presnym
informéciam. Sloboda zdruZovania a sloboda vyjadrovania su hlavnou oporou pre udrzanie
obcianskej spolo¢nosti.

Hlavny pristup, ktory sa ma dodrziavat pri vSetkych ¢innostiach v rdmci nastol'ovania mieru,
vychadza z reSpektovania zakladnych hodn6t 'udskej dostojnosti, slobody, demokracie,
Pudskych prav, zdsad pravneho $tatu, spravodlivosti a rovnosti, zodpovednosti vlady voci
obyvatel'stvu. Jadrom mierového a narodného usilia musi byt’ uhol pohl'adu miestnych
adresatov.

8. Zmierenie a odpustenie

Do tohto tradi¢ného piliera spravodlivosti patri zmierenie rozli€nych vrstiev obyvatel'stva,
reintegracia byvalych bojovnikov, ute¢encov, dialog medzi znepriatelenymi stranami
(psychologicka pomoc a mierova vychova), ustanovenie vyborov na vysetrenie pravdy

a zmierenie a zlepSenie nenasilnych spdsobov rieSenia sporov.

9. Vojnové zlo¢iny
Je nevyhnutné potrestat’, a to verejne, zlocin genocidy. V pripade potreby musia byt

ustanovené sudne tribundly pre vojnové zlo€iny. Je vhodné, aby hlavnych pachatel'ov sudili
sudy danej krajiny, a nie medzinarodné sudy.
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10. Rozvojové ciele tisicrocia a spravodlivy pristup k zakladnym sluZzbam pre
obyvatel’stvo

Zdravie a takisto aj pristup k pitnej vode a hygienickym zariadeniam st predpokladom pre
rozvoj. Aj bezpecnost’ potravin musi predstavovat’ vysoku prioritu. Vzdelanie je tiez d’al§im
¢initelom zmieriiujucim chudobu.

Vicsina krajin s najvy$Sou mierou imrtia dojciat a deti bola v poslednych rokoch suzovana
nejakym konfliktom. Neisté prostredie je sti€asne liahfiou pre organizovany zlo¢in. Vyrobné
kapacity rozvojovych krajin pohanané zdravou a kvalifikovanou pracovnou silou musia byt
uprednostnené, pretoze predstavuju zakladny prvok pre Gsilie o odstranenie chudoby.

11. Rodova rovnost’

Zeny zohréavaju kli¢ovii tilohu pri nastol'ovani mieru a pri procese vytvarania naroda. Usilie o
vytvorenie spravodlivej spolo¢nosti moze byt udrzatel'né, len ak sa Zendm zabezpeci uplna
ucast’ na mierovych rokovaniach a plnopravna pritomnost’ na politickej scéne,

v hospodarskom Zivote a v obCianskej spoloc¢nosti ako celku.

12. Spravodlivy pristup k trvalo udrZate’nym zdrojom

Trvalo udrzatelny a voci Zivotnému prostrediu Setrny spravodlivy pristup k prirodnym
zdrojom a ich vyuzivanie st nevyhnutnou podmienkou na zabezpecenie trvalo udrzatel'ného
rozvoja vratane rieSenia zmeny klimy a straty biodiverzity. Somalsko je jasnym prikladom
toho, ¢o moZe nastat’, ak sa toto kritérium nesplni v dostato¢nej miere.

13. Citlivy pristup k otazkam konfliktov

Pomoc nemusi splnit’ svoju pozitivnu ulohu, ak rozvojové subjekty nerozpoznaji konfliktné
otazky, alebo sa vyhnu ich rieSeniu. Poskytnutie pomoci bez toho, aby sa venovala pozornost’
vplyvu prebiehajucich konfliktov na rozvoj a bezpecnost’ I'udi, alebo jej poskytnutie
prostrednictvom S§tatu, ktory vylu€uje niektoré etnické skupiny, moze zvysit riziko spustenia
alebo pokracovania konfliktu. BeZne by sa malo vykonat’ vyhodnotenie konfliktu s cielom
ziskat’ informécie pre programové rozhodnutia.

Citlivy pristup k otazkam konfliktov zahfiia aj rozhodnutia o tom, ¢i sa ma poskytnat’
rozpoctova podpora krajine alebo ur¢itému sektoru, ¢i sa ma poskytnat’ va¢sina pomoci
prostrednictvom §tatu, akym spdsobom zabezpecit', aby kl'icové vzdelavacie, zdravotné

a d’alSie rozvojové programy mali pozitivny vplyv na hlavné pric¢iny konfliktu atd’.
Hodnotenia by mali vychadzat’ zo skusenosti z predoslych vyhodnoteni konfliktov a z d’alSich
socialnych analyz, predovsetkym z tych, ktoré sa sustredia na nerovnost’ a socialne vylucenie.
Je potrebné vyvinut tsilie na pochopenie a vysvetlenie toho, akym sposobom sa budu
navrhované vztahy medzi poskytovatel'mi a prijemcami pomoci a rozvojové programy
dotykat’ hlavnych pri¢in konfliktu, ako aj pri¢in chudoby.

14. Uloha medzinarodnych institicii (koherencia a stiidrznost’ medzinarodného
spolocenstva)

Mierova komisia OSN vznikla s ciel'om zlepsit' medzinarodnti pomoc pre krajiny, ktoré sa
zotavujl z konfliktu. Komisia musi mat’ politickl podporu a primerané zdroje, aby mohla
bezprostredne efektivne fungovat a plnit’ svoje ciele.

Mnohé medzinarodné subjekty na jednej strane presadzuju potrebu lepsej koordinécie
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v prostrediach po ukonceni konfliktov, akymi su Konzska demokraticka republika, Sierra
Leone a Libéria, no napriek niektorym zlepSeniam je ich ¢innost’ ¢asto prejavom nestdrznosti
a konkurencie. Vybor pre rozvojovii pomoc OECD vykonava pravidelné kontroly Gi¢innosti
rozvojovej pomoci svojich ¢lenov. Mali by sa rozsirit’ kritéria kontrol na posudzovanie ich
¢innosti v situaciach po ukonceni konfliktov.

PR\742168SK.doc 13/13 PE412.195v01-00

SK



	742168sk.doc

