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NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

o perspektívach rozvoja pri nastoľovaní mieru a budovaní národa v situáciách po 
ukončení konfliktov
(2008/2097(INI))

Európsky parlament,

– so zreteľom na Deklaráciu tisícročia z 8. septembra 2000, ktorá stanovuje rozvojové ciele 
tisícročia (RCT) ako kritériá spoločne ustanovené medzinárodným spoločenstvom na 
odstraňovanie chudoby,

– so zreteľom na rezolúciu Valného zhromaždenia OSN č. 60/1 z 24. októbra 2005 
o výsledku svetového samitu 2005 a najmä na jej odseky 138 až 140 o zodpovednosti za 
ochranu,

– so zreteľom na Dohodu o partnerstve medzi členmi skupiny afrických, karibských 
a tichomorských štátov (AKT) na jednej strane a Európskym spoločenstvom a jeho 
členskými štátmi na strane druhej, podpísanú v Cotonou 23. júna 20001, v znení zmien 
a doplnení dohody, ktorou sa mení a dopĺňa dohoda o partnerstve, podpísanej 
v Luxemburgu 25. júna 20052 (ďalej len „Dohoda z Cotonou“),

– so zreteľom na Spoločné vyhlásenie Rady a zástupcov vlád členských štátov na zasadnutí 
Rady, Európskeho parlamentu a Komisie o rozvojovej politike Európskej únie: „Európsky 
konsenzus“ podpísané 20. decembra 20053,

– so zreteľom na Spoločné vyhlásenie Rady a zástupcov vlád členských štátov, ktorí sa zišli 
na zasadnutí Rady, Európskeho parlamentu a Európskej komisie, o Európskom konsenze 
o humanitárnej pomoci4,

– so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1905/2006 
z 18. decembra 2006, ktorým sa ustanovuje nástroj financovania rozvojovej spolupráce5

(nástroj rozvojovej spolupráce (DCI)),

– so zreteľom na strategické partnerstvo Afriky a EÚ: spoločnú stratégiu Afriky a EÚ 
prijatú na samite EÚ – Afrika v decembri 2007,  

– so zreteľom na závery Rady pre všeobecné záležitosti a vonkajšie vzťahy (RVZVV)
v zložení ministrov pre rozvoj, ministrov obrany a zástupcov vlád členských štátov, ktorí 
sa zišli na zasadnutí Rady 19. novembra 2007,

– so zreteľom na závery RVZVV o usmerneniach EÚ o deťoch v ozbrojených konfliktoch 
zo 16. júna 2008,

                                               
1 Ú. v. ES L 317, 15.12.2000, s. 3.
2 Ú. v. EÚ L 209, 11.8.2005, s. 27.
3 Ú. v. EÚ C 46, 24.2.2006, s. 1.
4 Ú. v. EÚ C 25, 30.1.2008, s. 1 – 12.
5 Ú. v. EÚ L 378, 27.12.2006, s. 41.
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– so zreteľom na závery RVZVV z 21. a 22. novembra 2005 o stratégii EÚ pre Afriku,

– so zreteľom na politický rámec Africkej únie (AÚ) o obnove a rozvoji po konfliktoch, 
ktorý prijali členské štáty AÚ na samite 25. júna až 2. júla 2006 v Banjule,

– so zreteľom na desať zásad prínosného medzinárodného angažovania sa v nestabilných 
štátoch a situáciách, ktoré podporuje Výbor pre rozvojovú pomoc OECD (DAC) pre 
nestabilné štáty a ktoré boli schválené 3. a 4. apríla 2007 na stretnutí DAC na vysokej 
úrovni v Paríži,

– so zreteľom na reformu a riadenie bezpečnostného sektora, usmernenia OECD/DAC,

– so zreteľom na oznámenie Komisie Rade, Európskemu parlamentu, Európskemu 
hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov z 25. októbra 2007 s názvom 
„K odpovedi EÚ na citlivé situácie – angažovanie sa v náročných podmienkach v záujme 
trvale udržateľného rozvoja, stability a mieru” (KOM(2007)0643) a na pracovný 
dokument Komisie priložený k uvedenému oznámeniu (SEK(2007)1417),

– so zreteľom na svoje uznesenie z 15. novembra 2007 o odpovedi Európskej únie na citlivé 
situácie v rozvojových krajinách1,

– so zreteľom na koncepciu EÚ na podporu odzbrojenia, demobilizácie a reintegrácie 
(ODR),

– so zreteľom na svoje uznesenie 25. októbra 2007 o súčasnom stave vzťahov medzi EÚ 
a Afrikou2,

– so zreteľom na rezolúciu Bezpečnostnej rady Organizácie Spojených národov (BR OSN) 
1325 o ženách, mieri a bezpečnosti a rezolúciu BR OSN 1820 o sexuálnom násilí voči 
civilistom počas konfliktu,

– so zreteľom na návrh spoločnej stratégie EÚ a Afriky schválený na 8. stretnutí 
ministerskej trojky EÚ – Afrika z 15. mája 2007 v Bruseli,

– so zreteľom na články 177 až 181 Zmluvy o ES,

– so zreteľom na článok 45 rokovacieho poriadku,

– so zreteľom na správu Výboru pre rozvoj a stanoviská Výboru pre práva žien a rodovú 
rovnosť a Výboru pre zahraničné veci (A6-0000/2008),

A. keďže polovica všetkých krajín, ktoré sa zotavujú po konflikte, sa k nemu do piatich 
rokov vráti, pričom absencia nepriateľských prejavov nevedie automaticky k pevnej 
a trvalej stabilite,

B. keďže RCT stanovujú ucelené a časovo ohraničené ciele na dlhodobé odstránenie 
chudoby, pričom do roku 2010 bude pravdepodobne polovica najchudobnejšieho 

                                               
1 Prijaté texty, P6_TA(2007)0540.
2 Prijaté texty, P6_TA(2007)0483.
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obyvateľstva žiť v štátoch, v ktorých prebieha alebo ktorým hrozí násilný konflikt1,

C. keďže prehľadný, zodpovedný a profesionálny bezpečnostný sektor je základom na 
vytvorenie podmienok podpory mieru a rozvoja,

D. keďže šírenie ručných a ľahkých zbraní podnecuje konflikty a zločinnosť; keďže v roku 
2006 predstavovali civilisti tri štvrtiny zaznamenaných obetí nášľapných mín2, 

E. keďže násilné konflikty odradzujú zahraničných investorov, pričom zásadne znižujú rast,

F. keďže podpora iniciatív súkromného sektora sa musí uskutočňovať prostredníctvom 
uplatňovania zásad hospodárskej súťaže, nízkeho zdaňovania, minimálnej regulácie 
a stabilnej meny,

G. keďže peruánsky ekonóm Hernando De Soto odhaduje, že v rozvojovom svete je 
nehnuteľný majetok v hodnote až 9 biliónov USD vlastnený bez registrovaného právneho 
titulu3,

H. keďže výbory na vyšetrenie pravdy a zmierenie môžu pomáhať pri riešení násilných 
skutkov malého rozsahu spáchaných počas konfliktu, uľahčovať dialóg medzi 
spoločenstvami a pôvodne znepriatelenými stranami konfliktu a zabezpečiť, že sa 
dosiahne spravodlivosť,

I. keďže občiansku spoločnosť nemožno rozvíjať zhora nadol; keďže inštitucionálny rámec 
umožňujúci rozvoj občianskej spoločnosti vychádza zo slobody združovania a slobody 
prejavu, ako aj z rozvoja slobodných médií chránených zákonom,

J. keďže v hodnotení politiky rozvojovej spolupráce ES zo strany OECD/DAC z roku 2007 
sa uvádza, že EÚ by mala „systematickejšie využívať analýzu konfliktu ako súčasť 
programov a projektov na úrovni krajiny“ s cieľom „zlepšiť ich účinnosť a zabezpečiť, že 
nebudú „na škodu““,

K. keďže hlavným zámerom Komisie v súvislosti s krokmi nadväzujúcimi na oznámenie 
o odpovedi EÚ na citlivé situácie a s následnými závermi Rady a uzneseniami parlamentu 
je pripraviť v roku 2009 implementačný plán prostredníctvom posúdenia účinnosti 
rozličných nástrojov EÚ vzhľadom na ich optimalizáciu v oblasti bezpečnosti a rozvoja,

1. verí, že koncepciu „zodpovednosti za ochranu“ treba považovať za formu posilňovania 
národnej suverenity občanov a nie za prostriedok jej znižovania;

2. pevne verí, že treba vynaložiť maximálne úsilie s cieľom zabezpečiť základné služby pre 
obyvateľstvo postihnuté konfliktom, najmä pokiaľ ide o prístup k potravinám, pitnej vode 
a hygienickým zariadeniam, liekom, zdravotnej starostlivosti a o osobnú bezpečnosť;

                                               
1 Výpočty oddelenia pre medzinárodný rozvoj založené na odhadoch Svetovej banky uvedených v globálnych 
hospodárskych výhľadoch 2006: Hospodárske dôsledky remitencií
a migrácie, Svetová banka, Washington 14. 11. 2005.
2 Správa organizácie Landmine Monitor za rok 2007: Smerom k svetu bez mín.
3 Hernando de Soto, Tajomstvo kapitálu: Prečo kapitalizmus triumfuje na západe a všade inde zlyháva.



PE412.195v01-00 6/13 PR\742168SK.doc

SK

3. zastáva názor, že vzhľadom na situácie po ukončení konfliktu sa prechod od armádnej 
k civilnej bezpečnosti musí uskutočniť hneď, ako bude možný, a že domáce civilné 
policajné sily by mali doplniť a prípadne nahradiť medzinárodné sily;

4. zastáva názor, že bývalí vodcovia bojujúcich strán by mali byť vyzvaní, aby sa vzdali 
násilia pred tým, než sa zapoja do formálnych inštitucionálnych štruktúr podporujúcich 
rozdelenie moci, pričom treba zabezpečiť, že verejné a všetky zainteresované strany budú 
aktívne informované a zapojené do diskusií týkajúcich sa dohôd o rozdelení moci;

5 domnieva sa, že vysokou prioritou musí byť návrat utečencov a osôb presídlených v rámci 
krajiny, pričom sa im musí zabezpečiť solídne živobytie, najmä prostredníctvom 
poskytnutia fungujúcich zdravotných a vzdelávacích služieb a pracovných príležitostí, 
a že tento návrat sa musí uskutočniť prostredníctvom medziskupinového dialógu, 
vzdelávania o mieri, odstraňovania predsudkov, výchovy k rôznorodosti, zapojenia 
bývalých bojujúcich spoločenstiev, procesov na riešenie územných nárokov 
a psychologickej pomoci;

6. zdôrazňuje, že je potrebné prijímať kroky na podporu zlučovania rodín a reintegrácie detí 
postihnutých ozbrojeným konfliktom a zabezpečiť prístup k vzdelávacím programom, 
odbornej príprave a psychologickej podpore;

7. konštatuje, že môže byť potrebné, aby si dočasné inštitucionálne štruktúry zachovali črty 
predchádzajúceho konfliktu (napríklad etnické kvóty); zdôrazňuje, že by sa malo zabrániť 
zachovaniu týchto čŕt v inštitucionálnych štruktúrach z dlhodobého hľadiska, aby rozkoly 
z vojny nespôsobovali rozdelenie spoločnosti;

8. verí, že miestne zapojenie sa do mierového procesu je vhodným nástrojom na trvalé 
budovanie inštitúcií; zdôrazňuje, že inštitúcie, volebné postupy, registrácia a zoznamy 
voličov, identifikácia voličov a protikorupčné mechanizmy musia byť čo 
najtransparentnejšie a čo najzodpovednejšie, pretože sú nevyhnutným predpokladom 
ochrany zásady právneho štátu, ľudských práv, demokratických inštitúcií a dôstojnosti 
obyvateľstva, ako aj hospodárskeho rozvoja, investícií a obchodu;

9. zdôrazňuje, že spoločnosti možno najlepšie budovať spôsobom „zdola nahor“, preto je 
podpora miestnych spoločenstiev, rodín, organizácií občianskej spoločnosti, organizácií 
poskytujúcich mikroúvery a miestnych sietí predpokladom každej úspešnej politiky 
rozvoja;

10. zdôrazňuje, že vysokou prioritou by preto malo byť vytvorenie a zlepšenie katastrov 
nehnuteľností, poskytovanie prostriedkov na mapovanie a registráciu pozemkov 
a duševného vlastníctva a prostriedkov pre súdy, aby mohli presadzovať vlastnícke 
a obchodné právo a podporovať reštitúciu pozemkov bez ohľadu na pohlavie;

11. všíma si skutočnosť, že prírodné zdroje ako ropa a diamanty môžu viesť krajiny späť do 
konfliktu; uznáva úspechy Kimberleyského procesu a žiada, aby sa posilnil a účinne
presadzoval;

12. nazdáva sa, že spravodlivosť pre obete konfliktov je dôležitá a že vnútroštátne súdy sú pre 
zabezpečenie príslušnosti vnútroštátnych súdnych procesov a trestanie vinníkov 
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vhodnejšie než medzinárodné tribunály pre vojnové zločiny; zastáva názor, že reforma 
súdnictva bude možno potrebná na dôkladné uplatňovanie zásady právneho štátu 
a zabezpečenie transparentnosti;

13. domnieva sa, že sa musí vyvinúť maximálne úsilie na stíhanie vinníkov sexuálneho 
násilia, pričom treba zabezpečiť, že všetky obete, najmä ženy a dievčatá, budú mať 
rovnakú právnu ochranu a rovnaký prístup k spravodlivosti1;

14. schvaľuje spoluprácu medzi EÚ a Medzinárodný trestným súdom (MTS); zdôrazňuje, že 
podpora EÚ je významná z hľadiska posilnenia mandátu MTS; domnieva sa, že treba 
vyvíjať trvalejšie úsilie s cieľom vytvoriť prevádzkyschopnejší, koherentnejší 
a konzistentnejší systém MTS; nalieha na členské štáty EÚ a AÚ, aby sa zaoberali 
vykonávaním všetkých zatýkacích rozkazov vydaných MTS, a to konzistentným 
spôsobom bezodkladne vo všetkých konfliktných situáciách;

15. nalieha na členské štáty, aby pokračovali v boji proti beztrestnosti, čo predstavuje 
najúčinnejší prostriedok ochrany pred budúcim porušovaním ľudských práv, 
prostredníctvom podpory fungovania medzinárodne zriadených tribunálov;  

16. zdôrazňuje, že trvalo udržateľný mier v mnohom závisí od účasti spoločnosti a jej 
zapojenia do mierového procesu – procesu, ktorý možno považovať za legitímny len 
v prípade, že ženy doň budú rovnako zapojené a bude uznaná ich zásadná úloha – a že 
úloha medzinárodného spoločenstva pri podpore sietí občianskej spoločnosti, ktoré 
spájajú miestne, národné a medzinárodné iniciatívy, bude zásadná v mierovom procese2;

17. verí, že príslušné organizácie občianskej spoločnosti možno využiť ako fórum na dialóg 
medzi stranami konfliktu, ak sa spoja pri príprave riešení konfliktov a pri výchove 
k mieru;

18. zdôrazňuje, že registrácia pôrodov je základným ľudským a občianskym právom;
zdôrazňuje, že registrácia pôrodov má zásadný význam najmä počas ozbrojených 
konfliktov a po nich, keďže pomáha chrániť deti pred porušovaním práv, a preto ju treba 
považovať za kľúčovú otázku rozvoja;

19. zdôrazňuje potrebu prístupu citlivého ku konfliktom pri navrhovaní rozvojových 
programov na základe zapojenia partnerskej krajiny s cieľom zlepšiť ich účinnosť 
a zohľadniť dynamiku konfliktu; domnieva sa, že zavedenie ukazovateľov je užitočným 
nástrojom na hodnotenie dosahu opatrení rozvojovej spolupráce;

20. hodlá dôsledne sledovať reakciu EÚ na citlivé situácie; vyzýva Komisiu, aby úplne 
informovala Parlament o ďalších krokoch prijatých najmä v súvislosti s využitím týchto 
zistení na určovanie a navrhovanie následných akcií;

21. zdôrazňuje význam vytvárania kapacít zo strany zamestnancov ES s cieľom 
implementovať plánovanie s citlivým ohľadom na konflikt prostredníctvom osobitných 

                                               
1 BR OSN 1820 (2008) o sexuálnom násilí voči civilistom počas konfliktu.
2 Rodové aspekty ochrany v ozbrojených konfliktoch, uznesenie Európskeho parlamentu o účasti žien na 
mierovom riešení konfliktov, Ú. v. ES C 228, 13.8.2001, s. 186.
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usmernení, najmä tvorbou krátkych a na mieru vytvorených pokynov pre príslušných 
zamestnancov k citlivému zohľadneniu konfliktov, ktoré vychádzajú zo systémov 
posudzovania vplyvu na mier a konflikty a zo súboru nástrojov na citlivé zohľadňovanie 
konfliktov;

22. považuje za dôležité, aby EÚ vyčlenila zdroje na budovanie potrebných kapacít vrátane 
úradov vnútorného auditu, ktoré podávajú správy národným parlamentom, aby mohli mať 
právomoc monitorovať podporu z rozpočtu EÚ, najmä v krajinách po konfliktoch, kde je 
stupeň citlivého zohľadňovania konfliktov vysoký v súvislosti s plánovaním ES;

23. nalieha na členské štáty, aby poskytli Mierovej komisii OSN potrebnú politickú podporu 
a primerané zdroje na splnenie cieľa, ktorým je zlepšenie medzinárodnej pomoci krajinám 
postihnutým konfliktom;

24. poveruje svojho predsedu, aby postúpil toto uznesenie Rade a Komisii, vládam 
a parlamentom členských štátov a kandidátskych krajín, generálnemu tajomníkovi OSN, 
Mierovej komisii OSN, Komisii AÚ a Výkonnej rade AÚ, Panafrickému parlamentu 
a SPZ AKT – EÚ.
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ODÔVODNENIE

ÚVOD

Toto je jedna z najdôležitejších správ roka. Vyplýva z naliehavých požiadaviek, ktoré viedli 
k založeniu Mierovej komisie OSN na svetovom samite v roku 2005, a za svoju prioritu si 
berie nasledujúci poznatok: polovica všetkých krajín, ktoré sa zotavujú po konflikte, sa 
k nemu do piatich rokov vráti. V súčasnosti prebieha na celom svete 42 občianskych 
konfliktov.

V procese vytvárania národa existujú dva hlavné činitele. Prvým a najdôležitejším je samotná 
nestabilita krajiny. Bez silného odhodlania prekonať konflikt a preorientovať sa smerom 
k trvalému mieru je návrat ku konfliktu takmer neodvratný.  Druhým činiteľom je 
medzinárodné spoločenstvo, úlohou ktorého je podporovať a rozširovať obnovu krajiny 
prostredníctvom viazania svojich finančných prostriedkov a zásoby bezprostredných znalostí 
a skúseností svojich členov pri zisťovaní, čo funguje pri vytváraní národa a čo nie.

Marshallov plán je vynikajúcim príkladom toho, ako jedna krajina (USA) dokáže podnietiť 
krajiny celej západnej Európy, aby odmietli vojnu a usilovali o trvalý mier.

Je jednoduché vytýčiť požadovanú cestu k mieru – ale omnoho zložitejšie je kráčať po nej 
v praxi.  Teoreticky smeruje cesta od vojny k mieru a odtiaľ k rekonštrukcii a úspechu.  
Správny postup podľa tohto vzorca je predmetom tejto správy zaoberajúcej sa konkrétne 
rekonštrukciou ako hlavným cieľom vytvárania národa.

PERSPEKTÍVY ROZVOJA NASTOLENIA MIERU V SITUÁCIÁCH PO 
UKONČENÍ KONFLIKTU

Okamžité priority:

 zabezpečiť priestor na fungovanie;
 zaručiť prístup k pitnej vode a, ak to je uskutočniteľné, dohliadať na úplné odstránenie 

a pochovanie mŕtvych v súlade s miestnymi zvykmi;
 zaručiť prístup k potravinám, kúreniu (v závislosti od počasia), elektrickej energii, 

hygienickým zariadeniam a základným liekom;
 zaistiť viditeľnú prítomnosť účinných poriadkových služieb (polície) pri dodržiavaní 

súladu so zákonom a poriadkom a na zabránenie rabovaniu, ako aj vytvoriť sieť 
miestnych spravodajských informátorov;

 motivovať miestnych predstaviteľov k deľbe moci a poskytovaniu služieb 
(zdravotníckych a vzdelávacích) prostredníctvom miestnych samospráv.

Následné priority:

Je nevyhnutné súčasne zaviesť nasledujúce body, ktoré sú základnými prvkami vytvárajúcimi 
podmienky pre dlhotrvajúci mier.  Je dôležité trvať na tom, aby sa presné poradie zavádzania 
menilo v závislosti od konkrétnej situácie a bolo primerane využité.
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1. Odzbrojenie, demobilizácia a reintegrácia
Ako už bolo spomenuté, polovica všetkých krajín, ktoré sa zotavujú po konflikte, sa k nemu 
do piatich rokov vráti. Zabezpečenie priestoru je preto základným predpokladom pre 
nasledujúce činitele – hospodársky rozvoj, investície a obchod, ako aj ochranu slobôd 
a dôstojnosti obyvateľstva.

2. Rozdelenie moci (od vojenských veliteľov k politickým predstaviteľom)
Bojujúci velitelia prinútení vzdať sa násilia a pristúpiť na rozdelenie moci prostredníctvom 
inštitucionálnych štruktúr.  

Súčasne je potrebné zapojiť do vzťahov súvisiacich s rozdelením moci aktívnych 
a informovaných občanov.  Na všetkých úrovniach musí existovať transparentnosť.  Nestačí 
len potreba poradiť sa so všetkými stranami, je nevyhnutné radiť sa verejne so všetkými 
stranami.

3. Právny štát
Čiastočný dôvod, prečo sa mnohé nestabilné štáty vrátia ku konfliktom, je, že kostra stabilnej 
spoločnosti – jej inštitúcie – nie sú dostatočne silné, aby zabránili pokušeniu na návrat 
k rýchlejším spôsobom ovplyvňovania priebehu udalostí.  Niektoré inštitúcie môžu 
v skutočnosti dokonca túto stabilitu narúšať.  Podstatou vytvorenia inštitúcií je zachovanie 
zásady právneho štátu.  

Okrem toho musí právny štát na tejto úrovni smerovať k zabezpečeniu toho, aby centrum 
vydržalo.  Inštitúcie musia konať ako dostredivá sila, nie odstredivá (musia spájať opozičné 
sily k spolupráci, neodtláčať podráždených predstaviteľov od seba).

K vytváraniu národa patrí vytváranie inštitúcií: národné parlamenty, demokratizačný 
a volebný proces, boj proti korupcii, transparentnosť a zodpovednosť.  Podstatným nástrojom 
na dosiahnutie je miestne zapojenie sa do procesu.

4. Hospodárstvo
Násilné konflikty odradzujú zahraničných investorov a môžu znížiť mieru rastu krajiny 
v priemere o 2 %.  Vytvorenie prostredia, ktoré stimuluje súkromné hospodárske iniciatívy, je 
mocným nástrojom na zlepšenie hospodárskej situácie ľudí v rozvojových krajinách.  
Súkromná iniciatíva je hnacou silou pre tieto procesy, a preto je potrebné sústrediť sa na 
posilnenie jednotlivcov s cieľom umožniť im, aby si uvedomili svoj potenciál, najmä zapojiť 
do hospodárstva presídlené obyvateľstvo.  

Predpoklady zdravého hospodárstva, ako ich obhajoval kancelár Spolkovej republiky 
Nemecko v šesťdesiatych rokoch, Ludwig Erhard, sú prosperita prostredníctvom konkurencie, 
nízke zdanenie, minimálna regulácia a stabilná mena.

Peruánsky ekonóm Hernando De Soto odhadoval, že v rozvojovom svete je nehnuteľný 
majetok v hodnote až 9 biliónov USD vlastnený bez príslušného právneho titulu. Po dobu, 
kým je tento majetok vo vlastníctve, nie je napríklad možné poskytovať hypotekárne úvery.

Ochrana vlastníckych práv je nevyhnutná pre rozvoj.  Vysokou prioritou rozvojovej politiky 
by preto malo byť vytvorenie a zlepšenie katastrov nehnuteľností, poskytovanie prostriedkov 
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na mapovanie a registráciu pozemkov a duševného vlastníctva a prostriedkov pre súdy, aby 
mohli presadzovať vlastnícke právo.  Trh nemôže fungovať, ak neexistuje efektívny právny 
systém, v ktorom je možné zaistiť vlastnícke práva a zmluvné záväzky a vymáhať ich 
s primeranou predvídateľnosťou a rýchlosťou.  

Ochrana duševného vlastníctva chráni a povzbudzuje tvorbu a podnikanie. 

5. Civilná polícia (vrátane bezpečnostných a spravodajských útvarov)
Prehľadný, zodpovedný a profesionálny bezpečnostný sektor je základom na vytvorenie 
podmienok podpory rozvoja.  Bezpečnostné zložky v rozvojových krajinách, a to najmä 
v krajinách prechádzajúcimi obdobím po ukončení konfliktu, príliš často nedokážu alebo 
nechcú ochraňovať občanov.  V krajinách, kde bol bezpečnostný sektor nástrojom represie, je 
dôležité, aby sa do reformy bezpečnostného sektora zapojili miestne spoločenstvá, čím sa 
zabráni tomu, aby zobrali svoju bezpečnosť do vlastných rúk.  Je nesmierne dôležité, aby sa 
prechod od armádnej k civilnej bezpečnosti uskutočnil ihneď, ako bude možný.

Zabezpečenie ochrany, bezpečia a prístupu k spravodlivosti pre všetkých je preto prioritou 
znižovania chudoby a nastolenia mieru.  Zavedenie civilných domácich policajných síl musí 
nahradiť existujúce medzinárodné poriadkové sily, ktoré začali pôsobiť zozačiatku.

6. Odmínovanie a likvidácia ručných a ľahkých zbraní
Odmínovanie a šírenie ručných a ľahkých zbraní podnecuje konflikty a zločinnosť. Každý 
pokus o zlepšenie bezpečnosti s cieľom umožniť rýchlejší rozvoj preto musí presadzovať 
činnosti venujúce pozornosť nezodpovednému prenášaniu zbraní a šíreniu ručných zbraní 
v rámci spoločnosti.  

7. Občianska spoločnosť
Musíme podporovať zásady demokracie, slobodných médií a prístupu k presným 
informáciám.  Sloboda združovania a sloboda vyjadrovania sú hlavnou oporou pre udržanie 
občianskej spoločnosti.  

Hlavný prístup, ktorý sa má dodržiavať pri všetkých činnostiach v rámci nastoľovania mieru, 
vychádza z rešpektovania základných hodnôt ľudskej dôstojnosti, slobody, demokracie, 
ľudských práv, zásad právneho štátu, spravodlivosti a rovnosti, zodpovednosti vlády voči 
obyvateľstvu.  Jadrom mierového a národného úsilia musí byť uhol pohľadu miestnych 
adresátov.

8. Zmierenie a odpustenie
Do tohto tradičného piliera spravodlivosti patrí zmierenie rozličných vrstiev obyvateľstva, 
reintegrácia bývalých bojovníkov, utečencov, dialóg medzi znepriatelenými stranami 
(psychologická pomoc a mierová výchova), ustanovenie výborov na vyšetrenie pravdy 
a zmierenie a zlepšenie nenásilných spôsobov riešenia sporov.

9. Vojnové zločiny
Je nevyhnutné potrestať, a to verejne, zločin genocídy.  V prípade potreby musia byť 
ustanovené súdne tribunály pre vojnové zločiny.  Je vhodné, aby hlavných páchateľov súdili 
súdy danej krajiny, a nie medzinárodné súdy.  
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10. Rozvojové ciele tisícročia a spravodlivý prístup k základným službám pre 
obyvateľstvo
Zdravie a takisto aj prístup k pitnej vode a hygienickým zariadeniam sú predpokladom pre 
rozvoj.  Aj bezpečnosť potravín musí predstavovať vysokú prioritu.  Vzdelanie je tiež ďalším 
činiteľom zmierňujúcim chudobu.  

Väčšina krajín s najvyššou mierou úmrtia dojčiat a detí bola v posledných rokoch sužovaná 
nejakým konfliktom. Neisté prostredie je súčasne liahňou pre organizovaný zločin.  Výrobné 
kapacity rozvojových krajín poháňané zdravou a kvalifikovanou pracovnou silou musia byť 
uprednostnené, pretože predstavujú základný prvok pre úsilie o odstránenie chudoby.

11. Rodová rovnosť
Ženy zohrávajú kľúčovú úlohu pri nastoľovaní mieru a pri procese vytvárania národa. Úsilie o 
vytvorenie spravodlivej spoločnosti môže byť udržateľné, len ak sa ženám zabezpečí úplná 
účasť na mierových rokovaniach a plnoprávna prítomnosť na politickej scéne, 
v hospodárskom živote a v občianskej spoločnosti ako celku.

12. Spravodlivý prístup k trvalo udržateľným zdrojom
Trvalo udržateľný a voči životnému prostrediu šetrný spravodlivý prístup k prírodným 
zdrojom a ich využívanie sú nevyhnutnou podmienkou na zabezpečenie trvalo udržateľného 
rozvoja vrátane riešenia zmeny klímy a straty biodiverzity.  Somálsko je jasným príkladom 
toho, čo môže nastať, ak sa toto kritérium nesplní v dostatočnej miere.

13. Citlivý prístup k otázkam konfliktov
Pomoc nemusí splniť svoju pozitívnu úlohu, ak rozvojové subjekty nerozpoznajú konfliktné 
otázky, alebo sa vyhnú ich riešeniu.  Poskytnutie pomoci bez toho, aby sa venovala pozornosť 
vplyvu prebiehajúcich konfliktov na rozvoj a bezpečnosť ľudí, alebo jej poskytnutie 
prostredníctvom štátu, ktorý vylučuje niektoré etnické skupiny, môže zvýšiť riziko spustenia 
alebo pokračovania konfliktu.  Bežne by sa malo vykonať vyhodnotenie konfliktu s cieľom 
získať informácie pre programové rozhodnutia.

Citlivý prístup k otázkam konfliktov zahŕňa aj rozhodnutia o tom, či sa má poskytnúť 
rozpočtová podpora krajine alebo určitému sektoru, či sa má poskytnúť väčšina pomoci 
prostredníctvom štátu, akým spôsobom zabezpečiť, aby kľúčové vzdelávacie, zdravotné 
a ďalšie rozvojové programy mali pozitívny vplyv na hlavné príčiny konfliktu atď. 
Hodnotenia by mali vychádzať zo skúseností z predošlých vyhodnotení konfliktov a z ďalších 
sociálnych analýz, predovšetkým z tých, ktoré sa sústredia na nerovnosť a sociálne vylúčenie. 
Je potrebné vyvinúť úsilie na pochopenie a vysvetlenie toho, akým spôsobom sa budú 
navrhované vzťahy medzi poskytovateľmi a príjemcami pomoci a rozvojové programy 
dotýkať hlavných príčin konfliktu, ako aj príčin chudoby.  

14. Úloha medzinárodných inštitúcií (koherencia a súdržnosť medzinárodného 
spoločenstva)
Mierová komisia OSN vznikla s cieľom zlepšiť medzinárodnú pomoc pre krajiny, ktoré sa 
zotavujú z konfliktu. Komisia musí mať politickú podporu a primerané zdroje, aby mohla 
bezprostredne efektívne fungovať a plniť svoje ciele.

Mnohé medzinárodné subjekty na jednej strane presadzujú potrebu lepšej koordinácie 
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v prostrediach po ukončení konfliktov, akými sú Konžská demokratická republika, Sierra 
Leone a Libéria, no napriek niektorým zlepšeniam je ich činnosť často prejavom nesúdržnosti 
a konkurencie. Výbor pre rozvojovú pomoc OECD vykonáva pravidelné kontroly účinnosti 
rozvojovej pomoci svojich členov. Mali by sa rozšíriť kritériá kontrol na posudzovanie ich 
činnosti v situáciách po ukončení konfliktov.
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