CS

EVROPSKY PARLAMENT

* X %

* *
2004 £ 2009

* p Kk

Vybor pro rozvoj

2008/2170(INI)

17.9.2008
o dopadu dohod o hospodarském partnerstvi na rozvoj (EPA)
(2008/2170(INT))
Vybor pro rozvoj
Zpravodaj: Jiirgen Schroder
PR\742518CS.doc PE412.230v01-00

CS



PR_INI

OBSAH
Strana
NAVRH USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU .....oovoeoeee oo, 3
VY SVETLUJICT PROHLASENT ..o e, 9
PE412.230v01-00 2/18 PR\742518CS.doc

CS



NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o dopadu dohod o hospodarském partnerstvi na rozvoj (EPA)
(2008/2170(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty na
jedné stran¢ a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé,
podepsanou v Cotonou dne 23. &ervna 2000 (dohoda z Cotonou)',

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 980/2005 ze dne 27. ¢ervna 2005 o uplatiiovani
systému vieobecnych celnich preferenci’,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1528/2007 ze dne 20. prosince 2007 o uplatiiovani
rezimu stanoveného v dohodach zakladajicich hospodaiské partnerstvi® nebo vedoucich k
jeho zaloZeni na produkty pochdzejici z n€kterych statd, které jsou soucasti skupiny
africkych, karibskych a tichomoftskych statti (AKT)

s ohledem na zavéry Rady pro obecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy tykajici se dohod o
hospodatském partnerstvi z 10.—11. dubna 2006, a pomoci v oblasti obchodu ze dne 16.
f{jna 2006 a s ohledem na zavéry Evropské rady z 15.-16. ¢ervna 2006,

s ohledem na zavéry Rady pro vSeobecné zaleZitosti a vnéj$i vztahy ze dne
15. kvétna 2007 tykajici se dohod o hospodaiském partnerstvi,

s ohledem na zavéry piijaté na 2870. setkani Rady pro vSeobecné zaleZitosti a vnéjsi
vztahy ve dnech 26. a 27. kvétna 2008 tykajici se dohod o hospodaiském partnerstvi,

s ohledem na usneseni Rady ministrt AKT-EU pfijaté dne 13. Cervna 2008 v Addis
Abebg,

s ohledem na sdéleni Komise Rad¢ ze dne 28. listopadu 2006: Sdéleni o zméné smérnic
pro vyjednavani dohod o hospodaiském partnerstvi se staty a regiony AKT
(KOM(2006)0673),

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 27. ¢ervna 2007: Od
Kahiry k Lisabonu — Strategické partnerstvi EU-Afrika (KOM(2007)0357),

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 23. fijna 2007:
Dohody o hospodaiském partnerstvi (KOM(2007)0635),

s ohledem na Vseobecnou dohodu o clech a obchodu (GATT), zejména na ¢lanek XXIV
této dohody,

"UF. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3.
2 Uk. vést. L 169, 30. 6. 2005, s. 1.
> Uk. vést. L 348, 31.12.2007, s. 1-154.
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s ohledem na Prohlasent tisicileti OSN ze dne 8. zafi 2000, které stanovi rozvojové cile
tisicileti jako kritéria pro odstranéni chudoby kolektivné stanovena mezinarodnim
spoleCenstvim,

s ohledem na prohlaseni z druhé konference africkych ministrii pro integraci ptijaté ve
dnech 26.-27. ¢ervence v Kigali (Rwanda),

s ohledem na zpravu, kterou ptedlozila poslankyné francouzského narodniho
shromazdéni pani Christiane Taubira dne 16. ¢ervna 2008: ,,Dohody o hospodaiském
partnerstvi mezi Evropskou unii a zemémi AKT. Co kdyby se politika zacala kone¢né
plést do svétového déni?* (Les Accords de Partenariat Economique entre 1'Union
européenne et les pays ACP. Et si la Politique se mélait enfin des affaires du monde ?),s
ohledem na usneseni SmiSeného parlamentniho shromazdéni AKT-EU o dohodach o
hospodatském partnerstvi: problémy a vyhledy ze dne 19. inora 2004,

s ohledem na usneseni SmiSeného parlamentniho shromazdéni AKT-EU ze dne 23.
listopadu 2006 o zhodnoceni jednani o dohodéch o hospodatském partnerstvi,’

s ohledem na Deklaraci z Kigali o dohodach o hospodatském partnerstvi (EPA)
zamefenych na rozvoj, kterou pfijalo Spole¢né parlamentni shromazdéni AKT-EU dne
20. listopadu 2007,

s ohledem na své usneseni ze dne 26. zati 2002 o doporuc¢eni Komisi ohledné
vyjednavani dohod o hospodafském partnerstvi se zemémi a regiony AKT,"*

s ohledem na své usneseni ze dne 17. listopadu 2005 o rozvojové strategii pro Afriku’,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. bfezna 2006 o dopadu dohod o hospodarském
partnerstvi (EPA)° na rozvoj,

s ohledem na své usneseni ze dne 28. zati 2006: ,,Vice a 1épe spolupracovat: bali¢ek na
rok 2006 tykajici se Gi¢innosti pomoci EU*/,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. kvétna 2007 o dohodéach o hospodatském
partnerstvi®,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. kvétna 2007 o pomoci EU v oblasti obchodu’,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. ¢ervna 2007: Na ptli cesty k rozvojovym cilim

"Or.
2 Uk.
> Uk.
4 Ur.

S UF
*Ur
TUF
8 Uk
’ Ur
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tisicileti',

— s ohledem na své usneseni ze dne 29. listopadu 2007 o podpofie afrického zemédélstvi —
navrh rozvoje zemédélstvi a zajistovani potravin v Africe?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. prosince 2007 o dohodach o hospodaiském
partnerstvi’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 22. kvétna 2008 o opatfenich nésledujicich po Pafizské
deklaraci o Gi¢innosti pomoci z roku 2005%,

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpréavu Vyboru pro rozvoj (A6-0000/2008),

A. vzhledem k tomu, Ze ¢l. 36 odst. 1 dohody z Cotonou obsahuje dohodu Evropské unie a
zemi AKT o uzavieni ,,obchodnich timluv slucitelnych s pravidly Svétové obchodni
organizace s cilem postupné odstranit prekazky, které brani vzdjemnému obchodu,

a prohloubit spolupréci ve vSech oblastech, jez jsou pro obchod podstatné®,

B. vzhledem k tomu, Ze Rada pfijala dne 12. ¢ervna 2002 smérnice pro jednani o dohodach
o hospodaiském partnerstvi se zemémi AKT a v témze roce byla zahdjena jednani se
skupinami zemi AKT o otazkach obecného zajmu, po nichZ nasledovala oddélena jednéani
se Sesti regiony, s nimiZ se uzaviraji dohody o hospodarském partnerstvi (Karibik,
zapadni Afrika, sttedni Afrika, vychodni a jizni Afrika, ,,SADC minus®, Tichomofti),

C. vzhledem k tomu, Ze 15 ¢lenskych stath karibského fora africkych, karibskych a
tichomoftskych statli (CARIFORUM) parafovalo dne 16. prosince 2007 dohodu o
hospodaiském partnerstvi s EU a jejimi ¢lenskymi staty,

D. vzhledem k tomu, Ze 18 africkych zemi, z nichZ osm patii mezi nejméné rozvinuté,
parafovalo v listopadu a prosinci 2007 tzv.,,pfedstupné* k dohoddm o hospodarském
partnerstvi, zatimco 29 dalSich africkych zemi AKT, z nichZ tfi nepatifi mezi nejméné
rozvinuté, neparafovalo Zddnou dohodu o hospodarském partnerstvi, a vzhledem k tomu,
ze se Jizni Afrika jiz ptipojila k dohod¢€ o obchodu, rozvoji a spolupraci (TDCA), jejiz
obchodni rezim s EU je slucitelny s pravidly WTO,

E. vzhledem k tomu, Zze Papua Nové Guinea a Fidzi, dvé zem& AKT, které nepatii mezi
nejméng rozvinuté, parafovaly dne 23. listopadu 2007 prozatimni dohodu o
hospodaiském partnerstvi, zatimco zbyvajici tichomotiské zemé AKT (z nichz Sest patii
mezi nejméné rozvinuté a sedm nikoli) neparafovaly Zadnou dohodu o hospodarském
partnerstvi,

"'Ut. vést. C 146E, 12.6.2008, s. 232.
* Piijaté texty, P6_TA(2007)0577.
? Prijaté texty, P6_TA(2007)0614
* Piijaté texty, P6_TA(2008)0237

PR\742518CS.doc 5/18 PE412.230v01-00

CS



CS

F. vzhledem k tomu, Ze Zadna z dohod parafovanych v roce 2007 nebyla dosud podepsana,
ale vSechny by mély byt podepsany do konce roku 2008,

G. vzhledem k tomu, ze EU v souladu s témito dohodami'uplatiiovala od 1. ledna 2008
ustanoveni o dovozu na vyrobky pochézejici ze zemi AKT, které parafovaly dohody o
hospodaiském partnerstvi nebo tzv.,,pfedstupné* k témto dohodam,

H. vzhledem k tomu, Ze africké a tichomotské zemé i naddle jednaji s Evropskou komisi s
cilem uzavtit plnohodnotné dohody o hospodaiském partnerstvi,

I.  vzhledem k tomu, Ze vSechny strany opakované potvrdily, a to zejména prostfednictvim
usneseni Evropského parlamentu, ale také prostiednictvim dokument Rady a Komise, ze
dohody o hospodaiském partnerstvi musi byt nastroji rozvoje, které¢ podpoii udrzitelny
rozvoj, regionalni integraci a snizovani chudoby v zemich AKT,

J. vzhledem k tomu, Ze Uprava nakladi vyplyvajici z dohod o hospodarském partnerstvi
bude mit vyznamny dopad na rozvoj zemi AKT. Tento dopad, piestoze je nesnadno
ptedpovéditelny, se bude pravdépodobné skladat z pfimého dopadu zruSeni celnich
poplatkl a neptimého dopadu v diisledku vydajii nezbytnych na piizplisobeni nebo
socialni podporu v oblastech zaméstnanosti, zvySovani kvalifikace, vyroby, diverzifikace
vyvozu a reformy fizeni vefejnych financi,

K. vzhledem k tomu, Ze 21 zemi AKT, z nichZ nékteré dosud nepodepsaly dohodu o
hospodatském partnerstvi, stanovilo ve svych narodnich orienta¢nich programech pro
10. Evropsky rozvojovy fond konkrétni ¢astky na doprovodna opatieni k dohodam o
hospodaiském partnerstvi,

L. vzhledem k tomu, Ze ¢astky konkrétné stanovené ve vSech narodnich orientacnich
programech na doprovodné opatieni k dohoddm o hospodarském partnerstvi predstavuji
pouze 0,9 % celkové ¢astky v narodnich orienta¢nich programech (rozpoctové prostiedky
A); vzhledem k tomu, Ze navic existuji vyznamna nepiima opatieni k dohodam o
hospodatském partnerstvi, jako je regionalni integrace a infrastruktura a pomoc v oblasti
obchodu,

M. vzhledem k tomu, Ze dopad dohod o hospodaiském partnerstvi na rozvoj bude vyplyvat z
toho, jaky budou mit vliv na

—  snizovani Cistych piijmi z cel a dopad tohoto snizovani na rozpocty zemi AKT,

—  zlepSeni dodéavek z hospodarstvi zemi AKT a poskytovani vyrobkli dovezenych z EU
zakazniktim,

— zvySovani vyvozu ze zemi AKT do EU prostfednictvim lépe stanovenych pravidel
puvodu, coz by vedlo k hospodaiskému rlistu, vétsi zaméstnanosti a ke zvyseni
statnich piijmu, které by mohly byt vyuZity k financovani socialnich opatieni,

' Nafizeni Rady (ES) &. 1528/2007 ze dne 20. prosince 2007 o uplatiiovani rezimu stanoveného v dohodach
zakladajicich hospodaiske partnerstvi nebo vedoucich k jeho zaloZeni na produkty pochazejici z nekterych stati,
které jsou soucasti skupiny africkych, karibskych a tichomoftskych statd (AKT) (Uft. vést. L 348, 31.12.2007, s.

1)
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— regionalni integraci regiontit AKT, ktera miize pomoci zlepsit ramec pro hospodaisky
rozvoj a prispét tak k hospodarskému ristu,

— uspésné vyuziti finanénich prostfedkli na pomoc v oblasti obchodu souvisejicich s
dohodami o hospodafském partnerstvi,

—  provadéni reformnich opatieni v zemich AKT, zejména pokud jde o fizeni vefejnych
financi, vybirani cel a zavedeni nového systému vybéru dani,

N. vzhledem k tomu, Ze obchod mezi regiony AKT a mezi zemémi AKT a ostatnimi
rozvojovymi zemémi (Jih—Jih) miZe mit vysoce pozitivni dopad na rozvoj zemi AKT,

1. naléhavé vyzyva Clenské staty, aby dodrzely své zavazky a zvysily oficidlni rozvojovou
pomoc, coz umozni zvySit pomoc v oblasti obchodu a vytvotit doprovodna opatieni k
provadéni dohod o hospodaiském partnerstvi v podobé regionalnich bali¢ki pomoci v
oblasti obchodu, které ptispéji k pozitivnimu tc¢inku téchto dohod na rozvoj;

2. piipomina Radé€ a Komisi, Ze ani uzavieni ani vypovézeni dohody o hospodaiském
partnerstvi by nemé&lo vést k tomu, aby se nékterd zem¢é AKT dostala do méné vyhodné
pozice, nez jakou ji poskytovala obchodni ustanoveni dohody z Cotonou,

3. naléhavé vyzyva Komisi a zem¢ AKT, aby co nejlépe vyuzily finan¢nich prostredkil
uréenych na pomoc v oblasti obchodu, a podpofily tak reformni proces v oblastech, které
jsou klicové pro hospodarsky rozvoj; aby zlepsily infrastrukturu tam, kde je to nutné, aby
mohly u€innéji vyuzivat moznosti, které jim poskytuji dohody o hospodaiském
partnerstvi; aby kompenzovaly €istou ztratu piijmi z cel a podpoftily daflovou reformu,
aby nedoslo ke sniZeni vefejnych investic do socidlniho odvétvi; aby investovaly do
vyrobniho fetézce s cilem diverzifikovat vyrobu vyvazeného zbozi a aby na vyvoz
vyrabély vice produktli s vysokou mirou zpracovani;

4. zduraziuje, Ze podptlirna opatieni souvisejici s dohodami o hospodarském partnerstvi by
meéla zohlednit vyznam regiondlni integrace a hospodatskych vztahii s ostatnimi
rozvojovymi zemémi pro rozvoj zemi AKT;

5. naléhavé vyzyva Komisi, aby vyjednavacim ze zemi AKT poskytla dostatek ¢asu na
posouzeni dohody a ptfedlozeni ptipominek pfedtim, nez bude ptislusna dohoda pftijata;

6. naléhavé vyzyva vlady zemi AKT, aby uskutecnily nezbytné reformy, které povedou k
fadné spraveé véci vetejnych, a to zejména v oblasti vefejné spravy, jako je fizeni
vetejnych financi, vyber cel, systém vybéru dani, boj proti korupci a nespravnému
hospodatent;

7. naléhavé vyzyva Radu, Komisi a vlady ¢lenskych statti EU, aby udélaly vSechno pro
znovunastoleni atmosféry divéry, ktera byla béhem jednani narusena;

8. zdiraznuje, Ze provadéni dohod o hospodaiském partnerstvi by mélo byt monitorovano
parlamentnim organem, ktery musi byt ustanoven v dohoddch o hospodarském
partnerstvi, a Ze by tento parlamentni organ mél v kazdém piipad€ vychdzet ze SmiSené¢ho
parlamentniho shromazdéni a jeho orgdnt a byt s nim Gzce spojen, nebo byt jeho soucasti;

PR\742518CS.doc 7/18 PE412.230v01-00



9. domniva se, Ze regionalni strategické dokumenty ERF a regionalni orientacni programy
by mély obsahovat rozsahlou, systematickou a dobfe uvazenou podporu provadéni dohod
o hospodaiském partnerstvi s ohledem na reformni proces, ktery je nezbytny k tomu, aby
tyto dohody byly uspesné;

10. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a vlddam ¢lenskych stath
a zemi AKT, Radé AKT-EU a SmiSenému parlamentnimu shromézdéni AKT-EU.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Historie

Dohody z Lomé mezi Evropskym spolecenstvim a africkymi, karibskymi a tichomoiskymi
zemémi (AKT) obsahovaly zvlastni ustanoveni tykajici se obchodnich preferenci pro zemé
AKT. Tyto obchodni preference byly vyhodnéjsi nez ty, které EU poskytovala ostatnim
rozvojovym zemim v rdmci obecného systému preferenci (GSP).

V devadesatych letech dvacétého stoleti zacaly preference z Lomé ostie kritizovat ostatni
rozvojové zemg, ale diky vyjimce WTO je bylo mozné docasné zachovat. Dohoda

o partnerstvi z Cotonou tedy obsahovala obdobna obchodni ustanoveni jako Lomé 1V, ale jeji
soucasti byla také kapitola o novych obchodnich rezimech (¢lanek 36 az 38) v casti tii,

hlavé II (hospodaiska a obchodni spoluprace). Podle ¢lanku 36 se zem& AKT a ES dohodly na
uzavieni nové obchodni dohody slucitelné s pravidly WTO, ,,odstraiiujici postupné piekazky
jejich vzajemného obchodu a zlepsujici spolupraci ve vSech oblastech souvisejicich

s obchodem®. Clanek 37 stanovi, Ze ,,dohody o hospodaiském partnerstvi se sjednavaji béhem
ptipravného obdobi, které skon¢i nejpozdéji 31. prosince 2007

Po prvni fazi jednani mezi Komisi a skupinou AKT, ktera byla zahdjena v roce 2002 a tykala
se obecného zajmu vSech zemi AKT, na néZ se vztahovaly dohody, nasledovala odd¢lena
jednani se Sesti regiony AKT, které byly vytvoteny pro Gcely jednani o dohodach o
hospodaiském partnerstvi (Karibik, zdpadni Afrika, stfedni Afrika, vychodni a jizni Afrika,
»SADC minus®, Tichomoii).

V fijnu 2007 se ukézalo, Ze pouze karibské staty jsou pfipraveny parafovat plnohodnotnou
dohodu o hospodarském partnerstvi. Komise nehledala pfechodna feSeni, napt. rozsifit rezim
GSP+ na vSechny zemé& AKT, ale naléhala na zem¢ AKT, aby podepsaly prozatimni dohody o
hospodatském partnerstvi slucitelné s pravidly WTO. Dne 23. fijna 2007 vydala Komise
sd¢€leni, ve kterém navrhla uzavieni prozatimnich dohod slucitelnych s pravidly WTO

na regionalni, subregionalni nebo narodni trovni.

Aby bylo mozné vytvotit dohody o volném obchodu sluitelné s pravidly WTO, musi dojit

k liberalizaci ,,témét veskerého obchodu* (se zbozim) mezi za¢astnénymi zemémi a to ,,v
pfiméfeném casovém horizontu®. Vyklad ustanoveni clanku XXIV smlouvy GATT vysvétluje
znaéné rozdily mezi parafovanymi dohodami o hospodarském partnerstvi. Nicméné
oficidlnim vykladem pojmu ,,pfiméfeny ¢asovy horizont“ je, Ze pouze ve vyjimecnych
ptipadech' miiZe proces liberalizace prekrogit obdobi deseti let. V piipadé dohod o
hospodatském partnerstvi byl ze strany EU 1 zemi AKT povazovan za pfijatelny proces
liberalizace trvajici 15 let. Minimalni pozadavek pro splnéni pojmu ,,téméf veskery obchod*
jsou alespon 80 % obchodni vymény mezi partnery. Tato ,,ujedndni* jsou samoziejmeé

' Understanding on the interpretation of Article XXIV of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994
(http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/10-24 e.htm).
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predmétem vykladu'.

Do konce roku 2007 parafovalo 15 zemi CARIFORUM plnohodnotnou dohodu o
hospodaiském partnerstvi, 18 africkych a dvé tichomoiské zemé parafovaly prozatimni
dohody o hospodaiském partnerstvi a 42 zemi AKT tyto dohody viibec neparafovalo®. Tyto
zem¢ obchoduji od 1. ledna 2008 s EU na zakladé GSP.

Z celkového poctu 30 zemi bez dohody o hospodaiském partnerstvi patii 26 mezi nejméné
rozvinuté zemé¢, které t¢zi z programu ,,VSe kromé zbrani* (EBA) poskytujiciho téméf uplny
bezcelni a bezkvotovy (DFQF) piistup na trh EU. Pouze Gabun, Nigérie a Kongo mezi
nejméné rozvinuté zeme nepatii a jejich vyvozy do EU v soucasné dob¢ podléhaji béznym
clim GSP nebo doloZce nejvyssich vyhod v ptipadech, kdy se na vyvazené polozky zbozi
nevztahuji standardni celni sazby GSP. V ptipad¢ nejméné rozvinutych zemi nedojde ve
srovnani s preferencemi dohody z Cotonou ke zvyseni celnich sazeb. V ptipadé Nigérie bude
novym celnim sazbam podléhat ptiblizné 1,2 % vyvozu, v piipadé Konga 3,5 % a v

ptipadé¢ Gabunu 6 %. Vétsina celnich sazeb bude relativné nizkd, nicméné nékteré tyto sazby
mohou poskodit vyvoz urc¢itych druhil zboZi, jako jsou krevety, garnati a krabi v ptipadé
vSech tfi zemi, titinovy cukr a tabak v ptipadé¢ Konga, pteklizka v ptipadé Gabunu a kakao,
kozi produkty, bavina a polyester v piipadé Nigérie. Ctvrtou zemi nepatiici mezi nejméné
rozvinuté zemé¢, kterd neuzaviela dohodu o hospodarském partnerstvi, je Jizni Afrika, ktera jiz
uplatituje Dohodu o obchodu, rozvoji a spolupraci (DORS) slucitelnou s pravidly WTO.

V oblasti Tichomoti parafovaly prozatimni dohodu o hospodatském partnerstvi pouze Papua
Novéa Guinea a Fidzi, pficemZ ani jedna z té€chto zemi nepatii mezi nejméné rozvinuté.

Pro zbyvajici tichomotské zem& AKT jsou dopady minimalni vzhledem k jejich omezenym
obchodnim vztahtim s EU, ackoli 7 z 13 zemi, které dohodu o hospodarském partnerstvi
nepodepsaly, nepatii mezi nejmén¢ rozvinuté zeme.

Prozatimni dohody budou podepsany a nasledné predlozeny Evropskému parlamentu
ke schvaleni do srpna 2008.

Souhrn®

! Viz naptiklad Meyn, Economic Partnership Agreements: A 'historic step' towards a 'partnership of equals'?
(ODI Pracovni dokument 288), biezen 2008, s. 10, FN 14; Robert Scollay, "Substantially all trade": Which
definitions are fulfilled in practice? Empiricky priizkum. Zprava pro Commonwealth Secretariat, University of
Auckland, Novy Z¢land, 2005, s. 2f, Axel Borrmann, Harald GroBmann, Georg Koopmann, Die WTO-
Kompatibilitit der Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen der EU und den AKP-Staaten, Eschborn 2005,
s. 36f.

* Z celkového poétu 79 ¢lent skupiny zemi AKT se jednani ucastni Jizni Afrika; jejiz obchodni vyména s EU se
vSak fidi bilateralni Dohodou o obchodu, rozvoji a spolupraci (DORS); Kuba neni signataiem dohody

z Cotonou.

? Ukazatele a odhady v tomto pracovnim dokumentu se z velké ¢asti opiraji o tii publikace:

Stevens, Meyn, Kennan (ODI), Bilal, Braun-Munzinger, Jerosch, Makhan, Rampa (ECDPM), The new EPAs:
comparative analysis of their content and the challenges for 2008. Zavére¢na zprava, 31. biezen 2008

Meyn, Economic Partnership Agreements: A 'historic step' towards a 'partnership of equals'? (ODI Pracovni
dokument 288), bfezen 2008

Partnership or Power Play?, Oxfam Briefing Paper, duben 2008
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Vsechny dohody o hospodaiském partnerstvi s africkymi a tichomotskymi zemémi jsou
prozatimni nebo predstavuji tzv. ,,predstupen‘. Obsahuji harmonogramy liberalizace dovozu
zbozi z EU, na jejichz zdklad€ bude splnén pozadavek slucitelnosti s pravidly WTO
(liberalizovat ,,témét veskery obchod®). Jinak se odliSuji v rozsahu, obsahu a moznych
dopadech na rozvoj dot¢enych zemi.

Dalsi informace zejména v Trade Negotiations Insights jsou publikovany kazdy mésic ICTSD a ECDPM. Viz
také internetové stranky ,,tralac” (Trade Law Centre for Southern Africa).
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Tabulka 1: Plnohodnotné a prozatimni dohody o hospodarském partnerstvi a jejich ucastnici

Region (pocet) PInohodnotné nebo prozatimni dohody

(9 nejméné rozvinutych zemi (tuéné), 26 zemi, které nepatfi mezi nejméné
rozvinuté)

Antigua a Barbuda, Bahamy, Barbados, Belize, Dominika,
karibsky (15) Dominikanska republika, Grenada, Guyana, Haiti, Jamajka, Svaty Krystof a
Nevis, Sv. Lucie, Sv. Vincenc a Grenadiny, Surinam, Trinidad a Tobago

stfedni Afrika (1) | Kamerun

EAC (Vychodoafrické spolecenstvi) ESA (vychodni a jizni Afrika)
Burundi , Keria, Rwanda, Tanzanie, Komory, Madagaskar, Mauricius,
Uganda Seychely, Zimbabwe

vychodni / jizni
Afrika (10)

Tichomofi (2) Papua Nova Guinea, Fidzi

zapadni Afrika (2) | Pobfezi slonoviny, Ghana

SADC (5) Botswana, Lesotho, Namibie, Mozambik, Svazijsko

Zdroj: Evropska komise

Vsechny dohody obsahuji pomérné ditkladné propracovana ustanoveni tykajici se
obchodovani se zbozim (dolozka nejvysSich vyhod, stabiliza¢ni ustanoveni, pravidla ptivodu,
sankce). Vétsina prozatimnich dohod o hospodaiském partnerstvi také obsahuje ustanoveni
o rozvoji spoluprace, nezahrnuje vSak zdvazna ujednani. Komplexnéjsi ustanoveni o rozvoji
budou zaclenéna az do plnohodnotnych dohod o hospodaiském partnerstvi. Instituciondlni
ustanoveni predpokladaji vytvoreni spole¢nych instituci v rizném sloZeni a vznik natizeni
o feseni sporti a jejich predchazeni. Zadna z tdchto prozatimnich dohod o hospodaiském
partnerstvi nestanovi zfizeni parlamentniho vyboru, jak to ¢ini plnohodnotna dohoda o
hospodatském partnerstvi se zemémi CARIFORUM. Ptfedpoklada se vSak, ze do prave
projednavanych plnohodnotnych dohod o hospodaiském partnerstvi budou zaclenéna
komplexni instituciondlni ustanoveni. Otazky spojené s obchodem, jako jsou sluzby,
investice, hospodaiska soutéz, zivotni prostiedi, socidlni aspekty a fadna sprava véci
vetejnych, nejsou v prozatimnich dohodach obsazeny (s vyjimkou né¢kolika obecnych
prohlaseni). M¢lo by se jednat o zaclenéni téchto aspektii do plnohodnotnych dohod o
hospodarském partnerstvi.

Nékteré klicové problémy prozatimnich dohod o hospodaiském partnerstvi

e Obchod se zboZim — ztrata prijmii z cel
Cilem prozatimnich dohod o hospodaiském partnerstvi je, aby byly slucitelné s pravidly
WTO, a nahradily tak pfedchozi systém preferenci z Cotonou, ktery s pravidly WTO

slu¢itelny nebyl. Harmonogramy liberalizace obchodu se zbozim jsou proto klicovou soucasti
prozatimnich dohod o hospodaiském partnerstvi.
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Aby bylo mozné zjistit dopady liberalizace na rozvoj, musi byt zohlednéno zah4jeni a celkova
doba trvani liberaliza¢niho procesu, dopad prvnich fazi liberalizace a vyjimky.

Vsechny oblasti, s nimiz budou uzavieny dohody o hospodarském partnerstvi, dosdhnou 80%
liberalizace béhem piechodného obdobi 15 let. Nékteré oblasti dokonci dalsi liberalizaci po
tomto obdobi, naptiklad zemé EAC do roku 2033. Zaclenéné zbozi, seznamy vyjimek a
poradi fazi liberalizace se v jednotlivych dohodéach o hospodarském partnerstvi velmi lisi.
Vzhledem k témto rozdilim se budou dopady prvnich fazi liberalizace na hospodarstvi zemi
AKT vyrazné lisit.

Vyznamnym prvkem jsou v této souvislosti cla, ktera pro zemé AKT ptedstavuji vyznamny
zdroj piijma. Odhaduje se, Ze ve vétsing africkych zemi AKT dojde k vyznamnému sniZeni
ptijmi z cel'. Studie ODI/ECDPM uvadi, Ze ztrata piijmi z cel piesdhne 30 %. Podle této
studie se ocekava, Ze africké zemé AKT piijdou jiz béhem prvni faze liberalizace o

359 miliontt USD ro¢né. V piipad€ Pobiezi slonoviny se bude jednat o

zhruba 83 miliond USD, tato ¢astka odpovida jeho sou¢asnému rozpoctu na zdravotni péci
pro 500 000 obyvatel’. Po liberalizaci viech produktii jsou ztraty odhadovany

na 139 miliond USD pro Pobfiezi slonoviny, 143 miliontt USD pro Seychely a

162 miliont USD pro Ghanu. Pro zbyvajici africké zemé AKT budou tyto &astky nizsi.

Tyto ¢astky vSak neni mozné ovéfit, protoze dopad dohod o hospodaiském partnerstvi na
hospodarsky rozvoj 1ze jen velmi hrubé odhadovat. Dohody o hospodéiském partnerstvi by
meély také podnécovat reformni procesy, které povedou k fadné spravé véci vefejnych, véetné
reformy fizeni vefejnych financi, systému vybéru dani a cel a daniové reformy. Neni mozné
stanovit pfimou souvislost mezi hospodaiskym rozvojem urcité zemé a ,,zaté€zi* vyplyvajici z
liberalizace pozadované prozatimni dohodou o hospodaiském partnerstvi.

e Regionalni integrace

Jako argument ve prospéch dohod o hospodaiském partnerstvi byva ¢asto uvadéna skutecnost,
ze tyto dohody by podpofily regiondlni integraci. Na navrh zemi AKT bylo vytvofeno Sest
vyjednavacich skupin AKT pro dohody hospodaiském partnerstvi. Ty se vSak neshoduji

se stavajicimi regiondlnimi uskupenimi. Zahrnuji bud’to neclenské zemé do stavajicich
regionalnich uskupeni (karibské a tichomotské) nebo rozdéluji ¢i slucuji jiz existujici
regionalni organizace (EAC se zem&mi COMESA; rozdéleni SADC; zaclenéni UEMOA

do skupiny ECOWAS (+ Mauritanie)).

Nekolik africkych regionalnich organizaci se dohodlo na vytvofeni celnich unii. Ve vSech
téchto oblastech probiha proces upravy vnitrostatnich celnich sazeb na spolecny celni systém

! Stevens, Meyn, Kennan (ODI), Bilal, Braun-Munzinger, Jerosch, Makhan, Rampa (ECDPM), The new EPAs:
comparative analysis of their content and the challenges for 2008. Zaverecna zprava, 31. biezen 2008, s. 1071f;
Chris Milner, Oliver Morrissey, Evious Zgovu, Adjusting to Bilateral Trade Liberalisation under an EPA:
Evidence for Mauritius, Centre for Economic Development and International Trade, University of Nottingham.

* Partnership or Power Play?, Oxfam Briefing Paper, duben 2008, s. 19.

? Stevens, Meyn, Kennan (ODI), Bilal, Braun-Munzinger, Jerosch, Makhan, Rampa (ECDPM), The new EPAs:
comparative analysis of their content and the challenges for 2008. Zavére¢na zprava, 31. biezen 2008, s. 107.
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a zadna z dokoncenych celnich unii se nebude shodovat s uskupenim pro vyjednavani dohod
o hospodaiském partnerstvi, s jedinou vyjimkou, kterou je EAC.

Zadna z africkych oblasti (ani PACPS) nebyla v pozici, kdy by mohla kolektivné vyjednat
dohodu o volném obchodu s EU. V roce 2007 se zem¢ EAC rozhodly opustit uskupeni ESA a
vyjednat spole¢ny program liberalizace. VétSina africkych zemi AKT nebyla a stale neni
strukturalné pfipravena zaclenit ndro¢ny program liberalizace s hlavnim obchodnim
partnerem do své celni spravy.

Regiondlni integrace tak zlstava pro africké zemé AKT velkym tkolem. Zejména zména
ptistupu Komise z regionalniho na dvoji ptistup, tj. na jednani na regionalni 1 vnitrostatni
urovni, regiondlni integraci pfili§ nepodnitila. Vyjednavaci Komise a zemi AKT by méli
zohlednit stavajici regionalni organizace a jejich plany pro vnitini liberalizaci a spolupréci,
protoze jejich rozvoj miize mit vyznamny hospodarsky a obchodni piinos.

e Obchodni toky a hospodarsky rozvoj

Motivy pro uzavieni dohody o volném obchodu s EU jsou pro nejméné rozvinuté zemé¢ slabé,
jelikoz mohou tézit z programu EU VS$e kromé zbrani (EBA), aniz by musely oteviit své trhy.
Podle natizeni GSP mohou nejméné rozvinuté zem¢ do EU bezcelné a bezkvotove vyvazet
vSechny vyrobky kromé zbrani a zbrojnich vyrobkii. Pfechodna ustanoveni pro ryzi a banany
budou plné dokoncena v roce 2009. Uzavieni dohod o hospodaiském partnerstvi ma pro
nejméng rozvinuté zemé, které mohou vyuzit 1épe stanovena pravidla ptivodu, vyznam v
dilezitych odvétvich, jako je textilni primysl a zeméd¢€lstvi, jelikoz podporuje rozvoj téchto
odvétvi.

Zem¢ AKT, které nepatii mezi nejméné rozvinuté zemé a neuzaviou dohodu o hospodaiském
partnerstvi, se budou muset vratit k béznému systému GSP (nebo nejpozdéji do 31. fijna 2008
pozadat o systém GSP+, pokud budou chtit systém GSP+ vyuZzivat od ledna 2009). To by
znamenalo ur€ité sniZzeni jejich preferencniho pfistupu k nékterym vyvozim do EU.

Zatimco pro vétSinu zemi AKT a prakticky pro vSechny africké zemé AKT je EU

zemémi spiSe bezvyznamna. Do zemi AKT sméfuji méné nez 3 % vyvozu EU. Ocekava se

vsak, Ze ne€kteti evropsti vyvozci budou tézit z reciprocity. U nékterych produkti miize

zruSeni cel vyvoz z EU vyznamné navysit, da se napiiklad o¢ekavat narist vyvozu masa (coz
o v ’ v . . 1

muze byt v souCasné situaci vitané) .

Na druh¢ stran¢ zemé AKT, které nepatii mezi nejméné rozvinuté a jez parafovaly dohodu o
hospodatském partnerstvi, budou téZit z bezcelniho a bezkvétového piistupu pro veskery sviyj
vyvoz do EU, tj. pro rok 2008 se jednéd o vyvoz v hodnoté 1,4 miliardy EUR ze zemi AKT,
které nepatii mezi nejméné rozvinuté. Nejvice se tato skutecnost tykd Mauricia (objem
vyvozu v fadu 270 miliont EUR), Kamerunu (175 milionti EUR) a Pobtezi slonoviny

(146 miliont EUR). Bezcelni a bezkvotovy vyvoz se tyka zejména zemédélskych produkti,
nejvyssi zisky jsou ocekavany v produktovych skupinach ryze, hroznové vino, hovézi maso a

' Viz Antoine Bouét, David Laborde, Simon Mevel, Searching for an Alternative to Economic Partnership
Agreements, International Food Policy Research Institute, Research Brief No. 10, Washington D.C. 2007.
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citrusové plody.
e Prizpisobovaci naklady

Odstranéni obchodnich ptekazek pro dovoz z EU bude jisté vytvaret fadu pfileZitosti

pro hospodaistvi zemi AKT (tj. pokles cen produktli nezbytnych pro hospodaistvi a
spotiebitele v zemich AKT, otevienéjsi obchodni vztahy), vystavi vSak tato hospodaistvi vétsi
regionalni a mezindrodni konkurenci. To v n¢kterych odvétvich povede k hospodaiské
restrukturalizaci a ztraté pracovnich mist. Nahrazeni cel jinym statnim piijmem bude
vyzadovat vyznamné institucionalni snahy. Celkova vySe ndkladl na ptizpiisobeni je
odhadovéna na 8,9 miliard EUR pro vSechny regiony AKT rozdélené mezi fiskalni korekci
(2,9 miliard EUR), diverzifikaci vyvozu (2,3 miliard EUR), pfizptisobeni zaméstnanosti

(1,4 miliard EUR) a zlepSeni kvalifikace a produktivity (2,2 miliard EUR)'.

e Pomoc v oblasti obchodu

VSechny strany uznavaji, Ze k tomu, aby zemé AKT mohly vyuzit potencidlni pfinos pro
rozvoj, ktery mohou mit dohody o hospodatském partnerstvi, a aby alespon ¢aste¢né pokryly
néaklady na pfizpusobeni, jsou nezbytna doprovodna opatfeni a podpora rozvoje. Zemé AKT
trvaly na tom, aby soucasti dohod o hospodarském partnerstvi byly pfisné pravni zaruky

pro rozvojové zdroje dopliujici Evropsky rozvojovy fond (ERF). Komise a ¢lenské staty
odmitly jednat o rozvojovych zdrojich v rdmci dohod o hospodaiském partnerstvi. Nakonec
byly do dohod zac¢lenény kapitoly a ptilohy tykajici se rozvoje, na jejichz zakladé€ je mozné
poskytovat finan¢ni prostfedky v rdmci dohod o hospodaiském partnerstvi, jsou vSak
doprovazeny pouze neurcitymi zarukami ohledn€ navyseni rozvojovych zdroji pro oblasti
obchodu.

EU potvrdila, Ze potieby vyplyvajici z dohod o hospodaiském partnerstvi budou feSeny v
ramci celkové strategie EU pro pomoc v oblasti obchodu stanovené v roce 2007. Soucasti této
strategie je zavazek EU poskytnout do roku 2010 ro¢né€ 2 miliardy EUR (1 miliardu EUR od
Clenskych statl, 1 miliardu EUR od Komise) jako pomoc v oblasti obchodu (podpora
obchodni politiky, natfizeni tykajicich se obchodu a rozvoj obchodu). Tato strategie také
zavazuje EU k 0casti na §ir§i pomoci v oblasti obchodu v souvislosti s celkovym navySenim
oficialni rozvojové pomoci, ale bez stanoveni konkrétniho kvantitativniho cile. EU se
zavéazala, ze ptiblizn€ 50 % z navySeni pomoci v oblasti obchodu bude sméfovat do regionti
AKT, coz ptedstavuje rocni navyseni tohoto druhu pomoci o 400 miliontt EUR.

Po uzavieni dohod o hospodatském partnerstvi nebudou na urovni EU (ERF a rozpocet EU)
poskytovany zadné dodatecné prostiedky, protoze 10. ERF byl jiz v souvislosti s dohodami o
hospodatském partnerstvi vyznamné navySen (zejména pokud jde o regionalni ptidély). Lze
vyvodit, Ze podpora obchodu d4va na jedné strané stavajicim akcim novou podobu, zatimco

' Viz Chris Milner, An assessment of the overall implementation and adjustment costs fort he ACP countries of
Economic Partnership Agreements with the EU, v: Grynberg, A. Clarke (ed.), The European Development Fund
and Economic Partnership Agreements, Londyn 2006; viz Chris Milner et al., Some Simple Analytics of the
Trade and Welfare Effects of the Economic Partnership Agreements, Journal of African Economics, 14(3), s.
327-358. Tato studie nemohla zohlednit konkrétni situaci v kazdém regionu, ptipadné dynamické tcinky
podpofené dohodami o hospodarském partnerstvi a dopad souvisejicich politik (pomoc v oblasti obchodu apod.),
a proto muze piecenovat negativni dopady.
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na stran€ druhé odebird finan¢ni zdroje stavajicim programim ve prospéch novych programi
na podporu obchodu'. V piipadé pomoci ve vysi jedné miliardy EUR poskytované ¢lenskymi
staty neni znamo, zda se bude jednat o dodate¢né financovani, nebo zda €lenské staty
pfesméruji nebo nové oznaci stavajici financni prosttedky. Pokud ¢lenské staty dodrzi sviij
zavazek, Ze navysi oficidlni rozvojovou pomoc s cilem dosdhnout 0,7 % HND, mohly by
dohodnuté ¢astky snadno piedstavovat dodatek ke stavajicim programtm.

Tato pomoc v oblasti obchodu nebude pokryvat Zadné ztraty ze zruSeni cel nebo dodatecnou
podporu na ekonomické ptizpisobeni — prosttedky k témto €elim by mély pochazet z jinych
zdroja.

(Ikoly do budoucna

Evropska komise jednozna¢né zamitla myslenku znovu jednat o prozatimnich dohodéch, jak
Casto navrhovaly nevladni organizace a akademické kruhy kritizujici vysledek jednani

na konci roku 2007. Rada a Komise se naproti tomu dohodly, ze kontroverzni ustanoveni by
mohla byt revidovana v ramci plnohodnotnych dohod o hospodarském partnerstvi.

EU musi byt pfi pfechodu z prozatimnich dohod na plnohodnotné dohody o hospodarském
partnerstvi flexibilni, jelikoZz naklady spojené s otevienim trhu budou pro zemé AKT vysoké.
Evropska komise a vyjednavaci zemi AKT planuji, Ze dokon¢i plnohodnotné dohody o
hospodaiském partnerstvi se v§emi regiony AKT do konce roku 2008 nebo do poloviny

roku 2009. Ackoli jednani pokracuji se vSemi regiony, neni jasné, zda bude casovy
harmonogram dodrzen. Rok 2008 bude klicovy pro vyjednéni kone¢né podoby dohod o
hospodatském partnerstvi pravdépodobné s mnoha africkymi a tichomoiskymi zemémi AKT.

Komise musi byt flexibilni, aby v plnohodnotnych dohodéach o hospodarském partnerstvi
vyjednala liberalizacni schémata slucitelnd s pravidly WTO, v¢etné schémat pro zbozi
vyjmuté z liberalizace. Rozdiln4 schémata jednotlivych zemi ve stejnych regionech musi byt
co nejvice sladéna a musi byt pro partnery ze zemi AKT pfijatelna. Naptiklad v rdmcei zapadni
Afriky pouze Ghana a PobteZi slonoviny parafovaly prozatimni dohody o hospodarském
partnerstvi, které je zapotiebi revidovat, aby tak bylo dosazeno spole¢né podoby dohody o
hospodatském partnerstvi pro dany region.

e Obchod v oblasti sluzeb

Rada zemi AKT se dohodla, Ze o integraci oblasti sluzeb budou jednat v rAmci
plnohodnotnych dohod o hospodaiském partnerstvi.

Ptiklad dohody o hospodatském partnerstvi zemi CARIFORUM je problematicky. Dohoda o
hospodatském partnerstvi karibskych zemi oteviela az 75 % oblasti sluzeb evropskym
poskytovatelim sluzeb. Jednd se dokonce i o takové sluzby, jako jsou telekomunikace,

' Mélo by byt nicméné uvedeno, Ze finanéni objem 10. ERF byl navyien na 22,7 miliard EUR na $estileté obdobi
2008-2013 ve srovnani se 13,5 miliardami EUR na osmileté obdobi 2000-2007 (do kterého vSak musi byt

na druhou stranu pfipocteny rezervy z pfedchozich ERF ve vysi 9,9 miliard EUR a stejné tak je zapotiebi
zohlednit ztratu zptisobenou inflaci).
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bankovnictvi, maloobchod a kuryrni sluzby. Ke spolecnostem z EU musi byt obecné
ptistupovano jako k tuzemskym poskytovatelliim sluzeb. Omezeni a Gpravy pro potieby
rozvoje jsou mozn¢é v pouze velmi omezené mife, coz by na jednu stranu mohlo ohrozit
rozvoj. Na druhou stranu by otevieni trhl posililo hospodarskou soutéz, zlevnilo sluzby a
ucinilo je 1épe dostupnymi. Vice hospodarské soutéze v odvétvich, jako je bankovnictvi a
telekomunikace, by mohlo mit vyznamny pfinos pro rozvoj.

EU oteviela sviij sektor sluzeb pro obany zemi CARIFORUM, avS§ak dojednané podminky
poskytovani sluZzeb zna¢né omezuji. Pfinosy z hlediska zaméstnanosti a obchodnich
ptilezitosti mohou byt pro zemé¢ CARIFORUM méné¢ piiznivé, neZ se ocekavalo.

Africké a tichomotské staty AKT musi byt pii zaclenovani svého sektoru sluzeb do dohod o
hospodatském partnerstvi velmi obezietné, jelikoZ piinos tohoto kroku pro rozvoj miize byt
omezeny.

e Priimé zahranicni investice

Aby zem¢ AKT prilakaly pfimé zahrani¢ni investice, musi byt potencidlnim investorim
nabidnuta bezpe¢na transparentni a stabilni pravidla. V tomto ohledu zahrnuji dohody o
hospodaiském partnerstvi zemi CARIFORUM kapitolu tykajici se investic. Zemé oteviraji
své trhy investicim do riznych oblasti, véetné diilniho primyslu, distribuce elekttiny a plynu,
zemedélstvi, lesnictvi a vyroby. Zatimco regionalni a evropsti investofi jsou povinni
dodrzovat normy pro zivotni prostfedi a pracovni pravo, karibské zemé se obecné¢ vzdaly
svych prav na zavedeni opatfeni na ochranu investic, které by omezovaly nebo ovliviiovaly
regionalni a evropské investory v ptipad¢, kdy by jejich ¢innost mohla poskodit tuzemské trhy
nebo zivotni podminky.

e Zadavani verejnych zakazek

Transparentni pravidla pro zadavani vefejnych zakdzek mohou napomoci ke zlepSeni
efektivity pfi vyuzivani vefejnych financi zvySenim hospodarské soutéZe a snizenim vydaja.
Mohou byt rovnéz dilezitym ndstrojem pii potirani korupce. Dohoda o hospodéiském
partnerstvi zemi CARIFORUM nicméné obsahuje dolozku o poskytovani stejnych podminek
dodavateltim z EU jako tuzemskym dodavateliim az v pozd¢j$im obdobi. Toto ustanoveni
miZe do budoucna poskodit poskytovani podpory tuzemskym dodavatellim a zastavit rozvoj
v odvétvich téZicich ze zadavani vetejnych zakdzek. Na druhou stranu nelze zapominat, ze
vétsi hospodarska soutéz a levnéjs$i navrhy na vetejné projekty by mohly pomoci usSetfit
vetejné prostiedky, jeZ by mohly byt pouZity na skutecné rozvojové projekty.

e Pomoc v oblasti obchodu

V dohodach o hospodaiském partnerstvi musi byt posilen prvek rozvoje a do plnohodnotnych
dohod musi byt zaclenéna zadvazna ujednani o pomoci v oblasti obchodu.

Rok 2008 bude kli¢ovy pro podobu budoucich opatieni pomoci v oblasti obchodu. I kdyby
pomoc EU v oblasti obchodu poskytovala dodatecné financovani jen ¢astecné, mohly by byt
tyto finanéni prostiedky vyuzity G€elnym zpisobem na omezeni negativnich dopadii dohod o
hospodaiském partnerstvi a na uplatnéni téchto dohod k posunu hospodéiského a spravniho
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rozvoje zemi AKT smérem kupiedu. Je dileZité zaclenit pomoc v oblasti obchodu do dobte
navrzenych vnitrostatnich a regionalnich strategii rozvoje, za néz jsou odpovédné zemé AKT.

VétSina narodnich orientacnich programt 10. ERF je jiz vyjednand a vétSinou neobsahuje
zadné zvlastni programy pomoci v oblasti obchodu, ale poskytuje urcitou flexibilitu pro
zaclenéni budoucich potieb. Regiondlni orienta¢ni programy jeste nebyly dokonceny. Komise
a zem& AKT by mély zajistit, aby tyto programy v zavislosti na konkrétni situaci a
obchodnich moZnostech dané zemé zahrnovaly dulezité ¢asti tykajici se pomoci v oblasti
obchodu, zejména pokud jde o vyrovnani uslych ziskil, budovani spravnich kapacit za Gcelem
fadné spravy véci vefejnych a podptlirnd opatfeni pro zlepSeni hospodaiské soutéze v
klicovych hospodaiskych oblastech.

Zavéretné poznamky

Dohody o hospodarském partnerstvi byly vytvoreny tak, aby podpofily rozvoj a lepsi spravu
véci vefejnych prostiednictvim obchodni a regionélni integrace v zemich AKT. AvSak béhem
jednani ziskala fada africkych, ale také evropskych zii¢astnénych stran dojem, ze mnoho zemi
AKT by prostfednictvim téchto dohod vice ztratila, nez ziskala.

Evropska komise opakované zduraziiovala, Ze tyto dohody budou pro zemé AKT podnétem k
uskutecnéni reforem vedoucich k fadné spraveé véci vetejnych, zejména v oblasti fizeni
vetejnych financi, které povedou k rozvoji vlastnich hospodafstvi a nasledné ke zvyseni
mezinarodni konkurenceschopnosti. Existuje vSak riziko, Ze spravy zemi AKT, které
dojednaly dohody o hospodaiském partnerstvi, a zejména spravy africkych zemi jsou
jednoduse pretizené a nebudou schopny zvladat dodate¢nou zatéz, pokud od EU neobdrzi
rozséhlou podporu pii budovani kapacit.

Nicméné je zapotfebi mit na paméti, Ze dohody o hospodaiském partnerstvi maji potencial
pro zlepSeni a posileni fadné spravy véci vefejnych v zemich AKT, zejména pak v africkych
zemich. Pozitivniho dopadu na fadnou spravu véci vefejnych mize byt dosazeno jak

na narodni, tak regionalni Girovni. Ztraty pfijmi z dani a cel, ke kterym dojde vlivem
liberalizace obchodu, by mély tyto zemé podnitit, aby posilily svou spravu, a diverzifikovaly
a zefektivnily tak vybér dani. VEtsi regiondlni integrace a s ni spojend spoluprace by
podpoftily vzajemny dialog a zlepSily transparentnost. Bylo by tfeba sbliZit narodni specifika,
jako je fungovani danového systému, mezi regiondlnimi partnery. VEétsi transparentnost by
také posilila vnitrostatni parlamenty, které by tak mohly snadné&ji dohliZet na ¢innost vlady, a
mohla by vést k lepSimu vynakladani vetejnych financi, ¢imz by se uSetfily omezené finan¢ni
zdroje.

Dohody o hospodarském partnerstvi maji potencial posilit fadnou spravu véci vefejnych a

vést k transparentnéjSimu a €inngjSimu fungovani statni spravy. Zemé AKT by mély vyuZzit
této prilezitosti k reformam.
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