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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om de økonomiske partnerskabsaftalers (ØPA'ers) virkning på udviklingen
(2008/2170(INI))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til partnerskabsaftalen mellem på den ene side medlemmerne af gruppen af 
stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet og på den anden side Det Europæiske Fællesskab 
og dets medlemsstater undertegnet i Cotonou den 23. juni 20001, der henviser til Rådets 
forordning (EF) nr. 980/2005 af 27. juni 2005 om anvendelse af et arrangement med 
generelle toldpræferencer2,

– der henviser til Rådets forordning (EF) nr. 1528/2007 af 20. december 2007 om 
anvendelse af de ordninger for varer med oprindelse i bestemte lande i gruppen af stater i 
Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS), der er fastlagt i aftaler om indgåelse af 
økonomiske partnerskabsaftaler eller i aftaler, som fører til indgåelse af økonomiske 
partnerskabsaftaler,3

– der henviser til konklusionerne fra samlingen i Rådet (almindelige anliggender og 
eksterne forbindelser) om de økonomiske partnerskabsaftaler den 10.-11. april 2006 og 
konklusionerne vedrørende Aid for Trade den 16. oktober 2006 samt konklusionerne fra 
Det Europæiske Råd den 15.-16. juni 2006,

– der henviser til konklusionerne fra Rådet (almindelige anliggender og eksterne 
forbindelser) af 15. maj 2007 om Kroatien,

– der henviser til konklusionerne fra den 2870. samling i Rådet (eksterne forbindelser) den 
26.-27. maj 2008 om økonomiske partnerskabsaftaler,

– der henviser til den beslutning, som Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU 
vedtog i Addis Abeba den 13. juni 2008,

– der henviser til Kommissionens meddelelse til Rådet af 28. november 2006: Meddelelse 
om ændring af forhandlingsdirektiverne vedrørende økonomiske partnerskabsaftaler med 
AVS-stater og -regioner SEK(2006)0673,

– der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Rådet Fra Kairo til 
Lissabon – et strategisk partnerskab mellem EU og Afrika af 27. juni 2007 
(KOM(2007)0357),

– der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rådet om 
Økonomiske partnerskabsaftaler af 23. oktober 2007 (KOM(2007)0635),

– der henviser til Den Almindelige Overenskomst om Told og Udenrigshandel (GATT), 

                                               
1 EFT L 317 af 1.2.2000, s. 3.
2 EUT L 169 af 30.6.2005, s. 1.
3 EUT L 348 af 31.12.2007, s. 1-154
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særlig artikel XXIV,

– der henviser til FN's årtusinderklæring af 8. september 2000, ifølge hvilken 
årtusindudviklingsmålene som er de kriterier, som det internationale samfund i fællesskab 
har opstillet for udryddelse af fattigdom,

– der henviser til erklæringen fra den anden konference for afrikanske ministre for 
integration, der vedtoges i Kigali, Rwanda, den 26.-27. juli 2007, 

– der henviser til den rapport, som Christiane Tabira, medlem af Den Franske 
Nationalforsamling, forelagde den 16. juni 2008: "Les Accords de Partenariat 
Economique entre l'Union européenne et les pays ACP. Et si la Politique se mêlait enfin 
des affaires du monde?" (Partnerskabsaftalerne mellem Den Europæiske Union og AVS-
landene. Bør politikken ikke snart beskæftige sig med de globale spørgsmål?), 

– der henviser til Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU's beslutning om de 
økonomiske partnerskabsaftaler (ØPA): vanskeligheder og perspektiver af 19. februar 
2004,1

– der henviser til Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU's beslutning af 23. 
november 2006 om undersøgelse af forhandlingerne om økonomiske partnerskabsaftaler 
(ØPA'er),2 der henviser til Kigali-erklæringen om udviklingsfremmende økonomiske 
partnerskabsaftaler (ØPA'er), vedtaget af Den Blandede Parlamentariske Forsamling 
AVS-EU den 20. november 2007,3

– der henviser til sin beslutning af 26. september 2002 til Kommissionen vedrørende 
forhandling af økonomiske partnerskabsaftaler med AVS-regionerne og -staterne4,

– der henviser til sin beslutning af 17. november 2005 om en udviklingsstrategi for Afrika,5

– der henviser til sin beslutning af 23. marts 2006 om de økonomiske partnerskabsaftalers 
(ØPA'ers) virkning på udviklingen6,

– der henviser til sin beslutning af 28. september 2006 om mere, bedre og hurtigere EU-
udviklingsbistand: 2006-bistandseffektivitetspakken7,

– der henviser til sin beslutning af 23. maj 2007 om økonomiske partnerskabsaftaler8,

– der henviser til sin beslutning af 23. maj 2007 om EU's handelsrelaterede bistand9,

– der henviser til sin beslutning af 20. juni 2007 om millenniumudviklingsmålene –
                                               
1 EUT C 120 af 30.4.2004, s. 16-22
2 EUT C 330 af 30.12.2006, s. 36-40
3 EUT C 58 af 1.3.2008, s. 44-46.
4 EUT C 273E af 14.11.2003, s. 305.
5 EUT C 280E af 18.11.2006, s. 475.
6 EUT C 292E af 1.12.2006, s. 121.
7 EUT C 306E af 15.12.2006, s. 373.
8 EUT C 102E af 24.4.2008, s. 301.
9 EUT C 102E af 24.4.2008, s. 291.
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midtvejsstatus1

– der henviser til sin beslutning af 29. november 2007 om fremme af landbruget i Afrika -
Forslag til et samarbejde om udvikling af landbrug og fødevaresikkerhed i Afrika2,

– der henviser til sin beslutning af 12. december 2007 om økonomiske partnerskabsaftaler3,
der henviser til sin beslutning af 22. maj 2008 om opfølgningen på Pariserklæringen fra 
2005 om bistandseffektivisering4,

– der henviser til forretningsordenens artikel 45,

– der henviser til betænkning fra Udviklingsudvalget (A6-0000/2008),

A. der henviser til Cotonou-aftalens artikel 36, stk. 1, ifølge hvilken Den Europæiske Union 
og AVS-staterne vedtager "WTO-forenelige handelsordninger, som indebærer gradvis 
fjernelse af handelshindringer mellem dem og (forbedrer) samarbejdet på alle områder, 
der er relevante for handelen",

B. der henviser til, at Rådet den 12. juni 2002 vedtog forhandlingsdirektiverne for de 
økonomiske partnerskabsaftaler med AVS-landene, og at forhandlingerne indledtes 
samme år med gruppen af AVS-stater om emner af generel interesse, efterfulgt af 
særskilte forhandlinger med seks ØPA-regioner (Caribien, Vestafrika, Centralafrika, Øst-
og Sydafrika, SADC minus og Stillehavsområdet),

C. der henviser til, at 15 medlemsstater af Det Caribiske Forum for lande i Afrika, Vestindien 
og Stillehavet (CARIFORUM) paraferede en økonomisk partnerskabsaftale med EU og 
dets medlemsstater den 16. december 2007,

D. der henviser til, at 18 afrikanske lande, heraf 8 af de mindst udviklede lande (LDC'er), i 
november og december 2007 paraferede foreløbige økonomiske partnerskabsaftaler, mens 
29 andre afrikanske AVS-lande, hvoraf 3 var LDC'er, ikke paraferede nogen økonomisk 
partnerskabsaftale, og til, at Sydafrika allerede har undertegnet aftalen om handel, 
udvikling og samarbejde (TDCA), der er en WTO-forenelig handelsordning, med EU, 

E. der henviser til, at Papua Ny Guinea og Fijiøerne, to AVS-lande, der ikke er LDC'er, den 
23. november 2007 paraferede en midlertidig økonomisk partnerskabsaftale mens de 
øvrige AVS-lande i Stillehavet (6 LDC'er og 7 ikke-LDC'er) ikke paraferede en 
økonomisk partnerskabsaftale, 

F. der henviser til, at ingen af de aftaler, der blev paraferet i 2007, endnu er blevet 
undertegnet, men at de alle efter planen skal undertegnes inden udgangen af 2008,

                                               
1 EUT C 146E af 12.6.2008, s. 232.
2 Vedtagne tekster, P6_TA(2007)0577.
3 Vedtagne tekster, P6_TA(2007)0614.
4 Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0237.
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G. der henviser til, at EU siden den 1. januar 2008 har anvendt importordningen for varer 
med oprindelse i de AVS-stater, der paraferede økonomiske partnerskabsaftaler eller 
foreløbige sådanne aftaler som fastsat i aftalerne1,

H. der henviser til, at Afrika og Stillehavsområdet fortsat forhandler med Kommissionen om 
indgåelse af fuldstændige økonomiske partnerskabsaftaler, 

I. der henviser til, at det ved adskillige lejligheder af alle parter, bl.a. med Europa-
Parlamentets beslutninger, men også i tekster fra Rådet og Kommissionen, er blevet 
bekræftet, at de økonomiske partnerskabsaftaler skal være udviklingsinstrumenter med 
henblik på at fremme bæredygtig udvikling, regional integration og 
fattigdomsbekæmpelse i AVS-staterne, 

J. der henviser til, at tilpasningsomkostningerne som følge af de økonomiske 
partnerskabsaftaler vil få en betydelig indvirkning på udviklingen i AVS-landene, der, 
selv om de er vanskelige at forudse, vil bestå i både direkte konsekvenser på grund af 
bortfald af toldindtægter og indirekte konsekvenser som følge af de udgifter, der er 
nødvendige til tilpasning og social støtte inden for beskæftigelse, forbedring af 
kvalifikationer, produktion, en mere alsidig eksport og reformer af den offentlige 
økonomiske forvaltning,

K. der henviser til, at 21 AVS-lande har afsat specifikke midler til ledsageforanstaltninger i 
forbindelse med de økonomiske partnerskabsaftaler i deres nationale vejledende 
programmer som led i den 10. Europæiske Udviklingsfond, og til at nogle af disse lande 
endnu ikke har undertegnet en økonomisk partnerskabsaftale,

L. der henviser til, at de beløb, der i de nationale vejledende nationale programmer specifikt 
er afsat til foranstaltninger i forbindelse med de økonomiske partnerskabsprogrammer, 
kun udgør 0,9 % af de samlede beløb i de vejledende nationale programmer (A-midler); 
der henviser til, at der endvidere er adgang til omfattende indirekte støtteforanstaltninger i 
forbindelse med de økonomiske partnerskabsaftaler, f.eks. regional integration og 
infrastruktur samt Aid for Trade (bistand for handel),

M. der henviser til, at de økonomiske partnerskabsaftalers indvirkning på handelen vil 
afhænge af deres konsekvenser for

– faldet i nettotoldindtægterne og dets indvirkning på AVS-staternes budgetter

– forbedringen af forsyningen af AVS-landenes økonomier og forsyningen af 
forbrugerne med importerede varer fra EU

                                               
1 Rådets forordning (EF) nr. 1528/2007 af 20. december 2007 om anvendelse af de ordninger 
for varer med oprindelse i bestemte lande i gruppen af stater i Afrika, Vestindien og 
Stillehavet (AVS), der er fastlagt i aftaler om indgåelse af økonomiske partnerskabsaftaler 
eller i aftaler, som fører til indgåelse af økonomiske partnerskabsaftaler(EUT L 348 af 
31.12.2007, s. 1)
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– øget indførsel til EU fra AVS-landene takket være forbedrede oprindelsesbetegnelser, 
hvad der vil resultere i økonomisk vækst, større beskæftigelse og større statslige 
indtægter, som kan anvendes til finansiering og sociale foranstaltninger

– den regionale integration i de AVS-områder, der har kapacitet til at forbedre 
rammerne for den økonomiske udvikling, og som derfor kan bidrage til den 
økonomiske vækst 

– en positiv udnyttelse af finansieringen af Aid for Trade i forbindelse med de 
økonomiske partnerskabsaftaler 

– gennemførelsen af reformer i AVS-landene, især med hensyn til den offentlige 
finansforvaltning, opkrævning af told og indførelse af et nyt system for opkrævning af 
skatter og afgifter,

N. der henviser til, at handel internt i og mellem AVS-områder og mellem AVS-lande og 
andre udviklingslande (syd-syd) kan have væsentlige positive konsekvenser for AVS-
landenes udvikling,

1. opfordrer indtrængende medlemsstaterne til at overholde deres tilsagn om at forhøje deres 
statslige udviklingsbistand (ODA), som kan føre til en forøgelse af Aid for Trade, og at 
indføre ledsageforanstaltninger i form af regionale Aid for Trade-pakker med henblik på 
gennemførelse af de økonomiske partnerskabsaftaler for at bidrage til, at disse får en 
positiv indvirkning på økonomien;

2. minder Rådet og Kommissionen om, at hverken indgåelse eller ikkeindgåelse af en 
økonomisk partnerskabsaftale må føre til en situation, hvor et AVS-land kommer til at 
befinde sig i en mindre gunstig situation, end det var tilfældet i medfør af 
handelsbestemmelserne i Cotonou-aftalen;

3. henstiller på det kraftigste til Kommissionen og AVS-landene til at udnytte de midler, der 
er til rådighed for Aid for Trade på den bedst mulige måde for at støtte reformprocessen 
på de områder, der er af afgørende betydning for den økonomiske udvikling, at forbedre 
infrastrukturerne, når det er nødvendigt for at udnytte mulighederne i de økonomiske 
partnerskabsaftaler mere effektivt, at kompensere for nettotabet af toldindtægter og at 
tilskynde til skattereformer, så de offentlige investeringer på det sociale område ikke 
begrænses, at investere i produktionskæden for at gøre produktionen til eksport mere 
alsidig og at fremstille eksportvarer, der i højere grad er forarbejdede;

4. betoner, at der ved støtteforanstaltninger i forbindelse med de økonomiske 
partnerskabsaftaler tages hensyn til den betydning, som den regionale integration og de 
økonomiske forbindelser med andre udviklingslande har for AVS-landenes udvikling;

5. opfordrer indtrængende Kommissionen til at give AVS-forhandlerne tilstrækkelig tid til at 
evaluere aftalen og at stille forslag, inden den pågældende aftale vedtages;

6. opfordrer kraftigt AVS-landenes regeringer til at gennemføre de nødvendige reformer for 
at indføre god regeringsførelse, især inden for den offentlige forvaltning, opkrævning af 
told, et system for skatter og afgifter, bekæmpelse af korruption og dårlig ledelse;
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7. opfordrer indtrængende Rådet, Kommissionen og EU-medlemsstaternes regeringer til at 
gøre deres yderste for at genskabe en atmosfære præget af tillid, for så vidt som dette er 
blevet forringet under forhandlingerne;

8. understreger, at gennemførelsen af de økonomiske partnerskabsaftaler bør overvåges af et 
parlamentarisk organ, som der skal være hjemmel for teksten til de økonomiske 
partnerskabsaftaler, og at dette parlamentariske organ under alle omstændigheder bør tage 
udgangspunkt i Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU og dettes organer, 
ligesom det bør være snævert knyttet til eller udgøre en del af forsamlingen;

9. mener, at EUF's regionale strategipapirer og regionale vejledende programmer bør 
indeholde vigtig systematisk og velovervejet støtte til gennemførelsen af de økonomiske 
partnerskabsaftaler under hensyntagen til den reformproces, som er nødvendig for, at der 
kan opnås positive resultater med aftalerne;

10. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet, Kommissionen, regeringerne i 
medlemsstaterne og AVS-landene, Ministerrådet AVS-EU og Den Blandede 
Parlamentariske Forsamling AVS-EU.



PR\742518DA.doc 9/17 PE412.230v01-00

DA

BEGRUNDELSE

Udvikling

Det Europæiske Fællesskabs Lomé-aftaler med landene i Afrika, Vestindien og 
Stillehavsområdet (AVS) indeholdt specifikke bestemmelser for handelspræferencer med 
AVS-landene. Disse handelspræferencer var mere fordelagtige end de handelspræferencer, 
som EU tildelte andre udviklingslande inden for rammerne af den generelle 
præferenceordning.

I 1990'erne blev Lomé-præferencerne genstand for kritik fra andre udviklingslande, hvorefter 
de midlertidigt kunne opretholdes takket være en WTO-undtagelse. Cotonou-
partnerskabsaftalen indeholdt tilsvarende handelsbestemmelser, men omfattede desuden et 
kapitel om nye handelsordninger (artikel 36 til 38) under tredje del, afsnit II (økonomisk og 
handelsmæssigt samarbejde). I henhold til artikel 36 aftalte AVS og EF at indgå nye WTO-
forenelige handelsordninger "med en gradvis fjernelse af handelshindringer mellem dem og 
en styrkelse af samarbejdet på alle områder, der er relevante for handelen." I artikel 37 
hedder det, at "økonomiske partnerskabsaftaler forhandles i forberedelsesperioden med udløb 
senest den 31. december 2007".

I 2002 indledtes den første forhandlingsrunde mellem Kommissionen og AVS-gruppen om 
spørgsmål af generel interesse for alle AVS-landene inden for aftalerne efterfulgt af separate 
forhandlinger med seks AVS-regioner, der blev oprettet med henblik på ØPA-forhandlingerne 
(Caribien, Vestafrika, Centralafrika, Det Østlige og Sydlige Afrika, Det Sydlige Afrikas 
Udviklingsfællesskab minus, Stillehavsområdet).

I oktober 2007 stod det klart, at kun landene i Caribien var parate til at indgå en fuldstændig 
ØPA. Kommissionen prøvede ikke at nå frem til midlertidige løsninger, såsom en udvidelse af 
GSP+-ordningen til alle AVS-lande, men tilskyndede AVS-landene til at underskrive WTO-
forenelige midlertidige ØPA'er. Den 23. oktober 2007 udsendte Kommissionen en 
meddelelse, hvori den foreslog, at man indgik WTO-forenelige midlertidige aftaler enten på 
regionalt, subregionalt eller nationalt plan.

For at kunne oprette sådanne WTO-forenelige frihandelsaftaler skal de liberalisere "stort set al 
handel" (med varer) mellem de involverede lande og "inden for en rimelig tid". Disse 
bestemmelser i artikel XXIV i GATT kan fortolkes, hvilket forklarer de betydelige forskelle 
mellem de ØPA'er, der er trådt i kraft. Det er dog den officielle fortolkning af "inden for en 
rimelig tid", at liberaliseringsprocessen kun i undtagelsestilfælde bør vare længere end 10 år1. 
Både EU- og AVS-landene anså en liberaliseringsproces på 15 år for at være acceptabel. 
Minimumskravene for dækningen af "stort set al handel" vil være mindst 80 % af 
samhandelen mellem partnerne. Disse "forståelser" er naturligvis også genstand for 
fortolkning2.
                                               
1 Understanding on the interpretation of Article XXIV of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994 
(http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/10-24_e.htm).
2 Jf. f.eks. Meyn, Economic Partnership Agreements: A 'historic step' towards a 'partnership of equals'? (ODI 
Working Paper 288), March 2008, s.10, FN 14; Robert Scollay, "Substantially all trade": Which definitions are 
fulfilled in practice? Am empirical investigation. A report for the Commonwealth Secretariat, University of 
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Ved udgangen af 2007 paraferede de 15 CARIFORUM-lande en "fuldstændig" ØPA, 18 
afrikanske og to lande i Stillehavsområdet paraferede midlertidige ØPA'er, mens 42 AVS-
lande har slet ikke paraferet ØPA'er1. Disse lande har siden den 1. januar 2008 handlet med 
EU på grundlag af GSP. 

Af 30 afrikanske lande uden ØPA'er hører de 26 til de mindst udviklede lande og er omfattet 
af ordningen Alt undtagen våben, som giver næsten toldfri og kvotefri adgang til EU-
markedet. Kun Gabon, Nigeria og Congo er ikke blandt de mindst udviklede lande, og deres 
eksport til EU er nu omfattet af de normale GSP-tariffer eller MFN-behandling (klausul om 
den mest begunstigede nation), hvis disse punkter ikke er omfattet af standard-GSP'en. Der 
bliver ikke tale om nogen forøgelse af toldsatserne sammenlignet med Cotonou-
præferencerne for mindst begunstigede lande). For Nigerias vedkommende vil omkring 1,2 % 
af eksporten være omfattet af nye toldsatser, for Congo 3,5 % og for Gabon 6 %. De fleste af 
satserne vil være forholdsvis lave, men nogle kan ramme eksporten inden for specifikke 
sektorer, dvs. eksport af rejer og krabber fra alle tre lande, sukkerrør og tobak fra Congo, 
krydsfiner fra Gabon og kakao- og gedeprodukter samt bomuld og polyester fra Nigeria. Det 
fjerde afrikanske land, der ikke befinder sig i gruppen af mindst udviklede lande, som ikke har 
indgået en ØPA, er Sydafrika, som allerede anvender en WTO-forenelig handels-, udviklings-
og samarbejdsaftale.

I Stillehavsområdet har kun Papua New Guinea og Fijiøerne, begge uden for gruppen af 
mindst udviklede lande, har indført en midlertidig ØPA. For de resterende AVS-lande i 
Stillehavsområdet er virkningerne begrænsede på grund af de begrænsede handelsrelationer 
med EU, selv om 7 ud af 13 lande, der ikke har indgået ØPA'er, befinder sig uden for gruppen 
af mindst udviklede lande.

De foreløbige aftaler vil blive underskrevet og efterfølgende fremsendt til Europa-Parlamentet 
til godkendelse i august 2008.

Oversigt2

Alle ØPA'er med Afrika og Stillehavsområdet er midlertidige aftaler, der kan udgøre et 
"springbræt". De indeholder liberaliseringsordninger for import af varer fra EU for at opfylde 

                                                                                                                                                  
Auckland, New Zealand, 2005, s. 2f; Axel Borrmann, Harald Großmann, Georg Koopmann, Die WTO-
Kompatibilität der Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen der EU und den AKP-Staaten, Eschborn 2005, 
s. 36f.
1 Blandt de 79 medlemmer i AVS-landene deltager Sydafrika i forhandlingerne, men landets samhandel med EU 
reguleres gennem den bilaterale handels-, udviklings- og samarbejdsaftale. Cuba har ikke underskrevet Cotonou-
aftalen.
2 Tal og skøn i dette arbejdsdokument er hovedsagelig baseret på tre publikationer:

Stevens, Meyn, Kennan (ODI), Bilal, Braun-Munzinger, Jerosch, Makhan, Rampa (ECDPM), The new 
EPAs: comparative analysis of their content and the challenges for 2008. Final report, 31 March 2008
Meyn, Economic Partnership Agreements: A 'historic step' towards a 'partnership of equals'? (ODI Working 
Paper 288), March 2008
Partnership or Power Play?, Oxfam Briefing Paper, April 2008

Yderligere oplysninger navnlig i Trade Negotiations Insights, offentliggøres månedligt af ICTSD og ECDPM. Se 
også 'tralac's websted (Trade Law Centre for Southern Africa).
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kravet om, at de skal være WTO-forenelige (for at liberalisere "stort set al handel"). 
Derudover er de forskellige hvad angår anvendelsesområde, indhold og de mulige 
indvirkninger på de involverede landes udvikling. 

Tabel 1: Fuldstændige og foreløbige ØPA'er og deres medlemmer

Kilde: Europa-Kommissionen

Alle aftaler indeholder forholdsvis omfattende bestemmelser vedrørende handel med varer 
(mestbegunstigelsesklausulen - MFN), standstill-bestemmelsen, oprindelsesregler, 
sanktioner). Alle midlertidige ØPA'er indeholder også bestemmelser om 
udviklingssamarbejdet, men indeholder ikke bindende forpligtelser. Der vil blive indarbejdet 
mere omfattende bestemmelser, når de fuldstændige ØPA'er indgås. De institutionelle 
bestemmelser giver mulighed for fælles institutioner i forskellige konfigurationer, undgåelse 
af tvister og bestemmelser for bilæggelse af tvister. Ingen af de midlertidige ØPA'er giver 
mulighed for et parlamentarisk udvalg på samme måde som den fuldstændige økonomiske 
partnerskabsaftale med CARIFORUM. Der påtænkes dog omfattende institutionelle 
arrangementer for alle de fuldstændige ØPA'er, som der forhandles om. Handelsrelaterede 
spørgsmål vedrørende tjenesteydelser, investeringer, konkurrence, miljø, sociale aspekter og 
god regeringsførelse er ikke en del af de midlertidige aftaler (undtagen en række generelle 
erklæringer). Disse aspekter bør forhandles på plads i en fuldstændig ØPA.

Nogle nøgleproblemer med de midlertidige ØPA'er

 Varehandel - tabte toldindtægter

De midlertidige ØPA'er skal efter planen være WTO-forenelige for at erstatte det tidligere 
Cotonou-præferencesystem, som ikke er WTO-foreneligt. Derfor er 
liberaliseringsordningerne for varer et centralt aspekt af de foreløbige ØPA'er.

Region (nummer) Fuldstændig eller midlertidige aftaler 

(9 mindst udviklede lande (fede typer), 26 mindst udviklede lande)

Caribien (15)
Antigua og Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Dominikanske 
Republik, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, St. Kitts og Nevis, St. Lucia, St. 
Vincent og Grenadinerne, Surinam, Trinidad og Tobago

Centralafrika (1) Cameroun

Østlige / Sydlige 
Afrika (10)

EAC (Det Østafrikanske Fællesskab)
Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania, 
Uganda

ESA (Østlige og Sydlige Afrika)
Comorerne, Madagaskar, 
Mauritius, Seychellerne, Zimbabwe

Stillehavsområdet 
(2)

Papua New Guinea, Fiji

Vestafrika (2) Côte d'Ivoire, Ghana

SADC (5) Botswana, Lesotho, Namibia, Mozambique, Swaziland
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For at kunne identificere liberaliseringens virkninger for udviklingen, starten på og den 
samlede varighed af liberaliseringsprocessen skal der tages hensyn til de første faser af 
liberaliseringen og undtagelserne.

Alle ØPA-regioner vil inden udløbet af den 15-årige overgangsperiode nå en 
liberaliseringsgrad på 80 %. Nogle regioner vil gennemføre yderligere liberaliseringer efter 
denne periode, f.eks. ØAF-landene i 2033. Der er betydelige forskelle på de omfattede varer, 
udelukkelseslisterne og rækkefølgen af liberaliseringens faser i de forskellige økonomiske 
partnerskabsaftaler.
På grund af disse forskelle vil virkningerne af de første faser af liberaliseringen af AVS-
landenes økonomier også være meget forskellige.

Der er i denne forbindelse et vigtigt aspekt, at told er en væsentlig indtægt for AVS-landene. 
Indtægterne fra toldafgifter i de fleste afrikanske AVS-lande skønnes at blive reduceret 
væsentligt1. I en undersøgelse fra ODI/ECDPM tales der om et fald i toldindtægterne på over 
30 %. Ifølge samme undersøgelse forventes de afrikanske AVS-lande at miste 359 mio. USD 
årligt under liberaliseringens første fase. Côte d'Ivoire vil formentlig miste 83 mio. USD, hvad 
der svarer til landets nuværende sundhedsbudget for 500 000 mennesker2. Efter 
liberaliseringen af samtlige varer skønnes tabene at ville udgøre 139 mio. USD for Côte 
d'Ivoire, 143 mio. USD for Seychellerne og 162 mio. USD for Ghana, men mindre for de 
øvrige afrikanske AVS-lande.

Det er imidlertid ikke muligt at verificere disse tal, eftersom der kun kan foretages omtrentlige 
skøn af de økonomiske virkninger, som de økonomiske partnerskabsaftale vil få. Dertil 
kommer, at aftalerne formentlig vil stimulere reformprocessen med henblik på at sikre god 
regeringsførelse, som nødvendigvis må omfatte en reform af den offentlige økonomiske 
forvaltning, systemet for opkrævning af skatter og afgifter og en skattereform. Der kan ikke 
fastslås en enkel sammenhæng mellem et lands økonomiske udvikling og liberaliserings-
"byrden" gennem den midlertidige ØPA. 

 Regional integration

Det er ofte blevet brugt som et argument for ØPA'erne, at de ville fremme den regionale 
integration. De seks AVS ØPA-forhandlingsgrupper blev oprettet efter forslag fra AVS-siden. 
Men de er ikke sammenfaldende med de allerede eksisterende regionale grupperinger. De 
omfattede enten ikke-medlemmer i eksisterende regionale grupperinger (Caribien og 
Stillehavsområdet), eller de opdelte og slog regionale organisationer sammen (EAC med 
COMESA-lande; opdeling af SADC; UEMOA i ECOWAS-gruppen (+Mauretanien)).

Adskillige regionale organisationer i Afrika har vedtaget at oprette toldunioner. Alle disse 
regioner er stadig i færd med at tilpasse deres nationale tariffer til en fælles tarifordning, og 
                                               
1 Stevens, Meyn, Kennan (ODI), Bilal, Braun-Munzinger, Jerosch, Makhan, Rampa (ECDPM), The new EPAs:
comparative analysis of their content and the challenges for 2008. Final report, 31 March 2008, s. 107ff; cf. 
Chris Milner, Oliver Morrissey, Evious Zgovu, Adjusting to Bilateral Trade Liberalisation under an EPA:
Evidence for Mauritius, Centre for Economic Development and International Trade, University of Nottingham.

2
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ingen af de indgåede toldunioner falder sammen med en ØPA-gruppering med EAC som 
eneste undtagelse. 

Ingen af de afrikanske regioner (eller AVS-landene i Stillehavsområdet) var i stand til at 
forhandle sig frem til en kollektiv frihandelsaftale med EU. Først i 2007 besluttede EAC at 
forlade ESA-grupperingen og forhandle om en fælles liberaliseringsordning. Strukturelt var -
og er - de fleste AVS-lande ikke parat til at indarbejde en omfattende liberaliseringsordning 
med deres vigtigste samhandelspartner i deres toldforvaltning.

Den regionale integration er dermed fortsat en alvorlig udfordring for de afrikanske AVS-
lande. Navnlig Kommissionens overgang fra en regional til en dobbelt metode med både 
regionale og nationale forhandlinger har ikke stimuleret til yderligere regional integration. 
Forhandlerne fra Kommissionen og AVS-landene bør tage de eksisterende regionale 
organisationer og deres planer om intern liberalisering i betragtning, idet deres udvikling kan 
være afgørende for vigtige økonomiske og handelsmæssige landvindinger. 

 Handelsstrømme og den økonomiske udvikling

De mindst udviklede lande har kun et begrænset incitament til at indgå en frihandelsordning 
(FTA) med EU, fordi de kan nyde godt af EU's ordning "Alt undtagen våben" (EBA) uden at 
åbne deres markeder. I henhold til GSP-forordningen kan de mindst udviklede lande 
afgiftsfrit/kvotefrit udføre alle varer undtagen våben og andet militært udstyr til EU. 
Overgangsordningerne for ris og bananer vil blive fuldt gennemført i 2009. Indgåelse af 
økonomiske partnerskabsaftaler er af økonomisk betydning for de mindst udviklede lande, der 
kan drage fordel af forbedrede oprindelsesregler inden for vigtige sektorer som tekstiler og 
landbrug, hvad der vil fremme udviklingen inden for disse sektorer.

AVS-lande uden for gruppen af mindst udviklede lande vil blive tvunget tilbage til den 
normale GSP-ordning (eller til at ansøge om GSP+-ordningen senest den 31. oktober 2008), 
såfremt de ønsker at være omfattet af GSP+-præferencer fra januar 2009. Dette vil medføre en 
vis begrænsning af deres præferenceadgang for en del af deres eksport til EU.

Selv om EU er den vigtigste handelspartner for de fleste AVS-lande, og stort set for alle 
afrikanske AVS-lande, er samhandelen med AVS-landene ret ubetydelig for EU's økonomi. 
Mindre end 3 % af EU's eksport går til AVS-landene. Nogle europæiske eksportører ventes at 
få gavn af gensidigheden. For visse varer vil afskaffelsen af toldtarifferne medføre en 
forøgelse af EU's eksport, f.eks. kan der forventes en stigning i kødeksporten (der kan hilses 
velkommen i den nuværende situation)1.

På den anden side vil de ikke mindst udviklede blandt AVS-landene, som har oprettet ØPA'er, 
få gavn af toldfri/kvotefri adgang for alle deres eksportvarer til EU, dvs. et eksportbeløb på 
1,4 milliarder euro fra eksportører fra de ikke mindst udviklede AVS-lande i 2008. De største 
importmængder vedrører Mauritius (en eksportmængde på 270 millioner euro), Cameroun 
(175 millioner euro) og Côte d'Ivoire (146 millioner euro). Toldfri/kvotefri adgang vedrører 
hovedsagelig landbrugseksporten, hvor de største fordele ventes inden for produktgrupperne 

                                               
1 Jf. Antoine Bouët, David Laborde, Simon Mevel, Searching for an Alternative to Economic Partnership 
Agreements, International Food Policy Research Institute, Research Brief No. 10, Washington D.C. 2007.
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ris, druer, oksekød og citrusfrugter.

 Tilpasningsomkostninger

Afskaffelsen af handelsbarrierer for importer fra EU vil utvivlsomt skabe muligheder for 
AVS-økonomierne (dvs. faldende priser for produkter, der er nødvendige for økonomien og 
forbrugerne i AVS-landene, mere åbne samhandelsrelationer), men vil også udsætte AVS-
økonomierne for mere regional og international konkurrence. Dette vil betyde økonomiske 
omstruktureringer og tab af arbejdspladser inden for nogle sektorer. Udskiftningen af 
toldafgifter med andre statslige indtægter vil kræve en betydelig indsats for 
institutionsopbygning. De samlede tilpasningsomkostninger er anslået til 8,9 milliarder euro 
for AVS-regioner fordelt på tilpasninger af skatter og afgifter (2,9 milliarder euro), 
eksportdiversificering (2,3 milliarder euro), tilpasning af beskæftigelsen (1,4 milliarder euro) 
samt forbedring af kvalifikationer og produktivitet (2,2 milliarder euro)1. 

 Støtte til handel 

Alle parter anerkender, at der er behov for ledsageforanstaltninger og udviklingsstøtte for at 
sætte AVS-landene i stand til at drage fordel af de potentielle udviklingsfordele ved 
ØPA'erne. AVS-landene insisterede på, at ØPA'erne skal omfatte solide juridiske garantier 
for, at der stilles supplerende udviklingsressourcer til rådighed ud over EUF. Kommissionen 
og medlemsstaterne afviste at forhandle om udviklingsressourcer som en del af ØPA'erne. 
Endelig blev der indarbejdet udviklingskapitler eller bilag i aftalerne, som giver mulighed for, 
at der kan indføres ØPA-midler, men kun ledsaget af løfter om at forøge de 
udviklingsressourcer, der bruges på samhandelsrelaterede sektorer.

EU-siden har bekræftet, at behovene som følge af ØPA'erne ville blive behandlet inden for de 
overordnede rammer af EU's strategi for støtte til handel (Aid for Trade), som blev oprettet i 
2007. Strategien gik ud på, at EU lovede inden 2010 at afsætte 2 milliarder euro årligt (1 
milliard fra medlemsstaterne, 1 milliard fra Kommissionen/EUF) som handelsrelateret bistand 
(støtte til handelspolitik og udvikling af samhandel). Med strategien forpligtes EU endvidere 
til at gøre en indsats for en mere omfattende Aid for Trade-dagsorden med generelle 
forhøjelser af den statslige udviklingsbistand, men uden at der opstilles et specifikt mål med 
hensyn til omfanget. EU forpligtede sig til, at omkring 50 % af denne bistand skal gå til AVS-
regionerne, hvilket indebærer en årlig stigning på 400 millioner euro af denne form for 
bistand.

Der bevilges ikke supplerende midler på EU-plan (EUF og EU-budgettet) efter indgåelsen af 
de økonomiske partnerskabsaftaler, idet der allerede var blevet gennemført en betydelig 
forhøjelse af den 10. EUF (navnlig af de regionale bevillinger) med henblik på ØPA'erne. 
                                               
1 Jf. Chris Milner, An assessment of the overall implementation and adjustment costs fort the ACP countries of 
Economic Partnership Agreements with the EU, in: R. Grynberg, A. Clarke (ed.), The European Development 
Fund and Economic Partnership Agreements, London 2006; jf. Chris Milner et al., Some Simple Analytics of the 
Trade and Welfare Effects of the Economic Partnership Agreements, Journal of African Economics, 14(3), s. 
327-358. Det var ikke muligt i forbindelse med denne undersøgelse at tage hensyn til den specifikke situation i 
de enkelte regioner, til eventuelle dynamiske effekter som følge af ØPA'erne og virkningerne af de ledsagende 
politikker (Aid for Trade osv.), og derfor overvurderes de negative effekter muligvis.
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Man kan udlede, at den handelsrelaterede bistand til dels sætter en ny etiket på eksisterende 
foranstaltninger og andre steder fjerner midler fra eksisterende programmer for at overføre 
dem til nye handelsrelaterede programmer1. For den ene milliard euro, der hidrører fra 
medlemsstaterne, vides det ikke, om beløbene vil supplere de eksisterende midler, eller om 
medlemsstaterne vil omdirigere eller ændre betegnelsen på eksisterende midler. Såfremt 
medlemsstaterne vil overholde deres tilsagn om at forhøje den statslige udviklingsbistand ud 
fra målsætningen om, at denne skal udgøre 0,7 % af BNP, kan de vedtagne midler uden 
vanskeligheder supplere de eksisterende programmer.

Denne handelsrelaterede bistand vil ikke opveje tabet ved afskaffelsen af toldafgifter eller 
omfatte supplerende støtte, der bør komme fra andre kilder..

Fremtidige udfordringer

Europa-Kommissionen afviste klart tanken om at genforhandle de midlertidige aftaler, hvilket 
ellers hyppigt blev foreslået af ngo'er og forskere, der kritiserede resultaterne af 
forhandlingerne ved slutningen af 2007, hvorimod Rådet og Kommissionen vedtog, at de 
kontroversielle bestemmelser skulle revideres i de fuldstændige ØPA'er.

EU skal vise sig fleksibel, når man går fra de midlertidige til de fuldstændige ØPA'er, idet 
omkostningerne ved AVS-landenes åbning af deres markeder vil være høje. Kommissionen 
og AVS-forhandlerne planlægger at afslutte de fuldstændige ØPA'er for alle AVS-regioner 
ultimo 2008 eller medio 2009. Selv om forhandlingerne fortsætter med alle regioner, er det 
uklart, hvorvidt denne tidsplan kan holdes. 2008 bliver meget vigtigt for forhandlingerne om 
de endelige ØPA'er med - formentlig - mange AVS-lande i Afrika og Stillehavsområdet.

Kommissionen skal udvise fleksibilitet ved forhandlingerne om WTO-forenelige 
liberaliseringsordninger som led i de fuldstændige ØPA'er, inklusive de varer, der er 
udelukket fra liberaliseringen. De forskellige ordninger for lande i de samme regioner bør så 
vidt muligt harmoniseres og gøres acceptable for AVS-landene. I Vestafrika har f.eks. kun 
Ghana og Côte d'Ivoire iværksat midlertidige ØPA'er, og disse aftaler skal revideres for at nå 
frem til en fælles ØPA for regionen.

 Handel med tjenesteydelser

Mange AVS-lande har indvilget i at forhandle om medtagelsen af tjenesteydelser i de 
fuldstændige ØPA'er. 

Eksemplet med ØPA'en for CARIFORUM er tvetydige. Den caribiske ØPA har åbnet 75 % af 
servicesektorerne for europæiske tjenesteudbydere, også for tjenester som 
telekommunikation, bankvæsen, detailhandel og kurertjenester. EU-virksomheder skal 
behandles på lige fod med de indenlandske tjenesteudbydere. Restriktioner eller tilpasninger 
til behovet for udvikling er kun muligt i meget begrænset omfang, hvad der delvis kan udgøre 

                                               
1 Det skal imidlertid nævnes, at beløbet for den 10. EUF er forhøjet til 22,7 milliarder euro for den seksårige 
periode 2008-2013 sammenlignet med 13,5 milliarder for den otteårige periode 2000-2007 (hvortil der på den 
anden side skal lægges 9,9 milliarder til restancer fra de tidligere EUF'er, og tabet på grund af inflation skal 
medregnes).
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en risiko. På den anden side vil åbningen af markederne øge konkurrencen og gøre 
tjenesteydelserne billigere og lettere tilgængelige. Med større konkurrence i f.eks. bank- og 
telekommunikationssektoren kan der ydes et betydeligt bidrag til udviklingen.

- EU har åbnet sin servicesektor for statsborgere fra CARIFORUM-landene, men 
betingelserne skaber kraftige begrænsninger på leveringen af tjenesterne. Gevinsterne i form 
af beskæftigelse og handel kan for CARIFORUM-landenes vedkommende blive mindre end 
forventet.

- AVS-landene i Afrika og Stillehavsområdet bør være meget forsigtige med at medtage 
servicesektoren i ØPA'erne, da deres fordele for udviklingen kan være meget begrænsede. 

 Direkte udenlandske investeringer

For at AVS-landene skal kunne tiltrække udenlandske direkte investeringer, skal de 
potentielle investorer tilbydes sikkerhed i form af gennemsigtige og stabile regler. Med 
henblik på dette indeholder ØPA'en for CARIFORUM et kapitel om investering. Landene 
åbner deres markeder for investeringer på forskellige områder, herunder minedrift, el- og 
gasdistribution, landbrug, skovbrug og fremstillingsvirksomhed. Mens de regionale investorer 
og EU-investorerne er forpligtede til at overholde miljø- og arbejdsmarkedsstandarder, har de 
caribiske lande generelt opgivet deres ret til at indføre sikkerhedsforanstaltninger for 
investeringerne for at begrænse eller påvirke regionale investorer eller EU-investorer, hvis 
deres handlinger kan skade de indenlandske markeder eller levevilkårene.

 Offentlige indkøb

Gennemsigtige regler for offentlige indkøb kan bidrage til at forbedre effektiviteten af de 
offentlige udgiver ved at styrke konkurrenceevnen og nedbringe udgifterne. De kan også være 
et vigtigt redskab til bekæmpelse af korruption. Men ØPA'en for CARIFORUM indeholder 
imidlertid en klausul om at indrømme EU-leverandører "national behandling" på et senere 
tidspunkt. Denne bestemmelse kan i fremtiden undergrave støtten til indenlandske 
leverandører og standse udviklingen af brancher inden for sektorer, hvor der foretages 
offentlige indkøb. På den anden side må det ikke glemmes, at mere konkurrence og billigere
tilbud i forbindelse med offentlige projekter kan indebære besparelser for det offentlige, der 
kan anvendes til udviklingsprojekter.

• Aid for Trade Udviklingsaspektet af ØPA'erne skal styrkes, at der skal indføres bindende 
forpligtelse om Aid for Trade i de fuldstændige aftaler.

2008 bliver et meget vigtigt år for udformningen af de kommende foranstaltninger under Aid 
for Trade. Selv om EU's Støtte til handel kun delvist vil føre til supplerende finansiering, vil 
midlerne kunne anvendes målrettet til at begrænse negative følger af ØPA'erne, og således at 
ØPA'erne kan bruges til at fremme den økonomiske og administrative udvikling i AVS-
landene. Integreringen af Aid for Trade i hensigtsmæssigt udformede nationale og regionale 
udviklingsstrategier, som AVS-landene er ansvarlige for, er vigtige.

De fleste nationale vejledende programmer for den 10. EUF allerede er forhandlet på plads, 
og for det meste indeholder de ikkespecifik støtte til handelsprogrammer, men der er 
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indbygget en vis fleksibilitet for at kunne tage hensyn til fremtidige behov. De regionale 
vejledende programmer endnu ikke færdige. Kommissionen og AVS-landene bør sikre, at de 
indeholder vigtige elementer af Støtte til handel, navnlig med henblik på at opveje mistede 
indtægter, administrativ kapacitetsopbygning til gavn for god regeringsførelse og 
støtteforanstaltninger til forbedring af konkurrenceevnen i centrale økonomiske sektorer, 
afhængigt af den specifikke situation og handelsmulighederne for de enkelte lande.

Afsluttende bemærkninger

De økonomiske partnerskabsaftaler (ØPA'er) er udformet for at fremme udvikling og bedre 
regeringsførelse gennem samhandel og regional integration i AVS-landene. Men under 
forhandlingerne fik mange afrikanske, men også europæiske interessenter det indtryk, at en 
række AVS-lande ville blive stillet ringere og ikke bedre med ØPA'erne.

Kommissionen har gentagne gange understreget, at ØPA'erne vil give AVS-landene et 
incitament til at gennemføre reformer for at indføre god regeringsførelse, navnlig inden for 
den offentlige økonomiske forvaltning, med henblik på udviklingen af landenes egne 
økonomier for at forbedre den internationale konkurrenceevne. Der er dog også en risiko for, 
at virkningerne er negative - at myndighederne i AVS-landene, især i Afrika, ganske enkelt 
overbebyrdes og ikke vil være i stand til at løfte yderligere byrder - medmindre EU yder en 
mere omfattende støtte til kapacitetsopbygning.

Man skal ikke desto mindre huske på, at ØPA'erne har et potentiale til at forbedre og styrke 
god regeringsførelse i AVS-landene, navnlig i afrikanske lande. Virkningen med god 
regeringsførelse skal opnås på såvel nationalt som regionalt niveau: Tabet af indtægter, som 
vil følge af liberaliseringen af samhandelen, bør tilskynde landene til at styrke deres 
administration for at diversificere opkrævningen af skatter og afgifter mere effektiv. En 
stærkere regional integration vil fremme en gensidig dialog og større gennemsigtighed i 
forbindelse med et øget samarbejde. Nationale særtræk såsom skattesystemernes funktion, bør 
tilnærmes indbyrdes blandt de regionale partnere. Større gennemsigtighed vil også styrke de 
nationale parlamenter, som vil få lettere ved at føre kontrol med regeringernes 
foranstaltninger og vil indebære en forbedring af systemerne for offentlige udgifter og 
besparelser på begrænsede offentlige midler. 

ØPA'erne giver mulighed for at styrke god regeringsførelse og gøre den statslige 
administration mere gennemsigtig og effektiv. AVS-landene bør udnytte denne mulighed for 
at gennemføre reformer.
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