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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με τον αντίκτυπο των συμφωνιών οικονομικών εταιρικών σχέσεων (ΣΟΕΣ)
στην ανάπτυξη
(2008/2170(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη τη συμφωνία εταιρικής σχέσης μεταξύ των μελών της ομάδας των 
κρατών της Αφρικής, της Καραϊβικής και του Ειρηνικού αφενός, και της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας και των κρατών μελών αυτής, αφετέρου, που υπογράφηκε στο Κοτονού 23 
Ιουνίου 2000 (συμφωνία του Κοτονού)1,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 980/2005 του Συμβουλίου της 27ης Ιουνίου
2005 για την εφαρμογή συστήματος γενικευμένων δασμολογικών προτιμήσεων2,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1528/2007 του Συμβουλίου της 20ής 
Δεκεμβρίου 2007 περί εφαρμογής στα προϊόντα καταγωγής ορισμένων χωρών μελών της 
ομάδας κρατών Αφρικής, Καραϊβικής και Ειρηνικού (ΑΚΕ) των ρυθμίσεων που 
προβλέπονται στις συμφωνίες οικονομικής εταιρικής σχέσης ή στις συμφωνίες που 
οδηγούν στη σύναψη τέτοιων συμφωνιών,3

– έχοντας υπόψη τα συμπεράσματα του Συμβουλίου Γενικών Υποθέσεων και Εξωτερικών
Σχέσεων σχετικά με τις συμφωνίες οικονομικής εταιρικής σχέσης στις 10-11 Απριλίου
2006 και σχετικά με τη βοήθεια για το εμπόριο στις 16 Οκτωβρίου 2006, καθώς και τα 
συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου στις 15-16 Ιουνίου 2006,

– έχοντας υπόψη τα συμπεράσματα του Συμβουλίου Γενικών Υποθέσεων και Εξωτερικών
Σχέσεων στις 15 Μαΐου 2007 σχετικά με τις συμφωνίες οικονομικής εταιρικής σχέσης,

– έχοντας υπόψη τα συμπεράσματα της 2 870ής συνόδου του Συμβουλίου Εξωτερικών
Σχέσεων στις 26 και 27 Μαΐου 2008 σχετικά με τις συμφωνίες οικονομικής εταιρικής 
σχέσης,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμα του Συμβουλίου Υπουργών ΑΚΕ-ΕΕ που εγκρίθηκε στην 
Αντίς Αμπέμπα στις 13 Ιουνίου 2008,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο της 28ης Νοεμβρίου
2006: «Ανακοίνωση για την τροποποίηση των οδηγιών για τις διαπραγματεύσεις των 
συμφωνιών οικονομικής εταιρικής σχέσης με τις χώρες και περιφέρειες ΑΚΕ»
(COM(2006)0673),

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συμβούλιο – Από το Κάιρο στη Λισαβόνα – Στρατηγική εταιρική σχέση ΕΕ - Αφρικής
της 27ης Ιουνίου 2007 (COM(2007)0357),

                                               
1 ΕΕ L 317 της 15.12.2000, σελ. 3.
2 ΕΕ L 169 της 30.6.2005, σελ. 1.
3 ΕΕ L 348 της 31.12.2007, σελ. 1-154.
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– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συμβούλιο σχετικά με τις συμφωνίες οικονομικής εταιρικής σχέσης της 23ης Οκτωβρίου
2007 (COM(2007)0635),

– έχοντας υπόψη τη Γενική Συμφωνία Δασμών και Εμπορίου (ΓΣΔΕ), και ιδιαίτερα το 
άρθρο XXIV αυτής,

– έχοντας υπόψη τη δήλωση της Χιλιετίας των Ηνωμένων Εθνών της 8ης Σεπτεμβρίου
2000, η οποία ορίζει τους αναπτυξιακούς στόχους της Χιλιετίας ως κριτήρια από κοινού
θεσπισμένα από τη διεθνή κοινότητα για την εξάλειψη της φτώχειας,

– έχοντας υπόψη τη δήλωση της δεύτερης διάσκεψης αφρικανών υπουργών αρμόδιων για
την ολοκλήρωση, που εγκρίθηκε στο Κιγκάλι της Ρουάντα στις 26-27 Ιουλίου 2007,

– έχοντας υπόψη την έκθεση που υπέβαλε η κ. Christiane Taubira, μέλος της γαλλικής
εθνοσυνέλευσης, στις 16 Ιουνίου 2008: « Les Accords de Partenariat Economique entre
l'Union européenne et les pays ACP. Et si la Politique se mêlait enfin des affaires du 
monde ?»,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμα της Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης Ίσης Εκπροσώπησης 
ΑΚΕ-ΕΕ σχετικά με τις συμφωνίες οικονομικής εταιρικής σχέσης: δυσχέρειες και 
προοπτικές, της 19ης Φεβρουαρίου 20041,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά της Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης Ίσης Εκπροσώπησης 
ΑΚΕ-ΕΕ της 23ης Νοεμβρίου 2006 σχετικά με την αναθεώρηση των διαπραγματεύσεων 
για τις συμφωνίες οικονομικής εταιρικής σχέσης (ΣΟΕΣ)2,

– έχοντας υπόψη τη δήλωση του Κιγκάλι για φιλικές για την ανάπτυξη συμφωνίες 
οικονομικής εταιρικής σχέσης (ΣΟΕΣ) που εγκρίθηκε από την Κοινοβουλευτική 
Συνέλευση Ίσης Εκπροσώπησης ΑΚΕ-ΕΕ στις 20 Νοεμβρίου 20073,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 26ης Σεπτεμβρίου 2002 σχετικά με τις συστάσεις του 
προς την Επιτροπή όσον αφορά τις διαπραγματεύσεις για τη σύναψη συμφωνιών 
οικονομικής εταιρικής σχέσης με τις περιφέρειες και τα κράτη ΑΚΕ4,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 17ης Νοεμβρίου 2005 σχετικά με την αναπτυξιακή 
στρατηγική για την Αφρική5,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 23ης Μαρτίου 2006 σχετικά με τον αναπτυξιακό 
αντίκτυπο των συμφωνιών οικονομικής εταιρικής σχέσης (ΣΟΕΣ)6,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 28ης Σεπτεμβρίου 2006 σχετικά με περισσότερη και 
καλύτερη συνεργασία: η δέσμη μέτρων 2006 για την αποτελεσματικότητα της βοήθειας 

                                               
1 ΕΕ C 120 της 30.4.2004, σελ. 16-22.
2 ΕΕ C 330 της 30.12.2006, σελ. 36-40.
3 ΕΕ C 58 της 1.3.2008, σελ. 44-46.
4 ΕΕ C 273E της 14.11.2003, σελ. 305.
5 ΕΕ C 280E της 18.11.2006, σελ. 475.
6 ΕΕ C 292E της 1.12.2006, σελ. 121.
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της ΕΕ1,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 23ης Μαΐου 2007 σχετικά με τις συμφωνίες 
οικονομικής εταιρικής σχέσης2,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 23ης Μαΐου 2007 σχετικά με τη βοήθεια της ΕΕ για 
το εμπόριο3,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 20ης Ιουνίου 2007 σχετικά με τους αναπτυξιακούς 
στόχους της Χιλιετίας – το ήμισυ της διαδρομής4,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 29ης Νοεμβρίου 2007 σχετικά με την ανάπτυξη της 
αφρικανικής γεωργίας – πρόταση για τη γεωργική ανάπτυξη και την επισιτιστική 
ασφάλεια στην Αφρική5,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 12ης Δεκεμβρίου 2007 σχετικά με τις συμφωνίες 
οικονομικής εταιρικής σχέσης6,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 22ας Μαΐου 2008 σχετικά με την παρακολούθηση της 
Διακήρυξης του Παρισιού του 2005 για την αποτελεσματικότητα της αναπτυξιακής 
βοήθειας7,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 45 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Ανάπτυξης (A6-0000/2008),

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι το άρθρο 36, παράγραφος 1, της συμφωνίας του Κοτονού 
περιλαμβάνει τη συμφωνία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των κρατών ΑΚΕ να συνάψουν 
«εμπορικές συμφωνίες, που συμβιβάζονται με τους κανόνες του Παγκόσμιου 
Οργανισμού Εμπορίου (ΠΟΕ), καταργώντας προοδευτικά τα εμπόδια στις μεταξύ τους 
συναλλαγές και ενισχύοντας τη συνεργασία σε κάθε χώρο που έχει σχέση με το 
εμπόριο»,

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι το Συμβούλιο ενέκρινε τις διαπραγματευτικές οδηγίες για τις
συμφωνίες οικονομικής εταιρικής σχέσης με τις χώρες ΑΚΕ στις 12 Ιουνίου 2002, και 
ότι το ίδιο έτος ξεκίνησαν οι διαπραγματεύσεις με την ομάδα κρατών ΑΚΕ επί θεμάτων 
γενικού ενδιαφέροντος, τις οποίες διαδέχθηκαν χωριστές διαπραγματεύσεις με έξι 
περιφέρειες ΑΚΕ (Καραϊβική, Δυτική Αφρική, Κεντρική Αφρική, Ανατολική και Νότια 
Αφρική, (SADC minus), Ειρηνικός),

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι 15 κράτη μέλη του Φόρουμ της Καραϊβικής των κρατών της 
Αφρικής, της Καραϊβικής και του Ειρηνικού (CARIFORUM) μονογράφησαν συμφωνία 

                                               
1 ΕΕ C 306E της 15.12.2006, σελ. 373.
2 ΕΕ C 102E της 24.4.2008, σελ. 301.
3 ΕΕ C 102E της 24.4.2008, σελ. 291.
4 ΕΕ C 146E της 12.6.2008, σελ. 232.
5 Κείμενα που έχουν εγκριθεί, P6_TA(2007)0577.
6 Κείμενα που έχουν εγκριθεί, P6_TA(2007)0614.
7 Κείμενα που έχουν εγκριθεί, P6_TA(2008)0237.
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οικονομικής εταιρικής σχέσης με την ΕΕ και τα κράτη μέλη αυτής στις 16 Δεκεμβρίου
2007,

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι 18 αφρικανικές χώρες, εκ των οποίων οι 8 είναι λιγότερο
ανεπτυγμένες χώρες (ΛΑΧ), μονογράφησαν ενδιάμεσες συμφωνίες οικονομικής 
εταιρικής σχέσης τον Νοέμβριο και τον Δεκέμβριο του 2007, ενώ 29 άλλες αφρικανικές 
χώρες ΑΚΕ, εκ των οποίων οι τρεις δεν ανήκουν στις ΛΑΧ, δεν μονογράφησαν κανενός 
είδους ΣΟΕΣ, και λαμβάνοντας υπόψη ότι η Νότια Αφρική είχε ήδη συνυπογράψει τη
συμφωνία για το εμπόριο, την ανάπτυξη και τη συνεργασία (TDCA), ένα συμβατό με τον 
ΠΟΕ καθεστώς εμπορικών συναλλαγών με την Ευρωπαϊκή Ένωση·

E. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Παπούα-Νέα Γουϊνέα και τα Φίτζι, δύο χώρες ΑΚΕ που δεν 
ανήκουν στις ΛΑΧ, μονογράφησαν ενδιάμεση συμφωνία οικονομικής εταιρικής σχέσης 
στις 23 Νοεμβρίου 2007, ενώ οι υπόλοιπες χώρες ΑΚΕ του Ειρηνικού (έξι που ανήκουν 
στις ΛΑΧ και επτά που δεν ανήκουν στις ΛΑΧ) δεν έχουν μονογράψει ΣΟΕΣ,

ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι καμία από τις συμφωνίες που μονογραφήθηκαν το 2007 δεν έχει 
ακόμη υπογραφεί, αλλά όλες αναμένεται να υπογραφούν πριν από τα τέλη του 2008,

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ΕΕ εφαρμόζει, από 1ης Ιανουαρίου 2008, τη ρύθμιση περί 
εισαγωγών προϊόντων με προέλευση κράτη ΑΚΕ που έχουν μονογραφήσει ΣΟΕΣ ή 
ενδιάμεσες ΣΟΕΣ, όπως προβλέπεται στις εν λόγω συμφωνίες1,

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι περιφέρειες της Αφρικής και του Ειρηνικού εξακολουθούν να
βρίσκονται σε διαπραγματεύσεις με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ενόψει σύναψης πλήρων 
συμφωνιών οικονομικής εταιρικής σχέσης,

Θ λαμβάνοντας υπόψη ότι επανειλημμένως έχει επιβεβαιωθεί από όλα τα μέρη, κυρίως δε
μέσω των ψηφισμάτων του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, αλλά και μέσω εγγράφων του
Συμβουλίου και της Επιτροπής, ότι οι ΣΟΕΣ θα πρέπει να συνιστούν εργαλεία ανάπτυξης
προκειμένου να προαχθεί η αειφόρος ανάπτυξη, η περιφερειακή ολοκλήρωση και η 
μείωση της φτώχειας στα κράτη ΑΚΕ,

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι το κόστος προσαρμογής που απορρέει από τις ΣΟΕΣ θα έχει
σημαντικό αντίκτυπο στην ανάπτυξη των χωρών ΑΚΕ, ο οποίος, μολονότι δύσκολος να
προβλεφθεί, θα είναι άμεσος υπό τη μορφή απώλειας εσόδων από δασμούς και έμμεσος
υπό τη μορφή του αναγκαίου κόστους για την προσαρμογή ή για την κοινωνική 
υποστήριξη στους τομείς της απασχόλησης, της βελτίωσης δεξιοτήτων, της παραγωγής, 
της διαφοροποίησης των εξαγωγών και της μεταρρύθμισης της διαχείρισης των 
δημόσιων οικονομικών,

ΙΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι 21 χώρες ΑΚΕ έχουν προβλέψει στα εθνικά ενδεικτικά τους 
προγράμματα (ΕΕΠ) συγκεκριμένα ποσά για τα συνοδευτικά μέτρα των ΣΟΕΣ για το 
10ο Ευρωπαϊκό Ταμείο Ανάπτυξης (ΕΤΑ), ορισμένες εκ των οποίων ακόμη δεν έχουν 
υπογράψει ΣΟΕΣ,

                                               
1 Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1528/2007 του Συμβουλίου της 20ής Δεκεμβρίου 2007 περί εφαρμογής στα προϊόντα 
καταγωγής ορισμένων χωρών μελών της ομάδας κρατών Αφρικής, Καραϊβικής και Ειρηνικού (ΑΚΕ) των 
ρυθμίσεων που προβλέπονται στις συμφωνίες οικονομικής εταιρικής σχέσης ή στις συμφωνίες που οδηγούν στη 
σύναψη τέτοιων συμφωνιών (ΕΕ L 348 της 31.12.2007, σελ. 1.)
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ΙΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα ποσά που επί τούτου προβλέπονται σε όλα τα ΕΕΠ για μέτρα
που αφορούν τις ΣΟΕΣ αναλογούν μόλις στο 0,9% του συνολικού ποσού των ΕΕΠ 
(κονδύλια A)· λαμβάνοντας υπόψη ότι επιπροσθέτως υπάρχουν ουσιαστικά έμμεσα 
μέτρα υποστήριξης των ΣΟΕΣ, όπως η περιφερειακή ολοκλήρωση και οι υποδομές,
καθώς και η βοήθεια για το εμπόριο,

ΙΓ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο αντίκτυπος των ΣΟΕΣ στην ανάπτυξη θα προκύψει από τις 
επιπτώσεις τους στα εξής:

– μείωση των καθαρών εσόδων από τους δασμούς και ο αντίκτυπός της στους 
προϋπολογισμούς των κρατών ΑΚΕ,

– βελτίωση του εφοδιασμού των οικονομιών των χωρών ΑΚΕ και διάθεση 
εισαγόμενων προϊόντων από την ΕΕ στο αγοραστικό κοινό,

– αυξανόμενες εξαγωγές προς την ΕΕ από χώρες ΑΚΕ μέσω βελτιωμένων κανόνων
καταγωγής που θα οδηγήσουν σε οικονομική μεγέθυνση, μεγαλύτερη απασχόληση
και αυξημένα κρατικά έσοδα που θα μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν για τη
χρηματοδότηση κοινωνικών μέτρων,

– περιφερειακή ολοκλήρωση στις περιφέρειες ΑΚΕ, η οποία μπορεί να βελτιώσει το
πλαίσιο οικονομικής ανάπτυξης και κατά συνέπεια να συμβάλει στην οικονομική
μεγέθυνση,

– επιτυχής χρήση της χρηματοδότησης της βοήθειας για το εμπόριο σε σχέση με τις 
ΑΚΕ,

– εφαρμογή μεταρρυθμιστικών μέτρων στις χώρες ΑΚΕ, ιδίως όσον αφορά τη 
διαχείριση των δημόσιων οικονομικών, την είσπραξη δασμών και τη θέσπιση νέου 
συστήματος φορολογικών εσόδων,

ΙΔ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το εμπόριο εντός και μεταξύ των περιφερειών ΑΚΕ και μεταξύ
χωρών ΑΚΕ και άλλων αναπτυσσόμενων χωρών (Νότος-Νότος) μπορεί να έχει θετικές 
επιπτώσεις στην ανάπτυξη των χωρών ΑΚΕ,

1. καλεί τα κράτη μέλη να τηρήσουν τις δεσμεύσεις τους για αύξηση της επίσημης
αναπτυξιακής βοήθειας (ΕΑΒ), γεγονός που θα επιτρέψει την αύξηση της βοήθειας για
το εμπόριο, και να θεσπίσουν συνοδευτικά μέτρα με τη μορφή περιφερειακών δεσμών 
βοήθειας για το εμπόριο για την εφαρμογή των ΣΟΕΣ, συμβάλλοντας στον θετικό 
αντίκτυπο των ΣΟΕΣ στην ανάπτυξη·

2. υπενθυμίζει στο Συμβούλιο και στην Επιτροπή ότι ούτε η σύναψη ούτε η άρνηση μιας
ΣΟΕΣ θα πρέπει να οδηγεί σε καταστάσεις όπου μια χώρα ΑΚΕ θα βρίσκεται σε
λιγότερο ευνοϊκή θέση σε σύγκριση με αυτή που ήταν δυνάμει των διατάξεων περί
εμπορικών συναλλαγών της συμφωνίας του Κοτονού·

3. καλεί την Επιτροπή και τις χώρες ΑΚΕ να αξιοποιήσουν με τον βέλτιστο τρόπο τη
χρηματοδότηση που διατίθεται για τη βοήθεια για το εμπόριο, προκειμένου να
υποστηρίξουν τη διαδικασία μεταρρυθμίσεων σε τομείς σημαντικούς για την οικονομική
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ανάπτυξη· να βελτιώσουν τις υποδομές όπου είναι αναγκαίο ώστε να ωφεληθούν 
αποτελεσματικότερα από τις ευκαιρίες που παρέχουν οι ΣΟΕΣ· να ισοσταθμίσουν την 
καθαρή απώλεια εσόδων από δασμούς και να ενθαρρύνουν τη φορολογική 
μεταρρύθμιση, ώστε να μην μειωθούν οι δημόσιες επενδύσεις στους κοινωνικούς τομείς· 
να επενδύσουν στην αλυσίδα παραγωγής, ώστε να διαφοροποιηθεί η εξαγώγιμη 
παραγωγή· και να παράγουν εξαγώγιμα αγαθά μεγαλύτερης επεξεργασίας·

4. τονίζει ότι τα μέτρα υποστήριξης που συνδέονται με τις ΣΟΕΣ θα πρέπει να λαμβάνουν
υπόψη τη σημασία της περιφερειακής ολοκλήρωσης και τις οικονομικές σχέσεις με
άλλες αναπτυσσόμενες χώρες για την ανάπτυξη των χωρών ΑΚΕ·

5. προτρέπει την Επιτροπή να χορηγήσει επαρκή χρόνο στους διαπραγματευτές των χωρών
ΑΚΕ να αξιολογήσουν τη συμφωνία και να υποβάλουν προτάσεις πριν από την έγκρισή 
της·

6. προτρέπει τις κυβερνήσεις ΑΚΕ να εφαρμόσουν τις απαραίτητες μεταρρυθμίσεις για
υλοποίηση της χρηστής διακυβέρνησης, ιδιαίτερα στον τομέα της δημόσιας διοίκησης,
καθώς και στη διαχείριση των δημόσιων οικονομικών, στην είσπραξη δασμών, στο 
σύστημα φορολογικών εσόδων, στην καταπολέμηση της διαφθοράς και της 
κακοδιοίκησης·

7. προτρέπει το Συμβούλιο, την Επιτροπή και τις κυβερνήσεις των κρατών μελών της ΕΕ να
καταβάλουν κάθε δυνατή προσπάθεια για τη δημιουργία κλίματος εμπιστοσύνης στον
βαθμό που διαταράχθηκε κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων·

8. τονίζει ότι η εφαρμογή των ΣΟΕΣ θα πρέπει να παρακολουθείται από κάποιο
κοινοβουλευτικό όργανο που θα προβλέπεται στα έγγραφα της ΣΟΕΣ, και ότι το εν λόγω
κοινοβουλευτικό όργανο θα πρέπει σε κάθε περίπτωση να προκύψει από την
Κοινοβουλευτική Συνέλευση Ίσης Εκπροσώπησης ΑΚΕ-ΕΕ (ΚΣΙΕ) και τα όργανα αυτής
και να εξακολουθεί να έχει στενή σχέση με την ΚΣΙΕ ή να αποτελεί τμήμα της·

9. θεωρεί ότι τα έγγραφα περιφερειακής στρατηγικής και τα περιφερειακά ενδεικτικά
προγράμματα του ΕΤΑ θα πρέπει να περιλαμβάνουν αξιόλογη, συστηματική και ορθά
σταθμισμένη υποστήριξη για την υλοποίηση της ΣΟΕΣ, λαμβάνοντας υπόψη τις
αναγκαίες διαδικασίες μεταρρύθμισης που θα καταστήσουν επιτυχή τη ΣΟΕΣ·

10. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο, στην
Επιτροπή, στις κυβερνήσεις των κρατών μελών και των χωρών ΑΚΕ, στο Συμβούλιο
ΑΚΕ-ΕΕ και στην Κοινοβουλευτική Συνέλευση Ίσης Εκπροσώπησης ΑΚΕ-ΕΕ.
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Ιστορικό

Οι συμφωνίες Λομέ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας με τις χώρες της Αφρικής, της Καραϊβικής 
και του Ειρηνικού (ΑΚΕ) περιελάμβαναν ειδικές διατάξεις για τις εμπορικές προτιμήσεις για 
τις χώρες ΑΚΕ. Αυτές οι εμπορικές προτιμήσεις ήταν πιο επωφελείς από τις εμπορικές 
προτιμήσεις που η ΕΕ παραχώρησε σε άλλες αναπτυσσόμενες χώρες στο πλαίσιο του 
Συστήματος Γενικευμένων Προτιμήσεων (ΣΓΠ).

Τη δεκαετία του ’90, οι προτιμησιακές συμφωνίες Λομέ δέχθηκαν τα πυρά άλλων 
αναπτυσσόμενων χωρών και προσωρινά διασφαλίστηκαν με παρέκκλιση του ΠΟΕ. Ως εκ
τούτου, η συμφωνία εταιρικής σχέσης Κοτονού περιελάμβανε παρόμοιες εμπορικές 
διατάξεις, με τη Λομέ IV, αλλά και ένα κεφάλαιο για νέες εμπορικές συμφωνίες (άρθρα 36 
έως 38) στο μέρος 3, Τίτλος II (Οικονομική και εμπορική συνεργασία). Σύμφωνα με το 
άρθρο 36, οι χώρες ΑΚΕ και η ΕΚ συμφώνησαν να συνάψουν νέες εμπορικές συμφωνίες που 
είναι συμβατές με τους κανόνες του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου, «καταργώντας 
προοδευτικά τα εμπόδια στις μεταξύ τους συναλλαγές και ενισχύοντας τη συνεργασία σε 
κάθε χώρο που έχει σχέση με το εμπόριο». Το άρθρο 37 προβλέπει ότι «οι διαπραγματεύσεις 
για τις συμφωνίες οικονομικής εταιρικής σχέσης πραγματοποιούνται κατά την 
προπαρασκευαστική περίοδο, η οποία λήγει το αργότερο στις 31 Δεκεμβρίου 2007».

Το 2002 ξεκίνησε η πρώτη φάση των διαπραγματεύσεων μεταξύ της Επιτροπής και της
ομάδας των χωρών ΑΚΕ για ζητήματα που ενδιαφέρουν όλες τις χώρες ΑΚΕ. Ακολούθησαν 
χωριστές διαπραγματεύσεις με έξι περιφέρειες ΑΚΕ που δημιουργήθηκαν για τις 
διαπραγματεύσεις σχετικά με τις ΣΟΕΣ (Καραϊβική, Δυτική Αφρική, Κεντρική Αφρική, 
Ανατολική και Νότια Αφρική, («SADC minus»), Ειρηνικός).

Τον Οκτώβριο του 2007 είχε γίνει πια εμφανές ότι μόνο τα κράτη της Καραϊβικής ήταν 
έτοιμα να μονογραφήσουν μια πλήρη ΣΟΕΣ. Η Επιτροπή δεν αναζήτησε μεταβατικές λύσεις,
όπως η επέκταση του καθεστώτος ΣΓΠ+ σε όλες τις χώρες ΑΚΕ, αλά ώθησε τις χώρες ΑΚΕ 
να υπογράψουν ενδιάμεσες ΣΟΕΣ συμβατές με τους κανόνες του ΠΟΕ. Στις 23 Οκτωβρίου
2007, η Επιτροπή εξέδωσε μια ανακοίνωση η οποία πρότεινε τη σύναψη ενδιάμεσων 
συμφωνιών συμβατών με τους κανόνες του ΠΟΕ σε περιφερειακό, σε υποπεριφερειακό ή σε 
εθνικό επίπεδο.

Προκειμένου να δημιουργηθούν τέτοιες συμβατές με τον ΠΟΕ συμφωνίες ελεύθερων 
συναλλαγών, πρέπει να ελευθερώσουν «όλες ουσιαστικά τις εμπορικές συναλλαγές» (σε 
αγαθά) μεταξύ των ενδιαφερόμενων χωρών και «σε εύλογο χρονικό διάστημα». Αυτές οι 
διατάξεις του άρθρου XXIV της ΓΣΔΕ επιδέχονται ερμηνεία, η οποία εξηγεί τις 
αξιοσημείωτες διαφορές μεταξύ των μονογραφημένων ΣΟΕΣ. Ωστόσο, σύμφωνα με την 
επίσημη ερμηνεία του «εύλογου χρονικού διαστήματος», η διαδικασία ελευθέρωσης θα 
πρέπει να υπερβαίνει τα δέκα έτη μόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις1. Στην περίπτωση των 
ΣΟΕΣ, μια διαδικασία ελευθέρωσης διάρκειας 15 ετών θεωρήθηκε αποδεκτή από την ΕΕ και 

                                               
1Μνημόνιο συμφωνίας για την ερμηνεία του άρθρου XXIV της Γενικής Συμφωνίας Δασμών και Εμπορίου του
1994 (http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/10-24_e.htm).
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τις χώρες ΑΚΕ. Η ελάχιστη απαίτηση για κάλυψη «όλων ουσιαστικά των εμπορικών 
συναλλαγών» θα ήταν τουλάχιστον 80% του εμπορίου μεταξύ των εταίρων. Προφανώς, αυτά 
τα «μνημόνια συμφωνίας» επιδέχονται επίσης ερμηνεία1.

Έως το τέλος του 2007, τα 15 κράτη CARIFORUM μονογράφησαν μια «πλήρη» ΣΟΕΣ, 18 
αφρικανικά κράτη και δύο κράτη του Ειρηνικού μονογράφησαν ενδιάμεσες ΣΟΕΣ και 42 
κράτη ΑΚΕ δεν μονογράφησαν κανενός είδους ΣΟΕΣ2. Οι χώρες αυτές συναλλάσσονται με 
την ΕΕ από την 1η Ιανουαρίου 2008 βάσει του ΣΓΠ.

Από τις 30 αφρικανικές χώρες που δεν έχουν συνάψει ΣΟΕΣ, οι 26 είναι ΛΑΧ και 
επωφελούνται από το πρόγραμμα «όλα εκτός από όπλα», το οποίο παρέχει σχεδόν χωρίς 
δασμούς και ποσοστώσεις πρόσβαση στην αγορά της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Μόνο η 
Γκαμπόν, η Νιγηρία και το Κονγκό δεν ανήκουν στις ΛΑΧ και οι εξαγωγές τους στην ΕΕ 
υπόκεινται πλέον στους κανονικούς δασμούς του ΣΓΠ ή στη μεταχείριση ΜΕΚ (ρήτρα του 
μάλλον ευνοούμενου κράτους), σε περίπτωση που τα είδη δεν καλύπτονται από το κανονικό 
ΣΓΠ. Δεν θα υπάρξει καμία αύξηση των δασμών σε σύγκριση με τις προτιμήσεις του 
Κοτονού για τις ΛΑΧ. Στην περίπτωση της Νιγηρίας, το 1,2% περίπου των εξαγωγών θα 
υπόκειται σε νέους δασμούς, ενώ για το Κονγκό το αντίστοιχο ποσοστό θα είναι 3,5% και για 
την Γκαμπόν 6%. Οι περισσότεροι δασμολογικοί συντελεστές θα είναι σχετικά χαμηλοί, αλλά 
ορισμένοι εξ αυτών ενδέχεται να βλάψουν τις εξαγωγές σε συγκεκριμένους τομείς, λόγου 
χάρη τις εξαγωγές γαρίδας, γάμπαρης και καβουριού και από τις τρεις χώρες, ζάχαρης 
ζαχαροκάλαμου και καπνού από το Κονγκό, αντικολλητής ξυλείας από την Γκαμπόν, κακάο 
και προϊόντων αιγοτροφίας, καθώς και βαμβακιού και πολυεστέρα από τη Νιγηρία. Η 
τέταρτη αφρικανική χώρα που δεν ανήκει στις ΛΑΧ και δεν έχει συνάψει ΣΟΕΣ είναι η 
Νότια Αφρική, η οποία ήδη εφαρμόζει συμφωνία για το εμπόριο, την ανάπτυξη και τη 
συνεργασία (TDCA) που είναι συμβατή με τους κανόνες του ΠΟΕ.

Στην περιφέρεια του Ειρηνικού, μόνο η Παπούα Νέα-Γουϊνέα και τα Φίτζι, που δεν ανήκουν 
στις ΛΑΧ, μονογράφησαν μια ενδιάμεση ΣΟΕΣ. Για τα υπόλοιπα κράτη ΑΚΕ του Ειρηνικού, 
οι συνέπειες είναι περιορισμένες λόγω των περιορισμένων εμπορικών σχέσεων με την ΕΕ, 
μολονότι 7 από τα 13 κράτη που δεν έχουν υπογράψει ΣΟΕΣ είναι χώρες που δεν ανήκουν 
στις ΛΑΧ.

Οι ενδιάμεσες συμφωνίες θα υπογραφούν και στη συνέχεια θα διαβιβαστούν στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο προς έγκριση μέχρι τον Αύγουστο του 2008.

                                               
1 Βλ. για παράδειγμα, Meyn, Economic Partnership Agreements: A «historic step» towards a «partnership of 
equals»? (Έγγραφο Εργασίας του ODI 288), Μάρτιος 2008, σελ. 10, FN 14· Robert Scollay, «Substantially all 
trade»: Which definitions are fulfilled in practice? An empirical investigation. A report for the Commonwealth 
Secretariat, University of Auckland, Νέα Ζηλανδία, 2005, σελ. 2f· Axel Borrmann, Harald Großmann, Georg 
Koopmann, Die WTO-Kompatibilität der Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen der EU und den AKP-
Staaten, Eschborn 2005, σελ. 36f.
2Από τα 79 μέλη της ομάδας των κρατών ΑΚΕ, η Νότια Αφρική συμμετέχει στις διαπραγματεύσεις αλλά το
εμπόριό της με την ΕΕ διέπεται από τη διμερή συμφωνία για το εμπόριο, την ανάπτυξη και τη συνεργασία 
(TDCA)· η Κούβα δεν έχει υπογράψει τη συμφωνία του Κοτονού.
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Επισκόπηση1

Όλες οι ΣΟΕΣ με την περιφέρεια της Αφρικής και του Ειρηνικού είναι ενδιάμεσες συμφωνίες 
ή συμφωνίες οι οποίες χρησιμεύουν ως ένα βήμα προς τις πλήρεις συμφωνίες. Περιέχουν 
όλες χρονοδιαγράμματα ελευθέρωσης των εισαγωγών αγαθών από την ΕΕ προκειμένου να 
εκπληρωθεί η απαίτηση της συμμόρφωσης με τους κανόνες του ΠΟΕ (να ελευθερωθούν 
«όλες ουσιαστικά οι συναλλαγές»). Κατά τα άλλα, είναι διαφορετικές όσον αφορά το πεδίο 
εφαρμογής, το περιεχόμενο και τις πιθανές συνέπειές τους στην ανάπτυξη των εν λόγω 
χωρών.

                                               
1Τα στοιχεία και οι εκτιμήσεις του παρόντος εγγράφου εργασίας βασίζονται σε μεγάλο βαθμό σε τρεις 
δημοσιεύσεις:

 Stevens, Meyn, Kennan (ODI), Bilal, Braun-Munzinger, Jerosch, Makhan, Rampa (ECDPM), The new 
EPAs: comparative analysis of their content and the challenges for 2008. Final report, 31 Μαρτίου 2008

 Meyn, Economic Partnership Agreements: A «historic step» towards a «partnership of equals»? (ODI 
Working Paper 288), Μάρτιος 2008

 Partnership or Power Play?, Oxfam Briefing Paper, Απρίλιος 2008

Περαιτέρω ειδικές πληροφορίες μπορεί να βρει κανείς στις Απόψεις για τις Εμπορικές Διαπραγματεύσεις (Trade
Negotiations Insights), που δημοσιεύονται μηνιαίως από το Διεθνές Κέντρο για το Εμπόριο και την Αειφόρο 
Ανάπτυξη (ICTSD) και το Ευρωπαϊκό Κέντρο Διαχείρισης της Αναπτυξιακής Πολιτικής (ECDPM). Βλ. επίσης
τον ιστότοπο του Trade Law Centre for Southern Africa.
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Πίνακας 1: Πλήρεις και ενδιάμεσες ΣΟΕΣ και τα μέλη τους

        Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή

Όλες οι συμφωνίες περιέχουν σχετικά περίπλοκες διατάξεις όσον αφορά το εμπόριο αγαθών 
(ρήτρα του μάλλον ευνοουμένου κράτους (ΜΕΚ), ρήτρα standstill, κανόνες καταγωγής, 
κυρώσεις). Όλες οι ενδιάμεσες ΣΟΕΣ περιέχουν και διατάξεις για την αναπτυξιακή 
συνεργασία, αλλά δεν περιλαμβάνουν δεσμευτικές υποχρεώσεις. Συνολικότερες διατάξεις για 
την ανάπτυξη θα εισαχθούν κατά τη σύναψη πλήρων ΣΟΕΣ. Οι θεσμικές διατάξεις 
προβλέπουν κοινούς θεσμούς με διαφορετική διαμόρφωση και κανονισμούς για την 
αποτροπή και επίλυση των διαφορών. Καμία από τις ενδιάμεσες ΣΟΕΣ δεν προβλέπει 
κοινοβουλευτική επιτροπή, όπως συμβαίνει με την πλήρη ΣΟΕΣ με τα κράτη CARIFORUM. 
Εντούτοις, για όλες τις υπό διαπραγμάτευση πλήρεις ΣΟΕΣ προβλέπονται συνολικές
θεσμικές ρυθμίσεις. Τα συναφή με το εμπόριο θέματα, όπως οι υπηρεσίες, οι επενδύσεις, ο 
ανταγωνισμός, το περιβάλλον, οι κοινωνικές πτυχές και η χρηστή διακυβέρνηση δεν 
συνιστούν τμήμα των ενδιάμεσων συμφωνιών (πέραν κάποιων γενικών δηλώσεων). Οι 
πτυχές αυτές θα πρέπει να αποτελέσουν αντικείμενο διαπραγματεύσεων προς συμπερίληψη 
στις πλήρεις ΣΟΕΣ.

Ορισμένα βασικά προβλήματα των ενδιάμεσων ΣΟΕΣ

 Εμπόριο αγαθών - απώλεια εσόδων από τους δασμούς

Οι ενδιάμεσες ΣΟΕΣ σχεδιάστηκαν έτσι ώστε να είναι συμβατές με τους κανόνες του ΠΟΕ 
για να αντικαταστήσουν το προηγούμενο σύστημα προτιμήσεων του Κοτονού, το οποίο δεν 
ήταν συμβατό με τον ΠΟΕ. Ως εκ τούτου, τα χρονοδιαγράμματα ελευθέρωσης για τα 
προϊόντα είναι βασικό στοιχείο των ενδιάμεσων ΣΟΕΣ.

Περιφέρεια 
(αριθμός)

Πλήρης ή ενδιάμεση συμφωνία

(9 ΛΑΧ (με έντονους χαρακτήρες), 26 χώρες που δεν ανήκουν στις ΛΑΧ)

Καραϊβική (15)

Αντίγκουα και Μπαρμπούντα, Μπαχάμες, Μπαρμπάντος, Μπελίζ, Ντομίνικα, 
Δομινικανή Δημοκρατία, Γρενάδα, Γουιάνα, Αϊτή, Τζαμάικα, Άγιος 
Χριστόφορος και Νέβις, Αγία Λουκία, Άγιος Βικέντιος και Γρεναδίνες, 
Σουρινάμ, Τρινιδάδ και Τομπάγκο

Κεντρική Αφρική (1) Καμερούν

Ανατολική / Νότια 
Αφρική (10)

ΚΑΕ (Κοινότητα Ανατολικής Αφρικής)
Μπουρούντι, Κένυα, Ρουάντα,
Τανζανία, Ουγκάντα

ΑΝΑ (Ανατολική και Νότια Αφρική)
Κομόρες, Μαδαγασκάρη, 
Μαυρίκιος, Σεϋχέλλες, Ζιμπάμπουε

Ειρηνικός (2) Παπούα - Νέα Γουινέα, Φίτζι

Δυτική Αφρική (2) Ακτή Ελεφαντοστού, Γκάνα

SADC (5) Μποτσουάνα, Λεσόθο, Ναμίμπια, Μοζαμβίκη, Σουαζιλάνδη
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Προκειμένου να προσδιοριστούν οι συνέπειες της ελευθέρωσης στην ανάπτυξη, πρέπει να 
ληφθούν υπόψη η έναρξη και η συνολική διάρκεια της διαδικασίας ελευθέρωσης, ο 
αντίκτυπος των πρώτων φάσεων της ελευθέρωσης και οι εξαιρέσεις.

Όλες οι περιφέρειες ΣΟΕΣ θα φθάσουν στο 80% της ελευθέρωσης εντός μεταβατικής 
περιόδου διάρκειας 15 ετών. Ορισμένες περιφέρειες θα ολοκληρώσουν περαιτέρω την
ελευθέρωση και πέραν αυτής της περιόδου, παραδείγματος χάριν οι χώρες ΚΑΕ έως το 2033. 
Οι ΣΟΕΣ εμφανίζουν μεγάλη διαφοροποίηση ως προς τα προϊόντα που καλύπτουν, τους 
κατάλογους αποκλεισμών και τη διαδοχή φάσεων απελευθέρωσης. Ως αποτέλεσμα αυτής της 
ποικιλίας, τα αποτελέσματα των πρώτων φάσεων της ελευθέρωσης των οικονομιών των 
χωρών ΑΚΕ θα διαφέρουν σημαντικά.

Σημαντικό στοιχείο σε αυτό το πλαίσιο είναι οι δασμοί που αποτελούν σημαντικό πόρο 
εσόδων για τις χώρες ΑΚΕ. Τα έσοδα από τους δασμούς των περισσότερων αφρικανικών 
χωρών ΑΚΕ εκτιμάται ότι θα μειωθούν σημαντικά1. Μια μελέτη του Ινστιτούτου 
Υπερπόντιας Ανάπτυξης (ODI) και του Ευρωπαϊκού Κέντρου Διαχείρισης της Αναπτυξιακής 
Πολιτικής (ECDPM) κάνει λόγο για απώλεια εσόδων από δασμούς υψηλότερη του 30%. 
Σύμφωνα με την ίδια μελέτη, οι αφρικανικές χώρες ΑΚΕ αναμένεται να απολέσουν 359 
εκατομμύρια δολάρια ετησίως κατά την πρώτη φάση της ελευθέρωσης. Η Ακτή
Ελεφαντοστού πιθανόν να απολέσει 83 εκατομμύρια δολάρια, ποσό ίσο με τον σημερινό 
προϋπολογισμό της για την υγεία για 500 000 άτομα2. Μετά την ελευθέρωση όλων των
προϊόντων, οι απώλειες εκτιμώνται στα 139 εκατομμύρια δολάρια για την Ακτή 
Ελεφαντοστού, 143 εκατομμύρια δολάρια για τις Σεϋχέλλες και 162 εκατομμύρια δολάρια 
για την Γκάνα, και μικρότερες για τις υπόλοιπες αφρικανικές χώρες ΑΚΕ3.

Εντούτοις, είναι αδύνατον να επαληθευθούν αυτά τα αριθμητικά στοιχεία, καθώς ο 
αντίκτυπος των ΣΟΕΣ στην οικονομική ανάπτυξη μπορεί να εκτιμηθεί μόνο σε γενικές 
γραμμές. Επιπροσθέτως, η ΣΟΕΣ θα πρέπει να δίνει ώθηση στις διαδικασίες μεταρρύθμισης 
προς τη χρηστή διακυβέρνηση, με απαραίτητη τη συμπερίληψη μεταρρύθμισης της 
διαχείρισης των δημόσιων οικονομικών, του συστήματος είσπραξης φόρων και δασμών και 
τη φορολογική μεταρρύθμιση. Δεν μπορεί να αποδειχθεί απλός συσχετισμός μεταξύ της 
οικονομικής ανάπτυξης μιας χώρας και της «επιβάρυνσης» της ελευθέρωσης μέσω των 
ενδιάμεσων ΣΟΕΣ.

 Περιφερειακή ολοκλήρωση

Ένα επιχείρημα που προβάλλεται συχνά υπέρ των ΣΟΕΣ είναι ότι θα προωθήσουν την 
περιφερειακή ολοκλήρωση. Οι έξι διαπραγματευτικές ομάδες σχετικά με τις ΣΟΕΣ με τις 
ΑΚΕ συμφώνησαν επί της πρότασης της πλευράς ΑΚΕ. Ωστόσο, δεν συμπίπτουν με τις 
υπάρχουσες περιφερειακές ομάδες κρατών. Είτε ενσωμάτωσαν μη μέλη σε υπάρχουσες 
περιφερειακές ομάδες κρατών (Καραϊβική και Ειρηνικός) είτε διαίρεσαν και συγχώνευσαν 

                                               
1Stevens, Meyn, Kennan (ODI), Bilal, Braun-Munzinger, Jerosch, Makhan, Rampa (ECDPM), The new EPAs: 
comparative analysis of their content and the challenges for 2008. Final report, 31 Μαρτίου 2008, σελ. 107ff· βλ.
Chris Milner, Oliver Morrissey, Evious Zgovu, Adjusting to Bilateral Trade Liberalisation under an EPA: 
Evidence for Mauritius, Centre for Economic Development and International Trade, University of Nottingham.
2 Partnership or Power Play?, Oxfam Briefing Paper, Απρίλιος 2008, σελ. 19.
3Stevens, Meyn, Kennan (ODI), Bilal, Braun-Munzinger, Jerosch, Makhan, Rampa (ECDPM), The new EPAs: 
comparative analysis of their content and the challenges for 2008. Final report, 31 Μαρτίου 2008, σελ. 107.
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περιφερειακές οργανώσεις (την ΚΑΕ με τις χώρες της ΚΑΑΝΑ· διαίρεση της SADC· η 
Δυτικοαφρικανική Οικονομική και Νομισματική Ένωση (UEMOA) ενσωματώθηκε στην 
ομάδα της Οικονομικής Κοινότητας των Δυτικοαφρικανικών Κρατών (ECOWAS) (συν τη 
Μαυριτανία)).

Αρκετές αφρικανικές περιφερειακές οργανώσεις συμφώνησαν να δημιουργήσουν 
τελωνειακές ενώσεις. Όλες αυτές οι περιφέρειες είναι ακόμη στη διαδικασία προσαρμογής 
των εθνικών τους δασμολογίων σε ένα κοινό σύστημα δασμών και καμία από τις 
ολοκληρωμένες τελωνειακές ενώσεις δεν θα συμπίπτει με ομάδα κρατών ΣΟΕΣ, με μόνη 
εξαίρεση την ΚΑΕ.

Καμία από τις αφρικανικές περιφέρειες (ή τα κράτη ΑΚΕ του Ειρηνικού) δεν ήταν σε θέση 
να διαπραγματευτεί συλλογικά μια συμφωνία ελεύθερων συναλλαγών με την ΕΕ. Μόλις το 
2007 η ΚΑΕ αποφάσισε να αποχωρήσει από την ομάδα κρατών ΑΝΑ και να διαπραγματευτεί 
ένα κοινό πρόγραμμα ελευθέρωσης. Οι περισσότερες αφρικανικές χώρες ΑΚΕ δεν ήταν, και 
δεν είναι, έτοιμες από διαρθρωτική άποψη να ενσωματώσουν ένα απαιτητικό πρόγραμμα 
ελευθέρωσης με τον κύριο εμπορικό εταίρο τους στην τελωνειακή διαχείρισή τους.

Η περιφερειακή ολοκλήρωση, συνεπώς, παραμένει μια σοβαρή πρόκληση για τις αφρικανικές 
χώρες ΑΚΕ. Ιδίως η μεταστροφή της Επιτροπής από μια περιφερειακή σε μια διπλή 
προσέγγιση, όσον αφορά τόσο τις περιφερειακές όσο και τις εθνικές διαπραγματεύσεις, δεν 
συνέβαλε στην προώθηση μιας περιφερειακής ολοκλήρωσης. Οι διαπραγματευτές της 
Επιτροπής και των χωρών ΑΚΕ θα πρέπει να λάβουν υπόψη τις υπάρχουσες περιφερειακές
οργανώσεις και τα σχέδιά τους για εσωτερική ελευθέρωση και συνεργασία, καθώς ενδέχεται 
να ανακύψουν σημαντικά οικονομικά και εμπορικά οφέλη από την ανάπτυξή τους.

 Εμπορικές ροές και οικονομική ανάπτυξη

Για τις λιγότερο ανεπτυγμένες χώρες, τα κίνητρα για τη σύναψη μιας συμφωνίας ελεύθερων 
συναλλαγών (ΣΕΣ) με την ΕΕ είναι πολύ περιορισμένα δεδομένου ότι επωφελούνται από το 
πρόγραμμα της ΕΕ «Όλα εκτός από όπλα» χωρίς να ανοίγουν τις αγορές τους. Σύμφωνα με 
τον κανονισμό για το ΣΓΠ, οι ΛΑΧ δύνανται να εξάγουν άνευ δασμών και ποσοστώσεων όλα 
τα προϊόντα εκτός από όπλα και εξοπλισμό στην ΕΕ. Οι μεταβατικές ρυθμίσεις για το ρύζι 
και τις μπανάνες θα ολοκληρωθούν πλήρως το 2009. Η σύναψη ΣΟΕΣ έχει οικονομικό 
ενδιαφέρον για τις ΛΑΧ που μπορούν να ωφεληθούν από τους βελτιωμένους κανόνες 
καταγωγής σε σημαντικούς τομείς όπως η κλωστοϋφαντουργία και η γεωργία, προωθώντας 
παράλληλα την ανάπτυξη σε αυτούς τους τομείς.

Οι χώρες ΑΚΕ που δεν ανήκουν στις ΛΑΧ και δεν έχουν συνάψει ΣΟΕΣ θα υποχρεωθούν να 
επιστρέψουν στο κανονικό σύστημα ΣΓΠ (ή να υποβάλουν αίτηση για το σύστημα ΣΓΠ+ 
μέχρι τις 31 Οκτωβρίου 2008 το αργότερο, εάν επιθυμούν να ωφεληθούν από τις προτιμήσεις 
του ΣΓΠ από τον Ιανουάριο του 2009 και εξής). Αυτό θα είχε σαν αποτέλεσμα κάποια 
μείωση της προτιμησιακής τους πρόσβασης για ορισμένες από τις εξαγωγές τους στην ΕΕ.

Ενώ η ΕΕ είναι ο σημαντικότερος εμπορικός εταίρος για τις περισσότερες χώρες ΑΚΕ, και 
ουσιαστικά για όλα τα αφρικανικά κράτη ΑΚΕ, το εμπόριο με τις χώρες ΑΚΕ δεν είναι 
ιδιαίτερα σημαντικό για την οικονομία της ΕΕ. Λιγότερο από το 3% των εξαγωγών της ΕΕ 
προορίζεται για τις χώρες ΑΚΕ. Ορισμένοι ευρωπαίοι εξαγωγείς αναμένεται να κερδίσουν
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από την αμοιβαιότητα. Σε ορισμένα προϊόντα, η κατάργηση των δασμών μπορεί να αυξήσει
σημαντικά τις εξαγωγές της ΕΕ, για παράδειγμα αναμένεται μια αύξηση στις εξαγωγές
κρεάτων (εξέλιξη μάλλον ευπρόσδεκτη στην παρούσα κατάσταση)1.

Από την άλλη πλευρά, οι χώρες ΑΚΕ που δεν ανήκουν στις ΛΑΧ και μονογράφησαν ΣΟΕΣ 
θα ωφελούνται από πρόσβαση άνευ δασμών και ποσοστώσεων για όλες τις εξαγωγές τους 
στην ΕΕ, γεγονός που θα επηρεάσει έναν όγκο εξαγωγών αξίας 1,4 δισ. ευρώ από εξαγωγείς 
από χώρες ΑΚΕ που δεν είναι ΛΑΧ το 2008. Οι όγκοι εισαγωγών που επηρεάζονται στον
μέγιστο βαθμό αφορούν τις περιπτώσεις του Μαυρικίου (όγκος εξαγωγών 270 εκατ. ευρώ), 
του Καμερούν (175 εκατ. ευρώ) και της Ακτής του Ελεφαντοστού (146 εκατ. ευρώ). Η 
πρόσβαση άνευ δασμών και ποσοστώσεων επηρεάζει κυρίως τις εξαγωγές γεωργικών 
προϊόντων· υψηλότερα κέρδη αναμένονται στις ομάδες προϊόντων του ρυζιού, των 
σταφυλιών, του βοείου κρέατος και των εσπεριδοειδών.

 Κόστος προσαρμογής

Η άρση των εμπορικών φραγμών για εισαγωγές από την ΕΕ θα δημιουργήσει ασφαλώς 
ευκαιρίες για τις οικονομίες ΑΚΕ (δηλαδή μείωση των τιμών προϊόντων απαραίτητων για την 
οικονομία και τους καταναλωτές στις ΑΚΕ, πιο ανοιχτές εμπορικές σχέσεις), αλλά θα εκθέσει 
επίσης τις οικονομίες ΑΚΕ σε περισσότερο περιφερειακό και διεθνή ανταγωνισμό. Αυτό θα 
οδηγήσει στην οικονομική αναδιάρθρωση και την απώλεια θέσεων εργασίας σε ορισμένους 
τομείς. Η αντικατάσταση των τελωνειακών δασμών από άλλα κυβερνητικά έσοδα θα 
απαιτήσει σημαντικές προσπάθειες ενίσχυσης των θεσμών. Το συνολικό κόστος 
προσαρμογής έχει εκτιμηθεί σε 8,9 δισεκατομμύρια ευρώ για όλες τις περιφέρειες ΑΚΕ και 
διαιρείται σε κόστος φορολογικής προσαρμογής (2,9 δισ. ευρώ), κόστος διαφοροποίησης των 
εξαγωγών (2,3 δισ. ευρώ), κόστος προσαρμογής της απασχόλησης (1,4 δισ. ευρώ) και κόστος 
ενίσχυσης των δεξιοτήτων και της παραγωγικότητας (2,2 δισ. ευρώ)2.

 Βοήθεια για το εμπόριο

Όλα τα μέρη αναγνωρίζουν ότι είναι απαραίτητα συνοδευτικά μέτρα και στήριξη για την 
ανάπτυξη, ώστε να μπορέσουν οι χώρες ΑΚΕ να αξιοποιήσουν τα πιθανά αναπτυξιακά οφέλη 
των ΣΟΕΣ και να καλυφθεί, τουλάχιστον εν μέρει, το κόστος προσαρμογής. Οι χώρες ΑΚΕ 
επέμειναν να συμπεριληφθούν στις ΣΟΕΣ ισχυρές νομικές εγγυήσεις για πρόσθετους πόρους 
για την ανάπτυξη. Η Επιτροπή και τα κράτη μέλη αρνήθηκαν να διαπραγματευτούν 
αναπτυξιακούς πόρους ως μέρος των ΣΟΕΣ. Τέλος, κεφάλαια ή παραρτήματα αφιερωμένα 
στην ανάπτυξη ενσωματώθηκαν στις συμφωνίες, τα οποία προβλέπουν τη δυνατότητα 
σύστασης ταμείων ΣΟΕΣ, που συνοδεύονται όμως μόνο από δεσμεύσεις για αύξηση των 
πόρων για την ανάπτυξη που δαπανώνται σε τομείς συναφείς με το εμπόριο.

                                               
1 Βλ. Antoine Bouët, David Laborde, Simon Mevel, Searching for an Alternative to Economic Partnership 
Agreements, International Food Policy Research Institute, Research Brief No. 10, Washington D.C. 2007.
2Βλ. Chris Milner, An assessment of the overall implementation and adjustment costs fort he ACP countries of 
Economic Partnership Agreements with the EU, in: R. Grynberg, A. Clarke (ed.), The European Development 
Fund and Economic Partnership Agreements, London 2006; cf. Chris Milner et al., Some Simple Analytics of 
the Trade and Welfare Effects of the Economic Partnership Agreements, Journal of African Economics, 14(3), 
σελ. 327-358. Η εν λόγω μελέτη δεν μπόρεσε να εξετάσει την ειδική κατάσταση κάθε περιφέρειας, τις 
ενδεχόμενες δυναμικές επιπτώσεις που υποστηρίζονται από τις ΣΟΕΣ και τον αντίκτυπο των συνοδευτικών 
πολιτικών (βοήθεια για το εμπόριο κ.λπ.) και, ως εκ τούτου, ενδέχεται να υπερτιμά τις αρνητικές επιπτώσεις.
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Η πλευρά της ΕΕ επιβεβαίωσε ότι οι ανάγκες που απορρέουν από τις ΣΟΕΣ μπορούν να 
εξεταστούν στο ευρύτερο πλαίσιο της στρατηγικής της ΕΕ για τη βοήθεια για το εμπόριο που
θεσπίσθηκε το 2007. Η στρατηγική αυτή περιελάμβανε υπόσχεση της ΕΕ να παρέχει μέχρι το 
2010 δύο δισεκατομμύρια ευρώ ετησίως (1 δισ. από τα κράτη μέλη, 1 δισ. από την Επιτροπή) 
σε βοήθεια σχετιζόμενη με το εμπόριο (στήριξη για εμπορική πολιτική και κανονισμούς και 
ανάπτυξη του εμπορίου). Η στρατηγική επίσης δεσμεύει την ΕΕ να καταβάλλει προσπάθειες 
για την ευρύτερη ατζέντα της βοήθειας για το εμπόριο σε συνοχή με τις συνολικές αυξήσεις
στην επίσημη αναπτυξιακή βοήθεια, αλλά χωρίς να έχει οριστεί συγκεκριμένος ποσοτικός 
στόχος. Η ΕΕ ανέλαβε τη δέσμευση ότι το 50% περίπου της αύξησης της σχετιζόμενης με το 
εμπόριο βοήθειας θα διατίθεται στις περιφέρειες ΑΚΕ, υποδηλώνοντας αύξηση αυτού του 
είδους της βοήθειας κατά 400 εκατομμύρια ευρώ ετησίως.

Δεν προβλέπονται πρόσθετοι πόροι σε επίπεδο ΕΕ (ΕΤΑ και προϋπολογισμός της ΕΕ) μετά 
τη σύναψη ΣΟΕΣ, ενώ το 10ο ΕΤΑ αυξήθηκε ήδη σημαντικά (ιδιαίτερα οι περιφερειακές 
κατανομές) ενόψει των ΣΟΕΣ. Μπορεί να συναχθεί το συμπέρασμα ότι η σχετιζόμενη με το 
εμπόριο βοήθεια τοποθετεί, σε κάποιες περιπτώσεις, νέα ετικέτα σε υπάρχουσες δράσεις, ενώ 
σε κάποιες άλλες περιπτώσεις αφαιρεί πόρους από υπάρχοντα προγράμματα και τους διαθέτει 
σε νέα προγράμματα που σχετίζονται με το εμπόριο1. Όσον αφορά το ένα δισεκατομμύριο 
που παρέχουν τα κράτη μέλη, δεν είναι γνωστό αν πρόκειται για πρόσθετα ποσά ή αν τα 
κράτη μέλη θα προβούν σε αναπροσανατολισμό ή επαναχαρακτηρισμό υπαρχόντων πόρων. 
Εάν τα κράτη μέλη τηρήσουν την υπόσχεσή τους να αυξήσουν την επίσημη αναπτυξιακή
βοήθεια με στόχο την επίτευξη του 0,7% του ΑΕΕ, τα συμφωνούμενα ποσά θα μπορούσαν 
εύκολα να λειτουργήσουν προσθετικά στα ήδη υφιστάμενα προγράμματα.

Αυτή η σχετιζόμενη με το εμπόριο βοήθεια δεν θα καλύψει την ενδεχόμενη απώλεια των 
εσόδων από τη μείωση των δασμών ή την επιπλέον ενίσχυση για οικονομική προσαρμογή, η 
οποία θα πρέπει να προέρχεται από άλλους πόρους.

Μελλοντικές προκλήσεις

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αρνήθηκε σθεναρά την ιδέα επαναδιαπραγμάτευσης των ενδιάμεσων 
συμφωνιών όπως πρότειναν επανειλημμένα ΜΚΟ και ακαδημαϊκοί που επέκριναν τα 
αποτελέσματα των διαπραγματεύσεων στο τέλος του 2007, ενώ το Συμβούλιο και η Επιτροπή 
συμφώνησαν ότι οι διαμφισβητούμενες ρήτρες θα μπορούσαν να επανεξεταστούν στις 
πλήρεις ΣΟΕΣ.

Η ΕΕ πρέπει να είναι ευέλικτη κατά τη μετάβαση από τις ενδιάμεσες στις πλήρεις ΣΟΕΣ, 
καθώς το κόστος για το άνοιγμα των αγορών θα είναι υψηλό για τις χώρες ΑΚΕ. Οι 
διαπραγματευτές της Επιτροπής και των χωρών ΑΚΕ σχεδιάζουν να οριστικοποιήσουν τις 
πλήρεις ΣΟΕΣ για όλες τις περιφέρειες ΑΚΕ μέχρι το τέλος του 2008 ή τα μέσα του 2009.
Μολονότι οι διαπραγματεύσεις συνεχίζονται με όλες τις περιφέρειες, δεν είναι σαφές αν αυτό 
                                               
1 Ωστόσο, πρέπει να αναφερθεί ότι το ύψος της χρηματοδότησης του 10ου ΕΤΑ είχε αυξηθεί στα 22,7 
δισεκατομμύρια ευρώ για την εξαετή περίοδο 2008-2013 σε σύγκριση με τα 13,5 δισεκατομμύρια ευρώ για την 
οκταετή περίοδο 2000-2007 (στα οποία, από την άλλη πλευρά, πρέπει να προστεθούν 9,9 δισεκατομμύρια ευρώ 
καθυστερούμενων αποσβέσεων από προηγούμενα ΕΤΑ, όπως επίσης πρέπει να ληφθεί υπόψη η απώλεια λόγω 
πληθωρισμού).
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το χρονοδιάγραμμα θα μπορέσει να τηρηθεί. Το έτος 2008 θα είναι κρίσιμο για τη 
διαπραγμάτευση της τελικής ΣΟΕΣ με –πιθανώς– πολλές χώρες ΑΚΕ από την Αφρική και 
τον Ειρηνικό.

Η Επιτροπή πρέπει να είναι ευέλικτη προκειμένου να διαπραγματευτεί στις πλήρεις ΣΟΕΣ 
χρονοδιαγράμματα ελευθέρωσης συμβατά με τον ΠΟΕ που να περιλαμβάνουν και τα αγαθά 
τα οποία εξαιρούνται από την ελευθέρωση. Τα διαφορετικά χρονοδιαγράμματα χωρών που 
βρίσκονται στις ίδιες περιφέρειες πρέπει να εναρμονιστούν όσο το δυνατόν περισσότερο και 
να γίνουν αποδεκτά από τους εταίρους ΑΚΕ. Επί παραδείγματι, στη Δυτική Αφρική, μόνο η 
Γκάνα και η Ακτή του Ελεφαντοστού έχουν μονογραφήσει ενδιάμεσες ΣΟΕΣ και αυτές οι 
συμφωνίες πρέπει να αναθεωρηθούν προκειμένου να επιτευχθεί μια κοινή ΣΟΕΣ για όλη την 
περιφέρεια.

 Εμπόριο υπηρεσιών

Πολλές χώρες ΑΚΕ έχουν συμφωνήσει να πραγματοποιήσουν διαπραγματεύσεις σχετικά με 
την ενσωμάτωση των υπηρεσιών στις πλήρεις ΣΟΕΣ.

Το παράδειγμα της ΣΟΕΣ με τα κράτη CARIFORUM είναι αμφιλεγόμενο. Η ΣΟΕΣ της 
Καραϊβικής άνοιξε το 75% των τομέων υπηρεσιών για τους ευρωπαίους παρόχους υπηρεσιών 
ακόμη και για υπηρεσίες όπως οι τηλεπικοινωνίες, οι τραπεζικές υπηρεσίες, οι υπηρεσίες 
λιανικής και οι υπηρεσίες ταχυμεταφορών. Οι εταιρείες της ΕΕ πρέπει να λαμβάνουν γενικά 
ισότιμη μεταχείριση με τους εγχώριους παρόχους υπηρεσιών. Οι περιορισμοί ή οι 
προσαρμογές για τις ανάγκες της ανάπτυξης είναι δυνατοί μόνο σε πολύ περιορισμένη 
κλίμακα, γεγονός που αφενός ενδέχεται να διακυβεύσει την ανάπτυξη ενώ αφετέρου το 
άνοιγμα των αγορών θα προαγάγει τον ανταγωνισμό και θα καταστήσει φθηνότερες τις 
υπηρεσίες, καθιστώντας τη διάθεσή τους ευκολότερη. Ο αυξημένος ανταγωνισμός σε τομείς
όπως οι τράπεζες και οι τηλεπικοινωνίες θα μπορούσε να συμβάλει σημαντικά στην 
ανάπτυξη.

Η ΕΕ έχει ανοίξει τον τομέα των υπηρεσιών της για τους υπηκόους των χωρών 
CARIFORUM, αλλά οι όροι περιορίζουν σε μεγάλο βαθμό την παροχή υπηρεσιών. Τα οφέλη 
όσον αφορά τις ευκαιρίες απασχόλησης και εμπορικών συναλλαγών ενδέχεται να είναι 
λιγότερο σημαντικά για την ανάπτυξη των χωρών CARIFORUM από το αναμενόμενο.

Τα κράτη ΑΚΕ από την Αφρική και τον Ειρηνικό πρέπει να είναι πολύ προσεκτικά όταν 
συμπεριλαμβάνουν τον τομέα των υπηρεσιών στις ΣΟΕΣ διότι τα οφέλη τους για την 
ανάπτυξη μπορεί να είναι ασήμαντα.

 Άμεσες ξένες επενδύσεις

Για να προσελκύσουν οι χώρες ΑΚΕ άμεσες ξένες επενδύσεις, πρέπει να προσφερθεί στους 
πιθανούς επενδυτές η ασφάλεια διαφανών και σταθερών κανόνων. Σε αυτό το πλαίσιο, η 
ΣΟΕΣ με τα κράτη CARIFORUM περιλαμβάνει ένα κεφάλαιο για τις επενδύσεις. Οι χώρες 
ανοίγουν τις αγορές τους για επενδύσεις σε διάφορους τομείς, μεταξύ των οποίων ο 
εξορυκτικός, η διανομή ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου, η γεωργία, η δασοκομία 
και η μεταποίηση. Μολονότι οι περιφερειακοί και οι ευρωπαίοι επενδυτές είναι 
υποχρεωμένοι να τηρούν τα περιβαλλοντικά και εργασιακά πρότυπα, οι χώρες της 
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Καραϊβικής δεν κάνουν γενικά χρήση των δικαιωμάτων τους να εισάγουν μέτρα διασφάλισης 
των επενδύσεων για να περιορίσουν ή να επηρεάσουν τους περιφερειακούς και ευρωπαίους 
επενδυτές σε περίπτωση που οι ενέργειες των τελευταίων μπορεί να βλάψουν τις εγχώριες 
αγορές ή τις συνθήκες διαβίωσης.

 Δημόσιες συμβάσεις

Οι διαφανείς κανόνες για τις δημόσιες συμβάσεις μπορούν να συμβάλουν στη βελτίωση της 
αποτελεσματικότητας των δημοσίων δαπανών, αυξάνοντας την ανταγωνιστικότητα και 
μειώνοντας τις δαπάνες. Μπορούν επίσης να αποδειχθούν σημαντικό εργαλείο για την 
καταπολέμηση της διαφθοράς. Ωστόσο, η ΣΟΕΣ με τα κράτη CARIFORUM περιέχει μια 
διάταξη για την παροχή «εθνικής μεταχείρισης» σε προμηθευτές της ΕΕ σε μεταγενέστερη 
ημερομηνία. Η διάταξη αυτή μπορεί στο μέλλον να υπονομεύσει οποιοδήποτε μέτρο 
στήριξης των εγχώριων προμηθευτών και να εμποδίσει την ανάπτυξη βιομηχανιών σε τομείς 
που ωφελούνται από τις δημόσιες συμβάσεις. Αφετέρου δεν θα πρέπει να αγνοείται το 
γεγονός ότι ο μεγαλύτερος ανταγωνισμός και οι φθηνότερες προσφορές για δημόσια έργα θα 
μπορούσαν να εξοικονομήσουν πόρους που θα μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν για 
πραγματικά έργα ανάπτυξης.

 Βοήθεια για το εμπόριο

Το στοιχείο ανάπτυξης των ΣΟΕΣ πρέπει να ενισχυθεί και στις πλήρεις συμφωνίες πρέπει να 
περιληφθούν δεσμευτικές υποχρεώσεις για την παροχή βοήθειας για το εμπόριο.

Το έτος 2008 θα είναι κρίσιμο για τον σχεδιασμό των μελλοντικών μέτρων βοήθειας για το 
εμπόριο. Ακόμη και αν η βοήθεια της ΕΕ για το εμπόριο παράσχει πρόσθετη χρηματοδότηση 
μόνο σε λίγες περιπτώσεις, τα κονδύλια μπορούν να χρησιμοποιηθούν με αποτελεσματικό 
τρόπο για να περιοριστούν οι αρνητικές επιπτώσεις των ΣΟΕΣ και να χρησιμοποιηθούν οι 
ΣΟΕΣ για την προώθηση της οικονομικής και διοικητικής ανάπτυξης των χωρών ΑΚΕ. Είναι 
σημαντικό να ενταχθεί η βοήθεια για το εμπόριο σε άρτια σχεδιασμένες εθνικές και
περιφερειακές στρατηγικές ανάπτυξης, οι οποίες αποτελούν ευθύνη των χωρών ΑΚΕ.

Τα περισσότερα εθνικά ενδεικτικά προγράμματα για το 10ο ΕΤΑ βρίσκονται ήδη υπό 
διαπραγμάτευση, και στο μεγαλύτερο μέρος τους δεν περιέχουν ειδικά προγράμματα για τη 
βοήθεια για το εμπόριο, αφήνοντας ωστόσο έναν βαθμό ευελιξίας ώστε να συμπεριληφθούν 
επικείμενες ανάγκες. Τα περιφερειακά ενδεικτικά προγράμματα δεν έχουν ακόμη 
ολοκληρωθεί. Η Επιτροπή και οι χώρες ΑΚΕ θα πρέπει να διασφαλίσουν ότι θα 
περιλαμβάνουν σημαντικές συνιστώσες που αφορούν τη βοήθεια για το εμπόριο, ιδιαίτερα 
λαμβάνοντας υπόψη την αντιστάθμιση της απώλειας εσόδων, την ενίσχυση της διοικητικής 
ικανότητας υπέρ της χρηστής διακυβέρνησης και τα μέτρα στήριξης για τη βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητας των βασικών τομέων της οικονομίας, ανάλογα με την ιδιαίτερη 
κατάσταση και τις εμπορικές δυνατότητες κάθε χώρας.

Τελικές παρατηρήσεις

Οι συμφωνίες οικονομικής εταιρικής σχέσης (ΣΟΕΣ) σχεδιάστηκαν για να ενθαρρύνουν την 
ανάπτυξη και την καλύτερη διακυβέρνηση μέσω της εμπορικής και περιφερειακής 
ολοκλήρωσης στις χώρες ΑΚΕ. Αλλά κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων πολλοί 
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αφρικανοί αλλά και ευρωπαίοι ενδιαφερόμενοι αποκόμισαν την εντύπωση ότι κάποιες χώρες 
ΑΚΕ κινδυνεύουν να βγουν χαμένες αντί για κερδισμένες από τις ΣΟΕΣ.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπογράμμισε επανειλημμένα ότι οι ΣΟΕΣ και οι προθεσμίες τους θα 
λειτουργούσαν ως κίνητρο για τις χώρες ΑΚΕ ώστε να πραγματοποιήσουν μεταρρυθμίσεις με 
στόχο τη χρηστή διακυβέρνηση, ιδίως στη διαχείριση των δημοσίων οικονομικών και για την 
ανάπτυξη των οικονομιών τους προκειμένου να βελτιώσουν τη διεθνή ανταγωνιστικότητα. 
Ωστόσο, υφίστανται κίνδυνοι οι διοικήσει των εταίρων ΑΚΕ, ιδιαίτερα δε στην Αφρική, να 
έχουν υπερβολικό φόρτο εργασίας και να μην μπορέσουν να αντεπεξέλθουν σε πρόσθετες 
επιβαρύνσεις – εκτός και αν προέλθει από την πλευρά της ΕΕ πιο φιλόδοξη στήριξη για την
ανάπτυξη ικανοτήτων.

Εντούτοις, πρέπει να έχουμε κατά νου ότι οι ΣΟΕΣ έχουν τη δυνατότητα να βελτιώσουν και 
να ενισχύσουν τη χρηστή διακυβέρνηση στις χώρες ΑΚΕ, ιδίως στις αφρικανικές χώρες. Ένα 
αποτέλεσμα χρηστής διακυβέρνησης θα μπορούσε να επιτευχθεί σε εθνικό καθώς και σε 
περιφερειακό επίπεδο: η απώλεια εσόδων από τους δασμούς, την οποία θα επιφέρει η 
ελευθέρωση του εμπορίου, πρέπει να λειτουργήσει ως κίνητρο για τις χώρες να ενισχύσουν 
τη διοίκησή τους ώστε να διαφοροποιήσουν την είσπραξη φόρων και να την καταστήσουν 
πιο αποδοτική. Η ισχυρότερη περιφερειακή ολοκλήρωση θα προωθούσε τον αμοιβαίο 
διάλογο και θα ενίσχυε τη διαφάνεια όσον αφορά την αυξημένη συνεργασία. Οι εθνικές 
ιδιαιτερότητες, όπως η λειτουργία του φορολογικού συστήματος, θα πρέπει να συγκλίνουν 
μεταξύ των περιφερειακών εταίρων. Η αύξηση της διαφάνειας θα ενίσχυε επίσης τα εθνικά 
κοινοβούλια τα οποία θα μπορούν ευκολότερα να ελέγχουν τις δράσεις των κυβερνήσεων και 
θα επέφερε βελτιώσεις στα συστήματα δημόσιων δαπανών ώστε να εξοικονομούνται οι 
πενιχροί δημόσιοι πόροι.

Οι ΣΟΕΣ έχουν τη δυνατότητα να ενισχύσουν τη χρηστή διακυβέρνηση και να καταστήσουν 
την κρατική διοίκηση πιο διάφανη και αποτελεσματική. Οι χώρες ΑΚΕ θα πρέπει να 
αξιοποιήσουν αυτήν την ευκαιρία για να προβούν σε μεταρρυθμίσεις.
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