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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a gazdasagi partnerségi megallapodasok (GPM-ek) fejlesztésre gyakorolt hatasarol
(2008/2170(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az afrikai, karibi és csendes-Oceani orszagok, valamint az Europai K6zosség és
tagallamai kozott 2000. junius 23-4n Cotonouban aldirt partnerségi megéllapodasra
(Cotonoui Megallapodas)' ,

— tekintettel a tarifalis preferenciak altalanos rendszerének alkalmazasarol szolo, 2005.
janius 27-i 980/2005/EK tanacsi rendeletre’,

— tekintettel a Tanacs 1528/2007/EK rendeletére (2007. december 20.) a gazdasagi
partnerségi megallapodasokat l1étrehozo vagy azok létrehozasahoz vezetd
megallapodasokban meghatarozott, az afrikai, karibi és csendes-6cedni allamok (AKCS-
allamok) csoportjanak egyes tagjaibdl szarmazo termékekre vonatkozo szabalyozasok
alkalmazasarol,’

— tekintettel az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa 2006. aprilis 10—11-i iilésének
a gazdasagi partnerségi megallapodasokrol sz610, 2006. oktdber 16-i tilésének a
kereskedelmet célzd tamogatasrdl sz610, valamint az Eurdpai Tanacs 2006. janius 15-16-1
iilésének végkovetkeztetéseire,

— tekintettel az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa 2007. majus 15-i iilésének a
gazdasagi partnerségi megallapodasokrol szolo végkovetkeztetéseire,

— tekintettel az EU Kiilkapcsolatok Tandcsanak 2007. majus 26—27-¢n tartott, 2870.
iilésének a gazdasagi partnerségi megallapodasokrol szolo végkovetkeztetéseire,

— tekintettel az AKCS—EU Miniszterek Tanacsanak 2008. junius 13-an Addisz Abebaban
elfogadott allasfoglalasara,

— tekintettel a Bizottsdgnak a Tanacshoz intézett 2006. november 28-1 kozleményére: Az
AKCS-orszagokkal és -régidkkal kotendd gazdasagi partnerségi megallapodasokrol folyd
targyaldsokra vonatkoz6 irdnyelvek modositasarol szolo kozlemény (COM(2006)0673),

— tekintettel a ,,Kair6tol Lisszabonig — Az EU és Afrika stratégiai partnersége” cimii, az
Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz intézett, 2007. jinius 27-1 bizottsagi kozleményre
(COM(2007)0357),

— tekintettel a gazdasagi partnerségi megallapodasokrol sz610, az Eurdpai Parlamenthez és
a Tandcshoz intézett, 2007. oktober 23-1 bizottsdgi kozleményre (COM(2007)0635),

"HL L 317.,2000.12.15., 3. 0.
2HL L 169., 2005.6.30., 1. 0.
3 HL L 348, 2007.12.31, 1-154. o.
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tekintettel az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezményre (GATT), kiilonosen annak
XXIV. cikkére,

tekintettel az ENSZ 2000. szeptember 8-1 Millenniumi Nyilatkozatara, amely
meghatarozza a millenniumi fejlesztési célokat, mint a nemzetkdzi kozosség altal a
szegénység felszdmolasa érdekében kozosen kialakitott kritériumokat,

tekintettel az integracioért felelds afrikai miniszterek masodik konferencidjan 2007. julius
26-27-¢én Kigaliban (Ruanda) elfogadott nyilatkozatra,

tekintettel Christiane Taubira, a francia nemzetgytilés tagjanak 2008. junius 16-1
jelentésére: ,,Az Eurdpai Uniod és az AKCS-orszagok kozotti gazdasagi partnerségi
megallapodasok. Mi lenne, ha a politika végre a vilag ligyeivel foglalkozna?”,

tekintettel az AKCS—EU Ko6z6s Parlamenti Kozgytilés a gazdasagi partnerségi
megéllapodasokrol szol6 2004. februar 14-i allasfoglalasara: , Problémak és kilatasok”,'

tekintettel az AKCS—EU K6z6s Parlamenti Kozgytilés 2006. november 23-i, a gazdasagi
partnerségi megallapodasokrol (GPM-ek) folyd targyalasok attekintésérol sz61o
allasfoglalasara,’

tekintettel a fejlesztésbarat gazdasagi partnerségi megéallapodasokrol (GPM-ek) sz6l0, az
AKCS-EU ko6z6s parlamenti kozgytilés altal 2007. november 20-an elfogadott kigali
nyilatkozatra,’

tekintettel az AKCS-orszagokkal és -régiokkal kdtendd gazdasagi partnerségi
megallapodasokrol folytatott targyalasra vonatkozo, a Bizottsaghoz intézett javaslatarol
52616 2002. szeptember 26-i llasfoglalésara,”

tekintettel az Afrikara vonatkozo fejlesztési stratégiardl sz610, 2005. november 17-1
allasfoglalasara’,

tekintettel a gazdasagi partnerségi megallapodasok (GPM-ek) fejlesztésre gyakorolt
hatasarél sz616 2006. marcius 23-i allasfoglalasara®,

tekintettel a fokozottabb és jobb egyiittmiikddésrdl: A 2006. évi unids tamogatasok
hatékonysagéara vonatkozo csomagrol szol6 allasfoglalasara’,

tekintettel a gazdasagi partnerségi megallapodasokrol sz616, 2007. méjus 23-1
allasfoglalasara®,

tekintettel az EU ,,segély a kereskedelemért” programjarol sz616 2007. méjus 23-i

"HL C 120., 2004.4.30., 16-22. o.
2 HL C 330., 2006.12.30., 36-40. o.
3 HL C 58.,2008.3.1.,44-46. o.
*HL C 273E, 2003.11.14., 305. o.
> HL C 280E, 2006.11.18., 475. o.
® HL C 292E, 2006.12.1., 121. o.
"HL C 306E, 2006.12.15., 373. 0.
® HL C 102E, 2008.4.24., 301. o.
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allasfoglalasara’,

tekintettel ,,A millenniumi fejlesztési célokrol — féluton” cimii 2007. janius 20-1
allasfoglalasara’,
tekintettel a 2007. november 29-1, ,,Az afrikai mezdgazdasag eldmozditasardl — javaslat

az afrikai mezégazdasag fejlesztésére és az élelmezésbiztonsagra” cimii allasfoglalasara,’

tekintettel a gazdasagi partnerségi megallapodasokrdl sz616, 2007. december 12-1
allasfoglalasara®,

tekintettel a tdimogatashatékonysagrol szolo, 2005. évi parizsi nyilatkozat nyomon
kovetésérdl szolo, 2008. majus 22-i allasfoglalésara’,

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel a Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A6-0000/2008),

mivel a Cotonou-i Megallapodas 36. cikkének (1) bekezdése szerint az AKCS és az
Europai Uni6 megéllapodtak, hogy a WTO-val dsszeegyeztethetd kereskedelmi
megallapodasokat kotnek, ,,fokozatosan megsziintetik az egymas kozti kereskedelem elé
gordiild akadalyokat és bovitik az egyiittmiikodést minden, a kereskedelem
szempontjabol jelentds teriileten”,

mivel a Tandcs 2002. jinius 12-én elfogadta az AKCS-orszagokkal kotendd gazdasagi
partnerségi megallapodasokrol folyo targyaldasokra vonatkozo iranyelveket, és
ugyanabban az évben az AKCS-csoporttal megkezdddtek a targyaldsok az AKCS-
orszagok szamara altalanos érdekili kérdésekrdl, ezt kovetden pedig kiilon targyaldsok
kezdddtek a hat GPM-régioval (karibi térség, Nyugat-Afrika, Kozép-Afrika, Kelet- és
Dél-Afrika, a Dél-Afrikai Fejlesztési Kozosség (SADC) kivételével, csendes-0ceani
térség),

mivel az Afrikai, Karibi és Csendes-Oceani Allamok Karibi Féruma (CARIFORUM) az
EU-val és tagallamaival 2007. december 16-an parafalt egy gazdasagi partnerségi
megallapodast ,

mivel 18 afrikai orszag, amelybdl 8 a legkevésbé fejlett orszagok kozé tartozik, dtmeneti
gazdasagi partnerségi megallapodasokat parafalt 2007. november-decemberben, mig 29
mas afrikai AKCS-orszag, amelybdl 3 nem tartozik a legkevésbé fejlett orszagok kozé,
nem parafalt sesmmilyen GPM-et, és mivel Dél-Afrika mar aldirta a WTO-val
Osszeegyeztethetd kereskedelmi, fejlesztési és egylittmitkddési megallapodast (TDCA),

mivel Papua Uj-Guinea és a Fidzsi-szigetek, a legkevésbé fejlett orszagok kozé nem
tartoz6 két AKCS-orszag, 2007. november 23-4n ideiglenes gazdasagi partnerségi

"HL C 102E, 2008.4.24., 301. o.
> HL C 146E, 2008.6.12., 232. 0.
? Elfogadott szovegek, P6_ TA(2007)0577.
* Elfogadott szovegek, P6_TA(2007)0614.
> Elfogadott szovegek, P6_ TA(2008)0237.
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megallapodast parafalt, mig a tobbi csendes-6ceani AKCS-orszag (hat legkevésbé fejlett
orszag ¢és hét nem legkevésbé fejlett orszag) nem parafalt GPM-et,

mivel egyik 2007-ben parafalt megéllapodast sem irtdk még ala, de valamennyit 2008
vége eldtt ald kell irni,

mivel az EU a GPM-eket vagy atmeneti GPM-eket parafaldo  AKCS-orszagokbol
szarmazd termékekre vonatkozd import szabalyozasokat 2008. januar 1-jével kezdédden
alkalmazza',

mivel az afrikai és csendes-Ocedni régiok az Eurdpai Bizottsaggal tovabbra is
targyaldsokat folytatnak a teljes korti gazdasagi partnerségi megallapodasok megkdtése
érdekében,

mivel ismétlddden megerdsitette valamennyi fél — nevezetesen az Eurdpai Parlament
allasfoglalésai, de a Bizottsag és a Tanacs dokumentumai révén is —, hogy a GPM-eknek
olyan fejlesztési eszkdzoknek kell lennitik, amelyek az AKCS-orszdgokban elémozditjak
a fenntarthat6 fejlédést, a regionalis integraciot és a szegénység csokkentését,

mivel a GPM-ek eredményeképp jelentkezd kiigazitasi koltségek jelentds hatassal
lesznek az AKCS-orszagok fejlédésére, ezek kdzvetlen hatasa valdszintileg a vamok
kiesésébdl, kozvetett hatasa pedig a foglalkoztatottsdghoz, a szakismeretek noveléséhez,
a termeléshez, a kivitel diverzifikdlasdhoz €s az dllamhaztartas reformjahoz sziikséges
kiigazitas vagy szocialis timogatas koltségeibdl fog allni,

mivel 21 AKCS-orszag — néhany koziilik még nem irt alda GPM-et—a 10. Europai
Fejlesztési Alapon beliili sajat nemzeti indikativ programjaban kiilon dsszegeket
kiilonitett el a GMP-ek kiegészitd intézkedéseire,

mivel a kifejezetten a GPM-mel kapcsolatos intézkedésekre vonatkozo dsszegek
valamennyi nemzeti indikativ programon beliil csak a nemzeti indikativ program teljes
Osszegének 0,9%-at teszik ki (A-keretek), mivel ezen feliil még rendelkezésre 4ll jelentds
mennyiségli kozvetett, GPM-et tdmogaté intézkedés, példaul a regionalis integracid és
infrastruktura és a ,,segélyt a kereskedelemért” program,

. mivel a GMP-ek fejlesztésre gyakorolt hatdsa az aldbbiakra kifejtett hatasuktol fligg:

— anettd vambevételek csokkenése ¢és ennek az AKCS-orszagok koltségvetésére
kifejtett hatasa

— az AKCS-orszagok gazdasaganak és fogyasztoinak az EU-bol szarmazo termékekkel
valo ellatasanak javitasa

" A Tanacs 1528/2007/EK rendelete (2007. december 20.) a gazdasagi partnerségi megallapodasokat 1étrehozo
vagy azok létrehozasdhoz vezetd megallapodasokban meghatarozott, az afrikai, karibi és csendes-6cedni allamok
(AKCS-allamok) csoportjanak egyes tagjaibol szarmazo termékekre vonatkozo szabalyozasok alkalmazasarol
(HL L 348,2007.12.31.,1.0.).
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— az AKCS-orszagok EU-ba iranyuld kivitelének ndvelése javitott szarmazasi
szabalyok révén, ami gazdasagi novekedéshez, tobb munkahelyhez, ndvekvd allami
bevételekhez vezet és ezt szocidlis intézkedések finanszirozasara lehetne haszndlni

— regionalis integracio az AKCS-régiokban, amely a gazdasagi fejlodés keretét
javithatja, és ezért hozzajarulna a gazdasagi novekedéshez

— a,segélyt a kereskedelemért” program sikeres tdmogatasa a GPM-ek tekintetében

— az AKCS-orszagok reformintézkedéseinek végrehajtasa, kiilonds tekintettel az
allamhéztartasra, a vamok behajtasara és egy 0j adobevételi rendszer bevezetésére,

mivel az AKCS-régiok, az AKCS-orszagok és mas fejlédd orszagok (Dél-Dél) kozotti és
azokon beliili kereskedelemnek fontos pozitiv hatésai lehetnek az AKCS-orszdgok
fejlodésére,

stirgeti a tagallamokat, hogy tartsak be a hivatalos fejlesztési timogatasok (ODA)
novelésére iranyuld kotelezettségvallalasaikat, amelyek lehetévé teszik a ,,segélyt a
kereskedelemért” program novelését, valamint kiegészitd intézkedések bevezetését
,regiondlis segélyt a kereskedelemért” csomagok formajaban azon GPM-ek végrehajtasa
tekintetében, amelyek hozzajarulnak a GPM-ek fejlddésre gyakorolt pozitiv hatasahoz;

emlékezteti a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy sem egy GPM megkdotése, sem pedig az
arrol valdé lemondas nem vezethet oda, hogy egy AKCS-orszag kedvezdtlenebb
helyzetben taldlja magat, mint amikor a Cotonoui Megallapodasban szerepld kereskedelmi
rendelkezések vonatkoztak ra;

stirgeti a Bizottsagot és az AKCS-orszadgokat, hogy a ,,segélyt a kereskedelemért”
programhoz rendelt finanszirozast a lehetd leghatékonyabban hasznaljak fel a gazdasagi
fejlédéshez elengedhetetlentil sziikséges teriileteken torténd reformfolyamat timogatésara;
javitsa az infrastruktirat ott, ahol ez a GPM-ek altal kinalt lehetéségek hatékonyabb
kihasznalasadhoz sziikséges; ellensulyozza a vaimbevételekbdl szarmazd netto kiesést és
ugy 0sztondzze az adoreformot, hogy az ne vezessen a szocialis dgazatba torténd allami
beruhazasok csokkentéséhez; az exporttermelés diverzifikalasa érdekében fektessen be a
gyartasi lancba; és termeljen tobb magas feldolgozottsagl export terméket;

hangsulyozza, hogy a GPM-ekhez kotddd tamogatd intézkedéseknek figyelembe kell
venniiik a regionalis integracio, valamint a tobbi fejlodd orszaggal vald gazdasagi
kapcsolatok fontossagat az AKCS-orszagok fejléddése szempontjabol;

stirgeti a Bizottsagot, hogy az adott megallapodas elfogadasa eldtt adjon elegendd i1d6t az
AKCS-orszagok targyalofelei szamara a megallapodas értékelésére és javaslatok tételére;

stirgeti az AKCS-orszagok kormanyait, hogy a feleldsségteljes kormanyzas érdekében
hajtsak végre a sziikséges reformokat, kiilondsen az dllamhaztartas, a vamok behajtésa, az
adobevételi rendszer, a korrupci6 elleni kiizdelem és a hanyag gazdéaslkodas terén;
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7. siirgeti a Tandcsot, a Bizottsagot és az EU tagallamait, hogy tegyenek meg mindent annak
érdekében, hogy helyrealljon a bizalom légkore, amennyiben az egymasba vetett bizalom
a targyalasok soran megingott;

8. hangsulyozza, hogy a GPM-ek szovegében kell rendelkezni a GPM-ek végrehajtasat
ellendrzd parlamenti szervrdl, valamint azt, hogy e parlamenti szervnek minden esetben az
AKCS-EU Ko6z6s Parlamenti Kozgytilésébdl és annak szerveibdl kell kikeriilnie, és
amelynek a Kozos Parlamenti Kozgytiléssel szoros kapcsolatban kell maradnia, illetve
annak részévé kell valnia;

9. 1gy véli, hogy az EFA regiondlis stratégiai dokumentumaiban és regionalis indikativ
programjaiban a GMP végrehajtasara vonatkozo fontos, szisztematikus és jol megfontolt
tamogatasnak kell szerepelnie, amely figyelembe veszi a GPM sikeréhez sziikséges
reformfolyamatot;

10. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,

tagallamok és az AKCS-orszdgok kormanyainak, az AKCS—EU Tanécsnak valamint az
AKCS-EU Ko6z06s Parlamenti Kozgyiilésnek.
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INDOKOLAS
Torténeti hattér

Az Europai Kozdsségnek az afrikai, karibi és csendes-6ceani (AKCS) orszadgokkal kotott
loméi megallapodasai kiilon rendelkezéseket tartalmaztak az AKCS-orszagoknak biztositott
kereskedelmi preferencidkrol. Ezek a kereskedelmi preferencidk elénydsebbek voltak, mint az
EU altal az Altalanos Preferenciarendszer (GSP) keretében mas fejlédé orszagoknak nyfjtott
kereskedelmi preferencidk.

Az 1990-es években a fejlodd orszagok tdmadni kezdték a loméi preferencidkat, amelyeket
egy, a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) altal adott mentesség csak dtmenetileg tudott
megmenteni. Ezért a Cotonoui Partnerségi Megallapodas a Lomé IV.-hez hasonld
kereskedelmi rendelkezéseket tartalmazott, de a harmadik rész II. cimében (gazdasagi és
kereskedelmi egylittmiikodés) tartalmazott egy fejezetet az 0 kereskedelmi
megallapodasokrol (36-38. cikk). A 36. cikk szerint az AKCS ¢és az EK megallapodtak, hogy
1j, a WTO-val 0sszeegyeztetheté megallapodasokat kotnek, ,, fokozatosan megsziintetik az
egymas kozti kereskedelem elé gordiilé akadalyokat és bovitik az egyiittmiikédést minden, a
kereskedelem szempontjabdl jelentos teriileten”. A 37. cikk eldirja, hogy: ,,4 gazdasagi
partnerségi megallapodasokrdl a legkésobb 2007. december 3 1-én befejezodo elokészito
idészakban kell targyalni .

2002-ben a Bizottsag és az AKCS-csoport kozott megkezdddott a targyalasok elsd szakasza a
megallapodasban részt vevd valamennyi AKCS-orszag szamara altalanos érdekii kérdésekrol,
ezt kdvetden pedig kiilon targyaldsok kezdddtek a GPM-targyalasra kijelolt hat AKCS-
régioval (karibi térség, Nyugat-Afrika, Kozép-Afrika, Kelet- és Dél-Afrika, a Dél-Afrikai
Fejlesztési Kozosség (SADC) kivételével, csendes-Ocedni térség).

2007 oktoberére nyilvanvalova valt, hogy csak a karibi dllamok készek parafalni egy teljes
kori GPM-et. A Bizottsdg nem torekedett atmeneti megoldasra, példaul a GSP+ valamennyi
AKCS-orszag szamara torténd kiterjesztésére, hanem siirgette, hogy az AKCS-orszagok a
WTO-val 6sszeegyeztethetd ideiglenes GPM-eket irjak alad. A Bizottsag 2007. oktdber 23-an
kozleményt adott ki, amelyben javasolta a WTO-val dsszeegyeztethetd ideiglenes
megallapodasok megkdtését, regiondlis, szubregionalis illetve nemzeti szinten.

Az ilyen, a WTO-val 6sszeegyeztethetd szabadkereskedelmi megallapodasok 1étrehozasdhoz
liberalizalniuk kell ,,1ényegében az egész (aru)kereskedelmet” az érintett orszdgok kozott, és
ezt ,,ésszerli idon beliil” kell megtenni. A GATT XXIV. cikkének ezek a rendelkezései
értelmezésfliiggdk, ami megmagyardzza a parafalt GPM-ek kozotti jelentds kiilonbségeket. Az
,»esszerli id6” fogalma azonban hivatalosan gy értelmezendd, hogy a liberalizacids folyamat
csak kivételes esetekben haladhatja meg a tiz évet'. Az EU és az AKCS-orszagok szdméra
egy 15 évig tarto liberalizaciés folyamat elfogadhat6 volt a GPM-ek tekintetében. A
»lényegében az egész kereskedelem” kifejezés a minimumkdvetelmények értelmében a
partnerek kozotti kereskedelem legalabb 80%-4at jelenti. Ezek a ,,meghatarozéasok”

' Megallapodas az 1994. évi Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény XXIV. cikkének értelmezésérél
(http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/10-24 _e.htm).
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természetesen szintén értelmezéstdl fiiggenek .

2007 végére a CARIFORUM 15 allama ,teljes korti” GPM-et parafalt, 18 afrikai és két
csendes-O0ceani allam ideiglenes GPM-et parafalt, 42 AKCS-orszag pedig egyaltalan nem
parafilt GPM-et’. Ezek az orszagok 2008. januar 1-jétél a GSP alapjan kereskednek az EU-
val.

A GPM-mel nem rendelkezd 30 afrikai orszag koziil 26 a legkevésbé fejlett orszagok
csoportjaba tartozik, és a ,,Mindent, csak fegyvert nem” (EBA) rendszerbdl részesedik, amely
szinte vam- és kvotamentes hozzaférést biztosit az EU piacdhoz. Csak Gabon, Nigéria és
Kongo nem tartozik a legkevésbé fejlett orszagok kozé, ezért az EU-ba irdnyulo kiviteliikre a
rendes GSP tarifdk vagy a legnagyobb kedvezmény elvének alkalmazasa vonatkozik (LKV-
zaradék), amennyiben a tételek nem tartoznak a standard GSP alé. A legkevésbé fejlett
orszagoknak biztositott cotonoui preferencidkhoz képest nem emelkednek a tarifak. Nigéria
esetében a kivitel koriilbeliil 1,2%-a , Kong6 esetében 3,5%, Gabon esetében 6% fog az 1j
tarifak ala tartozni. A vamtarifak tobbsége viszonylag alacsony lesz, de némelyik érintheti a
kivitelt egyes dgazatokban, példaul a homoki garnélardk, a flirészes garnélarak és a
tarisznyarak kivitelét mindharom orszagbdl, a nadcukor és a dohany kivitelét Kongobol, a
rétegelt lemez kivitelét Gabonbol, tovabba a kakad- és kecsketermékek, illetve a pamut és a
poliészter kivitelét Nigériabol. A legkevésbé fejlett afrikai orszdgok csoportjaba nem tartozd
Dél-Afrika a negyedik olyan orszag, amely nem kotott GPM-et, de ez az orszdg mar a WTO-
val 6sszeegyeztethetd kereskedelmi, fejlesztési és egyiittmiikodési megallapodast (TDCA)
hajt végre.

A csendes-6ceani régioban csak Papua Uj-Guinea és a Fidzsi-szigetek parafaltak ideiglenes
GPM-et; egyik orszag sem tartozik a legkevésbé fejlettek kdzé. A tobbi csendes-0ceani
AKCS-allam esetében az EU-val fenntartott korlatozott kereskedelmi kapcsolatok miatt
behatéroltak a hatdsok, noha a GPM-et nem aldiré 13 allam koziil 7 nem tartozik a legkevésbé
fejlett orszagok kozé.

Az ideiglenes megallapodasokat ala fogjak irni, ezt kovetden pedig 2008. augusztusig
tovabbitjak azokat az Europai Parlamentnek jovahagyasra.

Attekintés®

' V6. példaul: Meyn, Economic Partnership Agreements: A 'historic step' towards a "partnership of equals'? (ODI
Working Paper 288), 2008. marcius, 10. o., FN 14; Robert Scollay, "Substantially all trade": Which definitions
are fulfilled in practice? An empirical investigation. Nemzetkozosség Titkarsaga szamara készitett jelentés,
University of Auckland, New Zealand, 2005, 2.oldaltél Axel Borrmann, Harald GroBmann, Georg Koopmann,
Die WTO-Kompatibilitit der Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen der EU und den AKP-Staaten,
Eschborn 2005, 36. oldaltol

* Az AKCS-orszagok 79 tagja koziil Dél-Afrika vesz részt a targyaldsokban, de az EU-val folytatott
kereskedelmét a kétoldalu kereskedelmi, fejlesztési és egylittmiikodési megallapodas (TDCA) szabalyozza;
Kuba nem irta ald a Cotonou-i Megallapodast.

? A munkadokumentumban szerepld szamadatok és becslések nagy része harom publikacion alapul:

Stevens, Meyn, Kennan (ODI), Bilal, Braun-Munzinger, Jerosch, Makhan, Rampa (ECDPM), The new EPAs:
comparative analysis of their content and the challenges for 2008. Zar¢ jelentés, 2008. marcius 31.

Meyn, Economic Partnership Agreements: A ‘'historic step' towards a 'partnership of equals'? (ODI
munkadokumentum 288), 2008. marcius
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Az afrikai és a csendes-6cedni régidval kotott valamennyi gazdasagi partnerségi megallapodés
ideiglenes vagy atmeneti megéllapodés. Mindegyik tartalmaz az EU-bo1 szdrmaz6 aruk
behozatalara vonatkoz6 liberalizacios iitemtervet, hogy eleget tegyen a WTO-val vald
kompatibilitas kovetelményének (,,lényegében az egész kereskedelem” liberalizalasa
érdekében). Ettdl eltekintve a megéallapodasok hatalyukat, tartalmukat és az érintett orszag
fejlédésére gyakorolt potencidlis hatasaikat tekintve egyarant kiilonbdznek egymastol.

Partnership or Power Play?, Oxfam Briefing Paper, 2008. 4prilis
Az ICTSD ¢és az ECDPM havonta tesz kozz¢é bovebb informaciot, kiilondsen a kereskedelmi targyalasokrol szolo

attekintésekben (Trade Negotiations Insights). Lasd még a ,.tralac” (Dél-Afrikai Kereskedelmi Jogi K&zpont)
weboldalat.
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1. tablazat: Teljes korii és ideiglenes GPM-ek és az alaird orszagok

Régi6 (szam) Teljes vagy ideiglenes megallapodas

(9 legkevésbe fejlett orszag (félkoveérrel), 26 a legkevésbé fejlettek k6zé nem
tartozoé orszag)

Antigua és Barbuda, Bahama-szigetek, Barbados, Belize, Dominika,
Dominikai Kéztarsasag, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts és
Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent és Grenadine-szigetek, Suriname, Trinidad
és Tobago

Karib-térség (15)

Kbzeép-Afrika (1) Kamerun

EAC (Kelet-Afrikai K6zosség) ESA (Kelet- és Dél-Afrika)
Kelet- / Dél-Afrika | Burundi, Kenya, Ruanda, Tanzania, Comore-szigetek, Madagaszkar,
(10) Uganda Mauritius, Seychelle-szigetek,
Zimbabwe

Csendes-6ceani Papua Uj-Guinea, Fidzsi-szigetek
térség (2)

Nyugat-Afrika (2) | Elefantcsontpart, Ghana

SADC (Dél-afrikai | Botswana, Lesotho, Namibia, Mozambik, Szvaziféld
Fejlesztési
Kb6z6sseég) (5)

Forras: Eurdpai Bizottsag

Valamennyi megallapodas viszonylag kidolgozott rendelkezéseket tartalmaz az
arukereskedelemrdl (a legnagyobb kedvezményes elbanas (LKV) zaradék, status quo
rendelkezés, szdrmazasi szabalyok, szankciok). A legtobb ideiglenes GPM-ben a fejlesztési
egyiittmitkodésrdl szol6 rendelkezések is szerepelnek, de nem tartalmaznak kotelez6 erejii
kotelezettségvallalasokat. A fejlesztést érintd atfogobb rendelkezéseket a teljes korti GPM-ek
megkotésekor foglaljak bele. Az intézményi rendelkezések kozos intézményeket iranyoznak
el kiilonbozo felallasokban, rendelkeznek a vitak elkeriilésérol és a vitarendezés
szabalyair6l. Az ideiglenes GPM-ek koziil egy sem ir eld olyan parlamenti bizottsdgot, mint a
CARIFORUM-mal kotott teljes korlit GPM. Azonban atfogd intézményi rendelkezéseket
iranyoz el6 valamennyi targyalds alatt allo, teljes kortt GPM esetében. Az ideiglenes
megallapodasokban nem szerepelnek kereskedelemmel — példaul a szolgéltatasokkal, a
befektetéssel, a versennyel, a kornyezettel, a szocidlis vonatkozasokkal és a feleldsségteljes
kormanyzassal — kapcsolatos kérdések (néhany altalanos nyilatkozat kivételével). Ezekrol az
aspektusokrol a teljes kortt GPM-ekbe torténd belefoglalasuk miatt kell targyalni.

Az ideiglenes GPM-ek néhany legfontosabb problémaja
o Arukereskedelem — a vamokbél szirmazé bevételkiesés

Az ideiglenes GPM-eket WTO-kompatibilisre tervezik, hogy felvaltsdk a korabbi cotonou-i
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preferenciarendszert, amely a WTO-val nem 0sszeegyeztethetd. Az aruk liberalizalasara
vonatkoz6 litemterv ezért az ideiglenes GPM-ek egyik kdzponti eleme.

A liberalizacio fejlédésre gyakorolt hatasainak felismerése érdekében figyelembe kell venni a
liberalizalasi folyamat kezdetét és teljes idOtartamat, a liberalizaci6 els6 hullamainak hatasat
¢s a folyamatbol kizart arukat.

Valamennyi GPM-régi6 80%-os liberalizaciot fog elérni a 15 éves dtmeneti szakaszban.
Egyes régiok ennél nagyobb mértékii liberalizaciot fognak elérni az ezt kdvetd iddszakon tul,
példaul az EAC (Kelet-Afrikai K6z0sség) orszagai 2033-ra. A GPM-eken beliil igen nagy
valtozatossag figyelhetd meg a termékek lefedettsége, a kizart aruk és a liberalizacio hulldmai
tekintetében. E valtozatossagbol eredden jelentds kiilonbségek lesznek a tekintetben, hogy a
liberalizacio elsé hullamai hogyan hatnak az AKCS-orszagok gazdaséagaira.

A vamok e tekintetben jelentdsek, mivel fontos bevételi forrast jelentenek az AKCS-orszagok
szdmara. A vamokbol szarmazo bevételek az afrikai AKCS-orszagok tobbségében a becslések
szerint csokkenni fognak'. Az ODI/ECDPM tanulmany a vamokboél szarmazé 30%-ot
meghaladd bevételkiesést emlit. Ugyanezen tanulmény szerint az afrikai AKCS-orszdgok mar
a liberalizaci6 elsd szakasza soran varhatdan évi 359 milli6 dollar kieséssel néznek szembe.
Elefantcsontpart vesztesége valdsziniileg 83 millio dollar lesz, ami megegyezik a jelenlegi,
500 000 fore sz6l6 egészségiigyi koltségvetésével’. Az sszes termék liberalizalasa utan a
veszteség becslések szerint Elefantcsontpart esetében 139 millio dollér, a Seychelle-szigetek
esetében 143 milli6 dollar, Ghana esetében 162 milli6 dollér, a tobbi afrikai AKCS-orszag
esetében pedig kevesebb lesz.

E szdmadatokat ugyanakkor lehetetlen ellendrizni, mivel a GPM-ek gazdaségi fejlddésre
gyakorolt hatasat csak hozzavetdlegesen lehet megbecsiilni. Ezen kiviil a GPM-eknek a
feleldsségteljes kormanyzas felé hatd reformfolyamatokat kellene generalniuk, amelyek
szlikségképpen magukba foglaljak az adllamhaztartés, az adobehajtas rendszere és a
koltségvetés reformjat. Nem lehet egyszerli 0sszefiiggést megallapitani egy orszag gazdasagi
fejlettsége és az ideiglenes GPM-ek 4ltal eldirt liberalizacio ,terhe” kozott.

e Regionalis integracio

Gyakran elhangzik a GPM mellett sz616 érvként, hogy erdsiti a regionalis integraciot. A hat
AKCS GPM targyalasi csoportrol az AKCS oldalrol érkezd javaslat alapjan sziiletett
megallapodas. Ezek azonban nem esnek egybe a mar meglévd regionalis csoportosulasokkal.
Vagy a meglévd regiondlis csoportokba (karibi és csendes-6cedni) vontak be tagsaggal eddig
nem rendelkezdket, vagy a regiondlis szervezeteket osztottak fel és vontdk 6ssze (az EAC-t a
COMESA orszagaival; az SADC-t szétbontottak; az UEMOA az ECOWAS csoportba kertilt
(+Mauritania)).

! Stevens, Meyn, Kennan (ODI), Bilal, Braun-Munzinger, Jerosch, Makhan, Rampa (ECDPM), The new EPAs:
comparative analysis of their content and the challenges for 2008. Zar6 jelentés, 2008. marcius 31., 107. oldaltol;
vO. Chris Milner, Oliver Morrissey, Evious Zgovu, Adjusting to Bilateral Trade Liberalisation under an EPA:
Evidence for Mauritius, Centre for Economic Development and International Trade, University of Nottingham.

* Partnership or Power Play?, Oxfam Briefing Paper, 2008. 4prilis, 19. o.
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Szamos afrikai regiondlis szervezet vamuniok 1étrehozédsarol allapodott meg. Mindezekben a
régidkban még mindig folyamatban van a nemzeti tarifak hozzaigazitasa a k6zos
tarifarendszerhez, ¢s a 1étrejott vamuniok koziil — az EAC egyediili kivételével — egyik sem
fog egybeesni a GPM szerinti csoportositassal.

Az afrikai régiok (vagy a csendes-6cedni AKCS-orszagok) koziil egyik sem volt abban a
helyzetben, hogy a szabadkereskedelmi megéllapodasrol kollektiv targyalasokat folytasson az
EU-val. Csak 2007-ben keriilt sor arra, hogy az EAC ugy hatarozott, hogy kivalik az ESA
csoportbol, és targyalni kezd egy kozos liberalizacios rendszerrdl. Strukturalis szempontb6l az
afrikai AKCS-orszagok tobbsége nem volt — és most sincs — felkésziilve arra, hogy
vamigazgatasaba beépitsen egy szigoru liberalizacids rendszert legfébb kereskedelmi
partnerével.

A regionalis integracid ezért az afrikai AKCS-orszdgok szdmara komoly kihivas marad. A
regionalis integracid sztonzése szempontjabol nem volt szerencsés, hogy a Bizottsag a
regionalisrdl kettds — a regionalis és orszagos targyalasokra vonatkozd — megkozelitésre
valtott. A Bizottsagnak és az AKCS-orszagok targyaldfeleinek figyelembe kell venniiik a
meglévo regiondlis szervezeteket, valamint belsd liberalizacios és egyiittmitkddési terveiket,
mivel fejlédésiikbdl jelentds gazdasagi és kereskedelmi elény6k szarmazhatnak.

e A kereskedelmi folyamatok és a gazdasagi fejlodés

A legkevésbé fejlett orszagok szdmara az EU-val torténd szabadkereskedelmi megallapodas
(FTA) megkotésére az 6sztonzok igen behataroltak, mivel ezek az orszadgok piacaik
megnyitasa nélkiil is részesedhetnek az EU ,,Mindent, csak fegyvert nem” (EBA)
rendszerébdl. A GSP rendelet szerint a legkevésbé fejlett orszagok fegyverek és
fegyverkezéssel kapcsolatos aruk kivételével barmilyen terméket vam- és kvotamentesen
exportalhatnak az EU-ba. A rizsre és a bananra vonatkoz6 atmeneti rendelkezések 2009-ben
lesznek teljes korliek A legkevésbé fejlett orszdgoknak gazdasagi érdeke flizddik a GPM-ek
alairasdhoz, mivel olyan fontos agazatokban, mint példaul a textilipar és a mez6gazdasag a
javitott szarmazasi szabalyok eldnydsek a szdmukra, rdaddsul ezen dgazatok fejlodését is
elésegithetik.

Azok a legkevésbé fejlett orszagok kozé nem tartozo AKCS-orszagok, amelyek nem kotottek
GPM-et, vissza fognak kényszeriilni a rendes GSP rendszerbe (vagy legkésébb 2008. oktober
31-ig kérelmezhetik a GSP+ rendszerbe vald felvételiiket, amennyiben 2009. januartol
részesedni akarnak a GSP+ preferenciakbodl). Ez némely, az EU-ba iranyulo kiviteliikk
esetében a kedvezményes hozzaférés csokkenésével jar.

Mikozben az AKCS-orszagok tobbsége, sot, voltaképpen valamennyi afrikai AKCS-allam
szamara az EU a legfontosabb kereskedelmi partner, az AKCS-orszdgokkal folytatott
kereskedelem az EU gazdasaga szempontjabdl meglehetdsen jelentéktelen. Az EU kivitelének
kevesebb mint 3%-a iranyul az AKCS-orszagokba. Néhany eurdpai exportdr a
kolcsonodsséggel a varakozasok szerint jo1 fog jarni. Bizonyos termékek esetében a vamtarifak
eltorlése megndvelheti az unids exportot, szdmitani lehet példaul a husexport novekedésére
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(amelynek jelen esetben oriilni lehet)'.

Masrészrol, az AKCS-orszagok koziil azok a legkevésbé fejlettek k6z¢ nem tartozo orszagok
szamara, amelyek a GPM-et parafaltak, az EU-ba iranyul6 valamennyi kiviteliik szdmara
vam- és kvotamentes hozzaférést fognak biztositani, ami 2008-ban a legkevésbé fejlettek kozé
nem tartozd AKCS-orszagok exportdreitdl szarmazo 1,4 milliard eur6é volument kivitelt érint
. Mindez a legnagyobb mértékben Mauritius (az export volumene 270 milli6 euro), Kamerun
(175 milli6 eurd) és Elefantcsontpart (146 millio eurd) esetében érinti a behozatalt. A vam- és
kvotamentesség elsdésorban a mezdgazdasagi exportot érinti; a legnagyobb haszon a rizs, a
sz610, a marhahus ¢és a citrusfélék termékcsoportjaban varhato.

o Kiigazitasi koltségek

Az EU-bo6l szarmaz6 behozatalt érintd kereskedelmi akadalyok megsziintetése bizonyosan
nagy lehetdségeket fog teremteni az AKCS-orszagok gazdasagai szdmara (pl. a gazdasag és a
fogyasztok szamara sziikséges termékek aranak csokkenése az AKCS-orszagok teriiletén,
nyitottabb kereskedelmi kapcsolatok), ugyanakkor az AKCS-orszagok gazdasdgait a
regionalis és a nemzetk6zi versenynek is ki fogja tenni. Ez néhany dgazatban gazdasagi
szerkezetatalakitashoz és a munkahelyek megsziinéséhez fog vezetni. A vamok mas
korményzati bevételekkel valo helyettesitése jelentds intézményfejlesztési eréfeszitéseket fog
megkivanni. A kiigazitas 6sszkoltségét valamennyi AKCS-régiora nézve 8,9 milliard eurdra
becsiilik, ami a kdltségvetési kiigazitasbol (2,9 milliard eurd), a kivitel diverzifikalasabol (2,3
millidrd euro), a foglalkoztatas kiigazitdsabol (1,4 milliard eurd), illetve a szakismeretek és a
termelékenység novelésébdl (2,2 millidrd eurd) tevodik dssze”.

e A kereskedelmet célzo tamogatas

Valamennyi fél elismeri, hogy kiegészitd intézkedésekre és fejlesztési timogatdsra van
szlikség ahhoz, hogy az AKCS-orszdgok szdmara lehetévé valjon, hogy a GPM-ekben rejld
potencidlis fejlesztési eldnydket kihasznaljak, valamint a kiigazitasi koltségek legalabb egy
részét fedezzeék. Az AKCS-orszagok ragaszkodtak hozza, hogy a gazdasagi partnerségi
megallapodasoknak az EFA-n kiviili fejlesztési forrasokra vonatkozo jogi garancidk is részét
képezzek. A Bizottsag €s a tagallamok a GPM-ek keretében nem voltak hajlandoak targyalni

a fejlesztési forrasokrol. Végiil a fejlesztési fejezeteket vagy mellékleteket beépitették a
megallapodasokba, amelyek eldirjak az GPM alapok létrehozasanak lehetdségét, de ezekhez
csak igéretek tarsulnak a kereskedelemmel Osszefiiggd agazatokra forditott fejlesztési forrasok
noveléseérol.

Az EU oldalarol megerdsitették, hogy a GPM-ekbdl eredd igényekkel az Unié 2007-ben

' V5. Antoine Bouét, David Laborde, Simon Mevel, Searching for an Alternative to Economic Partnership
Agreements, International Food Policy Research Institute, Research Brief No. 10, Washington D.C. 2007.

? V6. Chris Milner, An assessment of the overall implementation and adjustment costs fort he ACP-countries of
Economic Partnership Agreements with the EU, in: R. Grynberg, A. Clarke (ed.), The European Development
Fund and Economic Partnership Agreements, London 2006; v6. Chris Milner et al., Some Simple Analytics of
the Trade and Welfare Effects of the Economic Partnership Agreements, Journal of African Economics, 14(3),
327-358. 0. Ez a tanulmany nem tudta minden régi6 egyedi helyzetét, az EPA-k altal timogatott lehetséges
dinamikus hatasokat és a kisérd politikak kovetkezményét (segély kereskedelemért program stb.) megvizsgalni,
ezért lehetséges, hogy a negativ hatasokat tulbecsiili.
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elkésziilt, a kereskedelmet célz6 tdmogatasra vonatkozo stratégia altalanos keretén beliil
fognak foglalkozni. E stratégia jegyében az EU 2010-ig évi 2 milliard eur6s (1 milliard a
tagallamoktdl, 1 millidrd a Bizottsagtdl) kereskedelemmel kapcsolatos (a
kereskedelempolitikdhoz, a szabalyozéashoz €s a kereskedelem fejlesztéséhez nyujtott
tdmogatas) segélyt igért. A stratégia az EU-t6l azt is megkivanja, hogy eréfeszitéseket tegyen
az ennél szélesebb, ,,Segély kereskedelemért” elnevezésii program terén, dsszhangban a
hivatalos fejlesztéstamogatasok (ODA) éltalanos novelésével, de kiilon mennyiségi cél
kittizése nélkiil. Az EU azt a kotelezettségvallalast tette, hogy a kereskedelemhez kapcsolodo
tdmogatasnovekedés koriilbeliil 50%-a az AKCS-régidkhoz fog keriilni, ami évi 400 millié
eurdval emeli a tAmogatas ezen formajat.

A GPM-ek megkotését kovetden uniods szinten nincs tobb tdmogatas (EFA és EU
koltségvetés), ugyanakkor a GPM-ekre valo tekintettel a 10. EFA-t (foként a regionalis
allokaciokat) jelentdsen megemelték. Ebbol kovetkezik, hogy a kereskedelemmel kapcsolatos
segély részben 1) megnevezése a meglévo intézkedéseknek, részben pedig elveszi a
finanszirozast a meglévo programoktol az uj, kereskedelemmel kapcsolatos programok
javara'. A tagallamok altal biztositott egymilliard eurdrél nem tudni, hogy ez plusz dsszeget
fog-e jelenteni, vagy pedig a tagallamok atcsoportositjak vagy atcimkézik a meglévo
tdmogatasokat. Ha a tagallamok betartjak arra vonatkozo igéretiiket, hogy a hivatalos
fejlesztési tdimogatasokat (ODA) a GDP 0,7%-anak megfelelé mértékben fogjak novelni,
akkor a biztositott 6sszeg valosziniileg a meglévd programokon feliil értendd.

A kereskedelemmel kapcsolatos segély nem tartalmazza a vamokbol szarmazo bevételkiesést,
sem a gazdasagi kiigazitasra szant kiegészit tamogatast, mivel ezeket mas forrasokbol kell
fedezni.

Jovobeni kihivasok

Az Eurdpai Bizottsag szigortan elutasitotta az ideiglenes megallapodasok Ujratargyalasanak
gondolatat, amint azt 2007 végén a targyaldsok eredményeit biralo nem kormanyzati
szervezetek és tudomanyos szakemberek gyakran felvetették, ugyanakkor a Tandacs és a
Bizottsag egyetértett azzal, hogy a teljes korli GPM-ek vitatott zaradékait vizsgaljak felil.

Az EU-nak rugalmasnak kell lennie az ideiglenesrdl a teljes kortit GPM-kre valo attérés soran,
mivel az AKCS-orszagok szamara magasak lesznek a piaci nyitas koltségei. A Bizottsag és az
AKCS-orszagok targyalofelei 2008 végére vagy 2009 kozepére valamennyi AKCS-régioval
véglegesiteni szeretnék a teljes kortt GPM-eket. Bar mindegyik régidval folytatddnak a
targyalasok, egyeldre nem latszik tisztan, hogy ezt az litemezést be lehet-e tartani. A 2008. év
valoszintileg sok afrikai és csendes-0ceani AKCS-orszag szamara kulcsfontossagu lesz a
végleges GPM targyaldsa szempontjabol.

A Bizottsagnak rugalmasan kell viszonyulnia a teljes korti GPM-ekben szerepld, WTO-val

! Meg kell azonban emliteni, hogy a 10. EFA pénziigyi volumene a 2000-2007 kozotti 8 éves iddszakra sz61o
13,5 milliard eur6hoz képest (amihez viszont hozza kell adni 9,9 milliard eurd hatralékot a korabbi EFA-kbol,
valamint figyelembe kell venni az inflaciobol ered6 veszteséget) 22,7 millidrd eurdra emelkedik a 2008-2013
kozotti 6 éves iddszakra.
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Osszeegyeztethetd liberalizalasi litemtervek targyalasdhoz, a liberalizaciobdl kizart arukat is
beleértve. Lehetdség szerint dssze kell hangolni az ugyanazon régidban 1évo orszagok
kiilonféle titemterveit és azokat el kell fogadtatni az AKCS-partnerekkel. Példaul Nyugat-
Afrikaban csak Ghana ¢és Elefantcsontpart parafalt ideiglenes GPM-et, és ezeket a
megallapodasokat feliil kell vizsgéalni, hogy a régi6 szdmara egy k6zos GPM johessen [étre.

e A szolgaltatasok kereskedelme

Sok AKCS-orszag beleegyezett abba, hogy targyaljon a szolgéltatdsok beépitésérdl a teljes
korli GPM-ekbe.

A CARIFORUM GPM példaja bizonytalan. A karibi GPM a szolgéltatasi szektor 75%-4ig
megnyitotta a piacot az europai szolgéltatok elétt, még az olyan szolgaltatadsok esetében is,
mint a tavkozlés, a banki, kiskereskedelmi vagy futarszolgalatok. Az unids vallalatoknak
altalaban véve a hazai szolgéltatokkal megegyez6 elbanast kell biztositani. Korlatozasokra
vagy a fejlesztési igényekhez valo kiigazitasokra csak nagyon szlik korben van lehetdség, és
ez a fejléddésre nézve veszElyt jelenthet. A piacok megnyitdsa masrészt tovabb 0sztonzi a
versenyt, olcsobba és konnyebben hozzaférhetdve teszi a szolgéltatdsokat. Az olyan
agazatokban, mint a banki vagy tavkozlési szektor, a fokozott verseny hatékonyan
hozz4jarulhat a fejlédéshez.

Az EU is megnyitotta a szolgaltatasi piacat a CARIFORUM orszagainak allampolgéarai el6tt,
de a feltételek szigoru korlatok k6zé szoritjak a szolgaltatasnyujtast. A foglalkoztatottsag és a
kereskedelmi lehetdségek terén mutatkozo eldnydk a vartnal kevésbé kedvezdek a
CARIFORUM orszéagainak fejlddése szempontjabol.

Afrikanak és a csendes-6ceani AKCS-allamoknak nagyon dvatosnak kell lenniiik, ha
felveszik a szolgaltatasi szektort a GPM-ekbe, mivel eléfordulhat, hogy a fejlédés terén
nagyon keveset nyernek ezen.

e Kozvetlen kiilfoldi befektetések

Annak érdekében, hogy az AKCS-orszagok kozvetlen kiilfoldi befektetéseket vonzzanak
magukhoz, a potencialis befektetoknek az atlathatd, stabil szabalyok jelentette biztonsagot
kell kinalni. E tekintetben a CARIFORUM GPM egy fejezetet tartalmaz a befektetésekrdl. Az
orszagok a befektetések eldtt kiillonbozo teriileteken nyitjak meg piacaikat, példaul a
banyaszat, a villamos energia és a gaz elosztdsa, a mezdgazdasag, az erddgazdalkodas és a
gyaripar terén. Bar a regionalis és unids befektetk kotelesek tiszteletben tartani a
kornyezetvédelmi és munkaiigyi normékat, a karibi orszagok altalaban véve lemondtak azon
jogukrol, hogy befektetési védintézkedéseket vezessenek be, hogy ezaltal korlatozzak vagy
befolyasoljak a regionalis és unios befektetok lehetdségeit arra az esetre, ha tevékenységeik
artananak a belfoldi piacnak vagy az életkoriilményeknek.

e Kozbeszerzés

A kozbeszerzésre vonatkozo6 atlathato szabalyok hozzajarulhatnak az allami kiadasok
hatékonysaganak javitasdhoz azaltal, hogy novelik a versenyképességet és csokkentik a
koltekezést. A korrupci6 elleni kiizdelemnek szintén hasznos eszkozei lehetnek. A
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CARIFORUM GPM azonban tartalmaz egy zaradékot arrol, hogy egy késobbi idépontban az
unids beszallitoknak ,,nemzeti elbandst” biztositanak. Ez a rendelkezés a jovében alddshatja a
hazai beszallitok tamogatasanak lehetdségét, ami megallitja az ipar fejlodését a
kozbeszerzésbol profitald dgazatokban. Ugyanakkor az sem elhanyagolhaté szempont, hogy
az allami projekteket érintd nagyobb verseny és olcsobb ajanlatok révén kdzpénzt lehet
megsporolni, amelyet valodi fejlesztési projektekre lehet felhasznalni.

e A kereskedelmet célzo tamogatas

Az GPM-ekben meg kell erdsiteni a fejlesztési elemet, és a teljes korti megallapodésokba bele
kell venni a kereskedelmet célzo tamogatas melletti, kotelezd erejii kotelezettségvallalast.

A 2008. év dontd fontossagu lesz a jovObeni kereskedelmet célzd tamogatas (Aid for Trade —
AfT) megtervezése szempontjabol. Még ha az EU kereskedelmet célzé tAmogatasa csak
részben biztosit pluszfinanszirozast, a timogatasokat 0sszességében arra lehetne felhasznalni,
hogy hatart szabjanak a GPM-ek negativ hatdsainak, a GPM-eket pedig az AKCS-orszagok
gazdasagi és kozigazgatasi fejlodésének fellenditésére lehetne felhasznéalni. Fontos, hogy a
kereskedelmet célzd tamogatas az AKCS-orszagok feleldsségi korébe tartozo jol megtervezett
nemzeti és regionalis fejlesztési stratégidkba integralddjon.

A 10. EFA-ra vonatkozd, tobbségében semmilyen kiilon kereskedelmet célzo tamogatast nem
tartalmaz6 nemzeti indikativ programokrol mar folynak a targyaldsok, de hagynak némi teret
az ezutan jelentkezd igények szdmara is. A regionalis indikativ programokat még nem
véglegesitették. A Bizottsagnak és az AKCS-orszdgoknak biztositaniuk kellene, hogy ezekbe
beleveszik a kereskedelmet célz6 timogatas fontos elemeit, kiilonds tekintettel a bevételkiesés
ellentételezésére, a kozigazgatasi kapacitasok novelésére a helyes kormanyzas érdekében,
valamint a legfontosabb gazdasagi dgazatok versenyképességét javitd tamogatd
intézkedésekre, az egyes orszdgok sajatos helyzetétdl és kereskedelmi lehetdségeitdl fiiggden.

ZAaro megjegyzések

A gazdasagi partnerségi megallapodasokat (GPM-ek) tigy tervezték meg, hogy a
kereskedelem ¢és a regionalis integracio révén 0sztondzzEek a fejlodést és a jobb kormanyzast
az AKCS-orszagokban. A targyaldsok folyaman azonban sok afrikai, és szamos eurdpai
érdekeltnek is az lett a benyomasa, hogy az AKCS-orszagok egy része a GPM-ekkel inkabb
vesztes, semmint nyerd pozicidba jutott.

Az Eurodpai Bizottsag ismételten hangsulyozta, hogy a GPM-ek 6sztonzdleg fognak hatni az
AKCS-orszagokra a feleldsségteljes kormanyzas felé mutatd reformok véghezvitele
érdekében, kiilonos tekintettel az dllamhaztartas irdnyitasara, sajat gazdasagaik fejlesztésére
nemzetk6zi versenyképességiik javitasa érdekében. Azonban vannak aziranyd kockazatok is,
hogy az AKCS GPM-partnerekre — kiilondsen Afrikara — esetleg egyszertiien til nagy
feleldsség harul, és nem tudnak megbirkozni a tobblet teherrel, ha az EU oldalarél nem
érkezik tobb, nagy horderejii kapacitasépitési tamogatas.

Mindazonaltal nem szabad megfeledkezniink arrol, hogy a GPM-ekben lehetdség rejlik a
feleldsségteljes kormanyzas javitasara és megerdsitésére az AKCS-orszagokban, kiilondsen az
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afrikai orszagokban. A feleldsségteljes kormanyzasra orszagos és regionalis szinten egyarant
lehet hatni: a kereskedelmi liberalizacié miatt kiesett vambevételek a kozigazgatas
megerdsitésére kell hogy 6sztondzzek az orszagokat az adobehajtas valtozatosabba és
hatékonyabba tétele érdekében. A fokozottabb regionalis integracio noveli a kdlcsonos
parbeszédet és az atlathatosagot, ha egyiittmitkodésre keriil sor. A regionalis partnereknek
kozeliteniiik kell nemzeti sajatossagaikat egymashoz, példaul adorendszereik miikodését. A
nagyobb atlathatdsag a nemzeti parlamenteket is megerdsitené, amelyek ezéltal konnyebben
tudndk feliigyelni a kormanyzati intézkedéseket és ez a kdzkiadasok rendszerének javitasahoz
vezethet a szlikdsen rendelkezésre allo kdzpénzek takarékos kezelése révén.

A GPM-ekben benne rejlik a feleldsségteljes korméanyzas megerdsitésének €és a kozigazgatas

atlathatobba és hatékonyabba tételének lehetdsége. Az AKCS-orszdgoknak pedig a reformok
érdekében ki kellene hasznalniuk ezt a lehetdséget.
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