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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

on julkisesta taloudesta EMUssa 2007-2008
(2008/2244(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission 24. kesdkuuta 2008 antaman tiedonannon julkisesta taloudesta
EMUssa — julkisen talouden laadun rooli EU:n ohjausjérjestelméssd (KOM(2008)0387),

ottaa huomioon komission 13. kesdkuuta 2007 antaman tiedonannon julkisesta taloudesta
EMUssa — 2007 — Vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevén osion tehokkuuden
varmistaminen (KOM(2007)0316),

ottaa huomioon komission 7. toukokuuta 2008 antaman tiedonannon EMU@10:st4:
saavutukset ja haasteet talous- ja rahaliiton kymmenen ensimmadisen vuoden jdlkeen
(KOM(2008)0238),

ottaa huomioon 26. huhtikuuta 2007 antamansa pédétdslauselman julkisesta taloudesta
EMUssa 2006 ',

ottaa huomioon 22. helmikuuta 2005 antamansa piitdslauselman julkisesta taloudesta
EMUssa — 2004°,

ottaa huomioon 12. heindkuuta 2007 antamansa pédatdslauselman euroaluetta koskevasta
vuosittaisesta kertomuksesta 2007°,

ottaa huomioon 14. marraskuuta 2006 euroaluetta koskevasta vuotuisesta kertomuksesta
2006,

ottaa huomioon 20. helmikuuta 2008 antamansa paétdslauselman kevadn 2008 Eurooppa-
neuvostolle tiedotettavista Euroopan parlamentin Lissabonin strategiaa koskevista
nikemyksistd’,

ottaa huomioon 15. marraskuuta 2007 antamansa pédétdslauselman Euroopan eduista:
menestyminen globalisaation aikakaudella®,

ottaa huomioon 15. helmikuuta 2007 antamansa pédétdslauselman Euroopan unionin
taloudellisesta tilanteesta: alustava kertomus talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista
vuodeksi 2007,

"EUVL C 74 E, 20.3.2008, s. 780.

2 EUVL C 304 E, 1.12.2005, s. 132.
*EUVL C 175 E, 10.7.2008, s. 569.
*EUVL C 314 E, 31.12.2006, s. 125.

3 Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2008)0057.
6 Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2007)0533.
"EUVL C 287 E, 29.11.2007, s. 535.
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ottaa huomioon komission tiedonannon vero- ja tullipolititkan merkityksestd Lissabonin
strategian toteuttamisessa (KOM(2005)0532) ja parlamentin 24. lokakuuta 2007
kyseisestd aiheesta antaman pétoslauselman’,

ottaa huomioon 3. heindkuuta 2003 antamansa paitdslauselman tasa-arvondkokohtien

huomioimisesta julkisten talousarvioiden laatimisessa "gender budgeting"?,

ottaa huomioon 12. ja 13. joulukuuta 1997 pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen
paatoslauselman jasenvaltioiden talouspolititkan yhteensovittamisesta talous- ja rahaliiton
kolmannessa vaiheessa sekd EY:n perustamissopimuksen 109 ja 109 b artiklasta,

ottaa huomioon 14. toukokuuta 2008 annetut neuvoston (ECOFIN) paatelmat julkisen
talouden laadusta: Sosiaalimenojen tulevan kiyton tehokkuuden ja vaikuttavuuden
varmistaminen ja eteneminen julkisen talouden laatua koskevassa analyysissd,

ottaa huomioon 9. lokakuuta 2007 annetut neuvoston (ECOFIN) paitelmat julkisen
talouden laadusta: Julkisen hallinnon nykyaikaistaminen,

ottaa huomioon neuvoston 10. lokakuuta 2006 annetut (ECOFIN) péatelmét julkisen
talouden laadusta,

ottaa huomioon tyojérjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A6-0000/2008),

Julkisen talouden kestivyys ja vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkiisevien
sddnnosten tehokkuus

1.

katsoo, ettd julkisen talouden kestdvyys on vélttdméton ja ensisijainen edellytys vakauden
ja kasvun seki kaikkien jdsenvaltioiden makrotalous-, tydllisyys- ja ymparistopolitiikan
lisdksi Euroopan unionin kehitykselle olennaisen eurooppalaisen talouden ja
yhteiskuntamallin pysyvyydelle;

toteaa, ettd Euroopan unionissa alijadmalld ja julkisella velalla on yha kielteisempi
vaikutus kasvuun; kehottaa jdsenvaltioita ponnistelemaan enemmén talousarvioidensa
vakauttamiseksi ja julkisen velan vihentamiseksi, miké on edellytys terveelle,
kilpailukykyiselle ja kestdville eurooppalaiselle taloudelle; muistuttaa lisdksi, ettd
huonosti suunnitelluilla toimilla alijadmaén ja julkisen velan vihentdmiseksi — kuten
umpimahkaisilld julkisten investointien leikkauksilla — on pdinvastainen vaikutus pitkén
aikavilin kasvunékymiin;

toteaa, ettd uudistettu vakaus- ja kasvusopimus on hyvin toimiva; katsoo, ettd korjaavaa
menettelyd on kiytetty tyydyttdvasti viime vuosina, ja korostaa ennalta ehkdisevien
sadnndsten merkitysté jasenvaltioiden ja eritoten euroalueen finanssipolititkkojen
kestidvyydelle ja ldhentymiselle;

! Hyviksytyt tekstit P6_TA(2007)0470.
2EUVL C 74 E, 24.3.2004, s. 746.
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4. korostaa keskipitkin aikavélin tavoitteen merkitysti talous-, finanssi-, budjetti- ja
tulopolitiikan erityistavoitteena, johon olisi pyrittivd makrotaloudellisen vuoropuhelun
kautta, joka olisi sovitettava kunkin jésenvaltion tilanteeseen ja joka olisi mairiteltdva
monivuotiselta pohjalta; kehottaa jasenvaltioita vahvistamaan keskipitkén aikavélin
uskottavuutta seké kansallisella tasolla ottamalla 1aheisemmin mukaan hallituksen osastot,
kansalliset parlamentit ja tydmarkkinaosapuolet (national ownership) ettd paikallistasolla
(sub-national public finance) mairittelemalld aluetasolla vakaus- ja kasvusopimuksen ja
keskipitkédn aikavilin tavoitteen, joissa otetaan huomioon paikallisten julkisten menojen ja
investointien vaikutus julkisen talouteen kansallisella tasolla ja eri maiden kasvunikymiin;

Julkinen talous laajempien ja kattavien talousnikymien keskipisteend

5. huomauttaa, ettd terveen ja vakaan julkisen talouden perustavoite on médritettiva uuden
vakaussopimuksen ja samanaikaisesti Lissabonin strategian kehitysté, kasvua ja
kilpailukykyé koskevien ndkymien mukaisesti, mihin vaaditaan rakenneuudistusten liséksi
my0s sellaista julkisten menojen koostumusta ja verotusjérjestelmad, joilla tuetaan
investointeja (inhimilliseen padomaan, tutkimukseen ja innovointiin, koulutukseen ja
ammattikoulutukseen, korkeakoulutus mukaan lukien, terveyteen, infrastruktuuriin,
ympdaristoon, turvallisuuteen ja oikeuteen) kasvun ja tyollisyyden lisddmiseksi;

6. korostaa, ettd on tirkedd, ettd uuteen Lissabonin kierrokseen sisillytettyjen suuntaviivojen
mukaisesti médritellyissd julkisen talouden tavoitteissa yhdistetddn johdonmukaisesti ja
kiintedsti vakaus- ja ldhentymisohjelmat kansallisiin uudistusohjelmiin; on vakuuttunut,
ettd terveen ja kasvusuuntautuneen eurooppalaisen julkisen talouden on néyttava —
eritoten euroalueella — julkisten infrastruktuuri-investointien eurooppalaisena politiikkana,
joka madritelldén ja jota koordinoidaan yhteisten tavoitteiden pohjalta ja jota voidaan
rahoittaa jisenvaltioiden talousarvioiden ja (osittain) unionin talousarvion liséksi uusista
eurooppalaisista rahoitusvélineistd (kuten Eurobond ja Euroopan investointirahasto),
joiden tarkoituksena on tukea unionin ja euroalueen kasvua, tuottavuutta ja kilpailukykya
kansainvalisessd ympéristossa;

7. on samaa mieltd siitd, ettd vdestoon liittyvit muutokset lisdéavit tarvetta
rakenneuudistuksiin, erityisesti elédkejérjestelmien, terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon
aloilla; toteaa, ettd ei pidé keskittyd ainoastaan vdeston vanhenemiseen (ja syntyvyyden
vihenemiseen) ja jittdd huomiotta globalisaation vaikutusta, mukaan luettuna kolmansista
maista ldhtoisin olevat pysdyttdméttomét siirtolaisvirrat, joita synnyttavét taloudellisten
syiden liséksi sodat ja luonnonkatastrofit;

8. muistuttaa, kuinka térkeitd ovat tydllisyys- ja sosiaalipolitiikka, joissa otetaan
asianmukaisesti huomioon eri sukupolvien, sukupuolten ja erilaisten ihmisten tarpeet ja
jotka perustuvat joustoturvan periaatteelle ja siten ennaltachkdiseville toimille ja palkka-
ja muiden tulojen tukemiselle — tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun avulla — niin etté
keskitytdén tuottavuuden lisdédmiseen unohtamatta kuitenkaan eldkkeiden suojelua;
katsoo, ettd liian pienet eldkkeet eivit ole ainoastaan sosiaalinen ongelma vaan etti ne
my0s lisdédvit sosiaaliturvamenoja ja siten julkisen talouden kustannuksia;
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Julkisen talouden laatu: tulot ja menot

9.

pitdd olennaisen tirkednd, ettd jasenvaltiot pyrkivit korkealaatuisen julkisen talouden
politiikkaan, joka on yhdenmukaista ja perustuu indikaattoreita ja tavoitteita siséltavélle
arviointimenetelmaélle ja jonka muotoiluun ja méairittelyyn tulisi ottaa mukaan Euroopan
parlamentti ja kansalliset parlamentit; pitdd komission ehdotusta hyddyllisend ja kiinnittaa
huomionsa talousarviopolitiitkkojen arviointijérjestelmédn, jossa keskitytdén seuraaviin
nékokohtiin: julkisten menojen koostumus ja tehokkuus, tulojérjestelmien rakenne ja
tehokkuus, julkisen hallinnon tehokkuus ja laatu, hyvi taloushallinto ja korkealaatuisen
julkisen talouden politiikkojen koordinointimenetelma jésenvaltioiden vililla;

10. kannustaa jdsenvaltioita ottamaan kdyttoon korkealaatuisen julkisen talouden politiikkoja,

11.

12.

13.

joihin liittyy talousarviopolitiikan arviointijarjestelmi — tulosperusteinen budjetointi
(performance-based budgeting) (OECD:n mallin mukaisesti) — jolla pyritdén lisidmain
julkisten menojen laatua ja vahvistamaan yhteyttd varojen myontdmisen ja tulosten vililla;,
toteaa, ettd hyvé esimerkki tulosperusteisesta budjetoinnista on tasa-arvon huomioiva
budjetointi, jota Euroopan parlamentti itse on esittényt ja edistdnyt ja jota sovelletaan
vaihtelevassa médrin paikallis- ja keskustasolla eri jdsenvaltioissa ja jota olisi sovellettava
johdonmukaisemmin myds Euroopan unionin tasolla; pyytdd komissiota laatimaan
tulosperusteista budjetointia koskevia menetelmii, suuntaviivoja ja indikaattoreita, jotka
mahdollistavat jasenvaltioiden raha- ja talouspolitiikkojen vertailun ja yhdenmukaisuuden,
Jja myOntéd, ettd tdmi edellyttid asiasta tietdvien ja tiedostavien kansalaisten suurempaa
osallistumista ja vastuuntuntoa;

pitdd myonteisend komission aloittamaa pohdiskelua, kuinka tehdi tulojérjestelmésti
laadukas, tehokas ja toimiva; katsoo, ettd jisenvaltioiden verotusjirjestelmien uudistukset
voivat lisétd kasvua vain, jos ne kohdistetaan toimielin- ja hallintojirjestelmén,
tuotantojirjestelmin ja tydmarkkinoiden tiettyihin edellytyksiin (erityisesti tyollisyystaso
ja pimeiden markkinoiden osuus);

muistuttaa eroavaisuuksista jisenvaltioiden vililla verotaakassa ja verotuksen rakenteissa;
myOntdd, ettd on vaikeaa médritelld yksiselitteisesti verouudistus, joka lisdisi kasvua —
ottaen huomioon edut (laajempi veropohja) ja haitat (progressiivisuuden heikkeneminen),
joita siirtymiselld suorasta verotuksesta kulutuksen verotukseen on — mutta korostaa, etti
jotkut yhteiset verouudistustoimet, kuten:

— laajempien veropohjien (ja matalampien veroasteiden) kiyttdonotto, joilla
vihennetddn vidristymid ja lisitdén tuloja,

— tyon verotuksen keventdminen tasaamalla verotaakkaa eri veronmaksajaryhmien ja
kannustin- ja verovihennysjérjestelmien vililld ja eritoten siirtimailla sité eri aloille
ja/tai tekijoille,

voivat parantaa huomattavasti verojarjestelmén tehokkuutta ja lisdtd verotuloja ja

tyollisyyttd, vihentdd véadristymid ja lisdtd kasvua unionin tasolla;

kiinnittdd huomioon siihen seikkaan, ettd verouudistukset, joilla pyritddn terveeseen
julkiseen talouteen, kasvuun, tehokkuuteen, yksinkertaistamiseen, vaéristymien
poistamiseen, veropakolaisuuden ja veronkierron torjuntaan ovat tehokkaampia, jos
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14.

15.

16.

17.

18.

jasenvaltiot — eritoten euroalueen jdsenvaltiot — koordinoivat ja vahvistavat niitd yhdessa
ottaen huomioon sisdmarkkinoiden mahdollisuudet kasvuun kilpailukykyyn;

korostaa kestévain kasvuun tihtddvien julkisten menojen koostumuksen ydinti ja
painottaa, ettd infrastruktuuriin ja inhimillisen pddomaan tehtévien investointien laatu ja
tehokkuus — jos etusija annetaan yleishyodyllisille palveluille ja ne tehddén ihmisten
tarpeiden ja védeston koostumuksen pohjalta kiinnittden erityistd huomiota
sukupuolindkdkohtiin ja viestdrakenteen muutoksiin — lisdévét unionin talouden
tuottavuutta ja kilpailukykyé; huomauttaa, etti vieston vanhenemisen aiheuttamia paineita
sosiaali- ja terveyspalveluihin voidaan vihentdi investoinneilla terveyskasvatukseen;
korostaa, ettd julkisia menoja olisi jérjestettavd uudelleen suuntaamalla budjettikohtia
kasvua lisddville aloille, kdyttdmalla julkisia varoja tehokkaammin ja asianmukaisella
julkisten ja yksityisen sektorin yhdennetylld verkostolla;

toteaa, ettd on tarpeen uudistaa ja ajantasaistaa julkista hallintoa, joka on julkisten tulojen
ja menojen jdrjestelmdssd avainasemassa, niin ettd se tiyttdd tehokkuutta, toimivuutta,
tuottavuutta, tulosvastuuta ja tulosten arviointia koskevat kriteerit, jotka on mukautettu
julkisen jérjestelmédn, jasenvaltioiden kansallisten ja paikallisten elinten rakenteisiin, ja
niin ettd otetaan huomioon Euroopan unionin toiminnasta aiheutuvat velvoitteet ja
mahdollisuudet, jotta julkinen sektori liitetdén terveisiin talousarvioihin ja osaltaan lisda
talouden kilpailukykyé;

toteaa, ettd keskeisessd asemassa on hyvé varainhoito, joka perustuu sddntdihin ja
menettelyihin, joilla pyritddn méérittelemédn kuinka julkiset talousarviot on valmisteltava,
kuinka ne on pantava tiytdntoon ja kuinka niitd valvotaan keskipitkilld aikavalilld, ja
jossa otetaan huomioon jésenvaltioiden julkisen talouden vakauttaminen ja julkisten
menojen uudelleenjérjestelyt seké johon on liityttdvd kontekstin (unionin, kansallinen ja
paikallistaso) analysointimenetelma ja menetelma tavoitteiden maérittelemiseksi, mukaan
lukien edeltiva ja jilkeenpdin tehtdvid vaikutusten arviointi, tulosten tarkistaminen ja
arviointi seké tulosperusteisen budjetoinnin sopeutusmekanismit; katsoo, ettd
verohallinnon sdénndistd olisi tehtdvd yhdenmukaisia ja ajankohtaan ja tavoitteisiin
mukautettuja eri jisenvaltioissa — ja eritoten euroalueella — ja niiden olisi liityttava
talouspolitiikkaan yhteisten budjettia, taloutta ja investointeja koskevien valintojen
edistdmiseksi, niiden olisi oltava samansuuntaisia tehokkuuden lisddmiseksi ja
merkittidvien tulosten saavuttamiseksi, jotka ovat vieldkin tarkedmpid taloudellisesti
vaikeina aikoina, kuten nyt;

pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita edelld mainitun pohjalta kehittiméén jésenvaltioiden
budjettipolitiikkojen laadun arviointia ja valvontaa varten koordinointimenetelmén, joka
liittyy ldheisesti vakaus- ja kasvusopimuksen mekanismeihin, jossa sovelletaan Lissabonin
strategian yhdennettyjd suuntaviivoja ja joka perustuu jirjestelmailliseen laaturaportointiin,
korkealaatuisen julkisen talouden politiitkkojen arviointiin tulosperusteisen
budjetointijérjestelmén avulla ja korkealaatuisen julkisen talouden politiikkojen
sdannollisen tarkasteluun;

kehottaa puhemiestd vilittdimain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Tarkistettu vakaus- ja kasvusopimus on osoittautunut varsin hyvin toimivaksi. Viimeaikaiset
kokemuksen ja tulevat haasteet nostavat kuitenkin esille muutaman seikan, joihin on
puututtava. Jasenvaltioiden on edistyttivi kohti kestdavéa julkista taloutta, kun otetaan
huomioon véeston ikddantyminen, etenkin siitd johtuva terveys- ja sosiaalialan kulujen
lisddntyminen, sekd ilmastonmuutos ja globalisaatio. Tdma merkitsee, ettd olemassa olevat
varat on kdytettdvad tuottavammin ja tehokkaammin. Komission tiedonannoissa julkisesta
taloudesta EMUssa 2007 ja 2008 esitetddin monia seikkoja ja kysymyksid tulevista
parannuksista julkisen talouden politiikassa sekd EU:n etté jasenvaltioiden tasolla. Yhteenveto
ndistd on jiljempéni.

Komission tiedonannossa julkisesta taloudesta EMUssa 2007 keskityttiin varmistamaan
sopimuksen ennalta ehkéisevien sddnnosten tehokkuus. Jotta voidaan paremmin arvioida
julkisen talouden ennusteiden takana olevia makrotaloudellisia oletuksia ja tuoda esiin riskit,
komissio korosti tarvetta vakaus- ja ldhentymisohjelmien laajempaa taloudellista arviointia.
Toinen tapa vihentdi eroja julkisen talouden suunnitelmien ja toteutuksen vélilld olisi
vahvistaa kansallisten talousarvioiden ja vakaus- ja ldhentymisohjelmien vilistd yhteytta.
Monissa tapauksissa vakaus- ja ldhentymisohjelmilla on hyvin vdhén vaikutusta kansallisiin
talousarvioprosesseihin. Kolmas asiaan liittyvd kysymys on, perustuuko vuosittainen
talousarvio keskipitkén aikavélin toimintasuunnitelmaan ja kuinka. Téhén liittyen kdytdnnot
eri jisenvaltioissa eroavat. Joissakin maissa on otettu kayttoon kehittyneet keskipitkén
aikavilin kansalliset kehykset ja ne toimivat hyvin. Joissakin maissa ainut véline
veropolitiikan liittimiseksi monivuotiseen kontekstiin on vakaus- ja ldhentymisohjelma.
Neuvoston maaliskuussa 2005 esittimassi kertomuksessa, joka on pohja uudistetulle vakaus-
ja kasvusopimukselle, korostetaan kotimaisen julkisen talouden ohjausjérjestelmén merkitysta
EU:n puitteiden tdydentéjand. Tatd taustaa vasten huomio on viime vuosina keskittynyt siihen,
miten verosddanndt ja veroneuvostot vaikuttavat jasenvaltioihin verotuloihin. Osalla
Jjdsenvaltioista oli aikaisemmin systemaattisesti vaikeuksia noudattaa vakaus- ja
lahentymisohjelmiin siséltyvid julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteita.
Alkuperidisen vakaus- ja kasvusopimuksen tavoitteesta padsté ldhelle julkisen talouden
tasapainoa tai ylijidmaiiseen rahoitusasemaan tuli ndissd maissa tavoittamaton. Tété taustaa
vasten jisenvaltioiden valtiovarainministerit padttivét vakaus- ja kasvusopimuksen vuoden
2005 uudistuksen yhteydessé ryhtyd konkreettisiin toimiin sopimuksen ennalta ehkéisevien
sadnndsten vahvistamiseksi.

Komission tiedonannossa julkisesta taloudesta EMUssa 2008 keskityttiin julkisen talouden
laatuun. Tdmén analyysin mukaan jdsenvaltioilla on huomattavasti parannettavaa julkisen
talouden laadussa. Tarvitaan kokonaisvaltaista finanssipoliittista l&hestymistapaa, jonka avulla
parannetaan julkisen talouden laatua. Poliittiset toimet voivat olla kasvua suosivia ja
kilpailukykyé tehostavia, kun toteutetuilla toimenpiteilld tehostetaan meno- ja
tulojdrjestelmid. Ensinnékin kestévi julkinen talous on avaintekijé talouskasvuun johtavassa
finanssipolitiikassa. Hyvin velkaisissa maissa on huomattavasti matalampi kasvu keskipitk&lld
aikavililld ja padiomanmuodostuksella on pienempi merkitys BKT:n kasvulle
syrjaytymisvaikutuksista johtuen. Toiseksi kun julkishallinnoista tulee liian isoja, niill4 on
taipumus estdi talouskasvua, erityisesti, jos niihin liittyy tyon ja pddoman korkea verotus
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julkisten varojen tehoton kaytt6. Kolmanneksi julkisten menojen kasvua tukeva vaikutus
riippuu suurelta osin siitd, voidaanko niiden avulla puuttua markkinoiden puutteisiin ja tuottaa
yleistd hyvéa. Neljanneksi tulorakenteet, joilla rajoitetaan véddristymid ja esteitd, ovat
tyypillisesti yhteydessd suurempaan kasvuun. Ja lopuksi tulosten saavuttamiseksi kaikilla
julkisen talouden edelld mainituilla aloilla tarvitaan julkisen talouden vahvaa
ohjausjirjestelméi. Jotta kansallisissa talousarviopolitiikoissa keskityttiisiin enemman
julkisen talouden laatuun, komission tiedonannossa yksilditiin joitakin toiminta-aloja, jotka
perustuvat uudistettuun vakaus- ja kasvusopimukseen ja komission tiedonantoon
"EMU@10”. Nama keskeiset toiminta-alat ovat: aiempaa jérjestelméllisempi ja kattavampi
raportointi, suorituskykyé koskevien tietojen siséllyttiminen talousarviomenettelyihin,
verotusjdrjestelmien toiminnan tehostaminen ja julkisen talouden laadun sdannéllisen
tarkastelun aloittaminen.

Esittelijéin kanta. Komission suositusten liséksi esittelijd on ottanut esiin ja kehittinyt
joitakin nékokantoja, ehdotuksia ja pyyntdjd, jotka ovat relevantteja meneillddn olevien
keskustelujen kannalta siitd, kuinka parantaa EU:n julkisen talouden laatua ja suorituskykyé.

Julkisen talouden viime vuosien tilanteen yhteisanalyysi antaa selkeén kuvan meneilldén
olevan muutoksen laajuudesta ja intensiivisyydesti ja talouden ja kasvun hidastumisen
riskisté, johon liittyy korkea inflaatio.

Epéonnistumiset markkinoilla ja puutteellinen sddntely ja valvonta edellyttavét julkisen
talouden toimia, miké on ristiriidassa tdhdn asti vallinneen ndkemyksen kanssa siirtymisesté
valtiojohtoisuudesta markkinajohtoisuuteen.

Kisitys siitd, ettd korkealaatuinen ja kestéva julkinen talous on vilttdimatonta yksittdisten
maiden lisdksi Euroopan unionin kehitykselle olennaisen eurooppalaisen talouden ja
yhteiskuntamallin pysyvyydelle, pysyy ja ehképi jopa vahvistuu.

Uudistettu vakaus- ja kasvusopimus on antanut hyvii tuloksia korjaavan menettelyn osalta ja
nyt sen ennalta ehkéisevid sdédnndksid on vahvistettava, myds koordinoimalla interventioita,
ennen kaikkea vaikka ei pelkéstidn euroalueella, suhdanteiden korjaamiseksi ja yhteisilld ja
yhdensuuntaisilla tavoitteilla. Kansallista sitoutumista on liséttidva ja médritettdva puitteet ja
velvoitteet kansallista tasoa alemmalla julkisen talouden tasolla, mik& herdttdd huolta
johdannais- ja uusien rahoitusvélineiden kéytostd paikallishallinnossa.

On my0s tarkedd, ettd jasenvaltiot kiinnittdvét asianmukaista huomiota keskipitkén aikavilin
tavoitteeseen niiden omiin olosuhteisiin sovitettuna talous-, talousarvio- ja finanssipolitiikan
erityistavoitteena.

Julkinen talous on asetettava laajempien ja kattavien talousndkymien keskipisteeksi. Naméa
ndkymat liittyvét laheisesti Lissabonin strategian yhdennettyihin suuntaviivoihin ja perustuvat
investointien , erityisesti inhimilliseen pddomaan, tutkimukseen ja innovointiin, koulutukseen
ja ammattikoulutukseen, korkeakoulutus mukaan lukien, terveyteen, infrastruktuuriin,
ympéristdon, turvallisuuteen ja oikeuteen tehtévien investointien, tukemiseen. On saatava
aikaan aito julkisten infrastruktuuri-investointien eurooppalainen politiikka, jota voidaan
rahoittaa myds uusista eurooppalaisista rahoitusvélineistd (kuten Eurobond ja Euroopan
investointirahasto).

Mité tulee vdestdrakenteen muutoksiin, ei pidd rajoittua ainoastaan vdeston ikddntymiseen (ja
syntyvyyden vihenemiseen), kuten ei voida my6skdin keskittyd ainoastaan tuotannon
kasvattamiseen keinona suojautua elinkustannusten nousulta, vaan on loydettdvi keinoja
suojella myos eldkkeita.
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Julkisen talouden laatu ja kestidvyys edellyttdvit huomion kiinnittdmistd seké tuloihin etti
menoihin. Mité tulee tuloihin, on laajennettava veropohjaa, kuitenkin niin, ettéd ei heikenneti
progressiivisuuden periaatetta, ja kevennettdvé tydn verotusta, myos siirtimaélld verotaakkaa
muille tekijoille ja/tai aloille. Mitd tulee menoihin, on arvioitava olosuhteita, tarpeita ja
védeston koostumusta ja otettava huomioon sukupuolindkdkohdat ja videstorakenteen
muutokset. Sen sijaan ettd menoja leikataan yleisesti ja umpiméahkaisesti, julkisia menoja olisi
jarjestettdva uudelleen, my0s budjettikohtien uudelleen jarjestelyilld ja julkishallinnon
nykyaikaistamisella.

Tama kattaa indikaattorit ja tavoitteet ja arviointijirjestelmén sellaisille
talousarviopolitiikoille, joissa yhdistetdén varojen myontdminen ja tulokset. Niiden on
perustuttava menetelmélle, jota Euroopan parlamentti on esittdnyt ja edistidnyt tasa-arvon
huomioivan budjetoinnin osalta. Hyvé varainhoito koostuu monista osista. Sen on ldhdettava
tilanteen analyysista ja paddyttavé vaikutuksen arviointiin, mukaan lukien edeltdva ja
jédlkeenpdin tehtdva vaikutusten arviointi, sekd sopeutustoimiin. Niin lisdtdéin avoimuutta,
vertailevuutta ja myos kansalaisten tietimysté, mika lisdd luottamusta ja vastuuntuntoa.
Pyyddmme komissiota ja jdsenvaltioita ndin ollen kehittdméén talousarviopolitiikkojen laadun
arviointia ja valvontaa varten koordinointimekanismeja, jotka liittyvit ldheisesti vakaus- ja
kasvusopimuksen mekanismeihin.
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