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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az allamhaztartasokrol a GMU-ban 2007-2008-ban
(2008/2244(IN1))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az ,,Allamhaztartasok a gazdasagi és monetaris unioban — 2008 — az
allamhéztartasok mindségének szerepe az EU iranyitasi keretében” cimii, 2008. janius 24-
1 bizottsagi kozleményre (COM(2008)0387),

— tekintettel az ,,Allamhaztartas a GMU-ban — 2007 — A Stabilitasi és Novekedési Paktum
prevencios dga eredményességének biztositasa” cimii, 2007. junius 13-i bizottsagi
kozleményre (COM(2007)0316),

— tekintettel ,,A tiz éves GMU — a gazdasagi és monetaris uni6 elsd tiz évének sikerei és
kihivésai” cimii, 2008. méjus 27-1 bizottsagi kozleményre (COM(2008)0238),

— tekintettel az ,,Allamhaztartds a GMU-ban — 2006” cimd, 2007. aprilis 26-1
allasfoglalasara’,

— tekintettel az ,,Allamhaztartasok a GMU-ban — 2004” cimii, 2005. februar 22-i
allasfoglalasara’,

— tekintettel az eur6dvezetrdl sz616 2007. évi éves beszdmolora vonatkozd 2007. julius 12-1
allasfoglalasara’,

— tekintettel az eur6ovezetrdl sz616 2006. évi éves beszamolora vonatkozo 2006. november
14-i allasfoglalasara®,

— tekintettel ,,A 2008. évi tavaszi Eurdpai Tanacshoz valo hozzéjarulasrél a lisszaboni
stratégia kapcsan” cimii, 2008. februar 20-i allasfoglalasara’,

— tekintettel 2007. november 15-i, ,,Eurdpai érdek: siker a globalizacio kordban” cimii
allasfoglalasara®,

— tekintettel az eurdpai gazdasag helyzetérdl (el6készitd jelentés a 2007-re vonatkozo atfogd
gazdasagpolitikai iranymutatasokrol) sz616 2007. februar 15-i allasfoglalasara’,

— tekintettel ,,Az ad6zési és a vampolitika hozzéjaruldsa a lisszaboni stratégiahoz” cimi
bizottsagi kdozleményre (COM(2005)0532) és a Parlament errdl sz6l6, 2007. oktober 24-i

HL C 74. E, 2008.3.20., 780. o.

HL C 304. E, 2005.12.1., 132. o.

HL C 175. E, 2008.7.10., 569. o.

HL C314.E, 2006.12.31., 125. o.
Elfogadott szovegek, P6_ TA(2008)0057.
Elfogadott szovegek, P6_ TA(2007)0533.
HL C 287.E, 2007.11.29., 535. o.
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allasfoglalasara’,

— tekintettel ,,A nemi szempontu koltségvetés — az allami koltségvetések nemi szempontii
felépitése” cimii, 2003. julius 3-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az 1997. december 12—13-1 Eur6pai Tanacsnak a GMU III. fazisdban a
gazdaséagpolitikai koordinaciordl és az EK-Szerzddés 109. és 109b. cikkérdl szolo
allasfoglalasara,

— tekintettel a Tanacs (ECOFIN) 2008. majus 14-i kdvetkeztetéseire a szocialis kiadasok
jovobeli hatékonysaganak és eredményességének biztositasardl és az allamhaztartas
mindségelemzésének tovabbi [épéseirdl,

— tekintettel a Tanacs (ECOFIN) 2007. oktober 9-1 kovetkeztetéseire az allamhaztartasok
mindségérdl és a kdzigazgatds modernizalasarol,

— tekintettel a Tanacs (ECOFIN) 2006. oktober 10-1 kovetkeztetéseire az dllamhaztartdsok
mindségérol,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,
— tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére (A6-0000/2008),

Az allamhaztartasok fenntarthatosdga és a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios
daganak hatékonysdga

1. ugy véli, hogy az allamhéztartasok fenntarthatosdga nem csak a stabilitas és a ndvekedés,
illetve valamennyi tagallam makrodkonomidja alakitasanak, foglalkoztatasi, szocialis és
kornyezetvédelmi politikajanak, hanem a gazdasag és az Eurdpai Unio fejlodésétol
elvalaszthatatlan eurdpai szocialis modell jovdjének is eldfeltétele és prioritasa;

2. ramutat, hogy az Eurdpai Unidban az allamhéztartasok hidnya és az dllamadossag egyre
inkabb negativ hatdssal van a ndvekedésre; felhivja a tagallamokat, hogy tegyenek
komolyabb eréfeszitéseket koltségvetéseik konszolidalasara és allamadossaguk
csokkentésére, ami az egészséges, versenyképes és fenntarthatd eurdpai gazdasag
eléfeltétele; ramutat, hogy a hidny és az allamadossag csokkentésére nem megfeleléen
kidolgozott intézkedések — példaul az allami beruhazasok valogatas nélkiili megsziintetése
— a hossza tava novekedési kilatasok tekintetében ellenkezo hatast valtanak ki;

3. megallapitja, hogy a feliilvizsgalt Stabilitasi és Novekedési Paktum megfelelden mitkddik;
ugy véli, hogy a korrekcios dgat megfelelden alkalmaztak az elmult években, és
hangsulyozza a prevencids ag mint a tagallamok ¢és kiilondsen az eurdovezet tagallamai
pénziigyi politikai fenntarthatdsdga és konvergenciaja alapvetd eszkdzének jelentdségét;

4. kiemeli a kozéptavu célkitlizés jelentdségét mint a gazdasagi, ado-, koltségvetési és
bevételpolitikdk egyedi célkitlizését, melyet az egyes tagallamok egyedi helyzetéhez
igazitott és tobbéves alapon megallapitott makrodkonomiai parbeszéd révén kell

' Elfogadott szoveg P6_TA(2007)0470.
2 HL C 74. E, 2004.3.24., 746. o.
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megvaldsitani; stirgeti a tagallamokat, hogy nemzeti szinten a minisztériumok, a nemzeti
parlamentek és a szocidlis partnerek szorosabb bevonasa (nemzeti feleldsség), helyi
szinten pedig (allaminal alacsonyabb szintii koltségvetés) regionalis stabilitasi és

novekedési paktumok és kozéptavu koltségvetési célkitlizések kidolgozasa révén erdsitsék

a kozéptavu célkitlizés hitelességét és legitimitasat, figyelembe véve a helyi kdzkiadasok
¢és beruhazasok hatasat az dllamhaztartasra és a kiilonb6z6 orszagok ndvekedési
kilatasaira;

Allamhaztartis — a szélesebb korii és dtfogobb gazdasdgi megkozelités kulcsfontossdgii
eleme

5. ramutat arra, hogy a rendezett dllamhaztartas {6 célkitlizését az 0j stabilitasi paktummal
jar6 kotelezettségek alapjan kell megallapitani a lisszaboni stratégia fejlddési, novekedési
¢és versenyképességi kilatasaival egyiitt, amelyek a humén tékébe, a kutatasba és a
fejlesztésbe, az oktatasba és a képzésbe — ide értve a felsGoktatast is —, az egészségiigybe,
az infrastruktiraba, a kornyezetvédelembe, a biztonsagba és az igazsdgszolgaltatasba valo
beruhdzasokat tdmogat6 strukturalis, valamint a kdzkiadasokra és adostruktirara
vonatkoz6 reformokat kdvetelnek a novekedés és a foglalkoztatas érdekében;

6. hangsulyozza, hogy az 10j lisszaboni ciklus integralt irdinymutatasai alapjan felallitott
allamhaztartasi célkitiizéseknek kovetkezetesen €s szervesen kell sszekapcesolniuk a
stabilitasi és konvergenciaterveket a nemzeti reformtervekkel; tigy véli, hogy a rendezett
¢és novekedés-orientalt eurdpai allamhéztartasok hozzaadott értékét — kiilondsen az
eurdovezetben — tiikrozniiik kell az eurdpai allami infrastrukturalis beruhézasi
projekteknek, melyeket kozos célkitlizések alapjan dolgoznak ki és hangolnak ossze,
tovabba nem csak nemzeti koltségvetésekbdl finansziroznak, hanem (részben) unios
koltségvetésbdl, valamint 0j eurdpai pénziigyi eszk6zok (pl. Eurobond vagy az Eurdpai
Beruhazasi Alap) révén is, és amelyek célja az Unio és az eurodvezet ndvekedésének,
termelékenységének és versenyképességének fenntartasa nemzetkozi dsszefliggésben;

7. egyetért azzal, hogy a strukturalis reform a demografiai valtozas miatt még inkabb
sziikséges, kiilondsen a nyugdijrendszerek, a kozegészségligy és a hosszl tdvi gondozas
vonatkozasdban, és ramutat arra, hogy tulsagosan korlatozoé lenne kizardlag az dregedd
népességre (és a csokkend sziiletési ratara) fokuszalni a globalizacio hatdsanak
figyelembevétele nélkiil, ide értve a harmadik orszagokbdl nem csak gazdasagi okokbol,
hanem héboruk és iddjarasi katasztrofak el6l menekiilve érkezé bevandorlok
megallithatatlan aradatat;

8. kiemeli a foglalkoztatasi és tarsadalmi integracids politikak jelentdségét, kellden
figyelembe véve a kiilonb6z6 generaciok, nemek és emberek igényeit a rugalmas
biztonsag elvei alapjan és a béreket és jovedelmeket szocialis parbeszéd révén tdmogato

proaktiv intézkedéseket, melyek a nyugdijak védelmét célz6 intézkedések figyelmen kiviil

hagyésa nélkiil biztositanak elsébbséget a termelékenység fokozasanak, szem el6tt tartva,
hogy a nem megfeleld nyugdijak nem csak szocidlis problémat jelentenek, hanem novelik
a szocialis biztonsagi kiadasokat, és emiatt tobbletkiadast okoznak az allamhdztartasban;

Az allamhaztartisok mindsége: bevétel és kiadds

9. lényegesnek véli, hogy a tagallamok mindségi dllamhaztartasi politikdk végrehajtasara
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torekedjenek, amelyek konvergensek, tovabba olyan mutatokat és célkitlizéseket
tartalmazo értékelési modszeren alapulnak, amelyek kialakitdsdba és meghatarozasaba az
Eurdpai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket is bevonjak; a Bizottsag javaslatat
hasznosnak talalja, és timogatja az olyan egyedi szempontokra mint az allami kiadasok
Osszetétele, hatékonysaga, a bevételi rendszer struktiraja és hatékonysaga, a kozigazgatas
hatékonysaga és mindsége, a hatékony és eredményes koltségvetési gazdalkodas és a
mindségi allamhéztartasi politikak tagallamok kozotti 0sszehangolasanak modszere
fokuszalo koltségvetési politikakat értékeld rendszert;

10. siirgeti a tagallamokat, hogy fogadjanak el mindségi allamhéztartasi politikakat —
teljesitmény alapu koltségvetés-alakitas (az OECD-modell alapjan) — a kdltségvetési
politikakat értékeld rendszerrel egyiitt, melynek célja a kdzkiaddsok mindségének javitasa
a forrasok elosztdsa és az eredmények kozotti kapcsolat erdsitésével; megjegyzi, hogy a
nemi szempontu koltségvetés jo példa a teljesitmény alapu koltségvetés-alakitasra, amely
modszert maga az Eurdpai Parlament javasolt és tdmogatott és kiilonbdz6 mértékben
alkalmazott helyi és kozponti szinten a kiilonboz6 tagallamokban, és amelyet
allhatatosabban kellene alkalmazni akar eurdpai szinten is; felkéri a Bizottsagot, hogy
dolgozzon ki teljesitmény alapu koltségvetés-alakitasi modszereket, iranymutatdsokat és
mutatokat, amelyek lehetdveé teszik a tagallamok pénziigyi és makrodkonomiai
politikainak 0sszehasonlitasat és harmonizalasat, és elismeri, hogy ehhez a tajékozott
polgarok nagyobb mértékii bevonasara és feleldsségérzetére van sziikség;

11. tidvozli a mindség és hatékonysag bevételi rendszerekbe vald bevezetésérdl sz616
elmélkedésre iranyul6 bizottsagi kezdeményezést; Gigy véli, hogy a tagallamok
adoreformjai csak akkor vezetnek nagyobb ndvekedéshez, ha azokat valamennyi
tagallamban az intézményi és kozigazgatasi rendszer, a termelési rendszer és a
munkaerdpiac (kiillondsen a foglalkoztatasi arany és a feketegazdasdg mérete) egyedi
feltételeihez igazitjak;

12. ramutat a tagallamok kozotti egyenlétlenségekre az adonyomas és -struktirdk
tekintetében; elismeri a nagyobb novekedést eredményezd egységes adoreform
kidolgozasanak nehézségét, tekintettel a kozvetlen adozasrdl a kozvetett, fogyasztas alapa
adodzasra valo attérés eldnyeire (szélesebb alap) és hatranyaira (a progresszivitas elvének
gyengiilése); hangstlyozza azonban, hogy néhany kozos adoreform-intézkedés, mint

— szélesebb addalap (és adokulcsok) bevezetése a torzuladsok csokkentése és a
jovedelmek novelése érdekében,

— a munkaer6hoz kapcsolodo nem bérjellegli kiadasok csokkentése az adoterhek
kiilonboz6 adofizetdi kategoriak kozotti igazsagosabb elosztasa révén, az 6sztonzo- és
adokedvezmény-rendszerek atszervezése, kiilondsen az attérés mas tényezokre
¢s/vagy agazatokra,

eurdpai szinten jelentdsen novelheti az adorendszer hatékonysagat és az adobevételeket,
ndvelheti a foglalkoztatast, csokkentheti a torzuldsokat és fokozhatja a ndvekedést;

13. felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy a rendezett allamhaztartast, novekedést,
hatékonysagot, a torzulasok kiiktatasat és az adocsalas és adoelkertilés elleni kiizdelmet
célz6 adoreformok hatékonyabbak lesznek, ha azokat a tagallamok egymas kozott —
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kiilondsen az eurodvezetben — 6sszehangoljak és megszilarditjak, figyelembe véve a belsd
piac fejlodési és versenyképességi potencialjat;

14. felhivja a figyelmet a fenntarthatd novekedést célzé kdzkiadasok dsszetételének alapvetd
kérdésére és hangsulyozza, hogy — az emberek sziikségleteinek és a népesség
Osszetételének eldzetes megallapitasa alapjan elsdbbséget biztositva a kozérdeki
szolgaltatasoknak és kiilon figyelmet forditva a nemi politikaknak és a demografiai
valtozdsnak — az infrastrukturalis €s human t6kébe val6 beruhazdsok mindsége €s
hatékonyséaga hozzajarul az eurdpai gazdasag termelékenységének és
versenyképességének fokozasahoz; ramutat, hogy a népesség eloregedése miatt a
szocidlis és egészségiigyi szolgaltatdsokra nehezedd nyomas az egészségiigyi oktatasba
vald beruhazas révén csokkenthetd; hangstlyozza, hogy a kdzkiadasokat a kdltségvetési
tételek novekedést serkentd dgazatokba torténd atcsoportositasaval at kell szervezni az
allami forrasok hatékonyabb felhasznélasa révén és az allami és a magéanszféra
megfelelden integralt halozatat biztositva;

15. ramutat az allamhaztartas kiadasi és bevételi rendszerének kdzéppontjaban allo
kozigazgatas reformjanak és modernizaldsanak sziikségességére, valamint arra, hogy a
kozigazgatasnak meg kell felelnie a hatékonysag, a termelékenység, a feleldsségteljes
gazdalkodas, valamint — a tagallamok nemzeti és helyi kozigazgatasi struktaraira szabott,
az Eurdpai Uni6o miikodésébol kovetkezd kotelezettségeket és lehetdségeket szamitasba
vevd —eredményértékelés feltételrendszerének, igy biztositva, hogy az allami szféra
koltségvetési egyenstlya szilard legyen, és hozzéjaruljon a versenyképes gazdasaghoz;

16. hangsulyozza a kozép tava allami koltségvetések készitésének, végrehajtasanak és
ellendrzésének részletes szabalyain és eljarasain alapulo, a tagallamok koltségvetési
konszolidaciojat és a kozkiadasok atszervezését figyelembe vevl, — eurdpai, nemzeti és
helyi szintli — kontextus-elemzéssel és (elzetes ¢és utolagos hatasvizsgalatot, az
eredmények és a teljesitmény értékelését, valamint a teljesitményalapu koltségvetés-
készités kiigazitasi mechanizmusait tartalmazo) célkitlizés-meghatarozassal kisért
eredményes koltségvetési gazdalkodas kozponti szerepét; ugy véli, hogy biztositani kell a
tagallamok adoiigyi korméanyzasi szabalyainak egységességét és kontextus-iranyultsagat
mind az id6kereteket, mind a célkitlizéseket illetden, és hogy azok — kiilondsen az
eurdovezetben — kapcsolodjanak a gazdasagiranyitashoz, hogy ezéltal 6sztondzni lehessen
az azonos célokat kitizd, és azokat megvaldsitd kdzos gazdasagi és befektetési
lehetdségeket, amelyekre a jelenlegihez is hasonlo nehéz gazdasagi kortiilmények kozott
nagy sziikség van;

17. felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a fentiek tiikkrében dolgozzanak ki a
tagallamok koltségvetési politikdinak mindségét ellendrzo és értékeld koordinaciods
mechanizmust, és az — a rendszeres mindségi jelentéstételi kotelezettségen, a
teljesitményalapt koltségvetés-készitésen keresztiili mindségi kozpénzkezelésen, valamint
annak rendszeres ellendrzésén alapulva — kapcsolddjon szorosan a Stabilitési és
Novekedési Paktum mechanizmusaihoz, tovabba hajtsa végre a lisszaboni stratégia
integralt irAnymutatésait;

18. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsdgnak.
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INDOKOLAS

Az atdolgozott Stabilitasi és Novekedési Paktum meglehetdsen jol miikodik. A kozelmult
tapasztalatai és a jovo kihivasai azonban arra késztetnek, hogy néhany problémat elemezziink.
Tekintettel az egészségligyi €s szocialis ellatasba fektetett 6sszegek emelkedésének
koszonhetden egyre dregedd népességre, valamint az éghajlatvaltozasra és a globalizéaciora, a
tagallamoknak fenntarthat6 allamhaztartast kell kialakitaniuk. Ez azt jelenti, hogy a meglévd
forrasokat termelékenyebb és hatékonyabb mddon kell felhasznalniuk. A GMU
allamhdaztartasaival foglalkoz6d 2007-es és 2008-as eurdpai bizottsagi jelentés tobb olyan
elemet és kérdést is felvet, amely az allamhaztartas gazdasagi vezetése fejlesztésének jovojét
érinti unids és nemzeti szinten egyarant. Ezeket az aldbbiakban foglaljuk ossze.

A GMU allamhaztartasaival foglalkozo 2007-es eurdpai bizottsagi jelentés els6sorban a
Paktum prevencios aganak hatékonysagat elemezi. A koltségvetési eldrejelzések alapjaul
szolgalo makrodokondmiai premisszak, és a kockazatkezelés mindségének javitasa érdekében
a Bizottsag azt hangsulyozza, hogy a stabilitasi és konvergenciaprogramok szélesebb korti
gazdasagi értékelésére van sziikség. A koltségvetési tervek €s az elért eredmények kozotti
kiilonbség csokkentésének egy masik modja a nemzeti kdltségvetések és a stabilitasi és
konvergenciaprogramok kozotti kapcsolat megerdsitése. Sok esetben a stabilitdsi és
konvergenciaprogramoknak elenyészd hatdsuk van a nemzeti kdltségvetési folyamatokra. A
kérdés megoldasanak harmadik vetiilete az, hogy az éves koltségvetés kdzéptavu politikai
terven alapul-e, és hogyan. Ebben a tekintetben a tagallamok gyakorlata egymastol eltérd.
Néhany tagallamban kozéptavi nemzeti kereteket vezettek be, amelyek jol miikodnek. Mas
tagallamokban a fiskalis politikat tobbéves perspektivaba helyezd egyetlen eszkoz a stabilitasi
¢és konvergenciaprogram. Az atdolgozott stabilitasi és konvergenciaprogram alapjaul szolgalo
2005. marciusi tanacsi jelentés arra mutat ra, hogy a nemzeti fiskalis irdnyitds az unios keretet
kell hogy kiegészitse. Ennek alapjan az utobbi években a hangsuly arra dsszpontosult, hogy az
adoszabalyok és koltségvetési tanacsok milyen hatassal vannak az unids tagallamok fiskalis
teljesitményére. Az elmult években jo néhany unids tagallamnak rendszeresen nehézségei
tdmadtak a stabilitasi és konvergenciaprogramban meghatarozott kozéptavi koltségvetési
célkitlizések tiszteletben tartdsa tekintetében. Az eredeti Stabilitasi és Novekedési Paktum
»egyensulyhoz kozeli helyzet vagy tobblet” célkitlizése tobb orszagban mozgo célpont
maradt. Ebben a helyzetben az unios tagallamok pénziigyminiszterei a Stabilitasi és
Novekedési Paktum 2005-6s reformja keretében tigy dontottek, hogy konkrét Iépéseket kell
tenni a Paktum preventiv d4ganak megerdsitése érdekében.

A GMU allamhaztartasaival foglalkozo 2008-as bizottsagi jelentés az dllamhaztartas
mindségével foglalkozik. Az elemzés szerint a tagallamok jelentdsen javithatnak
allamhéztartasuk mindségét. Az allamhaztartdsok mindségét javitd atfogd szemléletmodra van
sziikség a koltségvetési politika terén. A szakpolitikai intézkedésekkel akkor lehet jobban
tdmogatni a novekedést és erdsiteni a versenyképességet, ha azok hozzajarulnak a kiadasi és
bevételi rendszerek hatékonysaganak noveléséhez. A rendezett dllamhaztartas tovabbra is
kulcsfontossagi meghatarozoéja a gazdasagi ndvekedést eredményezd fiskalis politikanak. A
nagyon eladosodott orszagok kozép tavu novekedése joval alacsonyabb, és a tokefelhalmozas
a kiszorito hatas miatt nem befolyasolja annyira a GDP novekedését. Masodsorban, a tal nagy
kozigazgatas gyakran hatréltatja a gazdasagi novekedést, kiilondsen akkor, ha talzott a
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munkaerd ¢és a téke addztatasa, és a kozpénzek felhasznaldsa nem hatékony. Harmadszorra,
az, hogy bizonyos kozkiaddsok serkentik-e a novekedést, az jorészt attol fiigg, hogy a piaci
torzulasokat képesek-e korrigalni, és javitjak-e a kozellatast. Negyedszerre, a torzulasokat és
az elbatortalanito elemeket korlatozd bevételi struktiura nagyobb ndvekedést eredményez.
Ahhoz, hogy ezeken a teriileteken az dllamhaztartds mindségi javulast tudjon felmutatni,
hatarozott fiskalis iranyitasi keretekre van sziikség. Annak érdekében, hogy a nemzeti
koltségvetési politikdkban az allamhaztartas mindségének javitasa kdozponti szerepet kapjon, a
bizottsagi kozlemény tobb olyan lehetséges 1épésre is felhivja a figyelmet, amelyek az
atdolgozott Stabilitasi és Novekedési Paktumon és az EMU@]10-161 sz616 bizottsagi
kozleményen alapulnak. Ezek az alapvet6 1épések a kovetkezok: rendszerezettebb és
atfogo beszamolok; a teljesitményre vonatkozo informaciok figyelembe vétele a
koltségvetés készitése soran; az adorendszerek hatékonysaganak javitasa; valamint az
allamhaztartas minoségének rendszeres feliilvizsgalata.

Az eléado véleménye: A Bizottsag javaslatain tilmenden az eldado tobb javaslatot,
észrevételt és kérést megfogalmaz az unids allamhaztartadsok mindségének és
teljesitményének javitasat célzo eszmecsere keretében.

Az utobbi évek allamhaztartasi helyzetének dsszefoglald elemzése egyértelmii képet ad a
valtozasok intenzitasardl és kiterjedtségérdl, és a magas inflacidoval parosuld gazdasagi
fejlddéslassulas veszélyeirdl. A piaci, szabalyozasi és feliigyeleti hidnyossagok
allamhaztartasi kozbelépésre serkentenek, ellentétben azzal az utobbi években elterjedt
nézettel, hogy a feleldsséget az dllamrol a piacra kell haritani.

Az az elv, hogy a mindségi és fenntarthatd allamhéztartas 1étfontossdgu az egyes orszagok,
valamint az uni6 fejlédése tekintetében elengedhetetlen eurdpai gazdasagi €s szocialis modell
jovdje szempontjabdl, mara megerdsitést nyert, és talan még erésebb, mint valaha. Az
atdolgozott Stabilitasi és Novekedési Paktum korrekcidés megkozelitése jo eredményeket
hozott. A Paktum prevencios agat tobbek kozott a nem csak az eurdovezetben eszkdzolt
intervenciok anticiklikus, k6zos és 6sszehangolt elkdtelezettségeken alapuld koordinalasaval
meg kell erésiteni. Az allami feleldsséget novelni kell, és meg kell hatarozni a kereteket és
kotelezettségeket az onkormanyzatok szintjén, ahol a derivativak és egyéb 0j pénzpiaci
eszk0zOk hasznalata aggodalomra adhat okot.

Fontos, hogy a tagallamok kell6 hangsulyt fektessenek a kdzéptavu célkitlizésre az adott
koriilményekre szabott gazdasag-, koltségvetési és adopolitikak kidolgozasakor.

Az allamhdéztartas a szélesebb korii és atfogdbb gazdasagi megkozelités kulcsfontossagu
eleme kell legyen, ¢és szorosan kotddnie kell a lisszaboni stratégia integralt irdnymutatasaihoz,
valamint elsdsorban az emberi er6forrasokba, a kutatasba ¢és innovacioba, az oktatasba
(felsdoktatasba) és képzésbe, az egészségiigybe, az infrastruktiraba, a kdrnyezetbe, a
biztonsagba és az igazsagszolgaltatasba torténd befektetések tamogatasan kell alapulnia.
Mindent el kell kdvetni a valddi eurdpai infrastrukturalis kozbefektetési politika bevezetése
érdekében, amelyet részben az olyan 0j pénzpiaci eszkozokkel lehetne finanszirozni, mint az
Eurobond és az Eurdpai Befektetési Alap

Ami a demogréfiai valtozasokat illeti, a kérdéskort nem szabad az 6regedd népesség és a
csokkend sziiletési arany problémajara sziikiteni. Hiba lenne pusztan a termelékenység

PR\742994HU.doc 9/10 PE412.281v01-00

HU



HU

ndvelésére, mint a mindennapi élet koltségei emelkedése elleni gydgyirre koncentralni. A
nyugdijak biztositasara is ki kell dolgozni mechanizmusokat.

Az allamhéztartds mindségének €s fenntarthatosdganak biztositasa érdekében a bevételekre és
a kiadasokra egyforma hangsulyt kell fektetni. A bevételi oldalon szélesiteni kell az
adoalapot, azonban nem szabad a progressziv addzast gyengiteni, és csokkenteni kell a
munkaer6ho6z kapcsolodo nem bérjellegli kiadasokat, akar mas dgazatokra/szereplokre valod
athelyezésiik altal. A kiadasi oldalon fel kell mérni a lakossag Osszetételét és igényeit, kelléen
figyelembe véve a nemi alapt megkézelitést és a demogréfiai valtozasokat. Altalanos,
egyontetli csokkentések helyett a kdltségvetési tételek atcsoportositasaval és a kdzigazgatas
modernizacidjaval kell atszervezni a kiadasokat.

A koltségvetési politikak esetén olyan mutatdkra, célkitlizésekre és rendszerekre van sziikség,
amelyek az Eurdpai Parlament altal a nemi alapt koltségvetés-készités keretében javasolt
metodus alapjan Osszekotik az eldiranyzatokat az elért eredményekkel. A megfeleld
koltségvetés-kezelés tobbek kozott kontextus-elemzésbdl, eldzetes és utdlagos
hatasvizsgalatokbdl és kiigazito intézkedésekbdl all. Ily moédon nagyobb lesz az atlathatosag,
az 0sszehasonlithatdsag, az allampolgarok altali ismertség, valamint a bizalom és a
felelosségérzet.

Ezért azzal a kéréssel fordulunk a Bizottsaghoz és a tagallamokhoz, hogy a Paktum

kiegészitéseképpen dolgozzanak ki a koltségvetési politikak mindségét ellendrzd és értékeld
koordinéaciés mechanizmust.
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