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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om anvendt forskning inden for den fzlles fiskeripolitik
(2008/2222(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Rédets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om bevarelse
og baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den faelles fiskeripolitik',

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse nr. 1982/2006/EF af 18.
december 2006 om Det Europaiske Fallesskabs syvende rammeprogram for forskning,
teknologisk udvikling og demonstration (2007-2013)*,

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det
Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget - En europaisk strategi
for havforskning og maritim forskning - En sammenhangende ramme for det europaiske
forskningsrum til fremme af baeredygtig udnyttelse af havene (KOM(2008)0534)
("strategien for havforskning og maritim forskning"),

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om en
strategi for baredygtig udvikling af europaisk akvakultur (KOM(2002)0511),

— der henviser til sin beslutning af 15. juni 2006 om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgarelse om Det Europaziske Fallesskabs syvende rammeprogram for forskning,
teknologisk udvikling og demonstration (2007-2013)’,

— der henviser til sin beslutning af 20. maj 2008 om en integreret EU-havpolitik*,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om
fastleggelse af en ramme for Fellesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger
(havstrategirammedirektivet),

— der henviser til Ridets forordning (EF) nr. 199/2008 af 25. februar 2008 om fastleggelse
af en EF-ramme for indsamling, forvaltning og anvendelse af data 1 fiskerisektoren samt
stotte til videnskabelig radgivning vedrerende den falles fiskeripolitik®,

— der henviser til Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter’,

— der henviser til rapporten fra verdenstopmedet om baredygtig udvikling i Johannesburg
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(Sydafrika) den 26. august - 4. september 2002,

der henviser til Aberdeenerkleringen, der vedtoges den 22. juni 2007 under EurOCEAN-
konferencen mellem europiske organisationer for havforskning og maritim forskning,
videnskabelige netvaerk og et stort antal videnskabsmand fra hele Europa,

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning fra Fiskeriudvalget (A6-0000/2008),

. der henviser til, at Kommissionen lige siden det fjerde rammeprogram har segt at

stimulere den europ@iske forskning inden for fiskeri og akvakultur til stette for den felles
fiskeripolitik,

. der henviser til, at al fiskeri- og akvakulturrelateret forskning i det syvende

rammeprogram indgédr som led i den mere overordnede landbrugsforskning (tema 2),
medens de marine videnskaber og forvaltningen af kystomrdder henherer under den
miljerelaterede forskning,

. der henviser til, at sdvel FAO's adferdskodeks for ansvarligt fiskeri som aftalen om

gennemforelsen af bestemmelserne i De Forenede Nationers havretskonvention
vedrarende bevarelse og forvaltning af felles fiskebestande og sterkt vandrende
fiskebestande fremhaver nedvendigheden af at udbygge forskningen og dataindsamlingen
med henblik pé at forbedre den videnskabelige viden inden for sektoren,

. der henviser til, at den felles fiskeripolitik er en af de fallesskabspolitikker, som er mest

athangige af den videnskabelige forskning, og at trovaerdigheden af de foranstaltninger,
der treffes som led i1 denne politik, forudsatter, at de bygger pa videnskabelige udtalelser
af hej lodighed,

. der henviser til, at den felles fiskeripolitik er baseret pa principper om god

forvaltningspraksis, som bl.a. kraver, at beslutningsprocessen bygger pa kvalificeret
videnskabelig radgivning og giver rettidige resultater,

. der papeger, at selv om vigtigheden af at viderefore aktiviteterne inden for de forskellige

marine og maritime ikke ma underkendes, sigter strategien for havforskning og maritim
forskning forst og fremmest pa at forbedre samspillet mellem de to forskningsomrader
frem for at fokusere pa allerede veletablerede forskningsfelter,

. der henviser til, at den kommende revision af den falles fiskeripolitik, der vil leegge storre

vagt pd den regionale forvaltning og vare baseret pd ekosystemerne, kraever et solidt
videnskabeligt vidensgrundlag,

. er overbevist om, at det inden for de forskellige forskningsrelaterede politikker er

nedvendigt at fokusere mere pa de sarlige problemer inden for fiskeri og akvakultur pa
grund af denne sektors ekonomiske, sociale og politiske betydning i EU;
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2. ser med tilfredshed pa den nye indsats, Kommissionen via sin strategi for havforskning og
maritim forskning har gjort for at skaffe ressourcer til en bedre integration mellem de to
forskningsomréder;

3. erindrer Kommissionen om, at den i henhold til forordning (EF) nr. 2371/2002 er retligt
forpligtet til at bygge sine fiskeripolitiske forslag pa en forsvarlig videnskabelig
rddgivning og en forsigtighedstilgang;

4. er betenkelig ved reorganiseringen af temaerne under det 7. rammeprogram, som
indeberer, at forskningen vedrerende fiskeproduktionen afkobles fra fiskeriet og den
marine okologi, idet en reorientering af den felles fiskeripolitik i retning af en
okosystemsbaseret tilgang tvaertimod vil kreeve en hejere grad af sammenkobling;

5. beklager, at det 7. rammeprogram hverken betragter fiskeriet eller akvakulturen som
specifikke forskningsomrader, men kun omtaler omridet "fodevarer, landbrug og
bioteknologi" (tema 2), der eventuelt, som en fjerntliggende og indirekte mulighed, kan
komme til at omfatte forskning pa fiskeriomradet; konstaterer, at det samme gaelder for
tema 6 vedrerende "miljo (herunder klimagndringer)";

6. opfordrer Kommissionen til at benytte den planlagte midtvejsevaluering af det 7.
rammeprogram 1 2010 til at foretage en revision, der tager hensyn til denne beslutning og i
hojere grad fokuserer pd de s@rlige problemer for fiskeriet og akvakulturen;

7. er overbevist om, at sével de politiske beslutningstagere som aktererne i fiskerisektoren
har et akut behov for en mere praktisk orienteret forskning, ligesom der i lyset af det 7.
rammeprograms varighed er staerkt behov for opstilling af mal, der skal nas;

8. mener, at det faktum, at fiskeri og akvakultur ikke optreeder som specifikke
forskningsfelter i det 7. rammeprogram, vil medfore, at der ikke udarbejdes tilstraekkeligt
mange forskningsprojekter pd disse omrader, hvilket vil vere til skade for betydningen og
relevansen af de projekter, der udvelges;

9. understreger, at det for at sikre en effektiv gennemforelse af den felles fiskeripolitik er
nedvendigt at indfere specifikke programmer pad omridet anvendt forskning og serge for,
at de finansieres med passende budgetbevillinger; finder det med henblik herpa
nedvendigt, at der indfejes en fordelingsnegle 1 det 7. rammeprogram;

10. anmoder Kommissionen om at sikre, at finansieringen af den anvendte forskning i relation
til den feelles fiskeripolitik under det 7. rammeprogram anvendes som en loftestang til at
fremme synergien mellem medlemsstaternes forskningsindsats og opné den kritiske
masse, der er nedvendig for at kunne lofte de store opgaver, den tvaertematiske
havforskning star over for;

11. henstiller, at man inden for den videnskabelige havforskning ikke kun prioriterer den
forskning, der har til formél at skaffe viden om fiskeressourcernes tilstand, men ogsé de

kommercielle, skonomiske og sociale aspekter, der influerer pé fiskeriforvaltningen, idet
alle disse aspekter spiller en afgerende rolle;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

finder, at man navnlig pd fiskeri- og akvakulturomradet ber prioritere den anvendte
forskning, som grundleggende ber have til formél at forbedre det videnskabelige viden,
der danner grundlag for lovgivningen og fiskeriforvaltningen, navnlig hvad angar
genopretningsplanerne for de biologisk mest truede arter;

konstaterer, at der er en klar interessekonflikt mellem fiskere og forskere pd kort sigt,
medens deres mere langsigtede mélsatninger foreckommer mere forenelige;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i hojere grad at gere det klart for
fiskerne, at det 1 forbindelse med vurderingen af deres formodede tab pa kort sigt vil vaere
i deres egen interesse ogsd at tage hojde for den ekonomiske gevinst, de vil kunne paregne
pa mellemlang eller lang sigt;

fremhaver det foruroligende problem med mangelen pa unge videnskabsmand inden for
anvendt forskning pa fiskeriomradet, der skyldes, at sddanne karrierer er mindre attraktive
end en karriere inden for grundforskning eller andre videnskabelige discipliner;

understreger nedvendigheden af, at der pa ny oprettes interessante og kvalificerende
studieretninger pa universiteterne, som kan give adgang til udbytterige karrierer inden for
dette forskningsfelt;

gér ind for en uddannelsespolitik, der kan motivere flere unge forskere til at arbejde med
anvendt forskning pé fiskeriomradet frem for med grundforskning;

opfordrer Kommissionen til at fremme oprettelsen af et stabilt europeisk netvaerk, der skal
vare baseret pa den eksisterende fysiske infrastruktur i medlemsstaterne og sigte pa
overvagning af og indsamling af data om havmiljeet med henblik pd at lette udvekslingen
af oplysninger mellem sektorens akterer og de europiske forskningsorganer og fastholde
EU's forende stilling;

erindrer om nedvendigheden af at harmonisere de forskellige modeller for anvendt
forskning, som pa nuverende tidspunkt benyttes i medlemsstaterne, med henblik pa at
gore resultaterne mere sammenlignelige og lette aggregeringen af dataene;

anmoder Kommissionen om at tilskynde de videnskabelige kredse til at udarbejde flere
normer for felles metodologi inden for fiskeriforskningen og forsteerke samarbejdet
mellem de nationale forskningsinstitutioner;

opfordrer Kommissionen til at indsamle specifikke oplysninger om den made, hvorpa
dialogen mellem forskere og fiskere pé nuverende tidspunkt fungerer i de forskellige
medlemsstater, samt opstille en liste over bedste praksisser;

fremhaever, at de regionale radgivende komitéer har en vigtig rolle at spille i1 forbindelse
med anvendt forskning og anmoder derfor om, at disse skal kunne have videnskabsmand
som medlemmer;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at benytte de bevillinger, der er afsat pa
EU-budgettet, til indsamling af data i fiskerisektoren, herunder navnlig budgetkonto 11 07

PE414.985v01-00 6/11 PR\749343DA.doc



02: "Stette til forvaltning af ressourcerne (forbedring af den videnskabelige viden)";

24. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

"La ou il n'y a pas de science a appliquer, il ne peut y avoir de science appliquée"
Bernardo Houssay, Nobelpristager i medicin (1947)

Nesten halvdelen af EU's befolkning bor tet ved et af de seks storre eller mindre have, der
omgiver Fallesskabet. Disse have er kilder til liv og spiller en vigtig afdeempende rolle 1
forhold til fenomenet med klimazndringer. Spergsmélet om, hvordan disse komplekse og
gédefulde systemer skal forvaltes korrekt, er en af de sterste udfordringer, vi 1 dag star over
for.

Hvordan ekosystemernes opretholdelse kan forenes med en baredygtig forvaltning af
ressourcerne, hvordan man kan forebygge og kontrollere de forskellige menneskelige
aktiviteters indvirkning pa det marine miljo, og hvordan man kan forbedre vores viden samt
den teknologiske udvikling og innovation, er andre udfordringer, som umuligt kan klares uden
den europeiske forskerverdens medvirken.

Med hensyn til fiskebestandene vurderede FN's Fadevare- og Landbrugsorganisation (FAO) i
2004, at over 70% af disse var enten udtemte, overfiskede eller under genopretning. Men det
er ikke kun overfiskning, men ogsa andre faktorer, der indvirker pa bestandene, herunder som
navnt bl.a. klimazndringer og menneskelige aktiviteter, og det er derfor vigtigt, at man
disponerer over troverdige og fuldstendige data.

Kystomraderne er for deres del udsat for risici, der udspringer af deres s&rlige geografiske
kendetegn, herunder naturkatastrofer og katastrofer, der skyldes alvorlig havforurening. I
denne henseende indebazrer overvagningen af EU-farvandene ibrugtagning af alle
forhandenvearende ressourcer, herunder forskning.

De marine gkosystemer er serligt udsatte og har brug for en serlig opmarksomhed, sd meget
desto mere som den gkosystemiske tilgang i1 fremtiden skal danne grundlag for
beslutningstagningen. De beskyttede havomrader kreever for deres del en klar definition
fastlagt via en integreret tilgang, der bygger pa solide videnskabelige kriterier og er i stand til
ogsé at beskytte disse omrdder mod andre aktiviteter end fiskeri sdsom turisme, olieudvinding
eller militeere aktiviteter.

Havforskning som grundlag for forvaltningen af havene

Udviklingen af en felles fiskeripolitik er uadskillelig fra en effektiv forskning pa EU-plan.
Det er Faellesskabets opgave at sikre, at vore sterke sider inden for forskning og innovation
udnyttes med henblik pé en aktiv beskyttelse af vore have via en integreret fiskeriforvaltning,
der er baseret en videnskabelig og teknologisk udvikling af hej kvalitet.

Fiskeriforskningen er ligeledes en uundverlig forudsetning, nar der skal afgives henstillinger
og videnskabelige rad til lovgiverne. Hvis det vigtigste verktej, som fiskeriet rdder over,
nemlig den felles fiskeripolitik, skla kunne blive mere effektiv, er der behov for sterre
investeringer i den marine videnskab og forskning.
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Kommissionen har i de seneste 15 ar stillet store materielle ressourcer til rddighed for
forskersamfundet som stette for beslutningstagningen inden for fiskeriforvaltning. De
europiske forskere tog i den forbindelse ikke kun hensyn til de biologiske faktorer, men ogsé
til fiskeredskabernes kendetegn, fangsternes biologiske virkninger for fiskeriet samt de
samfundsekonomiske folger af de beslutninger, der skulle treeffes. Den udvikling, der er sket
savel inden for den fzlles fiskeripolitik som i de tilknyttede politikker, har imidlertid skabt
nye behov pé forskningsomrédet.

Nodvendigheden af en ansvarlig og kvalitetspraget fiskeriforskning

Selv om der eksisterer et vist mods@tningsforhold mellem grundforskning og anvendt
forskning, er det et faktum, at enhver form for forskning ber fere frem til en viden, som "kan
eller ber anvendes". Forskerne selv fremheaver, at de mest anvendte metoder udspringer af
den sakaldte grundforskning, og der burde derfor ikke vere noget skel mellem de felter. Alle
midler ber tages 1 brug for at lose de problemer, som er bade reelle og aktuelle, uanset hvilken
"stil" man valger at anvende.

Et sundt havmilje er en forudsatning for, at havenes potentiale kan udnyttes: bevarelsen af
ressourcerne er en afgerende forudsetning for en forbedring af konkurrenceevnen pa lang
sigt. Den tematiske strategi for havmiljeet kreever en hurtig indsats baseret pa en
okosystemisk tilgang. Enhver beslutningsproces ber integrere miljedimensionen og tage
hensyn til interesserne for alle de aktiviteter, der indvirker pa dette miljo.

De forpligtelser, EU patog sig under Johannesburg-topmedet, kan kun opfyldes via en
ansvarlig og kvalitetspreeget havforskning: kendskab og hensyntagen til de videnskabelige
data er et grundleeggende led i en tilgang baseret pd ekosystemer, i etableringen af beskyttede
havomréder, i sikringen af en udnyttelse, der er baredygtig og gunstig for bestandene, og 1
imedegdelsen af enhver udfordring i relation til naturfenomener eller katastrofer fordrsaget af
menneskelige aktiviteter. Fastlaeggelsen af de ansvarlige udnyttelsesniveauer (MRI) kraever
for sin del palidelig og kontinuerlig information.

Indsamling, opbevaring, udbredelse/udveksling, bearbejdning og gennemgang af store
mangder af information og data er en forudsatning for at sikre, at der er balance mellem det,
samfundet eftersporger, og det, naturen kan yde. Den baredygtige udnyttelse af ressourcerne
forudsetter ligeledes et godt samarbejde mellem fiskeindustrien, oceanografer,
fiskeriforskere, eksperter i marin ekologi, samfundsekonomiske forskere,
havforskningsinstitutter og branchesammenslutninger.

Den fremtidige fiskeriforskning skal tage hensyn til forskellige aspekter vedrerende
levesteder (nedbringelse af indvirkningen p& havbunden, identifikation af biologisk felsomme
omrader), utilsigtet fangst af sdrbare arter (havfugle, -skildpadder og -pattedyr), forbedret
udvalgelse af malarter (undgaelse af udsmid og bifangster) samt gkosystemisk integration af
undersogelser af bestande med undersegelser vedrerende oceanografi, biokemi og
biodiversitet.

Nodvendigheden af at arbejde i netvaerk

Det haster med at forbedre de videnskabelige data vedrerende fiskeriet. Europa rader over de
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forskerteams og den viden, der er nedvendig for at opnd en baredygtig udnyttelse af havets
ressourcer. Havforskningen kraver imidlertid, ud over centre for indsamling af data og
observationsnetvark, et stort antal forskellige og kostbare specialinfrastrukturer, som
absorberer en stor del af investeringerne, hvorfor de ville blive mere rentable, hvis man kunne
deles om at bruge dem.

Et permanent europisk netvark baseret pa de fysiske infrastrukturer, der i forvejen findes 1
medlemsstaterne, som skal arbejde med overvagning og indsamling af data om den marine
miljg, ville fremme udvekslingen af information mellem de europaiske forskningssektorer og
-organer og anbringe EU i en forerposition.

Udformningen og iverksattelsen heraf ville desuden tjene til at fremme forstaelsen og
dialogen mellem forskersamfundet, lovgiverne og slutbrugerne, herunder industri- og
handelssektoren. Et forsterket samarbejde mellem de nationale forskningsinstitutter ville
samtidig gere det muligt at harmonisere de forskellige modeller for anvendt forskning, der for
tiden benyttes i medlemsstaterne, med henblik pd at gere resultaterne sammenlignelige og
gore det lettere at aggregere dataene.

Blandt de opgaver, netverket skulle udfere, er samordning af specifikke opgaver og
rddgivning om anvendelsen af EU-lovgivningen. Oprettelsen heraf ville, uden at gribe ind i
forskningsinstitutternes deltagelse 1 de forskellige internationale agenturer og organer, vare
en enorm fordel for udviklingen af de europaiske marine videnskaber.

Uddannelse og oplaring

De kvalificerede medarbejdere, som er s& uundvarlige ved enhver aktivitet 1 tilknytning til
havmiljeet, bliver stadig faerre 1 antal pa alle omrdder. Navnlig inden for den anvendte
forskning i tilknytning til fiskeriet er der en foruroligende knaphed pa unge forskere, et
problem som eksperterne begrunder med, at disse karrierer anses for lidet attraktive. I nogle
medlemsstater er det kommet sa vidt, at fiskeriforskningsinstitutter har mattet lukke pd grund
af mangel pa nye elever.

For at lase dette problem er det nedvendigt at tilbyde interessante og kvalificerende
studieforleb pd universiteterne, som kan give adgang til vellonnede karrierer. Vi har behov for
en uddannelsespolitik, som kan motivere de unge videnskabsmaend til at specialisere sig 1
forskning vedrerende fiskebestande.

Med henblik herpéa er det nedvendigt at forbedre uddannelsen og opleringen, mobiliteten og
omskolingsmulighederne samt arbejdsvilkérene, navnlig inden for den fiskerirelaterede
forskning, men ogsa i de hertil knyttede sektorer. Det bliver ogsd nedvendigt at forbedre
incitamenter for forskere og age synligheden heraf, hvilket vil bidrage til at forbedre
havvidenskaben i almindelighed og fiskeriforskningen i srdeleshed.

Behovet for tilstraekkelig finansiering
Selv om sa&tningen 'Not money, but human ressources is the problem!' giver et meget godt
billede af situationen, betyder det ikke, at forskningen pa dette omrade er rigeligt forsynet

med finansielle midler. De udfordringer, vi star over for, kraver ikke kun en hensigtsmeessig
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anvendelse af den videnskabelige og teknologiske viden, men ogsa en malrettet finansiel
stotte fra sdvel EU som medlemsstaterne.

Indtil er de forskellige forskningsinstitutters finansiering kommet fra to kilder: nationale
midler ydet til gengald for at forsyne medlemsstaternes regeringer med videnskabelige
oplysninger, dels EU-midler ydet dels pa grundlag af direktivet om "grundleeggende
dataindsamling”, dels via deres deltagelse i de videnskabelige udvalg.

Den tredje finansieringskilde har varet forskningsrammeprogrammet. Det fjerde og femte
rammeprogram omfattede nogle s@rprogrammer for fiskeri og akvakultur (Fair) inden for
anvendt havforskning med en finansieringsramme pa henholdsvis 130 og 150 mio. EUR. I det
sjette rammeprogram blev belabet nedsat til 60 mio. EUR, men fiskeripolitikken figurerede
fortsat som et prioriteret omrdde. I det syvende rammeprogram er hverken fiskeriet eller
akvakulturen opfert som sarligt forskningsfelt. Kun tema 2 om "fedevarer, landbrug og
bioteknologi" kan med ret god vilje fortolkes som daekkende forskningen pé disse to omréder.
Heller ikke under tema 6 vedrerende "miljo (herunder klimazndringer)" er forskningen 1
havets ressourcer og integreret forvaltning af kystomrdder navnt udtrykkeligt.

Det er et faktum, at forskerne steder pa problemer, nér de indgiver ansegninger om stette til
projekter under det syvende rammeprogram, pd grund af projekternes forskelligartede fokus,
der f.eks. inden for akvakultur kan vere af grundleggende industriel karakter, medens det i
forbindelse med fiskeri- eller havvidenskabelige temaer kan veare tverfagligt eller mere
langsigtet. Indtil nu har begge felter veeret dekket af de samme midler, hvilket abnede
mulighed for komplementaritet, ligesom de blev koordineret af GD Fiskeri frem for som nu
GD Forskning.

Resultatet er, at det er blevet vanskeligere for forskersamfundet at formidle sektorens
problemer og behov til de tjenestemand, som er ansvarlige for udarbejdelsen af
indkaldelserne af ansegninger. GD Forskning har desuden valgt primart at yde stotte til
grundforskningen frem for at give plads til den forskning, der orienterer sig efter de offentlige
politikker og f.eks. sigter pa at give et videnskabeligt input til Fellesskabets havstrategi eller
undersoge fiskeriets bidrag til klimazndringerne.

Hvis EU's havpolitiske mélsatning om at opnd et produktivt fiskeri i et rent havmiljo skal
kunne opfyldes, er det kort sagt nedvendigt, at de forskere, der arbejder inden for dette felt,
far adgang til de horisontale finansieringsmekanismer under det syvende rammeprogram.

Vi insisterer pd nedvendigheden af, at man hurtigst muligt ivaerksatter en specifik
forskningspolitik vedrerende fiskeressourcer, ledsaget af en betydelig finansiel stotte.
Gennem EU-stotte til uddannelse pa det marine omrade vil det blive muligt at integrere de
forskellige synspunkter af social, gkonomisk, maritim og handelsmassig karakter med
hinanden, ligesom det vil bidrage til at forbedre den almene opfattelse af den falles
fiskeripolitik og nedvendigheden af at opretholde den.
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