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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la cercetarea aplicata in domeniul politicii comune a pescuitului
(2008/2222(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2371/2002 al Consiliului din 20 decembrie 2002
privind conservarea si exploatarea durabild a resurselor piscicole In conformitate cu
politica comuni a pescuitului’,

— avand in vedere Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
18 decembrie 2006 privind al saptelea program-cadru al Comunitatii Europene pentru
activititi de cercetare, de dezvoltare tehnologica si demonstrative (2007-2013)?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
European Economic si Social si Comitetul Regiunilor intitulata ,,O strategie europeand de
cercetare marind i maritimd. Un cadru coerent al Spatiului European de Cercetare in
sprijinul utilizarii sustenabile a oceanelor i marilor (COM(2008)0534) (,,strategia pentru
cercetare marind i maritima”),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European intitulata
,,O strategie pentru dezvoltarea durabild a acvaculturii europene” (COM(2002)0511),

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 iunie 2006 referitoare la propunerea de decizie a
Parlamentului European si a Consiliului privind al saptelea Program-cadru al Comunitatii
Europene pentru activitati de cercetare, de dezvoltare tehnologica si demonstrative”,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2008 referitoare la o politicd maritima integrata
pentru Uniunea Europeana®,

— avand in vedere Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17
iunie 2008 de instituire a unui cadru de actiune comunitard in domeniul politicii privind
mediul marin (Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”)’,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 199/2008 al Consiliului din 25 februarie 2008
privind instituirea unui cadru comunitar pentru colectarea, gestionarea si utilizarea datelor
din sectorul pescuitului si sprijinirea consultantei stiintifice cu privire la politica comuna
in domeniul pescuitului®,

— avand in vedere directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
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habitatelor naturale si a speciilor de fauni si flora salbatica',

avand in vedere raportul reuniunii mondiale la nivel inalt de la Johanesburg (Africa de
Sud) din 26 august - 4 septembrie 2002 privind dezvoltarea durabili,

avand in vedere declaratia de la Aberdeen, adoptata la 22 iunie 2007 in cadrul conferintei
EurOCEAN de organizatiile europene pentru cercetarea marina si maritima, de retelele de
oameni de stiintd si de numerosi oameni de stiinta din intreaga Europa,

avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru pescuit (A6-0000/2008),

intrucat Comisia a incercat sa stimuleze cercetarea europeand in materie de pescuit si
acvacultura Incepand cu cel de-al patrulea program-cadru, astfel incét sa sprijine politica
comuna a pescuitului (PCP);

intrucat in cadrul celui de-al saptelea program-cadru toate cercetarile in materie de
pescuit si acvacultura sunt cuprinse in contextul mai larg al cercetarilor in domeniul
agriculturii (tema 2), iar stiintele marine si gestionarea zonelor de coasta le revin
stiintelor mediului;

intrucat atat Codul de conduitd pentru un pescuit responsabil al Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agriculturda (FAQO), cét si Acordul pentru punerea in aplicare
a dispozitiilor Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii referitoare
la conservarea si gestionarea populatiilor transzonale de pesti (pesti care se gasesc atat in
zonele economice exclusive, cat si in afara acestora) si a stocurilor de pesti mari migratori
subliniaza necesitatea dezvoltarii cercetdrii si colectarii de date, in vederea imbunatatirii
cunostintelor stiintifice din acest sector,

intrucat PCP este una dintre politicile comunitare care depind in cea mai mare masurd de
cercetarea stiintificd, iar credibilitatea masurilor adoptate in cadrul acestei politici se
datoreaza avizelor stiintifice de inalta calitate;

intrucat PCP se ghideaza dupa principii de bund guvernare care impun ca procesul
decizional sa se bazeze pe avize stiintifice serioase si sa produca rezultate in timp util;

intrucét desi strategia pentru cercetarea marind si maritima recunoaste importanta
continudrii eforturilor in diversele discipline ale cercetarii marine si maritime aceasta se
concentreaza mai degraba asupra imbunatatirii interactiunii dintre cercetarea marina si
cea maritimd decat asupra sectoarelor de cercetare deja consacrate;

intrucat revizuirea viitoare a PCP, care favorizeaza o gestionare regionald, bazata pe
ecosisteme, necesitd o baza solida de cunostinte stiintifice;

JOL 206,22.7.1992, p. 7.
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10.

11.

este convins ca, in cadrul politicilor din domeniul cercetarii, trebuie sa se acorde mai
multa atentie problemelor specifice pescuitului si acvaculturii, avand in vedere
importanta economica, sociala si politica a acestui sector pentru Uniune;

salutd recentele eforturi intreprinse de Comisie prin intermediul strategiei sale de
cercetare marind i maritimad pentru mobilizarea mijloacelor pentru o mai bund integrare
a cercetdrilor Tn domeniul marin si a celor in domeniul maritim;

reaminteste Comisiei cd, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2371/2002, aceasta
are obligatia legala de a face propunerile in materie de PCP ,,pe baza unor recomandari
stiintifice solide si a unei abordari preventive”;

isi exprima ingrijorarea cu privire la reorganizarea temelor celui de-al saptelea program-
cadru, ceea ce Inseamna ca cercetdrile in ceea ce priveste productia sunt separate de
pescuit si de ecologia marina, in timp ce o reorientare neta a PCP spre o apropiere in
materie de ecosisteme ar necesita contrariul, adica mai multd integrare;

deplange ca cel de-al saptelea program-cadru nu considera nici pescuitul, nici acvacultura
ca fiind axe specifice si cd acesta se refera numai la tema 2, ,,Alimentatie, agricultura si
biotehnologie”, care ar putea, dar numai in sensul larg, sa includa cercetarile In domeniul
pescuitului; constata ca acest lucru este valabil si pentru tema 6, ,,Mediu (inclusiv
schimbari climatice)”;

invitd Comisia sa revizuiasca cel de-al saptelea program-cadru cand se efectueaza
evaluarea intermediara, prevazuta pentru 2010, tindnd seama de prezenta rezolutie si
acordand o atentie sporitd problemelor specifice pescuitului si acvaculturii;

isi exprima convingerea ca atat factorii de decizie politici, cat si operatorii din sectorul
pescuitului au foarte mare nevoie de activitdti de cercetare mai practice si cd, avand in
vedere durata celui de-al saptelea program-cadru, este imperios necesard includerea unor
obiective de realizat;

considera cd absenta unor axe specifice pescuitului si acvaculturii in cel de-al saptelea
program-cadru nu genereaza elaborarea unui numar suficient de proiecte de cercetare n
aceste domenii si dduneaza, prin urmare, interesului si relevantei proiectelor selectionate;

subliniaza cd, pentru a asigura punerea in aplicare eficace a PCP, este necesara
implementarea unor programe specifice in domeniul cercetarii aplicate si asigurarea
finantarii acestora prin intermediul alocarii unor resurse bugetare adecvate; considera ca,
in acest scop, este indispensabild includerea unei scale de alocare in cel de-al saptelea
program-cadru;

solicitd Comisiei ca finantarea activitatilor de cercetare aplicata in domeniul PCP in
cadrul celui de-al saptelea program-cadru sa fie utilizatd pentru promovarea sinergiilor
intre eforturile de cercetare ale statelor membre si pentru a atinge masa critica necesara
pentru a face fatd provocarilor majore ale cercetdrii marine multitematice;

recomanda ca, in domeniul cercetarilor stiintifice marine, sa le fie acordata prioritate atat
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activitatilor de cercetare care vizeaza familiarizarea cu starea resurselor piscicole, cat si,
in aceeasi masura, aspectelor comerciale, economice si sociale care afecteaza gestionarea
pescuitului, ntrucat toate aceste aspecte prezinta un interes esential;

considera ca, in special in domeniile agriculturii si acvaculturii, este necesar sa se acorde
prioritate cercetarii aplicate, al carei obiectiv fundamental ar trebui sa fie imbunatatirea
datelor stiintifice care stau la baza legislatiei si a gestiondrii pescuitului, mai ales In ceea
ce priveste planurile de reintregire a speciilor amenintate de riscuri biologice;

constata existenta unui conflict de interese clar intre pescari si oamenii de stiinta pe
termen scurt, In timp ce obiectivele lor pe termen lung se pare ca sunt mai compatibile;

invita Comisia si statele membre sd scoatd in evidentd si sa comunice mai eficient
pescarilor ca este in interesul lor s tind seama de beneficiile pe plan economic la care se
pot astepta pe termen mediu sau lung in momentul evaluarii pierderilor economice la care
se asteaptd pe termen scurt;

subliniaza problema ingrijoratoare a deficitului de oameni de stiinta tineri In cadrul
cercetarii aplicate iTn domeniul pescuitului, din cauza lipsei de atractivitate a acestei
cariere in comparatie cu cercetarea fundamentala si alte discipline stiintifice;

subliniaza necesitatea reludrii unor cursuri universitare interesante si de valoare, care sa
aiba ca rezultat cariere profitabile din punct de vedere salarial In aceastd ramura a stiintei;

isi exprima sprijinul pentru o politica educativa care sd motiveze mai mult oamenii de
stiintd tineri care urmeaza sa se implice in cercetarea aplicatd in domeniul piscicol, in
defavoarea cercetarii fundamentale;

indeamnd Comisia sa incurajeze crearea unei retele europene stabile, bazate pe
infrastructurile fizice existente in statele membre si destinate observarii si colectarii de
date In domeniul marin, care ar facilita schimbul de informatii intre operatorii din cadrul
sectorului si organismele de cercetare europeana si care ar mentine Uniunea Intr-o pozitie
de excelenta;

reaminteste necesitatea omogenizarii diferitelor modele de cercetare aplicata existente in
statele membre pentru a obtine rezultate care pot fi comparate mai usor si pentru a facilita
agregarea datelor;

invita Comisia sa incurajeze comunitatea stiintificd sa elaboreze mai multe norme de
metodologie comuna in domeniul cercetdrilor piscicole si sd sporeasca cooperarea intre
institutele nationale de cercetare;

invitd Comisia sa strAnga informatii specifice cu privire la modul in care se desfasoara
dialogul intre oamenii de stiinta si pescari In momentul de fatd in diferitele state membre
si sa inventarieze cele mai bune practici;

subliniaza faptul ca comisiile consultative regionale joaca un rol important in contextul
cercetarii aplicate si solicita, prin urmare, ca oamenii de stiintd sa poatd face parte pe
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deplin din aceste organisme;

23. invitd Comisia si statele membre sd puna la dispozitie mijloacele din bugetul UE
destinate colectarii de date in sectorul pescuitului, in special cele din linia bugetard 11 07
02: ,,Sprijin pentru gestionarea resurselor halieutice (imbunatatirea consilierii

stiintifice)”;

24. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

,Unde nu se aplicd nicio stiintd, nu poate exista stiinta aplicatd”
Bernardo Houssay, laureat la premiului Nobel pentru medicina (1947)

Practic, jumatate din populatia comunitara locuieste in apropierea celor doua oceane si a celor
patru mari aflate sub jurisdictie europeand. Aceste mari si oceane, surse de viatd, joaca un rol
important in atenuarea schimbarilor climatice. Intrucat acestea sunt niste sisteme complexe si
dificil de inteles, administrarea lor corecta reprezintd una dintre cele mai mari provocari cu
care ne confruntdm.

Intretinerea ecosistemelor simultan cu exploatarea durabila a resurselor, evitarea si tinerea sub
control a diferitelor activitdti umane asupra mediului marin, imbunatatirea nivelului de
cunostinte, dezvoltarea tehnologica si inovarea sunt provocari viitoare imposibil de abordat
fara participarea comunitatii stiintifice europene.

In ceea ce priveste stocurile de peste,Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agriculturd (FAO) estima in 2004 ca peste 70% erau epuizate, supraexploatate sau in curs de
recuperare. Sunt si alti factori, In afara de pescuitul excesiv, care afecteaza resursele, printre
care schimbarile climatice sau activitatile umane si de aceea este esential sa dispunem de date
fiabile si complete.

Zonele de coasta, la randul lor, sunt expuse la riscuri generate de situatia lor geografica
deosebitd, cum ar fi catastrofele naturale sau accidentele urmate de poluarea maritima grava.
In acest context, supravegherea apelor comunitare implici mobilizarea tuturor resurselor
existente, inclusiv activitétile de cercetare.

Ecosistemele marine, cele deosebit de vulnerabile, au nevoie de o atentie deosebita, in special
prin prisma faptului ca in viitor abordarea ecosistemica va fi vitald in momentul ludrii unor
decizii. Este nevoie ca zonele marine protejate, la randul lor, s fie definite in mod clar prin
intermediul unei abordari integrate, care sa aiba la baza criterii stiintifice solide, capabile sa le
protejeze de alte activitdti, diferite de pescuit, cum ar fi turismul, extractiile petroliere sau
activitatile militare.

Cercetirile in domeniul marin ca axa a administrarii marilor si oceanelor

Implementarea unei politici comune a pescuitului nu poate fi disociata de o evaluare eficienta
la nivel european. Este responsabilitatea comunitdtii sd profite de punctele tari ale
investigatiei si inovatiei pentru a proteja in mod activ madrile si oceanele, prin stabilirea unei
gestiuni integrate a pescuitului, bazate pe dezvoltarea stiintifica si tehnologica de inalta
calitate.

Cercetarile in domeniul pescuitului este, de asemenea, esentiald in momentul elaborarii
recomandarilor si al consilierii stiintifice a legislatorilor. Instrumentul cel mai important pe
care se bazeaza pescuitul si PCP necesita, pentru o mai mare eficientd, investitii sporite in
stiinta si cercetarea ITn domeniul marin.
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In ultimii 15 ani Comisia a pus la dispozitia comunitatii stiintifice importante resurse
materiale, al caror scop era sprijinirea deciziilor in materie de gestiune a pescuitului.
Cercetatorii europeni au tinut seama atat de considerentele biologice, cat si de
comportamentul echipamentelor de pescuit, de impactul biologic al capturilor asupra
pescuitului, precum si de consecintele socio-economice ale deciziilor care urmeaza a fi
adoptate. Cu toate acestea, atat evolutia PCP , cat si a altor politici conexe, a suscitat noi nevoi
in materie de cercetare.

Necesitatea unor cercetiri responsabile si de calitate in domeniul pescuitului

Desi exista anumite controverse in ceea ce priveste cercetarea fundamentala si cercetarea
aplicata, cu siguranta orice tip de cercetare trebuie sa aiba ca rezultat cunostinte care ,,pot sau
trebuie sa fie aplicate”. Insisi cercetatorii afirma ca procedurile cele mai utile sunt rezultatul
cercetarii fundamentale, prin urmare cele doua tipuri de cercetare nu ar trebui luate separat.
Pentru a solutiona problemele reale si actuale trebuie exploatate toate mijloacele disponibile,
indiferent de ,,stilul” acestora.

Un mediu marin sanatos este indispensabil pentru ca potentialul oceanelor sa se materializeze:
mentinerea resurselor este esentiala pentru imbunatatirea competitivitatii pe termen lung.
Strategia tematicd pentru mediul marin necesita o actualizare rapida, bazatd pe o abordare
ecosistemica. Orice proces de decizie va trebui sa integreze dimensiunea medioambientala si
sd reflecte interesele tuturor activitatilor care au un impact asupra mediului.

Angajamentele asumate de UE in cadrul intalnirii la nivel inalt de la Johanesburg nu pot fi
realizate decat prin intermediul cercetarilor marine responsabile si de calitate: colectarea si
evaluarea datelor stiintifice este esentiald in cadrul abordarii ecosistemice pentru stabilirea
zonelor marine protejate, pentru garantarea unei exploatari durabile si benefice a resurselor,
precum si pentru a putea reactiona la provocdrile generate de fenomenele naturale sau
catastrofele cauzate de activitatile umane. Nivelul randamentului maxim durabil (RMD)
necesitd informatii exacte si constante.

Colectarea, stocarea, transferul/schimbul de, procesarea si analizarea unei cantitati mari de
informatii si date sunt procese fundamentale pentru asigurarea unui echilibru intre cerintele
sociale si considerentele naturale. Durabilitatea resurselor se obtine, de asemenea, ca urmare a
unei colabordri bune intre industria pescuitului, oceanografie, cercetarea in domeniul
pescuitului, ecologia marind, cercetarea in domeniul socio-economic, institutele de cercetare
marind si asociatiile de acest gen.

Cercetarea viitoare Tn domeniul pescuitului va trebui sa tind seama de aspectele legate de
habitate (reducerea impactului asupra fundului maérii, localizarea zonelor biologice sensibile),
de capturarea intdmplatoare a speciilor vulnerabile (pdsari, broaste testoase sau mamifere
marine), de imbunatatirea modului de selectie a speciilor tinta (evitarea situatiilor in care
capturile sunt aruncate peste bord si a capturilor nedorite), precum si de integrarea, din punct
de vedere ecosistemic, a studiilor privind stocurile si a celor in domeniul oceanografiei,
biochimiei si biodiversitatii.

Necesitatea de a lucra in cadrul unei retele
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Imbunitatirea datelor stiintifice privitoare la pescuit reprezinti un obiectiv urgent. Europa
beneficiaza de echipele de cercetare si de cunostintele necesare pentru exploatarea durabila a
resurselor marine. Dar cercetarea in domeniul marin necesita, in plus fata de centrele de
colectare de date si retelele de observare, o gama larga de infrastructuri scumpe si
specializate, care absorb o mare parte din investitii: prin urmare, utilizarea acestor
infrastructuri in comun inseamnd optimizarea beneficiilor pe care le aduce.

O retea europeana stabild, bazatd pe infrastructurile fizice existente In cadrul statelor membre
si canalizate pe observarea si colectarea datelor privind mediul marin ar contribui la schimbul
de informatii intre sectoarele europene si organele de cercetare si ar mentine UE intr-o pozitie
fruntasa.

Dezvoltarea si implementarea unei astfel de retele ar contribui la promovarea intelegerii si a
dialogului Intre comunitatea stiintifica, legislatorii si consumatorii finali, inclusiv cei din
industrie si comert. Intensificarea cooperarii intre institutele nationale de cercetare ar
contribui, pe deasupra, la omogenizarea diferitelor modele de cercetare aplicata existente in
statele membre, astfel Incat rezultatele obtinute sa poata fi comparate si agregarea datelor sa
fie mai usoara.

Una dintre sarcinile acesteia ar fi coordonarea sarcinilor specifice si consilierea cu privire la
aplicarea legislatiei comunitare. Crearea acesteia nu ar afecta participarea institutelor de
cercetare In cadrul diferitelor agentii si organisme internationale si ar fi extrem de benefica
pentru dezvoltarea stiintelor marine europene.

Educarea si formarea

Existd din ce In ce mai putin personal calificat, absolut necesar in cazul activitatilor legate de
mediul marin. In ceea ce priveste cercetarea aplicati in domeniul pescuitului este deosebit de
ingrijoratoare lipsa oamenilor de stiinta tineri, fenomen pe care expertii il atribuie lipsei de
atractivitate a unei cariere in acest domeniu. S-a ajuns in situatia extrema in care, in unele
dintre statele membre, institutele specializate In cercetarea piscicold au fost inchise din cauza
lipsei studentilor.

Pentru a remedia aceasta situatie ar fi necesara elaborarea unor cursuri universitare interesante
si de valoare, care sd se materializeze apoi in cariere profesionale bine plitite. Este necesara o
politica In domeniul educatiei care sa motiveze tinerii cercetdtori sa se orienteze spre
cercetarea in domeniul resurselor piscicole.

In acest scop este nevoie de imbunititirea educatiei si a formarilor, a mobilititii si a
reorientarii profesionale, precum si a conditiilor de munca, in special in ceea ce priveste
activitatile de cercetare In materie de pescuit, dar si in cadrul altor sectoare conexe. Este, de
asemenea, necesard imbunatatirea vizibilitdtii si a stimulentelor destinate oamenilor de stiinta,
ceea ce ar genera o imbundtatire a stiintei marine in general si a cercetarilor in domeniul
pescuitului 1n particular.

Necesitatea unei finantari adecvate

Insa, desi fraza ,, Nu banii sunt problema, ci resursele umane!” reflecta foarte clar situatia, nu
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inseamna ca cercetdrile in acest domeniu beneficiaza de foarte multe resurse financiare.
Aceste provocari necesitd nu numai utilizarea adecvata a cunostintelor stiintifice si
tehnologice, ci si un sprijin financiar ferm din partea CE si a statelor membre.

Pana In momentul de fatd diferitele institute de cercetare primeau fonduri din doud surse: din
fondurile nationale, In schimbul furnizarii informatiilor stiintifice guvernelor statelor membre
si din fondurile comunitare, prin intermediul Directivei privind colectarea de date de baza si al
participarii lor in cadrul comisiilor stiintifice.

Cea de-a treia sursa de finantare o reprezintd programul-cadru de cercetare. Cel de-al patrulea
si cel de-al cincilea PC includ programe specifice dedicate pescuitului si acvaculturii (FAIR),
deci sectorului cercetirii marine aplicate, finantate cu intre 130 si 150 de milioane de euro. in
cel de-al saselea PC aceasta suma s-a redus la 60 de milioane de euro, insa politica In
domeniul pescuitului figura In continuare ca una dintre prioritati. Cel de-al saptelea PC nu
include nici pescuitul, nici acvacultura ca elemente de baza. S-ar putea interpreta, in sensul
larg, ca tema 2 ,,Alimentatie, agricultura si biotehnologie” abordeaza si aceste domenii. Nici
in cadrul temei 6 ,,Mediu (inclusiv schimbari climatice)” nu figureaza cu claritate cercetarea
resurselor marine si gestiunea integrata a zonelor de coasta.

In mod sigur cercetitorii se confrunta cu dificultati atunci cand prezinti proiecte in contextul
celui de-al saptelea program-cadru, in conditiile abordarii diferite a cercetarilor, 1n special in
domeniile acvaculturii, unde are un caracter eminamente industrial sau In domeniile
pescuitului si stiintelor marine, de facturd pluridisciplinara si pe termen mai lung. Pana acum,
aceste doud domenii au fost alimentate din aceleasi credite, ceea ce justifica caracterul lor
complementar, si erau coordonate de DG Pescuit, si nu de catre DG Cercetare, cum se
intdmpla In momentul actual.

Prin urmare, comunitatea stiintificd intdmpina dificultiti in a transmite preocupdrile si
necesitdtile sectorului functionarilor responsabili de realizarea caietului de sarcini pentru
licitatii. DG Cercetare a hotarat, printre altele, sd finanteze Tn mod prioritar cercetarea
fundamentala, in loc sa se orienteze catre cercetarea axata pe politicile publice, mai ales in
vederea adaugarii unei perspective stiintifice strategiei marine comunitare sau a studierii
contributiei pescuitului la schimbarile climatice.

In concluzie, obiectivul politicii maritime a Uniunii Europene vizand obtinerea unui pescuit
productiv Intr-un mediu marin curat impune accesul cercetatorilor din acest domeniu la
mecanisme orizontale de finantare in contextul celui de-al saselea program-cadru.

Insistdm asupra necesitatii realizarii, de urgentd, a unei politici stiintifice orientate catre
resursele piscicole, careia s ii corespunda un efort financiar important. Sprijinul Uniunii
Europene pentru formarea si educatia in domeniul marin ar permite integrarea diferitelor
puncte de vedere sociale, economice, maritime si comerciale si imbundtatirea perceptiei, In
cadrul opiniei publice, cu privire la Politica comuna in domeniul pescuitului si la nevoia
mentinerii sale.
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