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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

(2008/2203(INI))
Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 5. tnora 2008 nazvané

— s ohledem na pracovni dokument utvarti Komise ze dne 5. unora 2008 nazvany ,,Dé&ti
v nouzovych a krizovych situacich* (SEC(2008)0135),

— s ohledem na pracovni dokument utvarti Komise ze dne 5. unora 2008 nazvany ,,Ak¢ni

-----

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 9. dubna 2008 nazvané ,,EU jako globalni partner
smétujici k dosazeni rozvojovych cili tisicileti (KOM(2008)0177),

— s ohledem na zavéry Rady tykajici se ,,Prosazovani a ochrany prav ditéte ve vnéjsi
¢innosti EU — rozvojové a humanitarni rozméry* ze dne 26. kvétna 2008 (9739/08),

— s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 19. a 20. ¢ervna 2008,

— s ohledem na pokyny Rady tykajici se ,,Prosazovani a ochrany prav ditéte z prosince
2007,

— s ohledem na pokyny Rady tykajici se déti a ozbrojeného konfliktu z prosince 2003
a jejich aktualizace z ¢ervna 2008,

— s ohledem na Umluvu OSN o pravech ditéte pfijatou Valnym shromazdénim OSN dne
20. listopadu 1989, a opcnich protokolech k ni,

— s ohledem na akéni program EU tykajici se rozvojovych cilt tisicileti pfijaty Radou dne
18. Cervna 2008,

— s ohledem na rezoluci OSN €. 1612 o détech a ozbrojeném konfliktu pfijatou Radou
bezpecnosti Organizace spojenych ndrodi na jejim 5235. zasedani dne 26. Cervence
2008,

— s ohledem na imluvy Mezinarodni organizace prace (MOP) €. 138 o ,,Minimalnim v&ku*
pfijaté v Zenevé dne 26. ¢ervna 1973 a ¢. 182 o ,,Zakazu a okamzitych opatfenich
k odstranéni nejhorSich forem détské prace* ptijaté v Zenevé dne 17. Cervna 1999,

— s ohledem na Deklaraci tisicileti OSN pfijatou Valnym shromazdénim OSN dne 8. zafi
2000,

— s ohledem na zavére¢ny dokument ze zvlaStniho zasedani OSN vénované détem, které se
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konalo v sidle OSN v kvétnu 2002, nazvany ,,Svét vhodny pro déti®,

s ohledem na studii generalniho tajemnika OSN o nésili pachaném na détech predloZenou
Valnému shroméazdéni OSN dne 11. fijna 2006,

s ohledem na zpravu ,,Dé¢ti a rozvojové cile tisicileti pfipravenou pro OSN Détskym
fondem OSN (UNICEF) v prosinci 2007,

s ohledem na zpravu ,,Situace déti ve svété 2008 zvetejnénou Détskym fondem OSN
(UNICEF) v prosinci 2007,

s ohledem na zpravu o dosaZeni rozvojovych cili tisicileti v roce 2008 zveifejnénou
odborem OSN pro ekonomické a socidlni véci OSN v srpnu 2008,

s ohledem na Patizské zavazky k ochrané déti proti nezakonnému odvodu nebo
zneuzivani ozbrojenymi silami nebo skupinami a na ,,Pafizské zasady a pokyny tykajici
se déti spojenych s ozbrojenymi silami a s ozbrojenymi skupinami‘ ptijaté ministry

a zéastupci zemi, ktefi se sesli v Patfizi ve dnech 5. a 6. tinora 2007,

s ohledem na Africkou chartu prav a blaha ditéte ptijatou Organizaci africké jednoty
(OAJ) v roce 1990, ktera vstoupila v platnost dne 29. listopadu 1999,

s ohledem na Dohodu z Cotonou podepsanou v Gerviu 2000 v Cotonou' a revidovanou
v Lucemburku® v &ervnu 2005, zejména &lanek 9 o ,,podstatnych prvcich tykajicich se
lidskych prav, demokratickych zasad a pravniho statu a zédkladni prvek tykajici se
dobrého vladnuti" a ¢lanek o ,,otazkach mladeze®,

s ohledem na usneseni Spole¢ného parlamentniho shroméazdéni AKT-EU o pravech déti
a zejména détskych vojacich® ptijaté dne 19. tnora 2004 v Addis Ababg,

s ohledem na Lisabonskou smlouvu®, podepsanou dne 13. prosince 2007 v Lisabonu,
konsolidované verze Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéani Evropské unie”,
zejména €lanek 3 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovi, Ze Evropska unie ,,bojuje proti
socialnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socialni spravedlnost a ochranu, rovnost
Zen a muzl, mezigeneracni solidaritu a ochranu prav ditéte a ze ve vztazich s okolnim
svétem EU ,,pfispiva k miru, bezpe€nosti, udrzitelnému rozvoji této planety, k solidarité
a vzajemné Ucté mezi narody, volnému a spravedlivému obchodovani, vymyceni
chudoby a k ochrané lidskych prav, predev§im prav ditéte®,

s ohledem na spole¢né prohlaSeni Rady a zastupcti vlad ¢lenskych statii na schlizi Rady,
Evropského parlamentu a Komise k rozvojové politice Evropské unie, ,,Evropsky
konsensus“® a zejména pozadavek, aby byla pii provadéni rozvojové politiky
Spole€enstvi prosazovana prava déti,

'Ot

2 UF
2 Ut
4 Ut
S Ut
Uy

vést. L 317, 15.12.2000, s. 3.
.vést. L9, 11.8.2005, s. 27.
_vést. C 26, 29.1.2004, s. 17.
_vést. C 306, 17.12.2007, s. 1.
_vést. C 115, 9.5.2008, s.
_vést. C 46, 24.02.2006, s. 1.

PE415.303v01-00 4/14 PR\753074CS.doc



— s ohledem na spole¢né prohlaSeni Rady a zastupcii vlad ¢lenskych stati na schiizi Rady,
Evropského parlamentu a Komise,,Evropsky konsensus o humanitarni pomoci*’,
a zejména na pozadavek vénovat zvlastni pozornost détem a zabyvat se jejich

konkrétnimi potiebami,

— s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie®, zejména na &lanek 24 této listiny
o pravech ditcte,

— s ohledem na politické prohlaseni pfijaté v Berlin€ dne 4. ¢ervna 2007 pii jednéni na
Evropském foru pro prava ditéte, v némz je potvrzena viile po systematickém
zohlednovani prav ditéte ve vnitinich i vnéjsich politikach Evropské unie,

— s ohledem na ,,Rdmec pro ochranu, péci a podporu sirotkil a zranitelnych déti Zijicich ve
svété s HIV a AIDS* zvefejnény forem globalnich partnert v ¢ervenci 2004,

— s ohledem na své usneseni ze dne 3. ¢ervence 2003 o ,,Obchodovani s détmi a détskymi

Voj éky“3,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. Cervence 2005 o ,,Vykofistovani déti v rozvojovych

zemich se zvlastnim diirazem na praci déti<,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. ledna 2008 o ,,Smérem ke strategii EU o pravech

ditéte,

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj a stanoviska Vyboru pro kulturu a vzdélavani
a Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi (A6-0000/2008),

A. vzhledem k tomu, Ze napliiovani prav déti je klicem k jejich individudlnim Zivotnim
Sancim, jakoz i pokrokem smérem k vymyceni chudoby,

B. vzhledem k tomu, Ze cile stanovené v Umluvé OSN o pravech ditdte nejsou piilis ¢asto
napliiovany,

C. vzhledem k tomu, ze ze 2,2 miliard déti ve svété zije 1,9 milliarda (86 %) v rozvojovych

zemich a vice nez 98 % déti, které Ziji v podminkach extrémni chudoby, pochazi
z rozvojovych zemi,

D. vzhledem k tomu, Ze kazdodenné zemfie vice nez 26 000 déti mladsich péti let, a to
vétSinou z pfi€in, kterym bylo mozZno ptedejit, a Ze metou rozvojovych cill tisicileti
(MDG), kterym je snizeni timrti déti o dv¢ tfetiny, nebude podle soucasného trendu
mozno dosazeno diive nez v roce 2045,

POt vést. C 25, 30.01.2008, s. 1.

2 Uk vést. C 364, 18.12.2000, s. 1.

> Uk. vést. C 74 E, 24.3.2004, s. 854.
* Ut. vést. C 157 E, 6.7.2006, s. 84.
* Piijaté texty, P6_TA(2008)0012.
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10.

11.

vzhledem k tomu, Ze Komise byla povéfena Radou, aby analyzovala dopad pozitivnich
podnétd na prodej vyrobkll vyrobenych bez pouziti prace déti, a prozkoumala a podala
zpravu o moznosti dodate¢nych opatieni tykajici se vyrobkd, které byly vyrobeny za
pouziti nejhorsich forem prace déti,

vvvvvv

pracovni dokumenty, v¢etné ptiloZzenych zavért Rady, jako dulezitych krokii smérem ke
strategii EU o pravech ditéte;

uznava, ze organy EU priikladaji praviim déti rostouci vyznam, ale podtrhuje, Ze je jeste
tieba ucinit mnohé, aby byly politické zavazky uplatiiovany v praxi a zdUraziuje, Ze
zadny z téchto plant nebude uskute¢nén, pokud nebudou k dispozici odpovidajici
finan¢ni prostiedky;

zdiiraziiuje vyznam plnéni rozvojovych cill tisicileti za ucelem zabezpeceni prav déti

a vyzyva Clenské staty EU, aby plnily své zadvazky tykajici se poskytovani pfimétené

a pfedvidatelné finan¢ni podpory prostfednictvim rozvrzené rozpoctové podpory tak, aby
mohly byt splnény referencni hodnoty pro rok 2010;

vvvvvv

které zahrnuji holisticky a koherentni pfistup zaloZeny na pravech ditéte;

uznava, ze pristup zalozeny na pravech ditéte je zaloZen na normach a zasadach, které
jsou stanovené v Umluvé OSN o pravech ditéte, a zamétené na jejich uskute¢néni;

zdiiraznuje, ze je nezbytné tfeba vénovat zvlastni pozornost nejzranitelngj$im a socialné
nejvyloucenéj$im dévcatiim a chlapcim, véetné zdravotné postizenych déti, migrujicich
déti, déti z mensinovych skupin, déti odloucenych od rodiny a bez doprovodu a déti bez
rodicovské péce;

zdiiraziiyje, Ze aby byl ptistup zaloZeny na pravech ditéte uveden do praxe, musi EU
zahdjit ditkladnou analyzu détskych prav, a to nejlépe tehdy, budou-li pfijimény ¢i
pfezkoumavany pracovni dokumenty tykajici se narodnich, regiondlnich a tématickych
strategii, na zdklad¢ kterych je mozno zvolit ¢innosti a programy zameétené na otazky
deti;

zdiiraziiyje, Ze prava déti musi byt systematicky zatazovana do politického dialogu EU

a diskuzich o politikach s partnerskymi zemémi;

domniva se, ze Gc¢ast déti musi byt na urovni EU a partnerskych zemich
institucionalizovéana a Iépe financovana;

podporuje budovani stavajicich mladeznickych a détskych siti jako udrzitelnych
platforem pro zapojovani a konzultovani déti a zdda Komisi, aby systematicky vyzyvala
tyto sité, aby pfispivaly do diskuzi o statnich strategickych pracovnich dokumentech

a zaroven podporovala jejich zapojeni do rozvoje néstroji narodniho pldnovani;

vyzyva Komisi, aby pomohla partnerskym statiim piijimat rozpocty pratelské k détem,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

zejména kdyz EK poskytuje rozpoctovou pomoc;

poznamenava, Ze navzdory neddvnym pozitivhim vyvojim na trovni EU, organy
a personalni zdroje ur¢ené na prava déti jsou nadale nedostacujici;

doporucuje, ze za ucelem zajisténi viditelnosti a vedeni v oblasti prav ditéte, by mél byt
jmenovan zvlastni zastupce EU;

domniva se, Ze odpoveédnost za otdzky tykajici se déti by méla byt pievzata jednou
osobou v kazdé delegaci Komise, a vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zajistily, aby byli
vSichni zaméstnanci v hlavnim sidle a misich/delegacich fadné proskoleni a obdrzeli
patiicné pokyny pro to, jak zacClenit prava ditéte do vnéjSich Cinnosti a jak fidit efektivni
a bezpecnou spoluticast déti;

vita zavazek Komisi zabyvat se porusovanim prav ditéte, jakymi jsou prace déti,
obchodovani s détmi, déti zasazené ozbrojenym konfliktem a vSechny formy nasili viici
détem, veetné sexudlniho vykofistovani a tradicnich Skodlivych praktik, zdiraziuje vsak,
zZe je potieba zaméfit se na zakladni pfiiny poruSovani prav ditéte;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby upfednostnily rozvoj narodnich strategii pro ochranu
ditéte, a systémi v partnerskych statech, které mohou poskytnout détem a rodindm
podptlirné sluzby diive, nez bude détem ubliZeno;

vyzyva Radu a Komisi, aby za€lenily oficialni registraci porodii do politiky rozvojové
spolupréace jako zékladni pravo a vyznamny prostfedek ochrany prav ditéte;

uznava, ze péce o déti v ranném veéku a jejich vychova jsou pravem ditéte — véetné
imunizace, rodicovské péce, predskolniho zatizeni a jesli — a uznava, Ze ranné détstvi je
vyznamné obdobi rozvoje ditéte a Ze podvyziva a nedostatek péce miize vést jak fyzickeé,
tak 1 intelektudlni 4jm¢;

zdiiraziiyje, Ze dosazeni rozvojovych cilu tisicileti RCT 2 (MDG 2) o tykajici se
vSeobecného vzdélani a RTC 3 (MDG 3) tykajici se rovnosti mezi muzi a zenami je
zasadni pro prevenci porusovani prav ditéte a ze vzdélavani Zen je uznavano jako
nejvyssi investice socialniho pokroku a ochrany zivota déti;

zdiiraznuje, ze kvalitni vzdélavani musi byt prioritou zejména v konfliktnich a kiehkych
situacich, a vita plan Komise zaméfit se ve svych operacich humanitarni pomoci na
vzd¢lavani;

pfipomind, ze politicky zavazek pro vytvareni koherentnich politickych rozhodnuti
v oblastech sniZzovani chudoby, kvalitniho vzdélavani a lidskych prav je klicem ke
snizovani pobidek na praci déti;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby poskytovaly vice podpory vzajemné vyhodnému
obchodu (fair trade) a podnécovaly certifikacni iniciativy, které podporuji podniky v tom,
aby se neuchylovaly k détské praci, a domniva se, Ze smlouvy o vetfejnych zakazkach by
mély podléhat mezindrodnim normém tykajicim se prace déti;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

klade diraz na rozvojové cile tisicileti RCT 4 (MDG 4) zamétfené na snizeni détské
umrtnosti a rozvojové cile tisicileti MDG 6 pro boj proti HIV/AIDS, malarii a jinym
nemocem a zada Spole€enstvi a ostatni darce, aby posilily vetfejné zdravotnické systémy,
které poskytuji rentabilni matetské, neonatélni a détské zdravotnické sluzby veskerému
obyvatelstvu a zaclenily intervence vii¢i konkrétnim onemocnénim, jako je napf.
dodavani moskytiér proti malarii a antiretroviralni 1ékt témto zdravotnickym sluzbam;

vyjadiuje své politovani nad natlakem, ktery oslabuje politiky v oblasti prav sexualniho
a reproduk¢éniho zdravi, ktery maji za néasledek zvySeni poctu nechténych téhotenstvi

a nebezpec¢nych potratii u mladych lidi, a naléhavé zada EU, aby zachovala Groven
financovani vSech zdravotnickych sluzeb zaméfenych sexudlniho a reprodukéniho zdravi
splnit RCT 5 (MDG 5) tykajici se zdravi matek;

uznava tctyhodny ramec politiky EU s cilem celit tragédii déti dot¢enych ozbrojenym
konfliktem a vyzyva k posilenému monitorovani, mechanismiim na zvySovéani
informovanosti a zaskolovani s cilem zajistit, aby byl tento ramec fadné provadén;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly koherentni politiku pro déti, v¢lenily
zohlednovani prav déti do dalSich hlavnich oblasti politik jako je bezpe¢nost, zména
klimatu, migrace a uc¢innost pomoci;

vyzyva Komisi, aby vyvinula postupy, referen¢ni hodnoty a ukazatele s cilem zajistit, aby
uplatiiovand prava ditéte nebyla vyrazena z programu, a sdili ndzor Komise, Ze kromé
zafazeni prav ditcte je také tfeba konkrétnich ¢innosti v rdmci zemépisnych fondi

a Evropského rozvojového fondu, pokud to bude mozné do neustiednich sektort;

domniva se, Ze Parlament by mohl hrat koordinované;jsi, systematictéjsi alohu pti
monitorovani zavazkl EU v oblasti prav ditéte, napft. prostfednictvim Vyro¢ni zpravy
Evropského parlamentu o lidskych pravech;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé¢, Komisi, vladam a parlamentim
¢lenskych statli, generadlnimu tajemnikovi OSN a mistopiedsedim SmiSeného
parlamentniho shromazdéni AKT-EU.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

., Zadnd vira neni tolik posvdatnd jako ta, kterou svet chova viici detem. Zadny vikol neni

vvvvvv

Jjejich Zivoty byly osvobozeny od strachu i nouze a aby vyriistaly v miru.(Kofi Annan')

Uvod
Prohlasent tisicileti pfijaté v roce 2000 pfedstavuje na$ nadvrh na zménu a zdlraziuje nase

v 7 v NS v ’ v . 1 v, 2
spole¢né hodnoty a naSe spole¢né Usili. My vSak vime, Ze pro polovinu ze dvou miliard déti
na svéte je realita odli$nd, a také vime, Ze cile stanovené v Umluvé o pravech ditéte, ktera
byla odsouhlasena na Valném shromazdéné OSN v roce 1989, ziistavaji nesplnéné.

Ve svéte se vyskytuji do o€i bijici nerovnosti, které jasné ilustruje skutecnost, ze 1 kdyz
umrtnost déti celosvétove klesd, ze 62 zemi, které neudélaly zadny pokrok nebo nedostacujici
pokrok smérem k rozvojovym cilim tykajicim se détské imrtnosti (MDG 4), se témét 75 %
zemi nachéazi v Africe. Kazdy den umira 30 000 déti pred patym rokem ve€ku, kdy jejich Zivot
mohl byt usetfen jednoduchymi a dostupnymi opatfenimi. Pfi stavajicich trendech nebude cil
MDG ohledné snizeni détské imrtnosti o dvé tietiny dosazen diive nez v roce 2045.

V mnoha zemich se dfive ohlaSeny pokles détské umrtnosti vydal opacnym smérem

v disledku ucinkd viru HIV a soucasnd krize cen potravin tuto situaci jesté zhorsi, stejné jako
podvyziva je uz zodpoveédna za jednu tietinu détskych umrti. Kdyz jsou divky omezovany ve
vyvoji, stanou se nachylnéjSimi k nemocem, coz se pak nasledné projevi komplikacemi

u porodu. Omezeni t€chto nedostatkil zvySenim poctu zachranénych déti a zlepSenim
vzdélanosti u déti miize znaéné pozvednout hospodarsky rlst a snizit nerovnost.

Perspektivy déti si zaslouzi a vyzaduji pozornost. Ony samy nam fikaji, Ze chtéji, aby byly
pozadany o radu, a Ze chtéji, aby se jejich nazory a perspektivy a jejich nadéje a sny staly
soucasti usili na vybudovani vhodného svéta pro déti. Jelikoz pracujeme na splnéni
rozvojovych cill tisicileti (MDG), musime ve vSech svych strategiich, iniciativach

a prioritach financovani vénovat vét§i pozornost prioritdm, které si stanovily déti pro déti.

Na zvlastnim zasedani OSN o détech fekl sedmnactilety Khairul Azri: ,,Dospéli nechapou
podstatu véci. Kdy je dité¢ povaZzovano za dostate¢né schopné, aby se mohlo aktivné zapojit
a prispivat? Jestlize nedostanou pfilezitost, aby se zapojily, tyto schopnosti neziskaji. Dejte
nam vcas Sanci a divejte se, jak poletime.*

Kli¢ovou soucasti veskerého naseho snazeni v oblasti détskych prav bude zajisténi politického
zavazku vici détem na nejvyssi trovni. EU musi ve svém partnerstvi s rozvojovymi zemémi
ovliviiovat vetejnou politiku, aby bylo mozné ochraiiovat détské Zivoty tim, Ze bude
podporovat investice do Cisté vody, hygieny, vzdélavani a matetstvi Zen a divek a zdravi

a vyzivy déti.

! Stav d&ti na svété, 2000

?Clanek 1 Umluvy OSN o pravech ditéte definuje dit& jako osobu mladsi 18 let: ,,Pro ucely této Umluvy dité
znamend kazdou lidskou bytost mladsi osmnacti let véku, pokud podle zakont uplatnitelnych na dit¢ nedosdhne
zralosti dffve.*
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Vsechny organy EU chvéalyhodné kladou rostouci vyznam na potiebu zajistit, aby ptislu§né
politiky a programy obsahovaly a uznavaly prava déti. Smlouva o reformé podepsana

v Lisabonu obsahuje fadu odkazii na potiebu posoudit nejlepsi zajmy ditéte' v souladu

s Umluvou OSN o pravech ditéte. Dillezitymi stavebnimi prvky pro plné kvalifikovanou
strategii EU, ktera se nyni pfipravuje, jsou pokyny Evropské rady na podporu a ochranu prav
ditéte, sdéleni Komise ,,Smérem ke strategii EU pro prava ditéte a pokyny pro déti zasazené
ozbrojenym konfliktem a jejich aktualizace. Vitanymi kroky smérem k u¢inné a komplexni

vvvvvv

vvvvvv

rozvojové a humanitarni rozmeéry*.

Dosahli jsme Sirokého a povzbuzujiciho konsensu v tom, jak postupovat. Nyni bude pro EU
vyzvou zajistit, aby se uskute¢nily zdvazky na ochranu a podporu détskych prav. Bude nutné
zaméfit se na jejich provadeéni a na to, které orgény, postupy a investice jsou zapotiebi, pokud
mame urcit to zvlastni misto pro déti.

Déti jako drzitelé prav

povzbuzujici a obsahuji holisticky a koherentni pfistup k praviim ditéte, respekt k ndzorim
déti a mladeze, k rovnym pfilezitostem muzil a Zen a k mistnimu vlastnictvi. AvSak zatimco
vitdme poukazovani na détskou praci, obchodovani s détmi, déti zasaZzené ozbrojenym
konfliktem a na vSechny formy nasili vii¢i détem v¢etné sexualniho vykofistovani

a Skodlivych obvyklych zplisobli, m&lo by nas také mrzet, Ze tyto priority nebyly urceny na
zédklad¢ samotného pfistupu k pravim ditéte.

EU musi zahdjit dikladnou analyzu détskych prav, na zdklad€ které mizeme zvolit prioritni
opatfeni. A ta by méla byt provedena, kdyZ budou pfijaty a posouzeny strategické dokumenty
jednotlivych zemi, region a témat. Pfistup zaloZeny na pravech musi také zménit zplisob, jak
se zamétujeme na prioritni opatfeni. Komise musi napt. ptihlédnout k pozadavkiim prava na
vzdélani v programu vzdélavani a prava na zdravi pfi sestavovani programu pro zdravotnictvi,
aby zajistila, Ze dokonce ity nejvice prehlizené déti — véetné deti se zdravotnim postizenim

a sirotkli — maji zajistén spravedlivy pfistup ke zdravotni péci, vzdélani, socialni péci

a pravnim sluzbam. Je pfiznacné, Ze pokyny Evropské rady k lidskym praviim skutecné
doporucuji, ze by prava déti méla byt zahrnuta do politického dialogu, diskuzi o politikach

a jednotlivych odvétvich.

Dokumenty Komise a Rady uznavaji, Ze déti maji pravo na to, aby jejich nazory byly vzaty
v ivahu? , aviak abychom tomu dali opodstatnéni a zajistili, Ze budou k dispozici zdroje

a prijata ptislusna opatfeni, musime vidét nové iniciativy v partnerskych zemich i1 na tirovni
EU. Zaméstnanci EU musi podstoupit intenzivngj$i a dokonalejsi Skoleni pfedevsim o tom,
jak tidit efektivni a bezpecnou spolutcast déti. Spoluticast déti by méla zacinat na mistni
urovni, a kdyZ se rozhoduje o financovéani, Komise by méla uptednostiiovat projekty

s détskou spoluucasti, které buduji nebo podporuji soucasné sité. Je sporné, zda velka,
jednorazova jednani setkani slouzi hodnotnému tucelu. Détské sité a organizace by mé&ly
systematicky ptispivat k pracovnim dokumentiim o statni strategii a nastrojim narodniho

! Lisabonskd smlouva, clanek 3 Smlouvy o Evropské unii.
? Umluva OSN o pravech ditéte (CRC) ¢lanek 12.
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planovani jako jsou pracovni dokumenty o strategii na snizeni chudoby.

Podpora détskych organizaci je potiebna zejména v kiehkych situacich, kde jsou mladi lidé
rozhodujici pro smifeni a obnovu. V partnerskych zemich by navic méla byt podpora
poskytovéna ucitelim, pracovnikiim ve zdravotnictvi a dal§im, ktefi pracuji s détmi den co
den a bok po boku.

wrwe

Priciny a prevence

Abychom pro déti dosahli udrzitelnych zlepSeni, musime se zaméfit na zékladni pficiny
poruSovani prav ditéte. To znamena snizit chudobu, zajistit kvalitni vzdélavani a zastavit
diskriminaci. Proto kli¢ovou ¢innosti veskerého naseho Usili pfi napliiovani cilt MDG je
oznacit nevyhody, se kterymi jsou déti konfrontovany. Méli bychom uvitat opakované
zavazky EU na financovani cili MDG, ale také uznat, Ze fad¢€ ¢lenskych statl se nedaii ucinit
nezbytné zavazky tykajici se rozvrzené rozpoc€tové podpory, aby mohly byt splnény
referen¢ni hodnoty pro rok 2010. Vzhledem k sou€asné finan¢ni krizi by mohli nékteti

My vSak nemiiZeme stat stranou, kdyz vime, ze kazdé 3 sekundy umir4 jedno dité nebo
kazdou minutu umiré jedna Zena pfti porodu.

Dosazeni cili MDG 2 o jednotném zakladnim vzd¢lani je hlavnim asilim pro prevenci
poruSovani prav ditéte. Vzdélani pomuize snizit chudobu a nerovnost. Kazdy rok skolni
dochazky zvySuje mzdy, které Zeny i muzi vydélavaji, v priméru o 10 procent.

Rovnost mezi muzi a Zenami na vSech Grovnich vzdélani je hlavnim cilem MDG 3. Dvé
tretiny z 800 milionti negramotnych lidi na svété jsou Zeny a divky, které nejsou jednoduse
zafazeny do investic vkladanych do vzdélavani nebo vykonavaji nadenickou préci jako je sbér
dfeva a vody. V soucasné dobé je vzd€lani zen ve svété uznadvano za socidlni investici

s jednou z nejvyssich navratnosti. Vzdélavani divek znamena dat jim mnohem lepsi Sanci, aby
si vydé€laly na Zivobyti. U divky, kterd ukoncila zékladni vzdélani, existuje mensi
pravdépodobnost, Ze dostane HIV/AIDS, a m4 také méné déti, u kterych je diky tomu zhruba
dvakrat vyssi pravdépodobnost, Ze budou ockovany a doZziji se dosp€lého veku.

Kvalitni vzdélani musi byt prioritou v konfliktnich a kiehkych situacich: ze 72 miliont déti na
celém svéte, které nechodi do Skoly, vice nez polovina z nich (37 milionil) Zije v nepevnych
statech postizenych konflikty. V téchto statech je vzdélani obzvlast’ dulezité, jelikoz vnasi
prvek normalnosti do détskych zivotd. Je také dulezitou slozkou piekonavani konfliktu

a podporuje reintegraci do valkou narusenych spolecnosti. Ale zdvazky finan¢ni podpory jsou
stale nedostacujici, dosahuji pouze 5% oficidlni rozvojové pomoci na podporu vzdélani pro
staty zasazené konfliktem.

Plan Komise zaméfit se ve svych operacich humanitarni pomoci na vzdélani je vitanym
vyvojem. V soucasnosti je dileZité zvysit povédomi u zaméstnanctli a vypracovat provozni
pokyny v ramci Generalniho feditelstvi pro humanitdrni pomoc (ECHO), kterymi se EU
zavaze zahrnout vzdélani do kazdé humanitarni reakce a v souladu s minimalnimi normami
interaktivni sit€ pro vzdélani v naléhavych situacich (INEE), ve vleklych krizich a rané
obnove.

Bok po boku prioritnich opatfeni, jejichZ seznam je uveden v akénim planu Komise a které se
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zaméiuji na dosaZeni ,,.kone¢nych uc¢inkl®, je nezbytné zdiraznit preventivni opatfeni. Na
narodni Urovni je podpora strategii statu a systému na ochranu ditéte, ptisluSnych zakont,
politiky a sluzeb prvorada. Méla by byt podporovana ministerstva socialni péce

a spravedlnosti a rovnéz sité na ochranu ditéte, aby byla schopna oznacit déti a rodiny

v ohrozeni a zajistit jim podporu diive, nez bude détem ubliZeno. Na narodni urovni by se
mély podporovat zplisoby sestavovani rozpoctl pratelské k détem, monitorovaci a ohlasovaci
mechanismy pro déti, koordina¢ni organy a nezavislé instituce jako je osoba ombudsmana pro
déti.

Prioritou by méla byt podpora vSeobecné registrace porodil. Novorozenci bez registrace je pfi
narozeni odepfeno pravo na ufedni identitu, uznavané jméno, rodinnou historii a narodnost.
Registrace kazdému ditéti ud¢luje zfetelnou pravni identitu. Déti bez této ochrany jsou vice
bezbranné vici détské praci, odvedeni do armady, pfed¢asnym manzelstvim, atd. Skutecné
velké mnozstvi neregistrovanych déti se rodi v rozvojovych zemich, z nichZ jedna tfetina ma
registrovanou porodnost nizsi nez 50 %.

Instituce

Nalezité instituce jsou zapotiebi, coz ale neni dostacujici podminkou pro obecné;jsi zajisténi
uplatiiovani lidskych prav a détské politiky EU. Neddavny vyvoj na trovni EU byl
povzbudivy', ale architektura instituci setrvava v neptiméfeném stavu. Odpovédnost za
provadeéni strategie EU o pravech ditéte musi byt jasné definovana a musi byt vytvofeny
struktury pro usnadnéni koordinace.

Co nejdiive by méla zahdjit svou ¢innost navrzend neformalni skupina expertii z ¢lenskych
statlh EU pro détska prava. Skupina by také méla sledovat provadéni zavérti Rady Evropy

a podavat hlaseni o konkrétnich opatienich pfijatych v pilotnich zemich. Méla by se provadét
rutinni a pravidelna koordinace jak mezi riznymi pracovnimi skupinami Rady pro zaleZitosti
déti, tak také v ramci interinstituciondlni skupiny pro détska prava. Mapovani a cviceni na
provedeni v pilotnich zemich ohlaSené v zavérech Rady, by méla byt zahajena co nejdiive,
aby bylo mozné otestovat soucasné instituce a zajistit vzdélavaci Skoleni.

Mg¢la by se vyresit skutecnost, ze Generalni feditelstvi pro vnéjsi vztahy (DG Relex)

v Bruselu zaméstnava pro détské zalezitosti pouze jednu osobu na poloviéni tivazek.
Rozhodné by také v kazdé delegaci EU mél byt nékdo zodpovédny za prava ditéte. Zvlastni
zastupce pro prava ditéte na Grovni Evropské rady se zkuSenostmi a znalostmi z oblasti
pusobnosti by zajistil viditelnost a vedeni. Kromé odbornik by méli byt proskoleni vSichni
zaméstnanci Komise a méli by obdrzet patficné pokyny pro zalezitosti tykajici se prav ditéte
a rovnéz pokyny k moZznym dopadiim riiznych druht program na détska prava.

Nastroje a postupy

Mainstreaming (obecné oznaceni vétSinove piijatelnych nézorli) je saém o sob¢ velmi dobry,
ale pokud neexistuje jasny proces, stanovenych cilii nebude dosazeno. K diskusim o programu
by méli byt pozvani zéstupci siti na ochranu ditéte a poradni skupina obéanské spolecnosti

a agentury OSN by mély pfispét technickou expertizou. V dokumentech o statni a tématické
strategii by mély byt vydany pokyny pro kazdy z klicovych ustfednich sektorli zabyvajici se

! Férum EU o pravech ditéte, mezintvarova skupina pro détska prava s podskupinou vnéjsich vztahi,
koordinator Komise pro prava ditéte, vypracovani UNICEF Toolkit a zahdjeni procesu Skoleni o pravech ditéte
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détskymi pravy, které budou urcovat, jak mohou byt détska prava rozdélena do hlavnich
pfijatelnych nazori, a urCovat piislusné zdroje dat a ukazateli. Do operaci na podporu
rozpoctu véetné kontrakti rozvojovych cilli milénia (MDG) by mély byt zahrnuty konkrétni
cile a ukazatele pro oblast détskych prav. V tomto ohledu je vitdn zdmér Komise podporovat
partnerské zemé, aby vytvoftily narodni ak¢ni plany pro oblast détskych prav s jasnymi
méfitky, métitelnymi cili a casovymi liniemi a mechanismy pfezkoumani.

Piezkoumani dokumentt DCI (nastroje pro rozvojovou spolupraci) o statni strategii

a dokumentli ACP o statni strategii v polovin¢ vymezeného obdobi by mélo byt chapano jako
ptilezitost nejenom pro dikladnou situacni analyzu prav ditcte, ale také pro systematické
pfezkoumani prozatim dosazenych vysledki. Kde to bude nutné, dokumenty o statni strategii
a dokumenty o tématické strategii by mély byt upraveny v souladu se zasadami mistniho
vlastnictvi a méla by byt zajiSténa spoluticast déti a organizaci obfanské spolecnosti.

Investice

Je velice dulezité, aby Komise méla jasnou predstavu o tom, jak ptevadét pfijaté zdvazky do
ptedvidatelnych dlouhodobych programovych a finan¢nich zavazkti. Mozné bude nutné
prevést konkrétni programy o détech pod zemépisné programy DCI (néstroji pro rozvojovou
spolupréci), pokud to bude mozné do neustfednich sektorti a také pod Evropsky rozvojovy
fond (EDF). Komise by méla zvefejnit piehled o tom, kde a jak byly pouzity fondy na
podporu konkrétnich cilit MDG na poli détskych prav — stejnym zpiisobem jako je to
provedeno v atlasu darcti 2008 pro oblast rovnych ptilezitosti muzii a zen. Finan¢ni nastroje

vewr

reakce na programy, které se zabyvaji pravy a potrebami déti.

SoudrzZnost politik ve prospéch déti

V politice EU jsou oblasti, které maji piimy dopad na déti, jez nejsou ve sdéleni uvedeny —
napf. migrace a reforma bezpecnostniho sektoru. Nejenom ze provadime politiku soudrZznosti
mezi riznymi sektory (které vSechny podporuji stejné cile), ale musime také zajistit, aby
jedna oblast politiky ,,neskodila* dalsi.

Kdyz se bude provadét hodnoceni dopadu — jako napt. na obchod — déti by nemély byt
posuzovany stejné jako dospéli.

ﬁlohy Parlamentu

Parlament musi hrat koordinovanéjsi, systematikou tlohu pii monitorovani zavazkti EU

v oblasti détskych prav. Vyrocni zprava Evropského parlamentu o lidskych pravech by méla
obsahovat samostatnou ¢ast, kterd bude analyzovat Groven zavazku na poli détskych prav.
Kazdy parlamentni vybor by mél jmenovat jednoho ¢lena, ktery bude sledovat problematiku
détskych prav a ktery by zaroven byl kontaktni osobou. Mohly by se zorganizovat Skolici
kurzy pro ¢leny Parlamentu, aby bylo mozné ziskat nezbytné odborné znalosti.

Clenové Parlamentu, ktefi se Gi¢astni spole¢ného Parlamentniho shromazdéni a zastupuji zemé
ACP a Evropsky parlament, by méli i nadale stavét na stavajicich iniciativach ohledné
spoluti¢asti a zapojeni déti a to tak, Ze pozvou détské organizace hostitelské zemé.
Shromézdéni pro EU a Latinskou Ameriku (Eurolat) by mélo podniknout obdobna opatieni.
Dalsi variantou je utvofit platformu mladeze EU-Afrika, kterd by mohla pfispét ke spole¢nym
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akénim planim EU-Afrika, a platformu mladeze spole¢ného Parlamentniho shromézdéni.

Evropsky parlament hraje rostouci ulohu pfi formovani strategii a programi prostfednictvim
svého prava na demokratickou kontrolu. Vybory by mély stanovit spolecné pokyny pro
analyzu navrhu Komise, aby se zajistilo, Ze Parlament zohledni zélezitosti prava ditéte ve
svych pfipominkéch a zavérech.

V rozvojovych zemich by méla vzrist angaZzovanost a podpora narodnich parlamentt. Jejich
kontrola programti (a v ptipadé ACP dokument o strategii statil a strategii regionil) zabezpeci
zakladni soucést snahy o zajiSténi, aby prava a zajmy déti ziskaly od svych vlad néalezitou
prioritu.
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