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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om en sgrlig plads til bern i EU's eksterne foranstaltninger
(2008/2203(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det
Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 5. februar 2008 med
titlen "En sarlig plads til bern i EU's eksterne foranstaltninger" (KOM(2008)0055),

der henviser til arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene af 5. februar 2008
om bern i ned- og krisesituationer (SEK(2008)0135),

der henviser til arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene af 5. februar 2008
om EU's handlingsplan for berns rettigheder 1 eksterne foranstaltninger
(SEK(2008)0136),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 9. april 2008 med titlen "EU som global
udviklingspartner Fremskyndet opfyldelse af millenniumudviklingsmalene"
(KOM(2008)0177),

der henviser til Radets konklusioner om fremme og beskyttelse af barns rettigheder i Den
Europaiske Unions optreeden udadtil - den udviklingsmassige og den humanitaere
dimension af 26. maj 2008 (9739/08),

der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad den 19.—20. juni 2008,

der henviser til Radets retningslinjer for fremme og beskyttelse af borns rettigheder af
december 2007,

der henviser til Rédets retningslinjer om bern i veebnede konflikter af december 2003 og
ajourforingen af juni 2008,

der henviser til FN's konvention om barnets rettigheder, der blev vedtaget af FN's
generalforsamling den 20. november 1989, og til de valgfrie protokoller til konventionen,

der henviser til EU's handlingsdagsorden for artusindudviklingsmélene, der blev vedtaget
af Radet den 18. juni 2008,

der henviser til FN's resolution nr. 1612 om bern i veebnede konflikter, vedtaget af FN's
Sikkerhedsrdd pa dets 5235. mede den 26. juli 2005,

der henviser til Den Internationale Arbejdsorganisations konvention nr. 138 om
mindstealder, der blev vedtaget i Geneve den 26. juni 1973, og nr. 182 om forbud mod og
gjeblikkelige foranstaltninger til udryddelse af de vaerste former for bernearbejde, der
blev vedtaget i Geneve den 17. juni 1999,

der henviser til FN's artusindeerklaering, der blev vedtaget af FN's Generalforsamling den
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8. september 2000,

— der henviser til slutdokumentet om en verden egnet for bern ("A World Fit for Children")
fra FN's s@rlige samling om bern, der fandt sted i FN's hovedkvarter i maj 2002,

— der henviser til FN's generalsekretars undersogelse om vold mod bern, der blev forelagt
for FN's Generalforsamling den 11. oktober 2006,

— der henviser til rapporten om bern og artusindudviklingsmélene ("Children and the
Millennium Development Goals"), der blev udarbejdet af UNICEF for FN i december
2007,

— der henviser til UNICEF's rapport om bernenes tilstand i verden 2008 ("The state of the
world's children 2008"), der blev offentliggjort i december 2007,

— der henviser til rapporten om artusindudviklingsmalene 2008, der blev udarbejdet af FN's
kontor for skonomiske og sociale anliggender og fremlagt i august 2008,

— der henviser til Paristilsagnene om beskyttelse af barn mod ulovlig rekruttering til eller
brug i veebnede styrker eller vaebnede grupper og til Parisprincipperne og retningslinjerne
vedrerende bern tilknyttet vaebnede styrker eller vabnede grupper, der blev vedtaget af
ministre og nationale reprasentanter pa konferencen i Paris den 5.—6. februar 2007,

— der henviser til det afrikanske charter om berns rettigheder og velfaerd, der blev vedtaget
af Organisationen for Afrikansk Enhed (OAU) 1 1990 og tradte 1 kraft den 29. november
1999,

—  der henviser til Cotonouaftalen, der blev undertegnet i juni 2000 i Cotonou' og @ndret i
Luxembourg” i juni 2008, i sardeleshed til artikel 9 om vaesentlige elementer, hvad angér
menneskerettighederne, de demokratiske principper og retsstaten, og det grundlaeggende
element om god regeringsforelse og til artikel 26 om ungdomsanliggender,

— der henviser til beslutningen fra Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU om
borns rettigheder og sarligt om bernesoldater’, som blev vedtaget i Addis Abeba den 19.
februar 2004,

—  der henviser til Lissabontraktaten®, der blev undertegnet den 13. december 2007 i
Lissabon, og de konsoliderede udgaver af traktaten om den Europeiske Union og
traktaten om den Europaiske Unions funktionsméde’, i serdeles EU-traktatens artikel 3,
hvoraf det fremgar, at EU "bekaemper social udstedelse og forskelsbehandling og
fremmer social retferdighed og beskyttelse, ligestilling mellem kvinder og mend,
solidaritet mellem generationerne og beskyttelse af barns rettigheder" og at Unionen 1
sine forbindelser med den evrige verden "bidrager til fred, sikkerhed, baredygtig
udvikling af jorden, solidaritet og gensidig respekt folkene imellem, fri og fair handel,

"EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3.
2EUT L 209 af 11.8.2005, s. 27.
P EUT C 26 af 29.1.2004, s. 17.
*EUT C 306 af 17.12.2007, s. 1.
SEUT C 115 af 9.5.2008, s. 1.
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udryddelse af fattigdom og beskyttelse af menneskerettighederne, is@r berns rettigheder",

der henviser til felleserklaeringen fra Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i Rddet, Europa-Parlamentet og Kommissionen om den europiske
konsensus om udvikling', og i seerdeleshed kravet om, at barnets rettigheder integreres
fuldt ud i gennemforelsen af Fellesskabets udviklingspolitik,

der henviser til feelleserkleringen fra Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet 1 Rddet, Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen om den
europziske konsensus om humaniteer bistand®, iszr kravet om at vaere serlig opmaerksom
pa bern og tage sig af deres sarlige behov,

der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder’, sarlig
artikel 24 om berns rettigheder,

der henviser til den politiske erklaering, der blev vedtaget i Berlin den 4. juni 2007 under
det forste forum om barnets rettigheder, og hvori viljen til systematisk at tage hensyn til
barnets rettigheder i EU's interne og eksterne politikker gentages,

der henviser til Global Partners Forums publikation fra 2004 om rammerne for
beskyttelse, pleje og stette til foreldrelose og sarbare bern i en verden med hiv og aids
("The Framework for the Protection, Care and Support of Orphans and Vulnerable
Children Living in a World with HIV and AIDS"),

der henviser til sin beslutning af 3. juli 2003 om handel med bern og bernesoldater®,

der henviser til sin beslutning af 5. juli 2005 om udnyttelse af bern i udviklingslandene,
med sarligt fokus pa bernearbejde”,

der henviser til sin beslutning af 16. januar 2008 om en EU-strategi for berns rettigheder®,
der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning fra Udviklingsudvalget og udtalelser fra Kultur- og
Uddannelsesudvalget og Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A6-
0000/2008),

der henviser til, at opfyldelsen af barnets rettigheder er af central betydning for bade
individets muligheder 1 livet og for at gere fremskridt i fattigdomsbekampelsen,

der henviser til, at de mal, der blev opstillet i konventionen om barnets rettigheder, stort
set ikke er blevet naet,

der henviser til, at ud af verdens 2,2 milliarder bern, lever 1,9 milliarder (86 %) i

"EUT C 46 af 24.2.2006, s. 1.

2 EUT C 25 af 30.1.2008, s. 1.

> EFT C 364 af 18.12.2000, s. 1.
*EUT C 74 E af 24.3.2004, s. 854.
>EUT C 157 E af 6.7.2006, s. 84.

¢ Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0012.
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udviklingslandene, og at over 98 % af de bern, der lever i stor fattigdom, lever 1
udviklingslandene,

der henviser til, at flere end 26 000 bern under fem é&r der hver dag rundt om i verden, for
storstepartens vedkommende af drsager, der kan forhindres, og at med de nuvarende
tendenser vil artusindudviklingsmélet om at reducere bernededeligheden med to
tredjedele ikke blive naet for 2045,

der henviser til, at Kommissionen har fiet mandat af Radet til at analysere de virkninger,
som positive incitamenter har pd salg af produkter, der fremstilles uden bernearbejde, og
til at undersoge og redegore for muligheden af yderligere forholdsregler mod produkter,
der fremstilles ved brug af de vaerste former for bernearbejde,

gleder sig over og anser Kommissionens meddelelse om en serlig plads til bern i EU's
eksterne foranstaltninger og supplerende arbejdsdokumenter fra tjenestegrenene, savel
som Radets medfelgende konklusioner, for et vigtigt skridt frem mod en EU-strategi om
barnets rettigheder;

anerkender, at EU-institutionerne har opprioriteret betydningen af berns rettigheder, men
understreger, at der fortsat skal gares en stor indsats for at omsatte de politiske tilsagn i
konkret handling, og understreger, at ingen af planerne kan gennemfores uden
tilstreekkelig finansiering;

understreger betydningen af at na artusindudviklingsmalene om foranstaltninger til
sikring af berns rettigheder og anmoder indtreengende medlemsstaterne om at holde deres
lofter om at stille tilstreekkelige og stabile midler til rddighed via planlagt budgetstotte til
opfyldelse af de mélekriterier, der er fastsat for 2010;

gleder sig over de fire vejledende principper i Kommissionens handlingsplan for berns
rettigheder i1 eksterne foranstaltninger, der indebarer en holistisk og sammenh@ngende
tilgang baseret pa berns rettigheder;

anerkender, at en tilgang baseret pa berns rettigheder hviler pi de normer og principper,
der er opstillet 1 konventionen om barnets rettigheder, og at tilgangen sigter mod at
opfylde disse rettigheder;

understreger det presserende behov for at vere sarlig opmarksom péd de mest sérbare og
socialt udstedte bern, herunder handicappede bern, migrantbern, bern fra mindretal,
tvangsfjernede eller uledsagede bern og bern, der ikke er i foreeldrenes varetegt;

understreger, at den praktiske gennemforelse af tilgangen baseret pa borns rettigheder
forudsetter, at EU foretager en grundig analyse af barns rettigheder, helst 1 forbindelse
med vedtagelsen og gennemgangen af landebaserede, regionale og tematiske
strategidokumenter, der skal ligge til grund for valget af tiltag og programmer til
héndtering af berneanliggender;

fremhaver, at berns rettigheder skal indarbejdes systematisk i EU's politiske dialog og
dreftelser om politik med partnerlande;
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9. mener, at berns deltagelse ber institutionaliseres og finansieres bedre i partnerlandene og
pa EU-plan;

10. stotter en udbygning af eksisterende berne- og ungdomsnetverk som barende platforme
for inddragelse og hering af bern, og henstiller, at Kommissionen systematisk opfordrer
disse netvark til at bidrage til dreftelserne om landestrategidokumenter, og til at stette
deres inddragelse i udviklingen af nationale planlegningsinstrumenter;

11. opfordrer Kommissionen til at hjelpe partnerlande med at vedtage bernevenlige
budgetforanstaltninger, is@r nar Fellesskabet yder budgetstotte;

12. konstaterer, at pé trods af den seneste positive udvikling pd EU-niveau er de
institutionelle og personalemassige ressourcer, der er beregnet til borns rettigheder,
fortsat utilstreekkelige;

13. anbefaler til gavn for synligheden og effektiv ledelse, at der udnavnes en serlig EU-
repraesentant;

14. foreslér, at der 1 hver af Kommissionens delegationer udnavnes en ansvarlig for
berneanliggender, og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at alt
personale ved hovedkvarterer og reprasentationer/delegationer gives grundig oplaring i
og anvisninger pd, hvordan berns rettigheder indarbejdes 1 eksterne tiltag, samt hvordan
der opnas sikker og effektiv deltagelse af bern;

15. glaeder sig over Kommissionens tilsagn om at imedegé krankelser af berns rettigheder,
sasom bernearbejde, barnehandel, bern udsat for vaebnede konflikter og alle former for
vold mod bern, herunder seksuel udnyttelse og skadelige traditionsbaserede handlinger;
fastholder dog, at fokus ber vaere pa de grundleeggende arsager til og forebyggelse af
krenkelser af berns rettigheder;

16. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at prioritere udviklingen af nationale
bernebeskyttelsesstrategier og -systemer i partnerlande, séledes at bern og familier far
adgang til stetteforanstaltninger, inden bern udsattes for overgreb;

17. opfordrer Rddet og Kommissionen til at gare officiel fodselsregistrering til en del af
politikken for udviklingssamarbejde, idet dette anses for en grundlaeggende rettighed og
et vigtigt middel til beskyttelse af barnets rettigheder;

18. anerkender, at uddannelse og omsorg i den tidlige barndom er et barns ret — heriblandt
retten til vaccination, opfostring, bernehave og vuggestue — og at barnet i den tidlige
barndom gennemgér en betydelig udvikling, hvorfor underernaring og manglende
omsorg kan medfere bade fysiske og mentale handicap;

19. understreger, at det har afgerende betydning for forebyggelsen af kraenkelser af borns
rettigheder at na drtusindudviklingsmél 2 om universel grundskoleuddannelse og
udviklingsmal 3 om ligestilling, og at uddannelse af piger anses for det storste bidrag til
sociale fremskridt og berns overlevelse;

20. fremhaver, at uddannelse af god kvalitet ber prioriteres, is@r i situationer med konflikt
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

og ustabilitet, og glaeder sig over Kommissionens plan om at inddrage undervisning i dets
aktiviteter for humaniteer bistand;

minder om, at et politisk tilsagn om at treeffe ssmmenhangende politiske valg inden for
fattigdomsbek@empelse, kvalitetsundervisning og menneskerettigheder er afgerende for at
fjerne incitamenterne til bernearbejde;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at age stetten til fair trade og promovere
initiativer, der tilskynder virksomheder til ikke at anvende bernearbejde, og mener, at
tildeling af offentlige indkebskontrakter ber ske pa betingelse af, at de internationale
standarder for bernearbejde overholdes;

fremhaver udviklingsmél 4 om nedbringelse af bernededeligheden og udviklingsmal 6
om bek@mpelse af hiv/aids, malaria og andre sygdomme og opfordrer Fellesskabet og
andre donorer til at styrke de offentlige sundhedssystemer, som leverer
omkostningseffektive sundhedsydelser for medre, nyfodte og bern til hele befolkninger,
og til at indfore malrettet sygdomsbekaempelse 1 sundhedsbehandlingen, f.eks.
anvendelsen af myggenet mod malaria og antiretrovirale legemidler;

beklager dybt det pres, der udeves for at undergrave politikker om seksuelle og
reproduktive rettigheder og det heraf folgende, ogede antal uenskede graviditeter og
usikre aborter blandt unge, og tilskynder EU til med henblik pé at nd udviklingsméal 5 om
forbedring af sundheden under graviditet at opretholde det nuvarende bevillingsniveau
for samtlige sundhedsydelser vedrerende seksualitet og reproduktion;

anerkender EU's omfattende rammepolitik for hdndtering af veebnede konflikters tragiske
indvirkning pa bern og anmoder om etablering af bedre overvigning, eget kendskab til
problemet og opleringsmekanismer, der kan sikre effektiv gennemforelse 1 praksis;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme sammenhangen 1
bernepolitikker ved at indarbejde hensynet til berns rettigheder i andre politikomrader,
sasom sikkerhed, klima@ndringer, migration og bistandseffektivitet;

opfordrer Kommissionen til at udarbejde procedurer, malekriterier og indikatorer, der kan
sikre, at barnerettigheder, der er blevet integreret i den politiske dagsorden, fortsat holdes
i fokus, og er enig med Kommissionen i, at der udover den politiske integration af berns
rettigheder ogsa er brug for specifikke tiltag under de geografiske fonde og Den
Europaiske Udviklingsfond, eventuelt inden for lavt prioriterede sektorer;

mener, at det kan udfylde en mere koordineret og systematisk funktion i overvigningen
af EU's forpligtelser pa berneomradet, f.eks. gennem arsberetningen om
menneskerettigheder;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen,
medlemsstaternes regeringer og parlamenter, og til generalsekretaren for FN og
medformandene for Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU.
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BEGRUNDELSE

"Ingen tillid er mere hellig end den tillid, som born har til verden. Vores vigtigste opgave er
at sikre, at deres rettigheder respekteres, at deres velfcerd beskyttes, at de lever uden angst og
nod, og at de vokser op i fred." (Kofi Annan')

Indledning

Artusinderklaringen, der blev vedtaget i 2000, er vores strategi for forandring og understreger
vores faelles vaerdier og vores felles mal. Vi er klar over, at for halvdelen af verdens to mia.
born” ser virkeligheden meget anderledes ud, og vi er ogsé klar over, at malene i
konventionen om barnets rettigheder, der blev vedtaget af FN's Generalforsamling i 1989,
fortsat ikke er opfyldt.

Der er abenlyse globale uligheder, der klart illustreres af det forhold, at selv om
bernededeligheden er faldende globalt, er naesten 75 % af de 62 lande, hvor der ikke sker
fremskridt eller kun sker utilstrekkelige fremskridt hen imod opfyldelsen af udviklingsmaél 4
om at reducere bernededeligheden, afrikanske lande. Hver dag der 30 000 bern, inden de
fylder fem ér, selv om enkle, ekonomisk overkommelige foranstaltninger kunne have reddet
deres liv. Hvis den nuvarende udvikling fortsetter, vil udviklingsmélet om at reducere
bernededeligheden med to tredjedele forst nas 1 2045.

I mange lande har hiv vendt op og ned pa udviklingen i bernededeligheden, hvor der tidligere
er blevet registreret et fald, og den nuvarende krise som folge af prisstigninger pd fodevarer
vil forvaerre denne situation, da en tredjedel af bernededsfald i forvejen skyldes fejlernering.
Nar piger, der er he#mmet i udviklingen, bliver voksne, har de sterre sygdomsrisiko og far
saledes fodselskomplikationer. Vi kan oge den ekonomiske vakst og reducere uligheden
vaesentligt, hvis disse problemer afthjelpes ved at reducere bernededeligheden og forbedre
uddannelsesmulighederne.

Vi ber fokusere pd berns muligheder. De fortaller os selv, at de ensker at blive hert, og at de
onsker, at der tages hensyn til deres synspunkter og perspektiver og deres hib og dremme i
bestrabelserne pa at skabe en verden egnet for barn. I vores bestrabelser pa at néd
millenniumudviklingsmalene skal vi i alle vores strategier, initiativer og
finansieringsprioriteringer leegge mere vaegt pa de prioriteringer, der fastlaegges af bern for
bern.

Som péapeget af den 17-arige Khairul Azri under den s@rlige samling under FN's
Generalforsamling om bern: "De voksne forstar ikke pointen. Hvornér anses et barn for at
vare dygtigt nok til at deltage og bidrage aktivt? Hvis bern ikke far mulighed for at deltage,
vil de ikke f4 de nedvendige ferdigheder. Giv os chancen i en tidlig alder, og se, hvordan vi
klarer os."

Et centralt aspekt 1 hele vores indsats for berns rettigheder er at sikre, at der pé hgjeste politisk

! State of the World's Children, 2000.

* T artikel 1 i FN's konvention om barnets rettigheder defineres et barn som en person under 18 ar: "I denne
konvention forstas ved et barn ethvert menneske under 18 ar, medmindre barnet bliver myndigt tidligere efter
den lov, der geelder for barnet."
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vilje til at hjelpe bern. EU skal inden for rammerne af sine partnerskaber med
udviklingslande pavirke offentlige politikker med henblik pa at redde berns liv ved at fremme
investeringer i rent vand, sanitare installationer, uddannelse af kvinder og piger samt meadres
og berns sundhed og ernzring.

Alle EU-institutionerne legger 1 stigende grad vegt pa nedvendigheden af at sikre, at der
tages hensyn til berns rettigheder, og at de anerkendes i relevante politikker og programmer,
hvilket er prisverdigt. Reformtraktaten, der blev underskrevet i Lissabon, indeholder en
rekke henvisninger til nedvendigheden af at tage hensyn til barnets tarv' i overensstemmelse
med FN's konvention om barnets rettigheder. Rédets retningslinjer for fremme og beskyttelse
af borns rettigheder, Kommissionens meddelelse "Mod en EU-strategi for barns rettigheder"
og retningslinjerne om bern i veebnede konflikter og ajourferinger heraf udger et vigtigt
grundlag for den integrerede EU-strategi, der er under udarbejdelse. Kommissionens
meddelelse om "en s&rlig plads til bern 1 EU's eksterne foranstaltninger" og Rédets
konklusioner om "fremme og beskyttelse af berns rettigheder i EU's eksterne foranstaltninger
- udviklingen og humanitere dimensioner" er positive skridt hen imod en effektiv og
sammenhangende politik for berns rettigheder 1 tredjelande.

Der er bred konsensus om, hvordan der kan ske fremskridt, hvilket er opmuntrende.
Udfordringen for EU er nu at sikre, at disse tilsagn om at beskytte og fremme berns
rettigheder omsattes i praksis. Der skal fokuseres pd gennemferelsen - og pa, hvilke
institutioner, processer og investeringer, der er nedvendige, hvis vi skal skabe denne sarlige
plads for bern.

Born som rettighedshavere

De styrende principper i Kommissionens handlingsplan om berns rettigheder 1 EU's eksterne
foranstaltninger er opmuntrende og baseret pd en holistisk og sammenhangende tilgang med
fokus pa berns rettigheder, respekt for berns og teenageres synspunkter, integration af
ligestillingsaspektet og lokalt ejerskab. Selv om vi glaeder os over henvisningerne til
bernearbejde, handel med bern, bern, der er berort af vaebnede konflikter, og alle former for
vold mod bern, herunder seksuel udnyttelse og skadelige traditionsbundne handlinger, ber vi
ogsa beklage, at disse prioriteringer ikke er blevet fastlagt pa grundlag af en tilgang baseret pa
berns rettigheder.

EU skal foretage en grundig analyse af berns rettigheder, der kan danne grundlag for
udvalgelsen af prioriterede tiltag. Denne analyse ber indledes i1 forbindelse med vedtagelsen
og gennemgangen af de landebaserede, regionale og tematiske strategidokumenter. En
rettighedsbaseret tilgang skal ogsa @ndre vores tilgang til de prioriterede tiltag.
Kommissionen skal f.eks. tage hensyn til kravet om ret til uddannelse 1
uddannelsesprogrammer og om retten til sundhed i sundhedsprogrammer og sikre, at selv de
mest marginaliserede bern — herunder handicappede bern og foreldrelase bern — har lige
adgang til sundhed, uddannelse, velferd og retshjelp. Det er af afgerende betydning, at Radet
1 sine retningslinjer om menneskerettigheder rent faktisk henstiller, at berns rettigheder
inddrages i den politiske dialog og 1 politik- og sektordreftelser.

! Artikel 3 og 24 i Lissabontraktaten.
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I Kommissionens og Radets dokumenter anerkendes berns ret til at blive hert'. Hvis vi skal
sette handling bag ordene og sikre, at der er midler til radighed, og at der gribes ind, skal der
imidlertid iverksattes nye initiativer i partnerlande og p4 EU-plan. De ansatte ved EU-
institutionerne skal have mere og bedre videreuddannelse, navnlig i tilgangen til en effektiv
og sikker inddragelse af bern. Inddragelsen af bern ber starte pa lokalt niveau, og
Kommissionen ber prioritere barns deltagelse 1 projekter, der opbygger eller understotter
eksisterende netverk, nir den traeffer finansieringsbeslutninger. Det er tvivlsomt, om store
engangsmeder tjener et nyttigt formél. Netverk og organisationer for berns rettigheder bor
systematisk bidrage til landestrategidokumenterne og de nationale planlegningsinstrumenter
som f.eks. strategiopleeggene til nedbringelse af fattigdom.

Stette til berneorganisationer er navnlig nedvendig i skrebelige situationer, hvor de unge
spiller en afgerende rolle i forsonings- og genopbygningsfasen. Der ber desuden ydes stotte til
lerere, sundhedsarbejdere og andre, der dagligt arbejder med bern i partnerlande.

Arsager og forebyggelse

Hvis vi skal skabe varige forbedringer for bern, skal vi fokusere pa de grundleeggende arsager
til kreenkelser af berns rettigheder. Vi skal séledes reducere fattigdommen, sikre adgang til
kvalitetsuddannelse og beke@mpe forskelsbehandling. Det er saledes af afgarende betydning,
at der gores fremskridt med hensyn til opfyldelsen af artusindudviklingsmalene, hvis vi skal
indkredse de vanskeligheder, som bern star over for. Vi ber glade os over EU's gentagne
tilsagn om at finansiere udviklingsméalene, men samtidig erkende, at en reekke medlemsstater
ikke patager sig de nedvendige forpligtelser med hensyn til den planlagte budgetstotte til
opfyldelse af de mélekriterier, der er fastsat for 2010. I lyset af den nuvaerende finanskrise vil
nogle méske mene, at det sandsynligvis vil vare vanskeligere end nogensinde at nd mélene.
Vi kan imidlertid ikke forholde os passive, nar vi ved, at et barn der hvert tredje sekund, eller
at en kvinde der under fodslen hvert minut.

Opfyldelsen af udviklingsmal 2 om at sikre almen grundskoleuddannelse er et vasentligt
element 1 bestrebelserne pa at bekempe krankelser af berns rettigheder. Uddannelse
medvirker til at mindske fattigdom og ulighed. For hvert érs skolegang eges kvinders og
meands lenninger med 10 % i gennemsnit.

Ligestilling mellem kennene pé alle uddannelsesniveauer er en central malsetning i
udviklingsmal 3. To tredjedele af verdens 800 mio. analfabeter er kvinder og piger, der
ganske enkelt ikke er et mél for investeringerne pd uddannelsesomradet, eller som f.eks. slider
med at hente brende og vand. Det anerkendes i dag, at navnlig uddannelsen af kvinder er den
sociale investering 1 verden, der giver de bedste resultater. Uddannelse af piger giver dem
langt bedre muligheder for at tjene til livets ophold. En pige, der har gennemfort en
grundskoleuddannelse, har mindre risiko for at fa hiv/aids og far feerre bern, og der er
omkring dobbelt sa stor sandsynlighed for, at disse bern vil vare modstandsdygtige og nd
voksenalderen.

Kvalitetsuddannelse ma prioriteres i konfliktsituationer og andre usikre situationer. Over
halvdelen (37 mio.) af de 72 mio. bern verden over, der ikke gér i skole, lever i konfliktramte,
skrobelige stater. I disse stater er uddannelse navnlig vigtig, da den bringer et element af

! Artikel 12 i FN's konvention om barnets rettigheder.
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normalitet ind 1 bernenes liv. Det er ogsa et vigtigt element 1 forbindelse med lesning af
konflikter og fremme af reintegrationen i1 krigshergede stater. Bistandsforpligtelserne er
imidlertid fortsat utilstraekkelige, idet kun 5 % af den statslige udviklingsbistand til
konfliktramte stater anvendes til finansiering af uddannelse.

Kommissionens plan om tage fat pa uddannelse inden for rammerne af Kommissionens
humanitare bistandsforanstaltninger er en gledelig udvikling. Det er nu vigtigt at ege de
ansattes bevidsthed og udvikle operationelle retningslinjer i ECHO, der forpligter EU til at
inkludere uddannelse i alle humanitare foranstaltninger i overensstemmelse med
minimumsstandarderne for uddannelse i nedsituationer og under kroniske kriser og hurtig
genopbygning udarbejdet af INEE (Inter Agency Network for Education in Emergencies).

Ud over de prioriterede foranstaltninger, der er opfort i Kommissionens handlingsplan, hvor
der fokuseres pd "endemalet", skal de forebyggende foranstaltninger styrkes. P4 nationalt plan
er det meget vigtigt at fremme nationale strategier og systemer til beskyttelse af barn,
herunder love, politikker og tjenester. Der ber ydes stotte til velferds- og justitsministerier
savel som til netveark til beskyttelse af bern, siledes at de kan identificere de udsatte bern og
familier og give dem adgang til stettetjenester, inden bernene tager skade.
Budgetlegningsmetoder med fokus pé bern, overvagnings- og rapporteringsmekanismer for
bern, koordinationsorganer og uathangige institutioner som f.eks. berneombudsmand pa
nationalt plan ber understettes og styrkes.

Fremme af almen fodselsregistrering ber opprioriteres. Et spedbarn, der ikke registreres ved
fodslen, naegtes retten til en officiel identitet, et anerkendt navn, en familiehistorie og en
nationalitet. Ved registreringen fir det enkelte barn en serskilt, juridisk identitet. Born uden
denne beskyttelse er bl.a. mere sarbare over for bernearbejde, for at blive udskrevet til
militeertjeneste og over for tidlige @®gteskaber. Langt de fleste uregistrerede bern fodes 1
udviklingslandene, hvor under 50 % af fodslerne registreres i en tredjedel af landene.

Institutioner

Behorige institutioner er en nedvendig, om end ikke tilstrekkelig forudsatning for at sikre
gennemforelsen af EU's politik for menneskerettigheder og berns rettigheder generelt. Den
seneste udvikling pd EU-plan har varet opmuntrende’, men de institutionelle strukturer er
fortsat utilstraekkelige. Ansvaret for gennemforelsen af EU's strategi for berns rettigheder skal
fastleegges klart, og der skal udvikles strukturer, der sikrer en bedre samordning.

Den foresldede uformelle arbejdsgruppe om berns rettigheder med deltagelse af eksperter fra
EU-medlemsstaterne ber indlede arbejdet hurtigst muligt. Gruppen ber ogsa felge op pa
gennemforelsen af Radets konklusioner og aflagge rapport om de serlige tiltag, der gores i
pilotlandene. Der ber ske en rutinemessig og regelmassig samordning, bdde mellem de
forskellige arbejdsgrupper om bern i Radet og i en styrket interinstitutionel gruppe om berns
rettigheder. Kortlegningen og gennemforelsen i pilotlandene, der blev bebudet 1 Rédets
konklusioner, ber indledes hurtigst muligt for at teste de eksisterende institutioner og hoste
erfaringer.

' Det europiske forum for berns rettigheder, den tvartjenstlige gruppe om berns rettigheder med en
undergruppe om eksterne forbindelser, kommissionskoordinatoren for berns rettigheder, udviklingen af
UNICEF's vaerktojskasse og ivaerksattelse af uddannelsesinitiativer om berns rettigheder.
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Der skal findes en losning pa det problem, at der kun er én halvtidsansat i GD Eksterne
Forbindelser i Bruxelles, der beskaftiger sig med berns rettigheder. Der ber ogsa vare en
person med ansvar for berns rettigheder i de enkelte EU-delegationer. I Rédets regi kan en
serlig EU-reprasentant for berns rettigheder med erfaring og viden pa omradet sikre
synlighed og lederskab. Bortset fra specialister ber alle ansatte i Kommissionen
videreuddannes, og de ber fa udleveret vejledninger om relevante spergsmal relateret til barns
rettigheder samt om de mulige virkninger af forskellige typer af programmer for berns
rettigheder.

Instrumenter og procedurer

Det er helt fint at integrere berns rettigheder, men hvis processen ikke er klar, vil de fastlagte
maél ikke blive ndet. Repraesentanter for netvaerk til beskyttelse af bern ber indbydes til
programmeringsdreftelser, og rddgivende civilsamfundsgrupper og FN-agenturer ber bidrage
med teknisk ekspertise. I de nationale og tematiske strategidokumenter ber der udstedes
vejledninger for de enkelte centrale fokussektorer, hvori der redegeres for berns rettigheder,
for metoder til integration af berns rettigheder og for relevante datakilder og indikatorer.
Specifikke mél og indikatorer vedrerende bern ber indgé i budgetstotteforanstaltningerne,
herunder i kontrakter om udviklingsmalene. Kommissionens plan om at tilskynde
partnerlande til at udarbejde nationale handlingsplaner for bern med klare mélekriterier,
mélbare mal, tidsfrister og revisionsmekanismer er i denne forbindelse positiv.

Midtvejsgennemgangen af landestrategidokumenterne for landene tilknyttet
finansieringsinstrumentet for udviklingssamarbejde (DCI) og landestrategidokumenterne for
AVS-landene ber ikke kun vare en anledning til at foretage en grundig analyse af situationen
med hensyn til berns rettigheder, men ogsa til at foretage en systematisk gennemgang af de
hidtidige resultater. De nationale og tematiske strategidokumenter ber tilpasses 1 nedvendigt
omfang i overensstemmelse med principperne om lokalt ejerskab, og det skal sikres, at bern
og civilsamfundsorganisationer inddrages i processen.

Investeringer

Det er af afgerende betydning, at Kommissionen har et klart billede af, hvorledes de afgivne
tilsagn omsattes 1 forudsigelig og langsigtet programmering og finansieringstilsagn. Det kan
blive nedvendigt at oprette specifikke programmer for bern inden for rammerne af de
geografiske programmer under finansieringsinstrumentet for udviklingssamarbejde, muligvis
uden for fokussektorerne sdvel som under EUF. Kommissionen ber offentliggere en oversigt
over, hvor og hvordan der er blevet brugt midler til at stotte artusindudviklingsmél, der er
specifikt rettet mod bern — pa samme méde som det sker for ken 1 donoratlasset fra 2008. De
finansielle redskaber og procedurer skal vaere "mere fleksible", sdledes at der kan traeffes
hurtige og baredygtige foranstaltninger under programmerne for berns rettigheder og behov.

Sammenhang i politikken til fremme af berns rettigheder

En rekke EU-politikomrider, der har direkte indvirkning pa bern, er ikke nevnt 1
meddelelsen — f.eks. migration og reform af sikkerhedssektoren. Vi skal ikke blot sikre
sammenhang mellem politikken i forskellige sektorer (der alle stotter de samme mal), men
ogsé sikre, at et politikomride "ikke er til skade for" en anden sektor.

I forbindelse med konsekvensvurderinger — f.eks. pa handelsomrddet — ber bern ikke
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sidestilles med voksne.

Parlamenternes rolle

Europa-Parlamentet skal anvende en mere koordineret og systematisk tilgang til
overvagningen af EU's forpligtelser til at sikre borns rettigheder. Europa-Parlamentets arlige
betenkning om menneskerettighederne bor omfatte et sarskilt afsnit med en analyse af
indsatsen til fremme af berns rettigheder. Alle parlamentsudvalgene ber udpege et medlem til
at folge udviklingen med hensyn til berns rettigheder, der kan fungere som kontaktpunkt. Der
kan organiseres uddannelsesmoder for parlamentsmedlemmerne med det formél at sikre den
nedvendige ekspertise.

De parlamentsmedlemmer, der deltager i meder i Den Blandede Parlamentariske Forsamling
som repraesentanter for AVS-landene og Europa-Parlamentet, bor bygge videre pé
eksisterende initiativer til fremme af berns deltagelse og inddragelse ved at indbyde
berneorganisationer i vertslandet. Den transatlantiske euro-latinamerikanske forsamling
(Eurolat) ber traeffe lignende foranstaltninger. En anden mulighed er at oprette en EU-Afrika-
ungdomsplatform, der kunne bidrage til handlingsplanerne til gennemforelse af den felles
EU/Afrika-strategi, og en ungdomsplatform inden for rammerne af Den Blandede
Parlamentariske Forsamling.

Europa-Parlamentet spiller en stadig sterre rolle i udformningen af strategier og programmer
gennem udevelsen af sin ret til demokratisk kontrol. Udvalgene burde fastlegge felles
retningslinjer for analyse af Kommissionens forslag for at sikre, at der tages hensyn til berns
rettigheder i Parlamentets bemarkninger og konklusioner.

De nationale parlamenter i udviklingslandene ber udvise storre engagement og stotte.
Parlamenternes gennemgang af programmer (og af nationale og regionale strategidokumenter
for AVS-landenes vedkommende) vil vere et afgerende aspekt 1 bestrebelserne pa at sikre, at
de pagaeldende regeringer prioriterer barns rettigheder og tarv i behorigt omfang.

PE415.303v01-00 14/14 PR\753074DA.doc



	753074da.doc

