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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om en særlig plads til børn i EU's eksterne foranstaltninger
(2008/2203(INI))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Kommissionens meddelelse til Rådet, Europa-Parlamentet, Det 
Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 5. februar 2008 med 
titlen "En særlig plads til børn i EU's eksterne foranstaltninger" (KOM(2008)0055),

– der henviser til arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene af 5. februar 2008 
om børn i nød- og krisesituationer (SEK(2008)0135),

– der henviser til arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene af 5. februar 2008 
om EU's handlingsplan for børns rettigheder i eksterne foranstaltninger 
(SEK(2008)0136),

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 9. april 2008 med titlen "EU som global 
udviklingspartner Fremskyndet opfyldelse af millenniumudviklingsmålene" 
(KOM(2008)0177),

– der henviser til Rådets konklusioner om fremme og beskyttelse af børns rettigheder i Den 
Europæiske Unions optræden udadtil - den udviklingsmæssige og den humanitære 
dimension af 26. maj 2008 (9739/08),

– der henviser til konklusionerne fra Det Europæiske Råd den 19.–20. juni 2008, 

– der henviser til Rådets retningslinjer for fremme og beskyttelse af børns rettigheder af 
december 2007,

– der henviser til Rådets retningslinjer om børn i væbnede konflikter af december 2003 og 
ajourføringen af juni 2008,

– der henviser til FN's konvention om barnets rettigheder, der blev vedtaget af FN's 
generalforsamling den 20. november 1989, og til de valgfrie protokoller til konventionen,

– der henviser til EU's handlingsdagsorden for årtusindudviklingsmålene, der blev vedtaget 
af Rådet den 18. juni 2008, 

– der henviser til FN's resolution nr. 1612 om børn i væbnede konflikter, vedtaget af FN's 
Sikkerhedsråd på dets 5235. møde den 26. juli 2005,

– der henviser til Den Internationale Arbejdsorganisations konvention nr. 138 om 
mindstealder, der blev vedtaget i Geneve den 26. juni 1973, og nr. 182 om forbud mod og 
øjeblikkelige foranstaltninger til udryddelse af de værste former for børnearbejde, der 
blev vedtaget i Geneve den 17. juni 1999, 

– der henviser til FN's årtusindeerklæring, der blev vedtaget af FN's Generalforsamling den 
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8. september 2000, 

– der henviser til slutdokumentet om en verden egnet for børn ("A World Fit for Children") 
fra FN's særlige samling om børn, der fandt sted i FN's hovedkvarter i maj 2002, 

– der henviser til FN's generalsekretærs undersøgelse om vold mod børn, der blev forelagt 
for FN's Generalforsamling den 11. oktober 2006,

– der henviser til rapporten om børn og årtusindudviklingsmålene ("Children and the 
Millennium Development Goals"), der blev udarbejdet af UNICEF for FN i december
2007,

– der henviser til UNICEF's rapport om børnenes tilstand i verden 2008 ("The state of the 
world's children 2008"), der blev offentliggjort i december 2007, 

– der henviser til rapporten om årtusindudviklingsmålene 2008, der blev udarbejdet af FN's 
kontor for økonomiske og sociale anliggender og fremlagt i august 2008,

– der henviser til Paristilsagnene om beskyttelse af børn mod ulovlig rekruttering til eller 
brug i væbnede styrker eller væbnede grupper og til Parisprincipperne og retningslinjerne 
vedrørende børn tilknyttet væbnede styrker eller væbnede grupper, der blev vedtaget af 
ministre og nationale repræsentanter på konferencen i Paris den 5.–6. februar 2007,

– der henviser til det afrikanske charter om børns rettigheder og velfærd, der blev vedtaget 
af Organisationen for Afrikansk Enhed (OAU) i 1990 og trådte i kraft den 29. november 
1999, 

– der henviser til Cotonouaftalen, der blev undertegnet i juni 2000 i Cotonou1 og ændret i 
Luxembourg2 i juni 2008, i særdeleshed til artikel 9 om væsentlige elementer, hvad angår 
menneskerettighederne, de demokratiske principper og retsstaten, og det grundlæggende 
element om god regeringsførelse og til artikel 26 om ungdomsanliggender,

– der henviser til beslutningen fra Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU om 
børns rettigheder og særligt om børnesoldater3, som blev vedtaget i Addis Abeba den 19. 
februar 2004,

– der henviser til Lissabontraktaten4, der blev undertegnet den 13. december 2007 i 
Lissabon, og de konsoliderede udgaver af traktaten om den Europæiske Union og 
traktaten om den Europæiske Unions funktionsmåde5, i særdeles EU-traktatens artikel 3, 
hvoraf det fremgår, at EU "bekæmper social udstødelse og forskelsbehandling og 
fremmer social retfærdighed og beskyttelse, ligestilling mellem kvinder og mænd, 
solidaritet mellem generationerne og beskyttelse af børns rettigheder" og at Unionen i 
sine forbindelser med den øvrige verden "bidrager til fred, sikkerhed, bæredygtig 
udvikling af jorden, solidaritet og gensidig respekt folkene imellem, fri og fair handel, 

                                               
1 EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3.
2 EUT L 209 af 11.8.2005, s. 27.
3 EUT C 26 af 29.1.2004, s. 17.
4 EUT C 306 af 17.12.2007, s. 1.
5 EUT C 115 af 9.5.2008, s. 1.
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udryddelse af fattigdom og beskyttelse af menneskerettighederne, især børns rettigheder",

– der henviser til fælleserklæringen fra Rådet og repræsentanterne for medlemsstaternes 
regeringer, forsamlet i Rådet, Europa-Parlamentet og Kommissionen om den europæiske 
konsensus om udvikling1, og i særdeleshed kravet om, at barnets rettigheder integreres 
fuldt ud i gennemførelsen af Fællesskabets udviklingspolitik,   

– der henviser til fælleserklæringen fra Rådet og repræsentanterne for medlemsstaternes 
regeringer, forsamlet i Rådet, Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen om den 
europæiske konsensus om humanitær bistand2, især kravet om at være særlig opmærksom 
på børn og tage sig af deres særlige behov,

– der henviser til Den Europæiske Unions charter om grundlæggende rettigheder3, særlig 
artikel 24 om børns rettigheder,

– der henviser til den politiske erklæring, der blev vedtaget i Berlin den 4. juni 2007 under 
det første forum om barnets rettigheder, og hvori viljen til systematisk at tage hensyn til 
barnets rettigheder i EU's interne og eksterne politikker gentages,

– der henviser til Global Partners Forums publikation fra 2004 om rammerne for 
beskyttelse, pleje og støtte til forældreløse og sårbare børn i en verden med hiv og aids 
("The Framework for the Protection, Care and Support of Orphans and Vulnerable 
Children Living in a World with HIV and AIDS"),

– der henviser til sin beslutning af 3. juli 2003 om handel med børn og børnesoldater4,

– der henviser til sin beslutning af 5. juli 2005 om udnyttelse af børn i udviklingslandene, 
med særligt fokus på børnearbejde5,  

– der henviser til sin beslutning af 16. januar 2008 om en EU-strategi for børns rettigheder6,

– der henviser til forretningsordenens artikel 45,

– der henviser til betænkning fra Udviklingsudvalget og udtalelser fra Kultur- og 
Uddannelsesudvalget og Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A6-
0000/2008),

A. der henviser til, at opfyldelsen af barnets rettigheder er af central betydning for både 
individets muligheder i livet og for at gøre fremskridt i fattigdomsbekæmpelsen,

B. der henviser til, at de mål, der blev opstillet i konventionen om barnets rettigheder, stort 
set ikke er blevet nået,

C. der henviser til, at ud af verdens 2,2 milliarder børn, lever 1,9 milliarder (86 %) i 
                                               
1 EUT C 46 af 24.2.2006, s. 1.
2 EUT C 25 af 30.1.2008, s. 1.
3 EFT C 364 af 18.12.2000, s. 1.
4 EUT C 74 E af 24.3.2004, s. 854.
5 EUT C 157 E af 6.7.2006, s. 84.
6 Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0012.
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udviklingslandene, og at over 98 % af de børn, der lever i stor fattigdom, lever i 
udviklingslandene,

D. der henviser til, at flere end 26 000 børn under fem år dør hver dag rundt om i verden, for 
størstepartens vedkommende af årsager, der kan forhindres, og at med de nuværende 
tendenser vil årtusindudviklingsmålet om at reducere børnedødeligheden med to 
tredjedele ikke blive nået før 2045,

E. der henviser til, at Kommissionen har fået mandat af Rådet til at analysere de virkninger, 
som positive incitamenter har på salg af produkter, der fremstilles uden børnearbejde, og 
til at undersøge og redegøre for muligheden af yderligere forholdsregler mod produkter, 
der fremstilles ved brug af de værste former for børnearbejde,

1. glæder sig over og anser Kommissionens meddelelse om en særlig plads til børn i EU's 
eksterne foranstaltninger og supplerende arbejdsdokumenter fra tjenestegrenene, såvel 
som Rådets medfølgende konklusioner, for et vigtigt skridt frem mod en EU-strategi om 
barnets rettigheder;

2. anerkender, at EU-institutionerne har opprioriteret betydningen af børns rettigheder, men 
understreger, at der fortsat skal gøres en stor indsats for at omsætte de politiske tilsagn i 
konkret handling, og understreger, at ingen af planerne kan gennemføres uden 
tilstrækkelig finansiering;

3. understreger betydningen af at nå årtusindudviklingsmålene om foranstaltninger til 
sikring af børns rettigheder og anmoder indtrængende medlemsstaterne om at holde deres 
løfter om at stille tilstrækkelige og stabile midler til rådighed via planlagt budgetstøtte til 
opfyldelse af de målekriterier, der er fastsat for 2010;

4. glæder sig over de fire vejledende principper i Kommissionens handlingsplan for børns 
rettigheder i eksterne foranstaltninger, der indebærer en holistisk og sammenhængende 
tilgang baseret på børns rettigheder;

5. anerkender, at en tilgang baseret på børns rettigheder hviler på de normer og principper, 
der er opstillet i konventionen om barnets rettigheder, og at tilgangen sigter mod at 
opfylde disse rettigheder;

6. understreger det presserende behov for at være særlig opmærksom på de mest sårbare og 
socialt udstødte børn, herunder handicappede børn, migrantbørn, børn fra mindretal, 
tvangsfjernede eller uledsagede børn og børn, der ikke er i forældrenes varetægt; 

7. understreger, at den praktiske gennemførelse af tilgangen baseret på børns rettigheder 
forudsætter, at EU foretager en grundig analyse af børns rettigheder, helst i forbindelse 
med vedtagelsen og gennemgangen af landebaserede, regionale og tematiske 
strategidokumenter, der skal ligge til grund for valget af tiltag og programmer til 
håndtering af børneanliggender;  

8. fremhæver, at børns rettigheder skal indarbejdes systematisk i EU's politiske dialog og 
drøftelser om politik med partnerlande;
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9. mener, at børns deltagelse bør institutionaliseres og finansieres bedre i partnerlandene og 
på EU-plan;

10. støtter en udbygning af eksisterende børne- og ungdomsnetværk som bærende platforme 
for inddragelse og høring af børn, og henstiller, at Kommissionen systematisk opfordrer 
disse netværk til at bidrage til drøftelserne om landestrategidokumenter, og til at støtte 
deres inddragelse i udviklingen af nationale planlægningsinstrumenter;

11. opfordrer Kommissionen til at hjælpe partnerlande med at vedtage børnevenlige 
budgetforanstaltninger, især når Fællesskabet yder budgetstøtte; 

12. konstaterer, at på trods af den seneste positive udvikling på EU-niveau er de 
institutionelle og personalemæssige ressourcer, der er beregnet til børns rettigheder, 
fortsat utilstrækkelige;

13. anbefaler til gavn for synligheden og effektiv ledelse, at der udnævnes en særlig EU-
repræsentant;  

14. foreslår, at der i hver af Kommissionens delegationer udnævnes en ansvarlig for 
børneanliggender, og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at alt 
personale ved hovedkvarterer og repræsentationer/delegationer gives grundig oplæring i 
og anvisninger på, hvordan børns rettigheder indarbejdes i eksterne tiltag, samt hvordan 
der opnås sikker og effektiv deltagelse af børn;  

15. glæder sig over Kommissionens tilsagn om at imødegå krænkelser af børns rettigheder, 
såsom børnearbejde, børnehandel, børn udsat for væbnede konflikter og alle former for 
vold mod børn, herunder seksuel udnyttelse og skadelige traditionsbaserede handlinger; 
fastholder dog, at fokus bør være på de grundlæggende årsager til og forebyggelse af 
krænkelser af børns rettigheder;

16. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at prioritere udviklingen af nationale 
børnebeskyttelsesstrategier og -systemer i partnerlande, således at børn og familier får 
adgang til støtteforanstaltninger, inden børn udsættes for overgreb; 

17. opfordrer Rådet og Kommissionen til at gøre officiel fødselsregistrering til en del af 
politikken for udviklingssamarbejde, idet dette anses for en grundlæggende rettighed og 
et vigtigt middel til beskyttelse af barnets rettigheder;

18. anerkender, at uddannelse og omsorg i den tidlige barndom er et barns ret – heriblandt 
retten til vaccination, opfostring, børnehave og vuggestue – og at barnet i den tidlige 
barndom gennemgår en betydelig udvikling, hvorfor underernæring og manglende 
omsorg kan medføre både fysiske og mentale handicap;

19. understreger, at det har afgørende betydning for forebyggelsen af krænkelser af børns 
rettigheder at nå årtusindudviklingsmål 2 om universel grundskoleuddannelse og 
udviklingsmål 3 om ligestilling, og at uddannelse af piger anses for det største bidrag til 
sociale fremskridt og børns overlevelse;

20. fremhæver, at uddannelse af god kvalitet bør prioriteres, især i situationer med konflikt 
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og ustabilitet, og glæder sig over Kommissionens plan om at inddrage undervisning i dets 
aktiviteter for humanitær bistand;  

21. minder om, at et politisk tilsagn om at træffe sammenhængende politiske valg inden for
fattigdomsbekæmpelse, kvalitetsundervisning og menneskerettigheder er afgørende for at 
fjerne incitamenterne til børnearbejde;

22. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at øge støtten til fair trade og promovere 
initiativer, der tilskynder virksomheder til ikke at anvende børnearbejde, og mener, at 
tildeling af offentlige indkøbskontrakter bør ske på betingelse af, at de internationale 
standarder for børnearbejde overholdes;

23. fremhæver udviklingsmål 4 om nedbringelse af børnedødeligheden og udviklingsmål 6 
om bekæmpelse af hiv/aids, malaria og andre sygdomme og opfordrer Fællesskabet og 
andre donorer til at styrke de offentlige sundhedssystemer, som leverer 
omkostningseffektive sundhedsydelser for mødre, nyfødte og børn til hele befolkninger, 
og til at indføre målrettet sygdomsbekæmpelse i sundhedsbehandlingen, f.eks. 
anvendelsen af myggenet mod malaria og antiretrovirale lægemidler;

24. beklager dybt det pres, der udøves for at undergrave politikker om seksuelle og 
reproduktive rettigheder og det heraf følgende, øgede antal uønskede graviditeter og 
usikre aborter blandt unge, og tilskynder EU til med henblik på at nå udviklingsmål 5 om 
forbedring af sundheden under graviditet at opretholde det nuværende bevillingsniveau 
for samtlige sundhedsydelser vedrørende seksualitet og reproduktion;

25. anerkender EU's omfattende rammepolitik for håndtering af væbnede konflikters tragiske 
indvirkning på børn og anmoder om etablering af bedre overvågning, øget kendskab til 
problemet og oplæringsmekanismer, der kan sikre effektiv gennemførelse i praksis;  

26. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme sammenhængen i 
børnepolitikker ved at indarbejde hensynet til børns rettigheder i andre politikområder, 
såsom sikkerhed, klimaændringer, migration og bistandseffektivitet;

27. opfordrer Kommissionen til at udarbejde procedurer, målekriterier og indikatorer, der kan 
sikre, at børnerettigheder, der er blevet integreret i den politiske dagsorden, fortsat holdes 
i fokus, og er enig med Kommissionen i, at der udover den politiske integration af børns 
rettigheder også er brug for specifikke tiltag under de geografiske fonde og Den 
Europæiske Udviklingsfond, eventuelt inden for lavt prioriterede sektorer; 

28. mener, at det kan udfylde en mere koordineret og systematisk funktion i overvågningen 
af EU's forpligtelser på børneområdet, f.eks. gennem årsberetningen om 
menneskerettigheder;

29. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet og Kommissionen, 
medlemsstaternes regeringer og parlamenter, og til generalsekretæren for FN og 
medformændene for Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU.
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BEGRUNDELSE

"Ingen tillid er mere hellig end den tillid, som børn har til verden. Vores vigtigste opgave er 
at sikre, at deres rettigheder respekteres, at deres velfærd beskyttes, at de lever uden angst og 
nød, og at de vokser op i fred." (Kofi Annan1)

Indledning
Årtusinderklæringen, der blev vedtaget i 2000, er vores strategi for forandring og understreger 
vores fælles værdier og vores fælles mål. Vi er klar over, at for halvdelen af verdens to mia. 
børn2 ser virkeligheden meget anderledes ud, og vi er også klar over, at målene i 
konventionen om barnets rettigheder, der blev vedtaget af FN's Generalforsamling i 1989, 
fortsat ikke er opfyldt.

Der er åbenlyse globale uligheder, der klart illustreres af det forhold, at selv om 
børnedødeligheden er faldende globalt, er næsten 75 % af de 62 lande, hvor der ikke sker 
fremskridt eller kun sker utilstrækkelige fremskridt hen imod opfyldelsen af udviklingsmål 4 
om at reducere børnedødeligheden, afrikanske lande. Hver dag dør 30 000 børn, inden de 
fylder fem år, selv om enkle, økonomisk overkommelige foranstaltninger kunne have reddet 
deres liv. Hvis den nuværende udvikling fortsætter, vil udviklingsmålet om at reducere 
børnedødeligheden med to tredjedele først nås i 2045.

I mange lande har hiv vendt op og ned på udviklingen i børnedødeligheden, hvor der tidligere 
er blevet registreret et fald, og den nuværende krise som følge af prisstigninger på fødevarer 
vil forværre denne situation, da en tredjedel af børnedødsfald i forvejen skyldes fejlernæring.
Når piger, der er hæmmet i udviklingen, bliver voksne, har de større sygdomsrisiko og får 
således fødselskomplikationer. Vi kan øge den økonomiske vækst og reducere uligheden 
væsentligt, hvis disse problemer afhjælpes ved at reducere børnedødeligheden og forbedre 
uddannelsesmulighederne.

Vi bør fokusere på børns muligheder. De fortæller os selv, at de ønsker at blive hørt, og at de 
ønsker, at der tages hensyn til deres synspunkter og perspektiver og deres håb og drømme i 
bestræbelserne på at skabe en verden egnet for børn. I vores bestræbelser på at nå 
millenniumudviklingsmålene skal vi i alle vores strategier, initiativer og 
finansieringsprioriteringer lægge mere vægt på de prioriteringer, der fastlægges af børn for 
børn. 

Som påpeget af den 17-årige Khairul Azri under den særlige samling under FN's 
Generalforsamling om børn: "De voksne forstår ikke pointen. Hvornår anses et barn for at 
være dygtigt nok til at deltage og bidrage aktivt? Hvis børn ikke får mulighed for at deltage, 
vil de ikke få de nødvendige færdigheder. Giv os chancen i en tidlig alder, og se, hvordan vi 
klarer os."

Et centralt aspekt i hele vores indsats for børns rettigheder er at sikre, at der på højeste politisk 

                                               
1 State of the World's Children, 2000.
2 I artikel 1 i FN's konvention om barnets rettigheder defineres et barn som en person under 18 år: "I denne 
konvention forstås ved et barn ethvert menneske under 18 år, medmindre barnet bliver myndigt tidligere efter 
den lov, der gælder for barnet."
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vilje til at hjælpe børn. EU skal inden for rammerne af sine partnerskaber med 
udviklingslande påvirke offentlige politikker med henblik på at redde børns liv ved at fremme 
investeringer i rent vand, sanitære installationer, uddannelse af kvinder og piger samt mødres 
og børns sundhed og ernæring.

Alle EU-institutionerne lægger i stigende grad vægt på nødvendigheden af at sikre, at der 
tages hensyn til børns rettigheder, og at de anerkendes i relevante politikker og programmer, 
hvilket er prisværdigt. Reformtraktaten, der blev underskrevet i Lissabon, indeholder en 
række henvisninger til nødvendigheden af at tage hensyn til barnets tarv1 i overensstemmelse 
med FN's konvention om barnets rettigheder. Rådets retningslinjer for fremme og beskyttelse 
af børns rettigheder, Kommissionens meddelelse "Mod en EU-strategi for børns rettigheder" 
og retningslinjerne om børn i væbnede konflikter og ajourføringer heraf udgør et vigtigt 
grundlag for den integrerede EU-strategi, der er under udarbejdelse. Kommissionens 
meddelelse om "en særlig plads til børn i EU's eksterne foranstaltninger" og Rådets 
konklusioner om "fremme og beskyttelse af børns rettigheder i EU's eksterne foranstaltninger 
- udviklingen og humanitære dimensioner" er positive skridt hen imod en effektiv og 
sammenhængende politik for børns rettigheder i tredjelande.

Der er bred konsensus om, hvordan der kan ske fremskridt, hvilket er opmuntrende.
Udfordringen for EU er nu at sikre, at disse tilsagn om at beskytte og fremme børns 
rettigheder omsættes i praksis. Der skal fokuseres på gennemførelsen - og på, hvilke 
institutioner, processer og investeringer, der er nødvendige, hvis vi skal skabe denne særlige 
plads for børn.

Børn som rettighedshavere
De styrende principper i Kommissionens handlingsplan om børns rettigheder i EU's eksterne 
foranstaltninger er opmuntrende og baseret på en holistisk og sammenhængende tilgang med 
fokus på børns rettigheder, respekt for børns og teenageres synspunkter, integration af 
ligestillingsaspektet og lokalt ejerskab. Selv om vi glæder os over henvisningerne til 
børnearbejde, handel med børn, børn, der er berørt af væbnede konflikter, og alle former for 
vold mod børn, herunder seksuel udnyttelse og skadelige traditionsbundne handlinger, bør vi 
også beklage, at disse prioriteringer ikke er blevet fastlagt på grundlag af en tilgang baseret på 
børns rettigheder.

EU skal foretage en grundig analyse af børns rettigheder, der kan danne grundlag for 
udvælgelsen af prioriterede tiltag. Denne analyse bør indledes i forbindelse med vedtagelsen 
og gennemgangen af de landebaserede, regionale og tematiske strategidokumenter. En 
rettighedsbaseret tilgang skal også ændre vores tilgang til de prioriterede tiltag.
Kommissionen skal f.eks. tage hensyn til kravet om ret til uddannelse i 
uddannelsesprogrammer og om retten til sundhed i sundhedsprogrammer og sikre, at selv de 
mest marginaliserede børn – herunder handicappede børn og forældreløse børn – har lige 
adgang til sundhed, uddannelse, velfærd og retshjælp. Det er af afgørende betydning, at Rådet 
i sine retningslinjer om menneskerettigheder rent faktisk henstiller, at børns rettigheder 
inddrages i den politiske dialog og i politik- og sektordrøftelser.

                                               
1 Artikel 3 og 24 i Lissabontraktaten.
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I Kommissionens og Rådets dokumenter anerkendes børns ret til at blive hørt1. Hvis vi skal 
sætte handling bag ordene og sikre, at der er midler til rådighed, og at der gribes ind, skal der 
imidlertid iværksættes nye initiativer i partnerlande og på EU-plan. De ansatte ved EU-
institutionerne skal have mere og bedre videreuddannelse, navnlig i tilgangen til en effektiv 
og sikker inddragelse af børn. Inddragelsen af børn bør starte på lokalt niveau, og 
Kommissionen bør prioritere børns deltagelse i projekter, der opbygger eller understøtter 
eksisterende netværk, når den træffer finansieringsbeslutninger. Det er tvivlsomt, om store 
engangsmøder tjener et nyttigt formål. Netværk og organisationer for børns rettigheder bør 
systematisk bidrage til landestrategidokumenterne og de nationale planlægningsinstrumenter 
som f.eks. strategioplæggene til nedbringelse af fattigdom.

Støtte til børneorganisationer er navnlig nødvendig i skrøbelige situationer, hvor de unge 
spiller en afgørende rolle i forsonings- og genopbygningsfasen. Der bør desuden ydes støtte til 
lærere, sundhedsarbejdere og andre, der dagligt arbejder med børn i partnerlande.

Årsager og forebyggelse
Hvis vi skal skabe varige forbedringer for børn, skal vi fokusere på de grundlæggende årsager 
til krænkelser af børns rettigheder. Vi skal således reducere fattigdommen, sikre adgang til 
kvalitetsuddannelse og bekæmpe forskelsbehandling. Det er således af afgørende betydning, 
at der gøres fremskridt med hensyn til opfyldelsen af årtusindudviklingsmålene, hvis vi skal 
indkredse de vanskeligheder, som børn står over for. Vi bør glæde os over EU's gentagne 
tilsagn om at finansiere udviklingsmålene, men samtidig erkende, at en række medlemsstater 
ikke påtager sig de nødvendige forpligtelser med hensyn til den planlagte budgetstøtte til 
opfyldelse af de målekriterier, der er fastsat for 2010. I lyset af den nuværende finanskrise vil 
nogle måske mene, at det sandsynligvis vil være vanskeligere end nogensinde at nå målene.
Vi kan imidlertid ikke forholde os passive, når vi ved, at et barn dør hvert tredje sekund, eller 
at en kvinde dør under fødslen hvert minut.

Opfyldelsen af udviklingsmål 2 om at sikre almen grundskoleuddannelse er et væsentligt 
element i bestræbelserne på at bekæmpe krænkelser af børns rettigheder. Uddannelse 
medvirker til at mindske fattigdom og ulighed. For hvert års skolegang øges kvinders og 
mænds lønninger med 10 % i gennemsnit.

Ligestilling mellem kønnene på alle uddannelsesniveauer er en central målsætning i 
udviklingsmål 3. To tredjedele af verdens 800 mio. analfabeter er kvinder og piger, der 
ganske enkelt ikke er et mål for investeringerne på uddannelsesområdet, eller som f.eks. slider 
med at hente brænde og vand. Det anerkendes i dag, at navnlig uddannelsen af kvinder er den 
sociale investering i verden, der giver de bedste resultater. Uddannelse af piger giver dem 
langt bedre muligheder for at tjene til livets ophold. En pige, der har gennemført en 
grundskoleuddannelse, har mindre risiko for at få hiv/aids og får færre børn, og der er 
omkring dobbelt så stor sandsynlighed for, at disse børn vil være modstandsdygtige og nå 
voksenalderen.

Kvalitetsuddannelse må prioriteres i konfliktsituationer og andre usikre situationer. Over 
halvdelen (37 mio.) af de 72 mio. børn verden over, der ikke går i skole, lever i konfliktramte, 
skrøbelige stater. I disse stater er uddannelse navnlig vigtig, da den bringer et element af 

                                               
1 Artikel 12 i FN's konvention om barnets rettigheder.
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normalitet ind i børnenes liv. Det er også et vigtigt element i forbindelse med løsning af 
konflikter og fremme af reintegrationen i krigshærgede stater. Bistandsforpligtelserne er 
imidlertid fortsat utilstrækkelige, idet kun 5 % af den statslige udviklingsbistand til 
konfliktramte stater anvendes til finansiering af uddannelse.

Kommissionens plan om tage fat på uddannelse inden for rammerne af Kommissionens 
humanitære bistandsforanstaltninger er en glædelig udvikling. Det er nu vigtigt at øge de 
ansattes bevidsthed og udvikle operationelle retningslinjer i ECHO, der forpligter EU til at 
inkludere uddannelse i alle humanitære foranstaltninger i overensstemmelse med 
minimumsstandarderne for uddannelse i nødsituationer og under kroniske kriser og hurtig 
genopbygning udarbejdet af INEE (Inter Agency Network for Education in Emergencies).

Ud over de prioriterede foranstaltninger, der er opført i Kommissionens handlingsplan, hvor 
der fokuseres på "endemålet", skal de forebyggende foranstaltninger styrkes. På nationalt plan 
er det meget vigtigt at fremme nationale strategier og systemer til beskyttelse af børn, 
herunder love, politikker og tjenester. Der bør ydes støtte til velfærds- og justitsministerier 
såvel som til netværk til beskyttelse af børn, således at de kan identificere de udsatte børn og 
familier og give dem adgang til støttetjenester, inden børnene tager skade.
Budgetlægningsmetoder med fokus på børn, overvågnings- og rapporteringsmekanismer for 
børn, koordinationsorganer og uafhængige institutioner som f.eks. børneombudsmænd på 
nationalt plan bør understøttes og styrkes.

Fremme af almen fødselsregistrering bør opprioriteres. Et spædbarn, der ikke registreres ved 
fødslen, nægtes retten til en officiel identitet, et anerkendt navn, en familiehistorie og en 
nationalitet. Ved registreringen får det enkelte barn en særskilt, juridisk identitet. Børn uden 
denne beskyttelse er bl.a. mere sårbare over for børnearbejde, for at blive udskrevet til 
militærtjeneste og over for tidlige ægteskaber. Langt de fleste uregistrerede børn fødes i 
udviklingslandene, hvor under 50 % af fødslerne registreres i en tredjedel af landene.

Institutioner
Behørige institutioner er en nødvendig, om end ikke tilstrækkelig forudsætning for at sikre 
gennemførelsen af EU's politik for menneskerettigheder og børns rettigheder generelt. Den 
seneste udvikling på EU-plan har været opmuntrende1, men de institutionelle strukturer er 
fortsat utilstrækkelige. Ansvaret for gennemførelsen af EU's strategi for børns rettigheder skal 
fastlægges klart, og der skal udvikles strukturer, der sikrer en bedre samordning.

Den foreslåede uformelle arbejdsgruppe om børns rettigheder med deltagelse af eksperter fra 
EU-medlemsstaterne bør indlede arbejdet hurtigst muligt. Gruppen bør også følge op på 
gennemførelsen af Rådets konklusioner og aflægge rapport om de særlige tiltag, der gøres i 
pilotlandene. Der bør ske en rutinemæssig og regelmæssig samordning, både mellem de 
forskellige arbejdsgrupper om børn i Rådet og i en styrket interinstitutionel gruppe om børns 
rettigheder. Kortlægningen og gennemførelsen i pilotlandene, der blev bebudet i Rådets 
konklusioner, bør indledes hurtigst muligt for at teste de eksisterende institutioner og høste 
erfaringer.

                                               
1 Det europæiske forum for børns rettigheder, den tværtjenstlige gruppe om børns rettigheder med en 
undergruppe om eksterne forbindelser, kommissionskoordinatoren for børns rettigheder, udviklingen af 
UNICEF's værktøjskasse og iværksættelse af uddannelsesinitiativer om børns rettigheder.
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Der skal findes en løsning på det problem, at der kun er én halvtidsansat i GD Eksterne 
Forbindelser i Bruxelles, der beskæftiger sig med børns rettigheder. Der bør også være en 
person med ansvar for børns rettigheder i de enkelte EU-delegationer. I Rådets regi kan en 
særlig EU-repræsentant for børns rettigheder med erfaring og viden på området sikre 
synlighed og lederskab. Bortset fra specialister bør alle ansatte i Kommissionen 
videreuddannes, og de bør få udleveret vejledninger om relevante spørgsmål relateret til børns 
rettigheder samt om de mulige virkninger af forskellige typer af programmer for børns 
rettigheder.

Instrumenter og procedurer
Det er helt fint at integrere børns rettigheder, men hvis processen ikke er klar, vil de fastlagte 
mål ikke blive nået. Repræsentanter for netværk til beskyttelse af børn bør indbydes til 
programmeringsdrøftelser, og rådgivende civilsamfundsgrupper og FN-agenturer bør bidrage 
med teknisk ekspertise. I de nationale og tematiske strategidokumenter bør der udstedes 
vejledninger for de enkelte centrale fokussektorer, hvori der redegøres for børns rettigheder, 
for metoder til integration af børns rettigheder og for relevante datakilder og indikatorer.
Specifikke mål og indikatorer vedrørende børn bør indgå i budgetstøtteforanstaltningerne, 
herunder i kontrakter om udviklingsmålene. Kommissionens plan om at tilskynde 
partnerlande til at udarbejde nationale handlingsplaner for børn med klare målekriterier, 
målbare mål, tidsfrister og revisionsmekanismer er i denne forbindelse positiv.

Midtvejsgennemgangen af landestrategidokumenterne for landene tilknyttet 
finansieringsinstrumentet for udviklingssamarbejde (DCI) og landestrategidokumenterne for 
AVS-landene bør ikke kun være en anledning til at foretage en grundig analyse af situationen 
med hensyn til børns rettigheder, men også til at foretage en systematisk gennemgang af de 
hidtidige resultater. De nationale og tematiske strategidokumenter bør tilpasses i nødvendigt 
omfang i overensstemmelse med principperne om lokalt ejerskab, og det skal sikres, at børn 
og civilsamfundsorganisationer inddrages i processen.

Investeringer
Det er af afgørende betydning, at Kommissionen har et klart billede af, hvorledes de afgivne 
tilsagn omsættes i forudsigelig og langsigtet programmering og finansieringstilsagn. Det kan 
blive nødvendigt at oprette specifikke programmer for børn inden for rammerne af de 
geografiske programmer under finansieringsinstrumentet for udviklingssamarbejde, muligvis
uden for fokussektorerne såvel som under EUF. Kommissionen bør offentliggøre en oversigt 
over, hvor og hvordan der er blevet brugt midler til at støtte årtusindudviklingsmål, der er 
specifikt rettet mod børn – på samme måde som det sker for køn i donoratlasset fra 2008. De 
finansielle redskaber og procedurer skal være "mere fleksible", således at der kan træffes 
hurtige og bæredygtige foranstaltninger under programmerne for børns rettigheder og behov.

Sammenhæng i politikken til fremme af børns rettigheder
En række EU-politikområder, der har direkte indvirkning på børn, er ikke nævnt i 
meddelelsen – f.eks. migration og reform af sikkerhedssektoren. Vi skal ikke blot sikre 
sammenhæng mellem politikken i forskellige sektorer (der alle støtter de samme mål), men 
også sikre, at et politikområde "ikke er til skade for" en anden sektor.

I forbindelse med konsekvensvurderinger – f.eks. på handelsområdet – bør børn ikke 
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sidestilles med voksne.

Parlamenternes rolle
Europa-Parlamentet skal anvende en mere koordineret og systematisk tilgang til 
overvågningen af EU's forpligtelser til at sikre børns rettigheder. Europa-Parlamentets årlige 
betænkning om menneskerettighederne bør omfatte et særskilt afsnit med en analyse af 
indsatsen til fremme af børns rettigheder. Alle parlamentsudvalgene bør udpege et medlem til 
at følge udviklingen med hensyn til børns rettigheder, der kan fungere som kontaktpunkt. Der 
kan organiseres uddannelsesmøder for parlamentsmedlemmerne med det formål at sikre den 
nødvendige ekspertise.

De parlamentsmedlemmer, der deltager i møder i Den Blandede Parlamentariske Forsamling 
som repræsentanter for AVS-landene og Europa-Parlamentet, bør bygge videre på 
eksisterende initiativer til fremme af børns deltagelse og inddragelse ved at indbyde 
børneorganisationer i værtslandet. Den transatlantiske euro-latinamerikanske forsamling 
(Eurolat) bør træffe lignende foranstaltninger. En anden mulighed er at oprette en EU-Afrika-
ungdomsplatform, der kunne bidrage til handlingsplanerne til gennemførelse af den fælles 
EU/Afrika-strategi, og en ungdomsplatform inden for rammerne af Den Blandede 
Parlamentariske Forsamling.

Europa-Parlamentet spiller en stadig større rolle i udformningen af strategier og programmer 
gennem udøvelsen af sin ret til demokratisk kontrol. Udvalgene burde fastlægge fælles 
retningslinjer for analyse af Kommissionens forslag for at sikre, at der tages hensyn til børns 
rettigheder i Parlamentets bemærkninger og konklusioner.

De nationale parlamenter i udviklingslandene bør udvise større engagement og støtte.
Parlamenternes gennemgang af programmer (og af nationale og regionale strategidokumenter 
for AVS-landenes vedkommende) vil være et afgørende aspekt i bestræbelserne på at sikre, at 
de pågældende regeringer prioriterer børns rettigheder og tarv i behørigt omfang.
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