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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

erilise tihelepanu kohta lastele ELi viilistegevuses
(2008/2203(INI))

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse komisjoni 5. veebruari 2008. aasta teatist ndukogule, Euroopa
Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Eriline tihelepanu lastele ELi vilistegevuses” (KOM(2008)0055);

—  vottes arvesse komisjoni 5. veebruari 2008. aasta toddokumenti ,,Lapsed hdda- ja
kriisiolukordades” (SEK(2008)0135);

—  vottes arvesse komisjoni 5. veebruari 2008. aasta tdddokumenti ,,Euroopa Liidu
tegevuskava laste diguste kohta vilistegevuses”(SEK(2008)0136);

—  vottes arvesse komisjoni 9. aprilli 2008. aasta teatist ,,Euroopa Liit rahvusvahelise
arengupartnerina aastatuhande arengueesmérkide saavutamise suunas”
(KOM(2008)0177);

—  vottes arvesse ndukogu 26. mai 2008. aasta jéreldusi laste diguste edendamise ja kaitse
kohta Euroopa Liidu vilistegevuses — areng ja humanitaarne mdode (9739/08);

—  vdttes arvesse Euroopa Ulemkogu 19.-20. juuni 2008. aasta jéreldusi;

—  vottes arvesse ndukogu 2007. aasta detsembri suuniseid lapse diguste edendamise ja
kaitse kohta;

—  vottes arvesse ndukogu 2003. aasta detsembri suuniseid laste ja relvastatud konfliktide
kohta ning nende ajakohastamist 2008. aasta juunis;

—  vottes arvesse 20. novembril 1989. aastal URO Peaassambleel vastu vdetud URO lapse
diguste konventsiooni ja selle fakultatiivprotokolle;

—  vottes arvesse ndukogus 18. juunil 2008. aastal vastu voetud aastatuhande
arengueesmirke késitlevat ELi tegevuskava;

—  vottes arvesse URO Julgeolekundukogu 5235. kohtumisel 26. juulil 2005. aastal vastu
voetud URO resolutsiooni nr 1612 laste ja relvastatud konfliktide kohta;

— vottes arvesse ILO 26. juunil 1973. aastal Genfis vastu vdetud konventsiooni nr 138
vanuse alammaééra kohta to6le lubamisel ja 17. juunil 1999. aastal Genfis vastu voetud
konventsiooni nr 182 lapsele sobimatu t66 ja muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu
keelustamise kohta;

—  vdttes arvesse 8. septembril 2000. aastal URO Peaassambleel vastu voetud URO
aastatuhande deklaratsiooni;
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vottes arvesse URO peakorteris 2002. aasta mais toimunud lapsi kisitleva URO eriistungi
16ppdokumenti ,,Lastele sobiv maailm”;

vottes arvesse URO peasekretiri uurimust lastevastase végivalla kohta, mida esitleti URO
Peaassambleele 11. oktoobril 2006. aastal;

vottes arvesse UROle 2007. detsembris URO Lastefondi (UNICEFi) poolt koostatud
aruannet ,,Lapsed ja aastatuhande arengueesmairgid”;

vottes arvesse UNICEFi 2007. aasta detsembris avaldatud aruannet ,,Maailma laste
olukord 2008*;

vottes arvesse URO majandus- ja sotsiaalndukogu 2008. aasta augustis avaldatud 2008.
aasta aruannet aastatuhande arengueesmairkide kohta;

vottes arvesse 5.—6. veebruaril 2007. aastal Pariisis kogunenud ministrite ja riikide
esindajate vastu voetud kohustusi kaitsta lapsi ebaseadusliku relvajoududesse voi
relvastatud riihmitistesse virbamise ja seal kasutamise eest ning relvajoudude voi
relvastatud riihmitistega seotud lapsi késitlevaid Pariisi pdhimdtteid ja suuniseid;

vottes arvesse Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni 1990. aastal vastu vdetud lapse diguste ja
heaolu Aafrika hartat, mis joustus 29. novembril 1999;

vottes arvesse 2000. aasta juunis Cotonous allkirjastatud' ja 2005. aasta juunis
Luxembourgis labivaadatud” Cotonou lepingut, eriti selle artiklit 9 “Olulised osad, mis
hdlmavad inimdigusi, demokraatia ja digusriigi pohimdtteid, ning pdhiosa, mis holmab
head valitsemistava” ning artiklit 26 ,,Noorsookiisimused”;

vottes arvesse 19. veebruaril 2004. aastal Addis Abebas vastu voetud AKV-ELi
parlamentaarse ithisassamblee resolutsiooni laste diguste ja lapssddurite kohta®;

véttes arvesse 13. detsembril 2007. aastal Lissabonis allkirjastatud Lissaboni lepingut®
ning Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud
versioone’, eelkdige Euroopa Liidu lepingu artiklit 3, mis sitestab, et Euroopa Liit
,,voitleb sotsiaalse torjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendab sotsiaalset diglust ja
kaitset, naiste ja meeste vorddiguslikkust, pdlvkondade solidaarsust ja lapse diguste
kaitset” ning suhetes maailmaga toetab EL ,,rahu, turvalisust, maailma sédstvat arengut,
rahvaste solidaarsust ja vastastikust austust, vaba ja ausat kaubandust, vaesuse kaotamist
ning inimdiguste, eriti lapse diguste kaitset”;

vottes arvesse ndukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate,
Euroopa Parlamendi ja komisjoni {ihisavaldust Euroopa Liidu arengupoliitika kiisimuses:
,Euroopa konsensus”® ning eelkdige ndudmist, et laste digusi tuleks siivalaiendada

"EUT L 317, 15.12.2000, 1k 3.
2ELT9, 11.8.2005, 1k 27.
3ELT C 26, 29.1.2004, 1k 17.
*ELT C 306, 17.12.2007, 1k 1.
SELT C 115, 9.5.2008, Ik 17.
®ELT C 46, 24.2.2006, 1k 1.
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ithenduse arengupoliitika rakendamise jooksul;

— vottes arvesse ndukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate,
Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni tihisavaldust ,,Euroopa konsensus
humanitaarabi valdkonnas™'; eelkdige ndudmist poorata erilist tihelepanu lastele ja nende
erivajadustega tegelemisele;

—  vdttes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat’, eriti selle artiklit 24 lapse diguste kohta,

—  vottes arvesse 4. juunil 2007. aastal Berliinis toimunud lapse digusi késitleval Euroopa
foorumil vastu voetud poliitilist deklaratsiooni, milles kinnitatakse tahet arvestada
siistemaatiliselt laste digustega Euroopa Liidu sise- ja vilispoliitikas;

— vottes arvesse 2004. aasta juulis globaalsete partnerite foorumil vastu voetud HIVi ja
AIDSi poolt laastatud maailmas elavate orbude ja ohustatud laste kaitse-, hooldus- ja
toetusraamistikku;

—  vottes arvesse oma 3. juuli 2003. aasta resolutsiooni laste ja lapssdduritega kauplemise
kohta3;

—  vottes arvesse oma 5. juuli 2005. aasta resolutsiooni laste, eriti laste t66 drakasutamise
kohta arengumaades®;

— vottes arvesse oma 16. jaanuari 2008. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu lapse diguste
strateegia viljatootamise kohta’;

— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

— vottes arvesse arengukomisjoni raportit ja kultuuri- ja hariduskomisjoni ning naiste
diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni arvamusi (A6-0000/2008),

A. arvestades, et laste diguste austamine on iilioluline seoses neile parimate eluvdoimaluste
tagamisega ning edusammudega vaesuse kaotamisel;

B. arvestades, et lapse diguste konventsioonis sétestatud eesmérgid on seni suures osas
tditmata;

C. arvestades, et 2,2 miljardist maailma lapsest elab 1,9 miljardit (86 %) arenguriikides ning
enam kui 98 % ddrmises vaesuses elavat last elab arenguriikides;

D. arvestades, et iga pdev sureb maailmas enam kui 26 000 alla viieaastast last, enamjaolt
pohjustel, mida saab ennetada, ning praeguse asjade kéigu juures ei jouta aastatuhande
arengueesmargini vahendada laste suremust kahe kolmandiku vorra enne 2045. aastat;

"ELT C 25, 30.1.2008, 1k 1.

2EUT C 364, 18.12.2000, 1k 1.

*ELT C 74 E, 24.3.2004, 1k 854.

*ELT C 157 E, 6.7.2006, 1k 84.

3 Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2008)0012.
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10.

11.

arvestades, et ndukogu on teinud komisjonile {ilesandeks analiiiisida positiivsete
stiimulite moju toodete miitigile, mille tootmisel pole laste t66d kasutatud, ning uurida
voimalust votta tdiendavaid meetmeid toodete suhtes, mille tootmisel on kasutatud laste
t00 koige halvemaid vorme, ja koostada selle kohta aruanne,

tervitab komisjoni teatist ,,Eriline tdhelepanu lastele ELi vélistegevuses” ning tdiendavaid
toodokumente, samuti nendega seotud ndukogu jareldusi kui olulisi edusamme ELi lapse
diguste strateegia suunas;

tunnistab, et EL1i institutsioonid on pddranud jirjest rohkem téhelepanu laste digustele,
kuid rohutab, et poliitiliste kohustuste elluviimisel on veel palju teha, ning toonitab, et
ithtki kava pole vdimalik teostada ilma piisava rahastamiseta;

rohutab aastatuhande arengueesmaérkide saavutamise olulisust piitidlustes kaitsta laste
digusi ning nduab tungivalt, et ELi litkkmesriigid tdidaksid oma kohustusi piisava
prognoositava rahastamise osas ajakavaga eelarveabi kaudu, et vastata 2010. aasta
vordlusalustele;

tervitab komisjoni tegevuskavas ,,Laste digused vilistegevuses” vilja toodud nelja
juhtpdhimdtet, mis sisaldavad terviklikku ja sidusat lapse digustel pohinevat
lahenemisviisi;

tunnistab, et lapse digustel pohineva ldhenemisviisi aluseks on lapse diguste
konventsioonis médratletud normid ja pdhimdtted ning see on suunatud nende
elluviimisele;

rohutab pakilist vajadust pdorata erilist tdhelepanu kdige kaitsetumatele ja sotsiaalselt
torjutud tiidrukutele ja poistele, sealhulgas puudega lastele, rindajate lastele, vihemuste
hulka kuuluvatele lastele, perekonnast lahutatud voi saatjata lastele ning vanemliku
hooleta lastele;

toonitab, et lapse digustel pohineva ldhenemisviisi elluviimiseks peab EL laste digusi
pohjalikult analiilisima, ideaaljuhul siis, kui riigi, piirkonna ja temaatilised
strateegiadokumendid on vastu voetud voi ldbi vaadatud, mille alusel saab vilja valida
laste kiisimustele suunatud tegevused ja kavad;

rOhutab, et laste digusi tuleb siistemaatiliselt kaasata ELi poliitilisse dialoogi ja
poliitilistesse aruteludesse partnerriikidega;

on veendunud, et laste osalemist tuleb institutsionaliseerida ning partnerriikides ja ELi1
tasandil paremini rahastada;

toetab olemasolevate noorte ja laste vorgustike iilesehitamist jétkusuutlike platvormidena
laste kaasamiseks ja nendega konsulteerimiseks ning palub komisjonil kutsuda neid
vorgustikke andma pidevalt oma panust riigi strateegiadokumentide aruteludesse ning
ergutama neid osalema riiklike planeerimisvahendite véljatdotamises;

palub komisjonil aidata partnerriikidel vastu votta lapsesobralikku eelarvet, eelkodige kui
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19.

20.

21.

22.

EU annab eelarvetoetust;

mérgib, et hoolimata hiljutistest positiivsetest arengutest ELi tasandil, on laste digustele
suunatud institutsioonid ja to6jouressursid endiselt ebapiisavad;

soovitab, et laste digusi puudutava néhtavuse ja juhtimise tagamiseks tuleks nimetada EL1
eriesindaja;

on seisukohal, et vastutus laste kiisimuste eest tuleks anda iga komisjoni delegatsiooni
ithele liikmele ning palub komisjonil ja liikmesriikidel tagada, et kogu personal
peakorteris ja missioonidel/delegatsioonides saaks asjakohase koolituse ning juhised selle
kohta, kuidas kaasata laste digusi vélistegevusse ning hallata laste ohutut ja tohusat
osalemist;

tervitab komisjoni panust tegeleda lapse diguste rikkumistega, nditeks laste t60, lastega
kauplemise, relvakonfliktidest mdjutatud laste ja laste vastu suunatud koikide
végivallavormidega, kaasa arvatud seksuaalne drakasutamine ja kahjulikud
traditsioonilised tavad; nduab siiski, et keskenduda tuleks laste diguste rikkumiste
algpdhjustele ja nende ennetamisele;

palub komisjonil ja litkmesriikidel seada prioriteediks to6tada partnerriikides vélja
riiklikud lastekaitsestrateegiad ja -siisteemid, mille abil on voimalik pakkuda lastele ja
peredele toetusteenuseid enne, kui lapsed viga saavad;

palub ndukogul ja komisjonil muuta ametlik siindide registreerimine
arengukoostoopoliitika osaks kui pohidigus ja lapse diguste kaitse oluline vahend;

tunnistab, et viikelaste hooldus ja haridus, sealhulgas immuniseerimine, vanemlik
hoolitsus, lasteaed ja sdimed, kuuluvad lapse diguste hulka, ja tunnistab, et varane
lapsepdlv on aeg, mil toimub oluline areng, ning kehva toitumise ja puuduliku hoolitsuse
tagajdrjel voivad lapsel tekkida nii fiitisilised kui ka vaimsed vaegused;

rOhutab, et iildist algharidust kisitleva aastatuhande teise arengueesmaérgi ja soolist
vordoiguslikkust késitleva aastatuhande kolmanda arengueesmérgi saavutamine on lapse
oiguste rikkumise ennetamisel kesksel kohal ning et naiste haridus on kdige olulisem
sotsiaalses progressis ja laste ellujadmisel;

rohutab, et kvaliteetne haridus peaks olema prioriteet eelkdige konfliktsetes ja
ebakindlates olukordades ning tervitab komisjoni kava késitleda haridust humanitaarabi
operatsioonidel;

tuletab meelde, et poliitiline kohustus teha sidusaid poliitilisi valikuid vaesuse
vihendamise, kvaliteetse hariduse ja inimdiguste valdkonnas on iilioluline, et vihendada
stiitmuleid laste t60 kasutamiseks;

palub komisjonil ja litkmesriikidel toetada rohkem ausat kaubandust ja mérgistusalgatusi,
mis ergutavad ettevdtjaid laste to0d mitte kasutama, ning on veendunud, et
riigihankelepingute tingimuseks tuleks seada vastavus rahvusvahelistele laste t66
normidele;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

rOhutab laste suremuse viahendamist kisitlevat aastatuhande neljandat arengueesmirki
ning HIV/AIDSi, malaaria jt haigustega voitlemist késitlevat aastatuhande kuuendat
arengueesmirki ning nduab tungivalt, et tihendus ja muud rahastajad tugevdaksid
ritklikke tervishoiusiisteeme, mis annavad kulutasuvaid ema, vastsiindinute ja laste
tervisega seotud teenuseid kogu elanikkonnale, ning kaasaksid nendesse
tervishoiuteenustesse sekkumised konkreetsete haiguste puhul, néditeks malaariasddskede
vastaste voodivorkude voi retroviirusevastaste ravimitega varustamine;

taunib olemasolevat survet, mis kahjustab seksuaal- ja reproduktiivtervishoiuga seotud
Oigusi kasitlevat poliitikat, mis toob noorte seas kaasa soovimatute raseduste ja ohtlike
abortide tdusu, ning nduab tungivalt, et EL sdilitaks rahastamise taseme seksuaal- ja
reproduktiivtervise alaste teenuste kogu ulatuses, et saavutada aastatuhande viies
arengueesmirk parandada emade tervislikku olukorda;

tunnustab ELi muljetavaldavat poliitikaraamistikku, et tegeleda relvakonfliktidest
mojutatud laste tragdddiaga ning nduab tdhustatud seire-, teadlikkuse tdstmise ja
koolitusmehhanisme, et tagada selle nduetekohane rakendamine kohapeal;

palub komisjonil ja litkmesriikidel edendada lastealase poliitika sidusust, millega
kaasatakse laste digustega arvestamine muudesse peamistesse poliitikavaldkondadesse,
nditeks turvalisus, kliilmamuutus, rdnne ja abi tShusus;

palub komisjonil todtada vilja menetlused, vordlusalused ja nditajad, millega tagataks, et
nn slivalaiendatud laste digused ei jadks vilja tegevuskavast, ning jagab komisjoni
seisukohta, et laste diguste siivalaiendamise korval on vaja ka eritegevust geograafiliste
fondide ja Euroopa Arengufondi raames, voimaluse korral mittekesksetes valdkondades;

on veendunud, et parlamendil v3iks olla ELi lastealaste kohustuste jélgimisel
koordineeritum ja siisteemsem roll, néditeks inimdiguste aastaaruande kaudu;

teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele, URO peasekretirile ja AKV-ELi
parlamentaarse {ihisassamblee kaasesimeestele.
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SELETUSKIRI

Maailmas ei ole midagi pithamat kui vastutus laste ees. Ei ole tdhtsamat kohustust kui tagada,
et laste oigusi austatakse, et nende heaolu kaitstakse, et nende elus ei ole hirmu ega puudust
ning et nad kasvavad iiles rahus. (Kofi Annan')

Sissejuhatus

2000. aastal vastuvoetud aastatuhande deklaratsioon kujutab endast muutuste kava ning
rOhutab meie lihiseid véértusi ja piitidlusi. Ometi me teame, et maailma kahest miljardist
lapsest poolte” tegelikkus on hoopis teistsugune, ning me teame ka, et URO Peaassambleel
1989. aastal vastu voetud lapse diguste konventsioonis sitestatud eesmérgid on seni tditmata.

Ule maailma on silmatorkavad erinevused, mida ilmestab selgelt asjaolu, et kuigi laste
suremus langeb iile kogu maailma, asub Aafrikas peaaegu 75 % neist 62 riigist, kes ei tee
laste ellujadmist késitleva aastatuhande neljanda arengueesmérgi nimel iildse edusamme voi
teevad ebapiisavaid edusamme. Iga piev sureb 30 000 last enne oma viiendat slinnipédeva,
samal ajal kui lihtsad, taskukohased meetmed oleksid vdinud nende elu péésta. Pracguse
asjade kdigu juures ei jOuta aastatuhande arengueesmargini vihendada laste suremust kahe
kolmandiku vdrra enne 2045. aastat.

Paljudes riikides on HI-viirus podranud vastupidiseks eelnevalt tdheldatud laste suremuse
vihenemise, ning praegune toiduhinna kriis halvendab olukorda veelgi, kuigi alatoitlus on
juba praegu siitidi kolmandiku laste surmades. Kui kasvus mahajéénud tiidrukud suureks
kasvavad, on neil suuremad vdimalused haigestuda ja see omakorda vdib kaasa tuua
komplikatsioonid siinnitamisel. Selliste puuduste kdrvaldamine laste ellujdédmise ja hariduse
parandamise abil vOib tdsta oluliselt majanduskasvu ja vihendada ebavordsust.

Laste seisukohad véaidrivad ja vajavad tdhelepanu. Lapsed rddgivad meile ise, et tahavad, et
nendega ndu peetaks, ning et nende seisukohad ja véljavaated, nende lootused ja unistused
oleksid osa pingutustest luua lastele sobiv maailm. Aastatuhande arengueesmaérkide tditmise
suunas tootades peame kdikides oma strateegiates, algatustes ja rahastamise prioriteetides
pdorama rohkem tahelepanu neile prioriteetidele, mille on seadnud lapsed lastele.

Nagu iitles 17-aastane Khairul Azri URO lapsi kisitleval eriistungil: ,, Tdiskasvanud ei mdista.
Millal peetakse last piisavalt osavaks, et aktiivselt osaleda ja oma panus anda? Kui te ei anna
neile voimalust osaleda, ei omanda nad oskusi. Andke meile varakult voimalus ja vaadake,
kuidas me lendame.”

Laste digusi puudutavate pingutuste pohikomponendiks on tagada, et lastel on poliitiline
toetus kdige korgemal tasandil. EL peab partnerlustes arenguriikidega mdjutama avalikku
poliitikat, et pddsta laste elusid, dhutades investeeringuid puhtasse vette, hiigieeni, naiste ja
tiidrukute haridusse ning ema ja lapse tervishoidu ja toitumisse.

! Maailma laste olukord, 2000.

?URO lapse biguste konventsiooni artiklis 1 mératletakse last kui alla 18-aastast isikut: , Kdesolevas
konventsioonis mdistetakse lapse all iga alla 18 aastast inimolendit, kui lapse suhtes kohaldatava seaduse pohjal
ei loeta teda varem tdisealiseks.”
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Koik ELi institutsioonid on pddranud kiiduvairselt jirjest rohkem tdhelepanu vajadusele
tagada, et olulistes poliitikavaldkondades ja programmides on esindatud ja tunnustatud laste
digused. Lissabonis allkirjastatud reformileping sisaldab arvukalt viiteid vajadusele arvestada
lapse heaoluga' kooskdlas URO lapse diguste konventsiooniga. Ndukogu lapse diguste
edendamise ja kaitse suunised, komisjoni teatis ,,Euroopa Liidu lapse diguste strateegia
véljatddtamine” ja suunised relvakonfliktidest mojutatud laste kohta ning nende ajakohastatud
variandid on olulised alustalad praegu véljatootatavale tdieulatuslikule ELi strateegiale. Teatis
erilise tdhelepanu kohta lastele ELi vélistegevuses ning ndukogu jéreldused laste diguste
edendamise ja kaitse kohta Euroopa Liidu vélistegevuses — areng ja humanitaarne modde, on
teretulnud sammud kolmandate riikide laste tdhusa ja kdikehdlmava poliitika suunas.

Meil on laialdane ja julgustav liksmeel selle suhtes, kuidas edusamme teha. Niitid on ELi1
véljakutse tagada, et kohustused kaitsta ja edendada laste digusi viiakse ellu. Keskenduma
peab rakendamisele ja sellele, milliseid institutsioone, protsesse ja investeeringuid on vaja, et
médrata kindlaks laste eriline koht.

Lastel on digused

Komisjoni tegevuskavas ,,Laste digused vélistegevuses” esitatud juhtpohimdtted on
julgustavad ning sisaldavad terviklikku ja sidusat laste digustel pohinevat 1dhenemisviisi,
austavad laste ja noorukite seisukohti, soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamist ja kohalikku
vastutust. Kuid samal ajal kui tervitame laste t60, lastega kauplemise, relvakonfliktidest
mojutatud laste ja laste vastu suunatud kdikide véigivallavormide mainimist, kaasa arvatud
seksuaalne drakasutamine ja kahjulikud traditsioonilised tavad, peaksime ka kahetsema, et
neid prioriteete ei tuvastatud korralikku laste digustel pohinevat ldhenemisviisi kasutades.
EL peab alustama laste diguste pdhjalikku analiitisi, mille alusel saame vélja valida
prioriteetsed tegevused. Ja seda tuleks teha siis, kui riigi, piirkonna ja temaatilised
strateegiadokumendid on vastu vdetud voi 1ibi vaadatud. Oigustel pdhinev lihenemine peab
ka muutma prioriteetsete tegevuste késitlemise viisi. Nditeks peab komisjon vdtma arvesse
ndudeid haridusdiguse kohta haridusprogrammide véljatootamisel ja digust tervishoiule
tervishoiu kavandamisel, tagades, et isegi koige ebasoodsama sotsiaalse seisundiga lastel,
kaasa arvatud puudega lapsed ja orvud, on vdrdne juurdepdds tervishoiule, haridusele,
heaolule ja digusteenustele. On méarkimisvédrne, et inimdigusi késitlevates ndukogu suunistes
soovitatakse tegelikult, et laste digused tuleks lisada poliitilisse dialoogi ning poliitika- ja
valdkonnaalastesse aruteludesse.

Komisjoni ja ndukogu dokumendid tunnistavad laste digust, et nende seisukohti voetakse
arvesse’, kuid et tipsustada selle sisu ning tagada, et vahendid on kittesaadavad ja
tegutsetakse, peame nigema uusi algatusi partnerriikides ja ELi tasandil. ELi personali peab
rohkem ja paremini vélja dpetama, eriti selles suhtes, mis puudutab tdhusa ja ohutu laste
osalemise haldamist. Laste osalemine peaks algama kohalikul tasandil ja rahastamisotsuste
tegemisel peaks komisjon eelistama laste osalemise projekte, millega luuakse voi toetatakse
olemasolevaid vorgustikke. On kiisitav, kas suured, ithekordsed kohtumised teenivad
véartuslikku eesmarki. Laste vorgustikud ja organisatsioonid peaksid andma pidevalt oma
panuse riikide strateegiadokumentidesse ja riiklikesse planeerimisvahenditesse, nditeks
vaesuse vihendamist késitlevatesse strateegiadokumentidesse.

! Lissaboni leping, Euroopa Liidu lepingu artikkel 3.
? Lapse iguste konventsiooni artikkel 12.
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Lasteorganisatsioonide toetamine on eriti vajalik ebakindlates olukordades, kus noored on
leppimiseks ja iilesehitustooks hddavajalikud. Lisaks tuleks toetada partnerriikides opetajaid,
tervishoiutdotajaid ja teisi, kes iga paev todtavad lastega.

Pohjused ja ennetamine

Lastele jatkusuutlike arengute saavutamiseks peame keskenduma lapse diguste rikkumiste
algpdhjustele. See tihendab vaesuse vihendamist, kvaliteetse hariduse pakkumist ja
diskrimineerimise vastu voitlemist. Aastatuhande arengueesmaérkides edu saavutamine on
seega peamine tegevus kdikides meie piitidlustes tuvastada lapsi tabavaid ebasoodsaid
olukordi. Me peaksime tervitama ELi korduvaid kohustusi rahastada aastatuhande
arengueesmairke, kuid tunnistama samuti, et mitmed litkmesriigid ei suuda téita vajalikke
kohustusi ajakavaga eelarveabi suhtes, et vastata 2010. aasta vordlusalustele. Praeguse
finantskriisi valguses voivad moned inimesed 6elda, et eesméarkide saavutamine on niitid
toendoliselt keerulisem kui kunagi varem. Siiski ei saa me kindlasti pealt vaadata, kui me
teame, et iga kolme sekundi jérel sureb iiks laps voi et igas minutis sureb {iks naine siinnitusel.

Kodigile alghariduse voimaldamist kisitleva aastatuhande teise arengueesmargi saavutamine
on lapse diguste rikkumise ennetamise piilidluste jaoks kesksel kohal. Haridus aitab
vihendada vaesust ja ebavordsust. Iga koolis kdidud aasta suurendab naiste ja meeste
teenitavat palka keskmiselt 10 % vorra.

Sooline vorddiguslikkus kdikidel haridustasemetel on aastatuhande kolmanda arengueesmaérgi
peamine eesmérk. Maailma 800 miljonist kirjaoskamatust on kaks kolmandikku naised ja
tiidrukud, keda lihtsalt ei arvestata haridusse investeerimisel, voi kes riigavad t66d nditeks
kiittepuude voi vee kogumisega. Eriti naiste haridust peetakse ainukeseks kdrgeima
tasuvusega sotsiaalseks investeeringuks tinapdeva maailmas. Tiitarlastele hariduse andmine
tahendab neile palju parema elatise teenimise voimaluse andmist. Tiitarlaps, kes on saanud
alghariduse, nakatub vdahem tdenéoliselt HIVi/AIDSIi ning tal on vdhem lapsi, kes omakorda
on keskelt 1abi kaks korda tdendolisemalt vaktsineeritud ning elavad tiiseani.

Kvaliteetne haridus peab olema prioriteet konfliktsetes ja ebakindlates olukordades: 72
miljonist lapsest lile maailma, kes koolis ei ki, elavad enam kui pooled (37 miljonit)
konfliktidest mdjutatud ebakindlates riikides. Nendes riikides on haridus eriti oluline, sest see
toob laste ellu normaalsust. See on ka oluline koostisosa konfliktist {ilesaamiseks ja
taasintegreerimise edendamiseks sojast 10hestatud {ihiskondades. Aga abi andmise kohustused
on endiselt ebapiisavad, sest ainult 5 % ametlikust arenguabist konfliktist mojutatud riikidele
toetab haridust.

Komisjoni kava késitleda haridust humanitaarabi operatsioonidel on teretulnud areng. Niiiid
on oluline tdsta personali teadlikkust ja koostada Humanitaarabi Ametis (ECHO)
tegevussuunised, mis kohustavad ELi arvestama haridust iga humanitaarabimeetme puhul ja
vastavalt hidaolukordades hariduse andmise asutustevahelise vorgustikus (INEE) vélja
tootatud hariduse miinimumstandarditele hidaolukordades, korduvates kriisides ja varajase
iilesehitustdoo puhul.

Lisaks komisjoni tegevuskavas loetud prioriteetsetele tegevustele, mis keskenduvad

16pptulemuste saavutamisele, tuleb tugevdada ennetavaid meetmeid. Riigi tasandil on seadusi,
poliitikaid ja teenuseid hdlmavate riiklike lastekaitsestrateegiate ja -siisteemide edendamine
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koige olulisem. Tervishoiu- ja justiitsministeeriume ning lastekaitse vorgustikke tuleks
toetada, nii et nad saaksid tuvastada riskirithma kuuluvaid lapsi ja perekondi ning pakkuda
neile toetusteenuseid enne, kui lapsed viga saavad. Riigi tasandil peaks toetama ja tugevdama
lastesobraliku eelarve meetodeid, laste jdlgimise ja aruandluse mehhanisme,
koosk®dlastamisorganeid ja sdltumatuid institutsioone, nagu laste ombudsmanid. Uldise
stindide registreerimise edendamine peaks olema esmaeesmark.

Stindimisel registreerimata imikule ei anta digust ametlikule identiteedile, tunnustatud nimele,
perekonna ajaloole ja kodakondsusele. Registreerimine annab igale lapsele iseseisva digusliku
identiteedi. [lma selle kaitseta lapsed on vihem kaitstud laste t60, sdjavikke virbamise,
varajase abielu jms eest. Viga suur osa registreerimata lastest stinnib arenguriikides, millest
kolmandikul on siindide registreerimise méér alla 50 %.

Institutsioonid

Nouetekohased institutsioonid on ELi inimdiguste ja lastepoliitika rakendamise tildisemaks
tagamiseks vajalik, kuid mitte piisav tingimus. Hiljutised arengud ELi tasandil on olnud
julgustavad,' kuid institutsioonide vdrgustik on endiselt ebapiisav. Selgelt tuleb méiratleda
vastutus ELi lapse diguste strateegia rakendamise eest ning arendada kooskdlastamist
lihtsustavaid struktuure.

Kavandatav mitteametlik ELi liikmesriikide ekspertide to6rithm laste diguste alal peaks t66d
alustama niipea kui vdimalik. Rithm peaks jdlgima ka ndukogu jirelduste rakendamist ning
teavitama katseriikides labiviidud eritegevustest. Rutiinne ja perioodiline kooskdlastamine
peaks toimuma nii ndukogu laste kiisimuste erinevate todrithmade vahel kui tugevdatud lapse
Oiguste institutsioonidevahelise rithma sees. Noukogu jareldustes esitatud kaardistamine ja
rakendamine katseriikides peaks algama niipea kui voimalik, et katsetada olemasolevaid
institutsioone ja saada kasulikke dppetunde.

Tuleks tegeleda asjaoluga, et vilissuhete peadirektoraat Briisselis annab laste kiisimustes t66d
vaid poole koha ulatuses. Igas ELi delegatsioonis peaks olema keegi, kes vastutab lapse
oigustega seotud kiisimuste eest. Noukogu tasandil saaks asjakohaste kogemustega ja
teadmistega EL laste diguste eriesindaja tagada néhtavuse ja juhtimise. Lisaks spetsialistidele
tuleks terve komisjoni personal vilja dpetada ja anda neile juhiseid asjakohaste laste diguste
kiisimuste kohta ning eri liiki laste diguste programmide vdimalike mdjude kohta.

Vahendid ja menetlused

Stivalaiendamine on véga hea, aga kui ei ole selget protsessi, ei saavutata ettenédhtud
eesmarke. Lastekaitse vorgustike esindajaid tuleks iiles kutsuda korraldama arutelusid ning
kodanikuiihiskonna nduanderiihmad ja URO ametid peaksid kaasa aitama tehnilise
asjatundlikkusega. Kdikide peamiste sektorite puhul tuleks koostada riikide ja temaatiliste
strateegiadokumentide juhised, mis tuvastavad laste diguste kiisimusi, uurides, kuidas laste
Oigusi saaks siivalaiendada, ning tuvastades asjakohaseid andmeallikaid ja nditajaid. Eelarve
tugimeetmetesse, kaasa arvatud aastatuhande arengueesmérke késitlevatesse lepingutesse,
tuleks lisada erieesmargid ja niitajad laste kohta. Selles suhtes on tervitatav komisjoni
kavatsus julgustada partnerriike looma selgete vordlusalustega, mdddetavate eesmérkidega

' ELi lapse éiguste foorum, lapse Giguste talituste vaheline riihm vilissuhete allriihmaga, lapse Giguste alase
tegevuse koordinaator, UNICEFi juhendi viljatootamine ja lapse oiguste koolituse protsessi alustamine.
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ning graafiku ja lilevaatemehhanismidega riiklikke laste tegevusplaane.

Arengukoostdd rahastamisvahendiga hdlmatud riikide strateegiadokumentide ja AKV riikide
strateegiadokumentide vahehindamist ei peaks kasutama mitte ainult voimalusena pdhjalikuks
laste diguste olukorra analiilisiks, vaid ka seni tehtud saavutuste slistemaatiliseks
labivaatamiseks. Vajaduse korral tuleks riikide strateegiadokumente ja temaatilisi
strateegiadokumente kohandada kooskdlas kohaliku vastutuse pohimotetega ning tagades
laste ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide osalemise.

Investeeringud

On ddrmiselt oluline, et komisjonil oleks selge arusaam sellest, kuidas muuta voetud
kohustused ennustatavaks ja pikaajaliseks kavandamiseks ja rahalisteks kohustusteks.
Vajalikud vdivad olla laste eriprogrammid arengukoostdo rahastamisvahendi geograafiliste
programmide raames, voimaluse korral mitte kesksetes valdkondades, ning Euroopa
Arengufondi raames. Komisjon peaks avaldama tilevaate sellest, kus ja kuidas on kasutatud
raha lapsi késitlevate aastatuhande arengueesmaérkide toetamiseks, samamoodi nagu tehakse
sugudevaheliste kiisimuste puhul 2008. aasta doonorriikide atlases. Rahastamisvahendid ja
menetlused tuleks muuta paindlikumaks, et reageerida kiiresti, ent jatkusuutlikult
programmidele, mis kisitlevad laste digusi ja vajadusi.

Lastealase poliitika sidusus

ELi poliitikas on valdkondi, millel on otsene mdju lastele, kuid mida ei ole teatises mainitud —
nditeks rdnne ja julgeolekusektori reform. Meil ei ole vaja mitte ainult poliitika sidusust
erinevate sektorite vahel (mis toetavad kdik samu eesmirke), me peame ka tagama, et iiks
poliitikavaldkond ei kahjusta teist.

Modju hindamistel, nditeks kaubanduse mdju kohta, ei tohiks lapsi kisitleda samasugustena
nagu tdiskasvanud.

Parlamendi roll

Parlamendil peab ELi lastealaste kohustuste jdlgimisel olema rohkem koordineeritud,
stisteemsem roll. Euroopa Parlamendi inimdiguste aastaaruanne peaks sisaldama selget osa,
milles analiilisitakse laste digustesse antava panuse taset. Iga parlamendikomisjon peaks
nimetama tihe laste digusi jélgiva liikkme, kes oleks kontaktpunkt. Vajaliku asjatundlikkuse
loomiseks voib korraldada parlamendisaadikute koolitusi.

Parlamentaarsest iihisassambleest osa votvad ning AKV riike ja Euroopa Parlamenti
esindavad parlamendisaadikud peaksid edaspidigi arendama olemasolevaid algatusi laste
osalemise ja kaasatuse kohta, kutsudes osalema vastuvotjariigi lasteorganisatsioone.
Samalaadseid meetmeid peaks votma EUROLAT. Teine vdimalus on luua ELi-Aafrika
noorteplatvorm, mis aitaks kaasa iihistele ELi-Aaftrika tegevuskavadele ja parlamentaarse
ithisassamblee noorteplatvormile.

Euroopa Parlamendil on oma strateegiate ja programmide kujundamisel demokraatliku
jérelevalve diguse kaudu kasvav roll. Parlamendikomisjonid peaksid koostama tihised
suunised komisjoni ettepanekute analiiiisimiseks, tagamaks, et parlamendi mérkustes ja
jéreldustes voetakse arvesse laste diguste kiisimusi.
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Arenguriikides peaksid riikide parlamentide kohustused ja toetus suurenema. Nendepoolne
programmide jirelevalve (ja AKV riikide puhul riikide strateegiadokumentide ja piirkondade
strateegiadokumentide jdrelevalve) annab olulise osa piitidlustele tagada, et vastavad
valitsused annavad laste digustele ja huvidele nduetekohase eelisdiguse.
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