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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

lasten erikoisasemasta EU:n ulkoisissa toimissa
(2008/2203(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 5. helmikuuta 2008 annetun komission tiedonannon neuvostolle,
Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: "
Lapsille erikoisasema EU:n ulkoisissa toimissa" (KOM(2008)0055),

ottaa huomioon 5. helmikuuta 2008 hyvéksytyn komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan lapsista hété- ja kriisitilanteissa ("Children in Emergency and Crisis
Situations") (SEC(2008)0135),

ottaa huomioon 5. helmikuuta 2008 hyviksytyn komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan lasten erikoisasemaa ulkoisissa suhteissa koskevasta Euroopan
unionin toimintasuunnitelmasta ("The European Union's Action Plan on Children's Rights
in External Action") (SEC(2008)0136),

ottaa huomioon 9. huhtikuuta 2008 annetun komission tiedonannon: "EU kansainvélisend
kehitysyhteistyotoimijana" (KOM(2008)0177),

ottaa huomioon 26. toukokuuta 2008 hyviksytyt neuvoston padtelmait "lapsen oikeuksien
edistimisestd ja suojelemisesta Euroopan unionin ulkoisessa toiminnassa —
humanitaarinen ja kehitysyhteistyoulottuvuus" (9738/08),

ottaa huomioon 19.-20. kesidkuuta 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paételmait,

ottaa huomioon joulukuussa 2007 annetut EU:n suuntaviivat lapsen oikeuksien
edistdmisestd ja suojaamisesta,

ottaa huomioon joulukuussa 2003 annetut neuvoston suuntaviivat lapsista aseellisten
selkkauksien yhteydessd seké niiden ajantasaistamisen kesdkuussa 2008,

ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen 20. marraskuuta 1989 hyvidksyméan Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen lapsen oikeuksista sekd sen lisdpdytékirjat,

ottaa huomioon vuosituhannen kehitystavoitteita koskevan EU:n toimintasuunnitelman,
jonka neuvosto hyviéksyi 18. kesdkuuta 2008,

ottaa huomioon YK:n péditoslauselman 1612 lapsista aseellisten selkkausten yhteydessa,
jonka YK:n turvallisuusneuvosto hyvéksyi 5235. kokouksessaan 26. heindkuuta 2005,

ottaa huomioon Kansainvilisen tydjdrjeston yleissopimuksen nro 138 tydhon
padsemiseksi vaadittavasta vihimmaisidstd, joka hyvéksyttiin Genevessé 26. kesdkuuta
1973, seki yleissopimuksen nrol82 lapsitydon pahimpien muotojen kieltdmisestd ja
vélittdmistd toimista niiden poistamiseksi, joka hyviksyttiin Genevessa 17. kesdkuuta
1999,
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— ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien vuosituhatjulistuksen, jonka YK:n
yleiskokous hyviksyi 8. syyskuuta 2000,

— ottaa huomioon toukokuussa 2002 Yhdistyneiden Kansakuntien pddmajassa jarjestetyssa
lasten asiain erityisistunnossa hyvaksytyn loppuasiakirjan Lapsille sopiva maailma
("A World Fit for Children"),

— ottaa huomioon lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevan YK:n péasihteerin tutkimuksen,
joka esiteltiin YK:n yleiskokouksessa 11. lokakuuta 2006,

— ottaa huomioon YK:n lastenrahaston Unicefin Yhdistyneille Kansakunnille joulukuussa
2007 laatiman selvityksen lapsista vuosituhannen kehitystavoitteiden yhteydessa
("Children and the Millennium Development Goals"),

— ottaa huomioon Unicefin joulukuussa 2007 julkaiseman selvityksen maailman lasten
asemasta vuonna 2008 ("The State of the World's Children 2008"),

— ottaa huomioon YK:n taloudellisten ja sosiaalisten asioiden osaston elokuussa 2008
julkaiseman selvityksen vuosituhannen kehitystavoitteista vuonna 2008,

— ottaa huomioon Pariisin sitoumukset lasten suojaamiseksi laittomalta varvidmiseltd
asevoimiin tai aseellisiin ryhmiin tai kdyttdmiseltd niissd sekd lapsia asevoimissa tai
aseellisissa ryhmittymissd koskevat Pariisin periaatteet ja suuntaviivat, jotka Pariisissa
5.—6. helmikuuta 2007 kokoontuneet ministerit ja maiden edustajat hyviksyivit,

— ottaa huomioon yhteniisyysjarjeston vuonna 1990 hyviaksymén Afrikan peruskirjan
lasten oikeuksista ja hyvinvoinnista, joka tuli voimaan 29. marraskuuta 1999,

— ottaa huomioon Cotonoun sopimuksen, joka allekirjoitettiin kesédkuussa 2000
Cotonoussa' ja jota tarkistettiin Luxemburgissa® kesikuussa 2005, ja erityisesti sen
9 artiklan "Ihmisoikeuksia sekd demokratian ja oikeusvaltion periaatetta koskevat
olennaiset osat ja hyvii hallintoa koskeva perusosa" seké 26 artiklan "Nuoriso",

— ottaa huomioon AKT:n ja EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen
péitoslauselman lasten oikeuksista ja erityisesti lapsisotilaista’, joka hyviksyttiin Addis
Abebassa 19. helmikuuta 2004,

—  ottaa huomioon Lissabonin sopimuksen®, joka allekirjoitettiin 13. joulukuuta 2007
Lissabonissa, sekd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen sekid Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoidut versiot’, erityisesti Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 3 artiklan, jossa maarétadn, ettd unioni "torjuu sosiaalista
syrjaytymistd ja syrjintdd seka edistidd yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja
sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupolvien vilistd yhteisvastuuta ja
lapsen oikeuksien suojelua", ja ettd kansainvélisissd suhteissaan unioni "edistd osaltaan

"EUVL L 317, 15.12.2000, s. 3.
2EYVL 9, 11.8.2005, s. 27.
*EUVL C 26, 29.1.2004, s. 17.
*EUVL C 306, 17.12.2007, s. 1.
EUVL C 115, 9.5.2008, s. 1.
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rauhaa, turvallisuutta, maapallon kestdvaa kehitystd, kansojen vilistd yhteisvastuuta ja
keskindistd kunnioitusta, vapaata ja oikeudenmukaista kauppaa, kdyhyyden poistamista ja
ihmisoikeuksien, erityisesti lapsen oikeuksien suojelua",

ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten
edustajien, Euroopan parlamentin ja komission Euroopan unionin
kehitysyhteistyopolitiikasta antaman yhteisen julkilausuman "Eurooppalainen
konsensus"' ja erityisesti vaatimuksen, etti lasten oikeudet olisi otettava huomioon
kaikessa yhteison kehitysyhteistydpolitiikan taytintdonpanossa,

ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten
edustajien, Euroopan parlamentin ja Euroopan komission yhteisen julkilausuman
"Humanitaarista apua koskeva eurooppalainen konsensus"?, erityisesti vaatimuksen, etti
olisi kiinnitettiva erityistd huomiota lapsiin ja heidén erityistarpeisiinsa vastaamiseen,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan’, erityisesti lapsen oikeuksia
koskevan 24 artiklan,

ottaa huomioon Berliinissé 4. kesékuuta 2007 jirjestetyssd eurooppalaisessa lasten
oikeuksia késittelevdssd foorumissa hyviksytyn poliittisen julistuksen, jossa toistetaan
tahto ottaa jérjestelméllisesti huomioon lapsen oikeudet Euroopan unionin sisi- ja
ulkopolitiikassa,

ottaa huomioon Global Partners Forumin heindkuussa 2004 julkaiseman asiakirjan "The
Framework for the Protection, Care and Support of Orphans and Vulnerable Children
Living in a World with HIV and AIDS",

ottaa huomioon 3. heindkuuta 2003 antamansa paitoslauselman lapsikaupasta ja
lapsisotilaista®,

ottaa huomioon 5. heindkuuta 2005 antamansa paatoslauselman lasten hyviaksikaytosta
kehitysmaissa, painopisteen erityisesti lapsityo’,

ottaa huomioon 16. tammikuuta 2008 antamansa pédétdslauselman: "Tavoitteena lasten

oikeuksia koskeva EU:n strategia"®,

ottaa huomioon tyojérjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinnén ja kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan seki naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan
lausunnot (A6-0000/2008),

"EUVL C 46, 24.2.2006, s.1.

2EUVL C 25, 30.01.08, s.1.

*EUVL C 364, 18.12.2000, s.1.
*EYVL C 74 E, 24.3.2004, s. 854.
EYVL C 157 E, 06.07.06, s. 84.

% Hyviksytyt tekstit, P6_ TA(2008)0012.
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katsoo, ettd lasten oikeuksien toteutuminen on ratkaisevan tirkedd heidén yksilollisille
mahdollisuuksilleen eldmissé sekd edistymiselle koyhyyden poistamisessa,

panee merkille, ettd lasten oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa asetetut tavoitteet
ovat edelleen suurelta osin saavuttamatta,

ottaa huomioon, ettd maailman 2,2 miljardista lapsesta 1,9 miljardia (86 prosenttia) elda
kehitysmaissa ja ettd yli 98 prosenttia ddrimmaisessd koyhyydessé eldvisté lapsista eldd
kehitysmaissa,

panee merkille, ettd joka péiva yli 26 000 alle 5-vuotiasta lasta kuolee eri puolilla
maailmaa syistd, joista suurin osa olisi voitu ehkéistd, ja jos kehitys jatkuu ennallaan,
lasten kuolemien vdhentdmistd kahdella kolmasosalla koskevaa vuosituhannen
kehitystavoitetta ei saavuteta vuoteen 2045 mennessd,

panee merkille, ettd komissio on antanut neuvostolle tehtiviksi selvittdd kannusteiden
vaikutusta ilman lapsitydvoimaa valmistettujen tuotteiden myyntiin seka tutkia
mahdollisuutta ryhtya lisdtoimiin sellaisten tuotteiden kohdalla, jotka on valmistettu
lapsitydvoiman pahimpia muotoja kayttden, sekd raportoida tista,

panee tyytyvdisend merkille komission tiedonannon "Lapsille erikoisasema EU:n
ulkoisissa toimissa" ja sitd tdydentdvat komission yksikdiden tydasiakirjat samoin kuin
sithen liittyvét neuvoston padtelmat, silld ndma ovat tirkeitd askeleita kohti lasten
oikeuksia koskevaa EU:n strategiaa;

myontid, ettd EU:n toimielimet ovat kiinnittdneet aikaisempaa enemmén huomiota lasten
oikeuksiin, mutta korostaa, ettd tehtdvia on vield paljon poliittisten sitoumusten
toteuttamiseksi kdytdnndssd, ja tdhdentdd, ettd yhtdkdin suunnitelmaa ei pystyta
toteuttamaan, ellei sithen myonneta riittdvaa rahoitusta;

korostaa, ettd on tiarkeda saavuttaa lasten oikeuksien turvaamista koskevat vuosituhannen
kehitystavoitteet, ja kehottaa EU:n jdsenvaltioita tdyttdmédn lupauksensa riittdvén ja
ennustettavissa olevan rahoituksen mydntdmiseksi ja varaamaan talousarvioissaan
aikataulutetut méaararahat vuoden 2010 tavoitteiden saavuttamiseksi;

pitdd myonteisind lasten erikoisasemaa ulkoisissa suhteissa koskevan komission
toimintasuunnitelman neljaa perusperiaatetta, joihin siséltyy kokonaisvaltainen ja
johdonmukainen lasten oikeuksiin perustuva ldhestymistapa;

tunnustaa, ettd lasten oikeuksiin perustuva lahestymistapa ldhtee lasten oikeuksia
koskevassa yleissopimuksessa vahvistetuista normeista ja periaatteista, ja se on suunnattu
ndiden toteuttamiseen;

korostaa, ettd on erittdin tirkedd kiinnittdd erityistd huomiota kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa oleviin ja sosiaalisesti syrjdytyneimpiin tyttdihin ja poikiin, joista voidaan
mainita esimerkkeind vammaiset lapset, maahanmuuttajalapset, vihemmist6ihin kuuluvat
lapset, vanhemmista erotetut lapset tai lapset, joilla ei ole saattajaa, seki lapset, joilla ei
ole vanhempien seuraa;
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7. korostaa, ettd lasten oikeuksiin perustuvan lihestymistavan toteuttamiseksi kdytdnndssa
EU:n on tehtdvi perinpohjainen selvitys lasten oikeuksista, mieluiten sen jilkeen, kun
maa-, alue- ja aihekohtaiset strategia-asiakirjat on hyviksytty tai tarkistettu, ja sen
perusteella voidaan valita lapsiasioita koskevia toimia ja ohjelmia;

8. korostaa, ettd lasten oikeudet on siséllytettidva jarjestelmaillisesti poliittiseen
vuoropuheluun ja poliittisiin keskusteluihin EU:n kumppanimaiden kanssa;

9. on sitd mieltd, ettd lasten osallistuminen on vakiinnutettava ja sen méardrahoja on
lisattdvd kumppanimaissa ja EU:ssa;

10. korostaa nuorten ja lasten olemassa olevien verkostojen kehittdmistd, silld ne ovat
kestdvid perustoja lasten mukaan ottamiselle ja kuulemiselle, ja kehottaa komissiota
jarjestelmallisesti pyytdmaéin nditd verkostoja antamaan oman panoksensa maakohtaisista
strategia-asiakirjoista kéytdviin keskusteluihin ja kannustamaan niiden osallistumista
kansallisten suunnitteluvilineiden kehittdmiseen;

11. kehottaa komissiota auttamaan kumppanimaita laatimaan lasten kannalta edullisia
talousarvioita, erityisesti silloin, kun yhteiso antaa talousarvioapua;

12. panee merkille, ettd vaikka EU:n tasolla on viime aikoina tapahtunut myonteisté
kehitystd, lapsille varatut toimielin- ja henkildstoresurssit ovat edelleen riittimattomat;

13. suosittaa EU:n erityisedustajan nimittdmistd, jotta voitaisiin varmistaa EU:n nidkyvyys ja
johtava asema lasten oikeuksia koskevissa asioissa;

14. katsoo, ettd vastuu lapsia koskevista asioista olisi annettava yhdelle tietylle henkil6lle
kussakin komission edustustossa, ja kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan,
ettd kaikki pddmajassa ja ulkomaanedustustoissa/valtuuskunnissa tyoskentelevit
henkildston jdsenet ovat saaneet asianmukaisen koulutuksen ja ohjeet siitd, miten lasten
oikeudet on siséllytettidva ulkoiseen toimintaan, seké hallinnoimaan lasten turvallista ja
tehokasta osallistumista;

15. panee tyytyvdisend merkille komission sitoumuksen puuttua lasten oikeuksien
loukkauksiin, kuten lapsitydvoiman kayttoon, lapsikauppaan, aseellisista konflikteista
kirsimdin joutuvien lasten tilanteeseen seké kaikenlaiseen lapsiin kohdistuvaan
vikivaltaan, my0s seksuaaliseen hyviksikdyttoon sekéd vahingollisiin perinteisiin
kaytinteisiin; vaatii kuitenkin, ettd olisi keskityttdvé lasten oikeuksien loukkausten
perimmadisiin syihin ja ehkéisemiseen;

16. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita asettamaan etusijalle sellaisten kansallisten
lastensuojelustrategioiden ja -jdrjestelmien laatimisen kumppanimaissa, jotka voivat
tarjota lapsille ja perheille tukipalveluja, ennen kuin lapsille aiheutuu vahinkoa;

17. kehottaa neuvostoa ja komissiota sisédllyttdméén syntyvien lasten virallisen rekisterdinnin

kehitysyhteistyopolititkkaan, silld se on perusoikeus ja tirked keino lapsen oikeuksien
suojelemiseksi;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

tunnustaa, ettd varhaislapsuudessa saatu hoiva ja kasvatus, mukaan luettuina rokotukset,
vanhempien huolenpito, pdivikodit ja lastentarhat, kuuluvat lapsen oikeuksiin, ja
tunnustaa, ettd varhaislapsuus on merkittidvad kehittymisen aikaa ja ettd heikko
ravitsemus ja puutteellinen hoito voivat aiheuttaa seka fyysisid ettd dlyllisid
kehityshdirigita;

tahdentdd, ettd yleismaailmallista perusopetusta koskevan vuosituhannen
kehitystavoitteen nro 2 ja sukupuolten tasa-arvoa koskevan vuosituhannen
kehitystavoitteen nro 3 saavuttaminen on keskeisen tirkedd lasten oikeuksien loukkausten
ehkéisemiseksi ja ettd naisten koulutuksen on tunnustettu edistdvin parhaiten
yhteiskunnallista edistystd ja lasten eloonjdamista;

korostaa, ettd laadukkaan koulutuksen on oltava ensisijaista konfliktitilanteissa ja
haavoittuvaisissa tilanteissa, ja panee tyytyvidisend merkille komission suunnitelman ottaa
koulutus huomioon humanitaariseen apuun liittyvissi toimissa;

muistuttaa, ettd poliittinen sitoutuminen johdonmukaisten poliittisten valintojen
tekemiseen koyhyyden vihentdmisen, laadukkaan opetuksen ja ihmisoikeuksien aloilla
on ratkaisevan tirkeéd lapsitydvoiman kdyton kannustinten vihentamiseksi;

kehottaa komissiota ja jadsenvaltioita tukemaan voimakkaammin reilua kauppaa ja
merkintdjd koskevia aloitteita, jotka kannustavat yrityksid pidattdytyméén lapsitydvoiman
kaytostd, ja uskoo, ettd kansainvélisten lapsitydnormien noudattaminen olisi asetettava
julkisten hankintasopimusten antamisen ehdoksi;

korostaa lapsikuolleisuuden vihentdmistd koskevaa vuosituhannen kehitystavoitetta nro 4
sekd HI-viruksen/aidsin, malarian ja muiden tautien torjuntaa koskevaa vuosituhannen
kehitystavoitetta nro 6 ja kehottaa yhteisdd ja muita avunantajia lujittamaan julkisia
terveydenhuoltojirjestelmid, jotka tarjoavat odottavien ditien, vastasyntyneiden ja lasten
terveyspalveluja koko viestolle, seké sisdllyttimddn tautikohtaiset erityistoimet, kuten
vuoteisiin tarkoitettujen hyttysverkkojen ja antiretroviraalisten lddkkeiden tarjoamisen,
néihin terveyspalveluihin;

pitdd valitettavana paineita, jotka horjuttavat seksuaali- ja lisddntymisterveyttd koskeviin
oikeuksiin liittyvad politiikkaa, minkd vuoksi nuorten ei-toivottujen raskauksien ja
vaarallisten aborttien madré kasvaa, ja kehottaa EU:ta pitdméén kaikkien seksuaali- ja
lisddntymisterveyspalvelujen rahoituksen entiselld tasollaan vuosituhannen
kehitystavoitteen nro 5 (odottavien ditien terveyden parantaminen) saavuttamiseksi;

antaa tunnustusta EU:n vaikuttavalle politiikalle aseellisten konfliktien vaikutuksista
kdrsimdin joutuvien lasten auttamiseksi ja kehottaa lisdiiméadn seurantaa, tiedotusta ja
koulutustoimia sen varmistamiseksi, ettd politiikkka pannaan asianmukaisesti tdytantoon
kaytdnndssa;

kehottaa komissiota ja jadsenvaltiota edistamddn lapsia koskevan politiikan
johdonmukaisuutta ja sisdllyttdméaan lasten oikeuksien huomioon ottamisen samaan
joukkoon muiden térkeiden politiikan alojen kanssa, joista voidaan mainita esimerkkeiné
turvallisuus, ilmastonmuutos, maahanmuutto ja avun tehokkuus;
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27. kehottaa komissiota kehittiméddan menetelmid, arviointiperusteita ja osoittimia sen
varmistamiseksi, ettd kaikilla politiikan aloilla huomioon otettavat lasten oikeudet eivit
katoa asialistalta, ja yhtyy komission kasitykseen, ettd sen liséksi, ettd lasten oikeudet on
otettava huomioon kaikilla politiikan aloilla, tarvitaan myds erityisid toimia, jotka
toteutetaan maantieteellisten rahastojen sekd Euroopan kehitysrahaston kautta,
mahdollisesti muilla kuin keskeisilla aloilla;

28. katsoo, ettd parlamentti voisi osallistua koordinoidummin ja jérjestelméallisemmin EU:n
lapsia koskevien sitoumusten valvontaan, esimerkiksi vuosittaisen ihmisoikeusraportin
yhteydessi;

29. kehottaa puhemiesti vilittimain timéan pddtdslauselman neuvostolle ja komissiolle,

jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Yhdistyneiden Kansakuntien paésihteerille
sekd AKT:n ja EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen yhteispuheenjohtajille.
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PERUSTELUT

”Lapsissa on maailman pyhin luottamus. Tdrkein tehtdvimme on varmistaa, ettd lasten
oikeuksia kunnioitetaan, ettd heiddn hyvinvointiaan suojellaan, ettei heiddn tarvitse eldd
pelossa ja ettd he kasvavat rauhassa.” (Kofi Annan')

Johdanto

Vuonna 2000 hyvéksytty vuosituhatjulistus sisdltdd muutoksen perustan ja korostaa yhteisié
arvojamme ja pyrkimyksidmme. Tiedimme kuitenkin, ettd todellisuus on hyvin toisenlainen
puolelle maailman kahdesta miljardista lapsesta®, ja tiedimme my®s, etti YK:n
yleiskokouksen vuonna 1989 hyviksymin lapsen oikeuksien yleissopimuksen tavoitteet ovat
edelleen toteutumatta.

Maailmassa on rdikeitd eroavaisuuksia, joita kuvaa hyvin se tosiseikka, ettd vaikka
lapsikuolleisuus laskee maailmanlaajuisesti, niistd 62 maasta, jotka eivét etene lainkaan tai
etenevdt vain hitaasti kohti lasten eloonjdamistd koskevaa tavoitetta nro 4, lahes 75 prosenttia
sijaitsee Afrikassa. Joka pdivéd 30 000 lasta kuolee ennen viidettd syntymépdivédnsi, vaikka
heiddn henkensi olisi voitu pelastaa yksinkertaisilla, edullisilla keinoilla. Jos nykykehitys
jatkuu, vuosituhannen vaihteen tavoite vihentdd lapsikuolleisuutta kahdella kolmasosalla
saavutetaan vasta vuonna 2045.

HIV on monissa maissa kadintdnyt lapsikuolleisuuden aiemman véhenemisen taas kasvuksi, ja
elintarvikkeiden hintakriisi korostaa titd kehitystd, vaikka aliravitsemus aiheuttaa jo nytkin
kolmasosan lapsikuolemista. Kun hidaskasvuiset tytot kasvavat aikuiseksi, he sairastuvat
helpommin ja saavat useammin synnytykseen liittyvd komplikaatioita. Téllaisten puutosten
torjuminen lasten eloonjdémisté ja opetusta tukemalla voi parantaa taloudellista kasvua ja
vihentdd epitasa-arvoa huomattavasti.

Lasten ndkdkulmat ansaitsevat huomiota ja tarvitsevat sitd. Lapset itse kertovat haluavansa
tulla kuulluiksi. He haluavat, ettid heiddn ndkemyksensa ja kantansa seké toiveensa ja
unelmansa ovat osa ponnisteluja kohti lapsille paremmin sopivaa maailmaa.
Vuosituhattavoitteiden toteutustydssa tdytyy kiinnittda kaikissa strategioissa, aloitteissa ja
rahoituksen painopisteissd aiempaa enemmén huomiota niihin painopisteisiin, jotka lapset
ovat itse médrittdneet lapsia varten.

Kuten 17-vuotias Khairul Azri totesi lapsia késittelevdssd YK:n erityisistunnossa: ”Aikuiset
eivdt ymmarrd. Milloin lapsi on riittdvin taitava osallistumaan aktiivisesti? Jos heille ei anneta
mahdollisuutta osallistua, he eivit mydskéddn opi tarvittavia taitoja. Antakaa meille
mahdollisuus nuorena ja katsokaa, kuinka kdy.”

Tarked osa kaikkia lasten oikeuksia koskevia toimia on sen varmistaminen, ettd lapsiin on

! State of the World's Children -raportti, 2000.

* YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 1 artiklassa méritelldzn lapseksi alle 18-vuotiaat ihmiset:
”Tassé yleissopimuksessa lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henkil6a, ellei lapseen soveltuvien
lakien mukaan tdysi-ikdisyyttd saavuteta aikaisemmin.”
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sitouduttu poliittisesti kaikkein korkeimmalla tasolla. EU:n tiytyy vaikuttaa kehitysmaissa
toimivien kumppaniensa kautta yleiseen jérjestykseen lasten henkien pelastamiseksi. Meiddn
taytyy kannustaa sijoittamaan puhtaaseen veteen, vieméardintiin, naisten ja lasten koulutukseen
sekd ditien ja lasten terveyteen ja ravitsemukseen.

Kaikki EU:n toimielimet ovat kunnioitettavasti kiinnittdneet entistd enemmén huomiota sen
varmistamiseen, ettd lasten oikeudet toteutuvat ja ne tunnustetaan merkittavissi politiikoissa
ja ohjelmissa. Lissabonissa allekirjoitettu perustamissopimusten uudistus sisdltidd useita
viittauksia siihen, etti lapsen etu on otettava huomioon' lapsen oikeuksista tehdyn YK:n
yleissopimuksen mukaisesti. Neuvoston suuntaviivat lapsen oikeuksien edistimisestd ja
suojelemisesta, komission tiedonanto ”Kohti EU:n lapsen oikeuksien strategiaa” ja
suuntaviivat lapsista aseellisissa konflikteissa sekd ndiden asiakirjojen ajantasaistetut versiot
ovat merkittdva osa EU:n kokonaisvaltaista strategiaa, jota ollaan parhaillaan laatimassa.
Tiedonanto “Lapsille erikoisasema EU:n ulkoisissa toimissa” ja neuvoston paidtelmit, jotka
koskevat lapsen oikeuksien edistdmisté ja suojelemista Euroopan unionin ulkoisissa toimissa
kehityksen ja humanitaarisen tilanteen osalta, ovat tervetulleita vaiheita kohti tehokasta ja
kattavaa politiikkaa kolmansien maiden lapsia kohtaan.

Meilld on laaja ja kannustava yksimielisyys siitd, miten pitdisi edetd. EU:n haasteena onkin
varmistaa, ettd lasten oikeuksien suojelemiseksi ja edistdmiseksi tehdyt sitoumukset
toteutetaan kaytdnnossd. Meidén tiytyy keskittyd toteutukseen ja sithen, mitd toimielimid,
prosesseja ja sijoituksia tarvitaan, jos haluamme 16ytdé lasten erikoisaseman.

Lapset oikeuksien haltijoina

Lasten erikoisasemaa ulkoisissa suhteissa koskevan komission toimintasuunnitelman
padperiaatteet ovat kokonaisvaltainen ja yhtendinen suhtautuminen lasten oikeuksiin, lasten ja
nuorten ndkemysten kunnioittaminen, sukupuolten tasa-arvonikodkohtien ottaminen huomioon
sekd paikallinen vastuu. Vaikka panemme tyytyvéisind merkille viittaukset lapsitydohon,
lapsikauppaan, aseellisten konfliktien vaikutuksiin lapsiin ja kaikkiin lapsiin kohdistuvan
vékivallan muotoihin, myds seksuaaliseen hyvéksikédyttoon ja vahingollisiin perinteisiin,
meididn on my0s pahoiteltava sitd, ettd nditd painopisteitd ei ole tunnistettu asianmukaisen
lasten oikeuksiin perustuvan ldhestymistavan avulla.

EU:n on aloitettava lasten oikeuksien perusteellinen analysointi. Sen jilkeen voimme valita
ensisijaiset toiminta-alat. Néin olisi tehtdvd, kun maa-, alue- tai aihekohtaisia strategia-
asiakirjoja hyvéksytédn tai tarkistetaan. Oikeuksiin perustuvan 1dhtokohdan tdytyy myos
muuttaa tapaa, jolla suhtaudumme ensisijaisiin toiminta-aloihin. Komission on esimerkiksi
otettava koulutusohjelmissa huomioon koulutuksen saantioikeuteen liittyvit vaatimukset ja
terveysohjelmissa oikeus terveyteen seka lisdksi varmistettava, ettd myos kaikkein
syrjaytyneimmilld lapsilla, vammaiset lapset ja orvot mukaan lukien, on oikeudenmukainen
padsy terveys-, koulutus-, hyvinvointi- ja oikeuspalveluihin. On merkittdvai, ettd neuvoston
thmisoikeuksia koskevissa suuntaviivoissa tosiasiassa suositellaan lasten oikeuksien ottamista
mukaan poliittiseen vuoropuheluun ja poliittiseen ja alakohtaiseen keskusteluun.

Komission ja neuvoston asiakirjoissa tunnustetaan lasten oikeus siihen, ettd heiddn

! Lissabonin sopimuksen 3 ja 24 artikla.
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nikemyksensi otetaan huomioon'. Tdmiin tismentéimiseksi ja resurssien saatavuuden ja
toimien toteuttamisen varmistamiseksi yhteistydmaista ja EU:n tasolta on kuitenkin
10ydyttiva uusia aloitteita. EU:n tyontekijoiden on saatava enemmin ja parempaa koulutusta
etenkin siitd, miten lasten osallistuminen voidaan toteuttaa tosiasiallisesti ja turvallisesti.
Lasten osallistumisen olisi alettava paikallistasolla. Komission olisi rahoituspaitoksia
tehtéessd asetettava ensisijaisiksi lasten osallistumishankkeet, jotka kehittdvat tai tukevat
olemassa olevia verkostoja. Suurten, kertaluontoisten kokousten merkitys on kyseenalainen.
Lasten verkostojen ja jdrjestdjen olisi osallistuttava sadnndllisesti maakohtaisten strategia-
asiakirjojen ja kansallisten suunnitteluvélineiden, kuten kdyhyyden vdhentdmiseen tdhtddvien
strategia-asiakirjojen, valmisteluun.

Lasten jdrjestdjen tukea tarvitaan etenkin haavoittuvaisissa tilanteissa, joissa nuoret ihmiset
ovat sovinnon ja uudelleenrakennuksen kannalta ratkaisevan tarkeitd. Lisdksi olisi tuettava
yhteistydmaiden opettajia, terveysalan tyontekijoitd ja muita, jotka tyoskentelevit paivittdin
lasten parissa.

Syyt ja torjunta

Kestdvien parannusten saavuttaminen lapsia varten edellyttda keskittymistd lasten oikeuksien
rikkomisten perimmadisiin syihin. Tdma tarkoittaa koyhyyden vdhentdmisté, laadukkaan
koulutuksen tarjoamista ja syrjinnén torjuntaa. Vuosituhattavoitteiden eteneminen onkin
olennainen osa kaikkia toimia, joiden avulla pyrimme tunnistamaan lasten vaikeudet. Meidén
olisi suhtauduttava myonteisesti EU:n toistuviin sitoumuksiin vuosituhattavoitteiden
rahoittamiseksi, mutta samalla tunnustettava, ettd jotkin jdsenvaltiot eivit tee tarvittavia
sitoumuksia talousarvioon annettavan tuen aikataulutuksesta vuoden 2010 tavoitteiden
saavuttamiseksi. Kun otetaan huomioon nykyinen rahoituskriisi, voitaisiin ehké viittia, ettd
tavoitteiden saavuttaminen on nyt luultavasti vaikeampaa kuin koskaan. Emme kuitenkaan voi
vain katsoa sivusta, kun tieddmme, ettd joka kolmas sekunti kuolee lapsi, tai ettd nainen
kuolee synnytykseen minuutin vélein.

Kaikille tarjottavaa peruskoulutusta koskevan vuosituhattavoitteen nro 2 saavuttaminen on
keskeisessd asemassa lasten oikeuksien loukkauksien estamiseksi. Koulutus auttaa
vihentdméidn koyhyyttd ja epédtasa-arvoa. Jokainen koulutusvuosi nostaa naisten ja miesten
ansioita keskiméérin 10 prosenttia.

Sukupuolten tasapaino kaikilla koulutustasoilla on vuosituhattavoitteen nro 3 keskeinen
padmaird. Kaksi kolmasosaa maailman 800 miljoonasta lukutaidottomasta on naisia ja lapsia,
joita ei kerta kaikkiaan oteta huomioon koulutukseen tehtévissa sijoituksissa. He saattavat
my0s joutua esimerkiksi kdyttdméédn pdivansid polttopuuta ja vettd hankkien. Etenkin naisten
koulutuksen tiedetédn olevan nykyddn yksi parhaiten tuottavista sosiaalisista sijoituksista.
Tytt6jen kouluttaminen antaa heille paljon paremmat mahdollisuudet ansaita oma elantonsa.
Peruskoulun suorittanut tyttd saa HI-viruksen/aidsin pienemmalld todenndkdisyydelld ja hdn
saa vidhemman lapsia. Hinen lapsensa saavat rokotukset noin kaksi kertaa muita useammin ja
eldvit aikuisiksi.

Laadukkaan koulutuksen on oltava ensisijaista konfliktitilanteissa ja haavoittuvaisissa
tilanteissa. Niistd 72 miljoonasta lapsesta, jotka maailmanlaajuisesti eivit kdy koulua, yli

! Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 12 artikla.
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puolet (37 miljoonaa) eldd haavoittuvaisissa valtioissa, joihin konfliktit vaikuttavat. Néissa
maissa koulutus on erityisen tirkedd, koska se tuo lasten elimédén normaaliuden elementin.
Silld on merkitystd myds konfliktin ratkaisemisessa ja sodan repimien yhteiskuntien uudessa
eheytymisessd. Tukisitoumukset ovat kuitenkin edelleen riittdméattomié, ja vain viisi
prosenttia konflikteista kérsivien maiden julkisesta kehitysavusta suuntautuu koulutukseen.

Komission suunnitelma ottaa koulutus huomioon humanitaariseen apuun liittyvissd toimissa
on myonteinen kehityssuunta. Nyt on tidrkedd parantaa humanitaarisen avun toimiston
(ECHO) tyontekijoiden tietoisuutta ja laatia toimintaa koskevia ohjeita, joilla EU sitoutuu
ottamaan koulutuksen huomioon kaikissa humanitaarisissa toimissa, myos hatdtilanteissa
tapahtuvan koulutuksen toimielinten vilisen verkoston (INEE) laatimat, hététilanteissa,
jatkuvissa kriiseissd ja varhaisvaiheen uudelleenrakentamisessa tapahtuvaa koulutusta
koskevat vahimmaisvaatimukset huomioon ottaen.

Komission toimintasuunnitelmassa lueteltujen, loppuvaikutuksiin keskittyvien ensisijaisten
toimien liséksi on vahvistettava ennaltachkdisevid toimenpiteitd. Kansallisella tasolla tarkeinté
on kansallisten lastensuojelustrategioiden ja -jarjestelmien kehittiminen seké lainsdddénnén,
poliisin ettd palvelujen osalta. Sosiaali- ja oikeusministeridité ja lastensuojeluverkostoja olisi
tuettava, jotta ne pystyvét tunnistamaan riskilapset ja -perheet ja tarjoamaan niille
tukipalveluja, ennen kuin lapsille aiheutuu vahinkoa. Lasten kannalta edullisten
talousarvioiden laatimista, lapsia koskevia seuranta- ja raportointimekanismeja,
koordinointielimié ja riippumattomia toimielimid, kuten lasten oikeusasiamiehii, olisi tuettava
ja vahvistettava kansallisella tasolla.

Syntyvien lasten yleisen rekisterdinnin edistdminen olisi asetettava ensisijaiseksi tavoitteeksi.
Jos vauvaa ei rekisterdidd hinen syntyessdén, hdneltd vieddédn oikeus viralliseen
henkil6llisyyteen, tunnustettuun nimeen, perhetaustaan ja kansalaisuuteen. Rekisterdiminen
tuottaa jokaiselle lapselle yksilollisen, oikeudellisen henkildllisyyden. Lapset, joilla ei ole téta
suojaa, ovat haavoittuvaisempia joutumaan esimerkiksi lapsityohon, lapsisotilaiksi tai liian
varhaiseen avioliittoon. Erittdin suuri osa rekisterdimattomista lapsista syntyy kehitysmaissa.
Niistd kolmasosassa syntyneiden rekisterdintiosuus on alle 50 prosenttia.

Toimielimet

Asianmukaiset toimielimet ovat valttiméton, mutta eivit riittdva edellytys EU:n ihmisoikeus-
ja lapsipolitiikan taytintdonpanon varmistamiselle yleisemmin. EU:n tason viimeaikainen
kehitys on ollut rohkaisevaa', mutta institutionaalinen rakenne ei vieliké#n ole riittiva.
Vastuu lasten oikeuksia koskevan EU:n strategian toteuttamisesta on méadritettéva selvisti, ja
koordinoinnin avuksi on kehitettdvi rakenteet.

Ehdotetun lasten oikeuksia koskevan EU:n jdsenvaltioiden asiantuntijoiden epévirallisen
tydoryhmén olisi aloitettava tyonsd mahdollisimman nopeasti. Ryhmaén olisi myds seurattava
neuvoston padtelmien toteutumista ja raportoitava kokeilumaissa toteutetuista toimenpiteista.
Neuvoston lasten oikeuksia késittelevien tyoryhmien vililld ja vahvistetun toimielinten
vélisen lasten oikeuksien ryhmén sisdlld olisi tapahduttava rutiininomaista ja séannollista

" EU:n lapsen oikeuksien foorumi, toimielinten vélinen lasten oikeuksien ryhmé, johon kuuluu ulkosuhteiden
alaryhmad, komission lasten oikeuksien koordinaattori, UNICEF-tydkalupakin laatiminen ja lasten oikeuksia
koskevan koulutusprosessin kdynnistiminen.
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koordinointia. Komission paitelmissé ilmoitettu kokeilumaissa tehtiva kartoitus- ja
toimeenpanomenettely olisi kdynnistettdvd mahdollisimman pian, jolloin nykyisid toimielimié
voidaan testata ja oppia uutta.

Siihen, ettd ulkosuhteiden pddosasto kayttdd vain puolikasta henkildd lasten asioihin, olisi
puututtava. Jokaisessa komission edustustossa pitdisikin olla henkild, joka vastaa lasten
oikeuksista. Neuvoston tasolla EU:n lasten oikeuksien erityisedustaja, jolla on alaan liittyvaa
kokemusta ja tietoa, voisi varmistaa ndkyvyyden ja johtavan aseman. Asiantuntijoiden liséksi
koko komission henkilokuntaa olisi koulutettava, ja heille olisi tarjottava ohjeet olennaisista
lasten oikeuksiin liittyvistd ongelmista seké eri ohjelmatyyppien mahdollisista vaikutuksista
lasten oikeuksiin.

Vilineet ja menetelmiit

Valtavirtaistaminen on hyvi asia, mutta ellei selkedd prosessia ole médritetty, ilmoitetut
tavoitteet jadavit saavuttamatta. Lastensuojeluverkostojen edustajat olisi kutsuttava ohjelmien
suunnittelukokouksiin, ja teknistd asiantuntemusta olisi hankittava kansalaisyhteiskunnan
neuvontaryhmiltd ja YK:n virastoilta. Jokaiselle tairkeimmaille painopistealueelle olisi
laadittava maa- ja aihekohtaisten strategia-asiakirjojen ohjeet, joissa madritetddn lasten
oikeuksiin liittyvét ongelmat ja opastetaan lasten oikeuksien huomioon ottamiseen ja
olennaisiin tietoldhteisiin ja osoittimiin. Talousarviotukitoimiin olisi sisdllytettédva lapsiin
liittyvit vuosituhattavoitesopimukset, yksiloidyt tavoitteet ja osoittimet. Taltd osin on
myOnteistd, ettd komissio aikoo kannustaa yhteistyomaita laatimaan kansalliset lapsia
koskevat toimintasuunnitelmat, joihin liitetdén selkeét viitearvot, mitattavissa olevat tavoitteet
sekd aikataulut ja arviointimekanismit.

Kehitysyhteistyon rahoitusvilineen DCI:n maastrategia-asiakirjojen ja AKT:n maastrategia-
asiakirjojen puolivilin arviointia olisi kdytettdivd mahdollisuutena arvioida perusteellisesti
lasten oikeuksien tilannetta ja sithen saakka toteutuneita saavutuksia. Tarvittaessa maa- ja
aihekohtaisia strategia-asiakirjoja olisi muutettava paikallisen vastuun periaatteiden
mukaisesti ja varmistettava lasten ja kansalaisyhteiskunnan jérjestojen osallistuminen.

Rahoitus

Komission on tdrkedd ymmartid selvisti, miten tehdyt sitoumukset muunnetaan
ennustettaviksi, pitkén aikavilin ohjelma- ja rahoitussitoumuksiksi. Lapsia varten saatetaan
tarvita erityisid ohjelmia DCI:n maantieteellisten ohjelmien alaisuuteen sekd EKR:n
alaisuuteen. Komission olisi julkaistava yleiskatsaus siitd, missd ja miten varoja on kdytetty
erityisesti lapsia koskevien vuosituhattavoitteiden tukemiseen, samaan tapaan kuin
sukupuolen osalta vuoden 2008 avunantajien tietopankissa (Donor Atlas). Taloudellisia
viélineitd ja menettelyitd tdytyy muuttaa joustavammiksi, jolloin lasten oikeuksien ja tarpeiden
toteutumista varten pystytddn toteuttamaan nopeita, mutta kestavid ohjelmia.

Lapsia koskevan piiatoksenteon johdonmukaisuus

EU:n péatoksenteossa on aloja, jotka vaikuttavat suoraan lapsiin ja joita ei ole mainittu
tiedonannossa. Téllaisia aloja ovat esimerkiksi maahanmuutto ja turvallisuusalan uudistus.
Meidédn on varmistettava padtoksenteon johdonmukaisuus eri alojen vililld (jotta kaikki
tukevat samoja tavoitteita), mutta lisdksi varmistettava, ettei yksi politiikan ala aiheuta
vahinkoa toiselle.
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Arvioitaessa esimerkiksi kaupankdynnin vaikutuksia ei pidé ajatella, ettd lapset ovat
samanlaisia kuin aikuiset.

Parlamentin tehtiavat

Parlamentin on otettava lapsia koskevien EU:n sitoumusten valvonnassa koordinoidumpi,
jérjestelmaéllisempi rooli. Euroopan parlamentin vuosittaisessa ihmisoikeusmietinndssé olisi
oltava erillinen osa, jossa analysoidaan sitoutumista lasten oikeuksiin. Kaikkien parlamentin
valiokuntien olisi nimettéva jésen seuraamaan lasten oikeuksia ja toimimaan yhteyshenkilona.
Parlamenttien jdsenille voitaisiin jirjestdd koulutusta riittdvan asiantuntemuksen
kehittamiseksi.

Yhteiseen parlamentaariseen edustajakokoukseen osallistuvien parlamenttien jdsenten ja
AKP:n ja Euroopan parlamentin edustajien olisi jatkettava lasten osallistumiseen liittyvien
nykyisten aloitteiden kehittdmisté ja kutsuttava mukaan vastaanottajamaan lapsijérjestoja.
Eurolatin olisi toteutettava vastaavia toimenpiteitd. Toinen vaihtoehto olisi perustaa EU:n ja
Afrikan vélinen nuorisofoorumi, joka voisi osallistua EU:n ja Afrikan yhteisiin
toimintasuunnitelmiin ja yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen nuorisofoorumiin.

Euroopan parlamentilla on yhi merkittdvampi rooli strategioiden ja ohjelmien laatimisessa,
koska silld on oikeus demokraattiseen valvontaan. Valiokuntien olisi laadittava yhteiset ohjeet
komission ehdotusten analysointiin, jotta voidaan varmistaa lasten oikeuksiin liittyvien
asioiden huomioon ottaminen parlamentin huomautuksissa ja pdételmissa.

Kehitysmaiden kansallisten parlamenttien osallistumista ja tukea olisi lisdttdvd. Ohjelmien
valvonta (ja AKP:n osalta my0s maa- ja aluekohtaisten strategia-asiakirjojen valvonta) on
tirked osa tyotd sen varmistamiseksi, ettd lasten kotimaiden hallitukset ottavat lasten oikeudet
ja edut asianmukaisesti huomioon.
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