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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

lasten erikoisasemasta EU:n ulkoisissa toimissa
(2008/2203(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon 5. helmikuuta 2008 annetun komission tiedonannon neuvostolle, 
Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: " 
Lapsille erikoisasema EU:n ulkoisissa toimissa" (KOM(2008)0055),

– ottaa huomioon 5. helmikuuta 2008 hyväksytyn komission yksiköiden 
valmisteluasiakirjan lapsista hätä- ja kriisitilanteissa ("Children in Emergency and Crisis 
Situations") (SEC(2008)0135),

– ottaa huomioon 5. helmikuuta 2008 hyväksytyn komission yksiköiden 
valmisteluasiakirjan lasten erikoisasemaa ulkoisissa suhteissa koskevasta Euroopan 
unionin toimintasuunnitelmasta ("The European Union's Action Plan on Children's Rights 
in External Action") (SEC(2008)0136),

– ottaa huomioon 9. huhtikuuta 2008 annetun komission tiedonannon: "EU kansainvälisenä 
kehitysyhteistyötoimijana" (KOM(2008)0177),

– ottaa huomioon 26. toukokuuta 2008 hyväksytyt neuvoston päätelmät "lapsen oikeuksien 
edistämisestä ja suojelemisesta Euroopan unionin ulkoisessa toiminnassa –
humanitaarinen ja kehitysyhteistyöulottuvuus" (9738/08),

– ottaa huomioon 19.–20. kesäkuuta 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston päätelmät, 

– ottaa huomioon joulukuussa 2007 annetut EU:n suuntaviivat lapsen oikeuksien 
edistämisestä ja suojaamisesta,

– ottaa huomioon joulukuussa 2003 annetut neuvoston suuntaviivat lapsista aseellisten 
selkkauksien yhteydessä sekä niiden ajantasaistamisen kesäkuussa 2008,

– ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen 20. marraskuuta 1989 hyväksymän Yhdistyneiden 
Kansakuntien yleissopimuksen lapsen oikeuksista sekä sen lisäpöytäkirjat, 

– ottaa huomioon vuosituhannen kehitystavoitteita koskevan EU:n toimintasuunnitelman, 
jonka neuvosto hyväksyi 18. kesäkuuta 2008, 

– ottaa huomioon YK:n päätöslauselman 1612 lapsista aseellisten selkkausten yhteydessä, 
jonka YK:n turvallisuusneuvosto hyväksyi 5235. kokouksessaan 26. heinäkuuta 2005,

– ottaa huomioon Kansainvälisen työjärjestön yleissopimuksen nro 138 työhön 
pääsemiseksi vaadittavasta vähimmäisiästä, joka hyväksyttiin Genevessä 26. kesäkuuta 
1973, sekä yleissopimuksen nro182 lapsityön pahimpien muotojen kieltämisestä ja 
välittömistä toimista niiden poistamiseksi, joka hyväksyttiin Genevessä 17. kesäkuuta 
1999,
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– ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien vuosituhatjulistuksen, jonka YK:n 
yleiskokous hyväksyi 8. syyskuuta 2000, 

– ottaa huomioon toukokuussa 2002 Yhdistyneiden Kansakuntien päämajassa järjestetyssä 
lasten asiain erityisistunnossa hyväksytyn loppuasiakirjan Lapsille sopiva maailma 
("A World Fit for Children"),

– ottaa huomioon lapsiin kohdistuvaa väkivaltaa koskevan YK:n pääsihteerin tutkimuksen, 
joka esiteltiin YK:n yleiskokouksessa 11. lokakuuta 2006,

– ottaa huomioon YK:n lastenrahaston Unicefin Yhdistyneille Kansakunnille joulukuussa 
2007 laatiman selvityksen lapsista vuosituhannen kehitystavoitteiden yhteydessä 
("Children and the Millennium Development Goals"), 

– ottaa huomioon Unicefin joulukuussa 2007 julkaiseman selvityksen maailman lasten 
asemasta vuonna 2008 ("The State of the World's Children 2008"), 

– ottaa huomioon YK:n taloudellisten ja sosiaalisten asioiden osaston elokuussa 2008 
julkaiseman selvityksen vuosituhannen kehitystavoitteista vuonna 2008,

– ottaa huomioon Pariisin sitoumukset lasten suojaamiseksi laittomalta värväämiseltä 
asevoimiin tai aseellisiin ryhmiin tai käyttämiseltä niissä sekä lapsia asevoimissa tai 
aseellisissa ryhmittymissä koskevat Pariisin periaatteet ja suuntaviivat, jotka Pariisissa 
5.–6. helmikuuta 2007 kokoontuneet ministerit ja maiden edustajat hyväksyivät,

– ottaa huomioon yhtenäisyysjärjestön vuonna 1990 hyväksymän Afrikan peruskirjan 
lasten oikeuksista ja hyvinvoinnista, joka tuli voimaan 29. marraskuuta 1999, 

– ottaa huomioon Cotonoun sopimuksen, joka allekirjoitettiin kesäkuussa 2000 
Cotonoussa1 ja jota tarkistettiin Luxemburgissa2 kesäkuussa 2005, ja erityisesti sen 
9 artiklan "Ihmisoikeuksia sekä demokratian ja oikeusvaltion periaatetta koskevat 
olennaiset osat ja hyvää hallintoa koskeva perusosa" sekä 26 artiklan "Nuoriso",

– ottaa huomioon AKT:n ja EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen 
päätöslauselman lasten oikeuksista ja erityisesti lapsisotilaista3, joka hyväksyttiin Addis 
Abebassa 19. helmikuuta 2004, 

– ottaa huomioon Lissabonin sopimuksen4, joka allekirjoitettiin 13. joulukuuta 2007 
Lissabonissa, sekä Euroopan unionista tehdyn sopimuksen sekä Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoidut versiot5, erityisesti Euroopan unionista 
tehdyn sopimuksen 3 artiklan, jossa määrätään, että unioni "torjuu sosiaalista 
syrjäytymistä ja syrjintää sekä edistää yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja 
sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupolvien välistä yhteisvastuuta ja 
lapsen oikeuksien suojelua", ja että kansainvälisissä suhteissaan unioni "edistää osaltaan 

                                               
1 EUVL L 317, 15.12.2000, s. 3.
2 EYVL 9, 11.8.2005, s. 27.
3 EUVL C 26, 29.1.2004, s. 17.
4 EUVL C 306, 17.12.2007, s. 1.
5 EUVL C 115, 9.5.2008, s. 1.
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rauhaa, turvallisuutta, maapallon kestävää kehitystä, kansojen välistä yhteisvastuuta ja 
keskinäistä kunnioitusta, vapaata ja oikeudenmukaista kauppaa, köyhyyden poistamista ja 
ihmisoikeuksien, erityisesti lapsen oikeuksien suojelua",

– ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jäsenvaltioiden hallitusten 
edustajien, Euroopan parlamentin ja komission Euroopan unionin 
kehitysyhteistyöpolitiikasta antaman yhteisen julkilausuman "Eurooppalainen 
konsensus"1 ja erityisesti vaatimuksen, että lasten oikeudet olisi otettava huomioon 
kaikessa yhteisön kehitysyhteistyöpolitiikan täytäntöönpanossa,   

– ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jäsenvaltioiden hallitusten 
edustajien, Euroopan parlamentin ja Euroopan komission yhteisen julkilausuman 
"Humanitaarista apua koskeva eurooppalainen konsensus"2, erityisesti vaatimuksen, että 
olisi kiinnitettävä erityistä huomiota lapsiin ja heidän erityistarpeisiinsa vastaamiseen,

– ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan3, erityisesti lapsen oikeuksia 
koskevan 24 artiklan,

– ottaa huomioon Berliinissä 4. kesäkuuta 2007 järjestetyssä eurooppalaisessa lasten 
oikeuksia käsittelevässä foorumissa hyväksytyn poliittisen julistuksen, jossa toistetaan 
tahto ottaa järjestelmällisesti huomioon lapsen oikeudet Euroopan unionin sisä- ja 
ulkopolitiikassa,

– ottaa huomioon Global Partners Forumin heinäkuussa 2004 julkaiseman asiakirjan "The 
Framework for the Protection, Care and Support of Orphans and Vulnerable Children 
Living in a World with HIV and AIDS",

– ottaa huomioon 3. heinäkuuta 2003 antamansa päätöslauselman lapsikaupasta ja 
lapsisotilaista4,

– ottaa huomioon 5. heinäkuuta 2005 antamansa päätöslauselman lasten hyväksikäytöstä 
kehitysmaissa, painopisteenä erityisesti lapsityö5,

– ottaa huomioon 16. tammikuuta 2008 antamansa päätöslauselman: "Tavoitteena lasten 
oikeuksia koskeva EU:n strategia"6,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 45 artiklan,

– ottaa huomioon kehitysyhteistyövaliokunnan mietinnön ja kulttuuri- ja 
koulutusvaliokunnan sekä naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan 
lausunnot (A6-0000/2008),

                                               
1 EUVL C 46, 24.2.2006, s.1.
2 EUVL C 25, 30.01.08, s.1.
3 EUVL C 364, 18.12.2000, s.1.
4 EYVL C 74 E, 24.3.2004, s. 854.
5 EYVL C 157 E, 06.07.06, s. 84.
6 Hyväksytyt tekstit, P6_TA(2008)0012.
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A. katsoo, että lasten oikeuksien toteutuminen on ratkaisevan tärkeää heidän yksilöllisille 
mahdollisuuksilleen elämässä sekä edistymiselle köyhyyden poistamisessa,

B. panee merkille, että lasten oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa asetetut tavoitteet 
ovat edelleen suurelta osin saavuttamatta,

C. ottaa huomioon, että maailman 2,2 miljardista lapsesta 1,9 miljardia (86 prosenttia) elää 
kehitysmaissa ja että yli 98 prosenttia äärimmäisessä köyhyydessä elävistä lapsista elää 
kehitysmaissa,

D. panee merkille, että joka päivä yli 26 000 alle 5-vuotiasta lasta kuolee eri puolilla 
maailmaa syistä, joista suurin osa olisi voitu ehkäistä, ja jos kehitys jatkuu ennallaan, 
lasten kuolemien vähentämistä kahdella kolmasosalla koskevaa vuosituhannen 
kehitystavoitetta ei saavuteta vuoteen 2045 mennessä,

E. panee merkille, että komissio on antanut neuvostolle tehtäväksi selvittää kannusteiden 
vaikutusta ilman lapsityövoimaa valmistettujen tuotteiden myyntiin sekä tutkia 
mahdollisuutta ryhtyä lisätoimiin sellaisten tuotteiden kohdalla, jotka on valmistettu 
lapsityövoiman pahimpia muotoja käyttäen, sekä raportoida tästä,

1. panee tyytyväisenä merkille komission tiedonannon "Lapsille erikoisasema EU:n 
ulkoisissa toimissa" ja sitä täydentävät komission yksiköiden työasiakirjat samoin kuin 
siihen liittyvät neuvoston päätelmät, sillä nämä ovat tärkeitä askeleita kohti lasten 
oikeuksia koskevaa EU:n strategiaa;

2. myöntää, että EU:n toimielimet ovat kiinnittäneet aikaisempaa enemmän huomiota lasten 
oikeuksiin, mutta korostaa, että tehtävää on vielä paljon poliittisten sitoumusten 
toteuttamiseksi käytännössä, ja tähdentää, että yhtäkään suunnitelmaa ei pystytä 
toteuttamaan, ellei siihen myönnetä riittävää rahoitusta;

3. korostaa, että on tärkeää saavuttaa lasten oikeuksien turvaamista koskevat vuosituhannen 
kehitystavoitteet, ja kehottaa EU:n jäsenvaltioita täyttämään lupauksensa riittävän ja 
ennustettavissa olevan rahoituksen myöntämiseksi ja varaamaan talousarvioissaan 
aikataulutetut määrärahat vuoden 2010 tavoitteiden saavuttamiseksi;

4. pitää myönteisinä lasten erikoisasemaa ulkoisissa suhteissa koskevan komission 
toimintasuunnitelman neljää perusperiaatetta, joihin sisältyy kokonaisvaltainen ja 
johdonmukainen lasten oikeuksiin perustuva lähestymistapa;

5. tunnustaa, että lasten oikeuksiin perustuva lähestymistapa lähtee lasten oikeuksia 
koskevassa yleissopimuksessa vahvistetuista normeista ja periaatteista, ja se on suunnattu 
näiden toteuttamiseen;

6. korostaa, että on erittäin tärkeää kiinnittää erityistä huomiota kaikkein haavoittuvimmassa 
asemassa oleviin ja sosiaalisesti syrjäytyneimpiin tyttöihin ja poikiin, joista voidaan 
mainita esimerkkeinä vammaiset lapset, maahanmuuttajalapset, vähemmistöihin kuuluvat 
lapset, vanhemmista erotetut lapset tai lapset, joilla ei ole saattajaa, sekä lapset, joilla ei 
ole vanhempien seuraa; 
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7. korostaa, että lasten oikeuksiin perustuvan lähestymistavan toteuttamiseksi käytännössä 
EU:n on tehtävä perinpohjainen selvitys lasten oikeuksista, mieluiten sen jälkeen, kun 
maa-, alue- ja aihekohtaiset strategia-asiakirjat on hyväksytty tai tarkistettu, ja sen 
perusteella voidaan valita lapsiasioita koskevia toimia ja ohjelmia; 

8. korostaa, että lasten oikeudet on sisällytettävä järjestelmällisesti poliittiseen 
vuoropuheluun ja poliittisiin keskusteluihin EU:n kumppanimaiden kanssa;

9. on sitä mieltä, että lasten osallistuminen on vakiinnutettava ja sen määrärahoja on 
lisättävä kumppanimaissa ja EU:ssa;

10. korostaa nuorten ja lasten olemassa olevien verkostojen kehittämistä, sillä ne ovat 
kestäviä perustoja lasten mukaan ottamiselle ja kuulemiselle, ja kehottaa komissiota 
järjestelmällisesti pyytämään näitä verkostoja antamaan oman panoksensa maakohtaisista 
strategia-asiakirjoista käytäviin keskusteluihin ja kannustamaan niiden osallistumista 
kansallisten suunnitteluvälineiden kehittämiseen; 

11. kehottaa komissiota auttamaan kumppanimaita laatimaan lasten kannalta edullisia 
talousarvioita, erityisesti silloin, kun yhteisö antaa talousarvioapua; 

12. panee merkille, että vaikka EU:n tasolla on viime aikoina tapahtunut myönteistä 
kehitystä, lapsille varatut toimielin- ja henkilöstöresurssit ovat edelleen riittämättömät;

13. suosittaa EU:n erityisedustajan nimittämistä, jotta voitaisiin varmistaa EU:n näkyvyys ja 
johtava asema lasten oikeuksia koskevissa asioissa;  

14. katsoo, että vastuu lapsia koskevista asioista olisi annettava yhdelle tietylle henkilölle 
kussakin komission edustustossa, ja kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita varmistamaan, 
että kaikki päämajassa ja ulkomaanedustustoissa/valtuuskunnissa työskentelevät 
henkilöstön jäsenet ovat saaneet asianmukaisen koulutuksen ja ohjeet siitä, miten lasten 
oikeudet on sisällytettävä ulkoiseen toimintaan, sekä hallinnoimaan lasten turvallista ja 
tehokasta osallistumista; 

15. panee tyytyväisenä merkille komission sitoumuksen puuttua lasten oikeuksien 
loukkauksiin, kuten lapsityövoiman käyttöön, lapsikauppaan, aseellisista konflikteista 
kärsimään joutuvien lasten tilanteeseen sekä kaikenlaiseen lapsiin kohdistuvaan 
väkivaltaan, myös seksuaaliseen hyväksikäyttöön sekä vahingollisiin perinteisiin 
käytänteisiin; vaatii kuitenkin, että olisi keskityttävä lasten oikeuksien loukkausten 
perimmäisiin syihin ja ehkäisemiseen;

16. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita asettamaan etusijalle sellaisten kansallisten 
lastensuojelustrategioiden ja -järjestelmien laatimisen kumppanimaissa, jotka voivat 
tarjota lapsille ja perheille tukipalveluja, ennen kuin lapsille aiheutuu vahinkoa;

17. kehottaa neuvostoa ja komissiota sisällyttämään syntyvien lasten virallisen rekisteröinnin 
kehitysyhteistyöpolitiikkaan, sillä se on perusoikeus ja tärkeä keino lapsen oikeuksien 
suojelemiseksi;
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18. tunnustaa, että varhaislapsuudessa saatu hoiva ja kasvatus, mukaan luettuina rokotukset, 
vanhempien huolenpito, päiväkodit ja lastentarhat, kuuluvat lapsen oikeuksiin, ja 
tunnustaa, että varhaislapsuus on merkittävää kehittymisen aikaa ja että heikko 
ravitsemus ja puutteellinen hoito voivat aiheuttaa sekä fyysisiä että älyllisiä 
kehityshäiriöitä;

19. tähdentää, että yleismaailmallista perusopetusta koskevan vuosituhannen 
kehitystavoitteen nro 2 ja sukupuolten tasa-arvoa koskevan vuosituhannen 
kehitystavoitteen nro 3 saavuttaminen on keskeisen tärkeää lasten oikeuksien loukkausten 
ehkäisemiseksi ja että naisten koulutuksen on tunnustettu edistävän parhaiten 
yhteiskunnallista edistystä ja lasten eloonjäämistä;

20. korostaa, että laadukkaan koulutuksen on oltava ensisijaista konfliktitilanteissa ja 
haavoittuvaisissa tilanteissa, ja panee tyytyväisenä merkille komission suunnitelman ottaa 
koulutus huomioon humanitaariseen apuun liittyvissä toimissa;  

21. muistuttaa, että poliittinen sitoutuminen johdonmukaisten poliittisten valintojen 
tekemiseen köyhyyden vähentämisen, laadukkaan opetuksen ja ihmisoikeuksien aloilla 
on ratkaisevan tärkeää lapsityövoiman käytön kannustinten vähentämiseksi;

22. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tukemaan voimakkaammin reilua kauppaa ja 
merkintöjä koskevia aloitteita, jotka kannustavat yrityksiä pidättäytymään lapsityövoiman 
käytöstä, ja uskoo, että kansainvälisten lapsityönormien noudattaminen olisi asetettava 
julkisten hankintasopimusten antamisen ehdoksi;

23. korostaa lapsikuolleisuuden vähentämistä koskevaa vuosituhannen kehitystavoitetta nro 4 
sekä HI-viruksen/aidsin, malarian ja muiden tautien torjuntaa koskevaa vuosituhannen 
kehitystavoitetta nro 6 ja kehottaa yhteisöä ja muita avunantajia lujittamaan julkisia 
terveydenhuoltojärjestelmiä, jotka tarjoavat odottavien äitien, vastasyntyneiden ja lasten 
terveyspalveluja koko väestölle, sekä sisällyttämään tautikohtaiset erityistoimet, kuten
vuoteisiin tarkoitettujen hyttysverkkojen ja antiretroviraalisten lääkkeiden tarjoamisen, 
näihin terveyspalveluihin;

24. pitää valitettavana paineita, jotka horjuttavat seksuaali- ja lisääntymisterveyttä koskeviin 
oikeuksiin liittyvää politiikkaa, minkä vuoksi nuorten ei-toivottujen raskauksien ja 
vaarallisten aborttien määrä kasvaa, ja kehottaa EU:ta pitämään kaikkien seksuaali- ja 
lisääntymisterveyspalvelujen rahoituksen entisellä tasollaan vuosituhannen 
kehitystavoitteen nro 5 (odottavien äitien terveyden parantaminen) saavuttamiseksi;

25. antaa tunnustusta EU:n vaikuttavalle politiikalle aseellisten konfliktien vaikutuksista 
kärsimään joutuvien lasten auttamiseksi ja kehottaa lisäämään seurantaa, tiedotusta ja 
koulutustoimia sen varmistamiseksi, että politiikka pannaan asianmukaisesti täytäntöön 
käytännössä; 

26. kehottaa komissiota ja jäsenvaltiota edistämään lapsia koskevan politiikan 
johdonmukaisuutta ja sisällyttämään lasten oikeuksien huomioon ottamisen samaan 
joukkoon muiden tärkeiden politiikan alojen kanssa, joista voidaan mainita esimerkkeinä 
turvallisuus, ilmastonmuutos, maahanmuutto ja avun tehokkuus;
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27. kehottaa komissiota kehittämään menetelmiä, arviointiperusteita ja osoittimia sen 
varmistamiseksi, että kaikilla politiikan aloilla huomioon otettavat lasten oikeudet eivät 
katoa asialistalta, ja yhtyy komission käsitykseen, että sen lisäksi, että lasten oikeudet on 
otettava huomioon kaikilla politiikan aloilla, tarvitaan myös erityisiä toimia, jotka 
toteutetaan maantieteellisten rahastojen sekä Euroopan kehitysrahaston kautta, 
mahdollisesti muilla kuin keskeisillä aloilla;

28. katsoo, että parlamentti voisi osallistua koordinoidummin ja järjestelmällisemmin EU:n 
lapsia koskevien sitoumusten valvontaan, esimerkiksi vuosittaisen ihmisoikeusraportin 
yhteydessä;

29. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle, 
jäsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Yhdistyneiden Kansakuntien pääsihteerille 
sekä AKT:n ja EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen yhteispuheenjohtajille.
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PERUSTELUT

”Lapsissa on maailman pyhin luottamus. Tärkein tehtävämme on varmistaa, että lasten 
oikeuksia kunnioitetaan, että heidän hyvinvointiaan suojellaan, ettei heidän tarvitse elää 
pelossa ja että he kasvavat rauhassa.” (Kofi Annan1)

Johdanto 
Vuonna 2000 hyväksytty vuosituhatjulistus sisältää muutoksen perustan ja korostaa yhteisiä 
arvojamme ja pyrkimyksiämme. Tiedämme kuitenkin, että todellisuus on hyvin toisenlainen 
puolelle maailman kahdesta miljardista lapsesta2, ja tiedämme myös, että YK:n 
yleiskokouksen vuonna 1989 hyväksymän lapsen oikeuksien yleissopimuksen tavoitteet ovat 
edelleen toteutumatta. 

Maailmassa on räikeitä eroavaisuuksia, joita kuvaa hyvin se tosiseikka, että vaikka 
lapsikuolleisuus laskee maailmanlaajuisesti, niistä 62 maasta, jotka eivät etene lainkaan tai 
etenevät vain hitaasti kohti lasten eloonjäämistä koskevaa tavoitetta nro 4, lähes 75 prosenttia 
sijaitsee Afrikassa. Joka päivä 30 000 lasta kuolee ennen viidettä syntymäpäiväänsä, vaikka 
heidän henkensä olisi voitu pelastaa yksinkertaisilla, edullisilla keinoilla. Jos nykykehitys 
jatkuu, vuosituhannen vaihteen tavoite vähentää lapsikuolleisuutta kahdella kolmasosalla 
saavutetaan vasta vuonna 2045.

HIV on monissa maissa kääntänyt lapsikuolleisuuden aiemman vähenemisen taas kasvuksi, ja 
elintarvikkeiden hintakriisi korostaa tätä kehitystä, vaikka aliravitsemus aiheuttaa jo nytkin 
kolmasosan lapsikuolemista. Kun hidaskasvuiset tytöt kasvavat aikuiseksi, he sairastuvat 
helpommin ja saavat useammin synnytykseen liittyvä komplikaatioita. Tällaisten puutosten 
torjuminen lasten eloonjäämistä ja opetusta tukemalla voi parantaa taloudellista kasvua ja 
vähentää epätasa-arvoa huomattavasti. 

Lasten näkökulmat ansaitsevat huomiota ja tarvitsevat sitä. Lapset itse kertovat haluavansa 
tulla kuulluiksi. He haluavat, että heidän näkemyksensä ja kantansa sekä toiveensa ja 
unelmansa ovat osa ponnisteluja kohti lapsille paremmin sopivaa maailmaa. 
Vuosituhattavoitteiden toteutustyössä täytyy kiinnittää kaikissa strategioissa, aloitteissa ja 
rahoituksen painopisteissä aiempaa enemmän huomiota niihin painopisteisiin, jotka lapset 
ovat itse määrittäneet lapsia varten. 

Kuten 17-vuotias Khairul Azri totesi lapsia käsittelevässä YK:n erityisistunnossa: ”Aikuiset 
eivät ymmärrä. Milloin lapsi on riittävän taitava osallistumaan aktiivisesti? Jos heille ei anneta 
mahdollisuutta osallistua, he eivät myöskään opi tarvittavia taitoja. Antakaa meille 
mahdollisuus nuorena ja katsokaa, kuinka käy.”

Tärkeä osa kaikkia lasten oikeuksia koskevia toimia on sen varmistaminen, että lapsiin on 

                                               
1 State of the World's Children -raportti, 2000.
2 YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 1 artiklassa määritellään lapseksi alle 18-vuotiaat ihmiset: 
”Tässä yleissopimuksessa lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henkilöä, ellei lapseen soveltuvien 
lakien mukaan täysi-ikäisyyttä saavuteta aikaisemmin.”
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sitouduttu poliittisesti kaikkein korkeimmalla tasolla. EU:n täytyy vaikuttaa kehitysmaissa 
toimivien kumppaniensa kautta yleiseen järjestykseen lasten henkien pelastamiseksi. Meidän 
täytyy kannustaa sijoittamaan puhtaaseen veteen, viemäröintiin, naisten ja lasten koulutukseen 
sekä äitien ja lasten terveyteen ja ravitsemukseen. 

Kaikki EU:n toimielimet ovat kunnioitettavasti kiinnittäneet entistä enemmän huomiota sen 
varmistamiseen, että lasten oikeudet toteutuvat ja ne tunnustetaan merkittävissä politiikoissa 
ja ohjelmissa. Lissabonissa allekirjoitettu perustamissopimusten uudistus sisältää useita 
viittauksia siihen, että lapsen etu on otettava huomioon1 lapsen oikeuksista tehdyn YK:n 
yleissopimuksen mukaisesti. Neuvoston suuntaviivat lapsen oikeuksien edistämisestä ja 
suojelemisesta, komission tiedonanto ”Kohti EU:n lapsen oikeuksien strategiaa” ja 
suuntaviivat lapsista aseellisissa konflikteissa sekä näiden asiakirjojen ajantasaistetut versiot 
ovat merkittävä osa EU:n kokonaisvaltaista strategiaa, jota ollaan parhaillaan laatimassa. 
Tiedonanto ”Lapsille erikoisasema EU:n ulkoisissa toimissa” ja neuvoston päätelmät, jotka 
koskevat lapsen oikeuksien edistämistä ja suojelemista Euroopan unionin ulkoisissa toimissa 
kehityksen ja humanitaarisen tilanteen osalta, ovat tervetulleita vaiheita kohti tehokasta ja 
kattavaa politiikkaa kolmansien maiden lapsia kohtaan. 

Meillä on laaja ja kannustava yksimielisyys siitä, miten pitäisi edetä. EU:n haasteena onkin 
varmistaa, että lasten oikeuksien suojelemiseksi ja edistämiseksi tehdyt sitoumukset 
toteutetaan käytännössä. Meidän täytyy keskittyä toteutukseen ja siihen, mitä toimielimiä, 
prosesseja ja sijoituksia tarvitaan, jos haluamme löytää lasten erikoisaseman.

Lapset oikeuksien haltijoina 
Lasten erikoisasemaa ulkoisissa suhteissa koskevan komission toimintasuunnitelman 
pääperiaatteet ovat kokonaisvaltainen ja yhtenäinen suhtautuminen lasten oikeuksiin, lasten ja 
nuorten näkemysten kunnioittaminen, sukupuolten tasa-arvonäkökohtien ottaminen huomioon 
sekä paikallinen vastuu. Vaikka panemme tyytyväisinä merkille viittaukset lapsityöhön, 
lapsikauppaan, aseellisten konfliktien vaikutuksiin lapsiin ja kaikkiin lapsiin kohdistuvan 
väkivallan muotoihin, myös seksuaaliseen hyväksikäyttöön ja vahingollisiin perinteisiin, 
meidän on myös pahoiteltava sitä, että näitä painopisteitä ei ole tunnistettu asianmukaisen 
lasten oikeuksiin perustuvan lähestymistavan avulla.

EU:n on aloitettava lasten oikeuksien perusteellinen analysointi. Sen jälkeen voimme valita 
ensisijaiset toiminta-alat. Näin olisi tehtävä, kun maa-, alue- tai aihekohtaisia strategia-
asiakirjoja hyväksytään tai tarkistetaan. Oikeuksiin perustuvan lähtökohdan täytyy myös 
muuttaa tapaa, jolla suhtaudumme ensisijaisiin toiminta-aloihin. Komission on esimerkiksi 
otettava koulutusohjelmissa huomioon koulutuksen saantioikeuteen liittyvät vaatimukset ja 
terveysohjelmissa oikeus terveyteen sekä lisäksi varmistettava, että myös kaikkein 
syrjäytyneimmillä lapsilla, vammaiset lapset ja orvot mukaan lukien, on oikeudenmukainen 
pääsy terveys-, koulutus-, hyvinvointi- ja oikeuspalveluihin. On merkittävää, että neuvoston 
ihmisoikeuksia koskevissa suuntaviivoissa tosiasiassa suositellaan lasten oikeuksien ottamista 
mukaan poliittiseen vuoropuheluun ja poliittiseen ja alakohtaiseen keskusteluun.

Komission ja neuvoston asiakirjoissa tunnustetaan lasten oikeus siihen, että heidän 

                                               
1 Lissabonin sopimuksen 3 ja 24 artikla.
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näkemyksensä otetaan huomioon1. Tämän täsmentämiseksi ja resurssien saatavuuden ja 
toimien toteuttamisen varmistamiseksi yhteistyömaista ja EU:n tasolta on kuitenkin 
löydyttävä uusia aloitteita. EU:n työntekijöiden on saatava enemmän ja parempaa koulutusta 
etenkin siitä, miten lasten osallistuminen voidaan toteuttaa tosiasiallisesti ja turvallisesti. 
Lasten osallistumisen olisi alettava paikallistasolla. Komission olisi rahoituspäätöksiä 
tehtäessä asetettava ensisijaisiksi lasten osallistumishankkeet, jotka kehittävät tai tukevat 
olemassa olevia verkostoja. Suurten, kertaluontoisten kokousten merkitys on kyseenalainen. 
Lasten verkostojen ja järjestöjen olisi osallistuttava säännöllisesti maakohtaisten strategia-
asiakirjojen ja kansallisten suunnitteluvälineiden, kuten köyhyyden vähentämiseen tähtäävien 
strategia-asiakirjojen, valmisteluun. 

Lasten järjestöjen tukea tarvitaan etenkin haavoittuvaisissa tilanteissa, joissa nuoret ihmiset 
ovat sovinnon ja uudelleenrakennuksen kannalta ratkaisevan tärkeitä. Lisäksi olisi tuettava
yhteistyömaiden opettajia, terveysalan työntekijöitä ja muita, jotka työskentelevät päivittäin 
lasten parissa.

Syyt ja torjunta 

Kestävien parannusten saavuttaminen lapsia varten edellyttää keskittymistä lasten oikeuksien 
rikkomisten perimmäisiin syihin. Tämä tarkoittaa köyhyyden vähentämistä, laadukkaan 
koulutuksen tarjoamista ja syrjinnän torjuntaa. Vuosituhattavoitteiden eteneminen onkin 
olennainen osa kaikkia toimia, joiden avulla pyrimme tunnistamaan lasten vaikeudet. Meidän 
olisi suhtauduttava myönteisesti EU:n toistuviin sitoumuksiin vuosituhattavoitteiden 
rahoittamiseksi, mutta samalla tunnustettava, että jotkin jäsenvaltiot eivät tee tarvittavia 
sitoumuksia talousarvioon annettavan tuen aikataulutuksesta vuoden 2010 tavoitteiden
saavuttamiseksi. Kun otetaan huomioon nykyinen rahoituskriisi, voitaisiin ehkä väittää, että 
tavoitteiden saavuttaminen on nyt luultavasti vaikeampaa kuin koskaan. Emme kuitenkaan voi 
vain katsoa sivusta, kun tiedämme, että joka kolmas sekunti kuolee lapsi, tai että nainen 
kuolee synnytykseen minuutin välein.

Kaikille tarjottavaa peruskoulutusta koskevan vuosituhattavoitteen nro 2 saavuttaminen on 
keskeisessä asemassa lasten oikeuksien loukkauksien estämiseksi. Koulutus auttaa 
vähentämään köyhyyttä ja epätasa-arvoa. Jokainen koulutusvuosi nostaa naisten ja miesten 
ansioita keskimäärin 10 prosenttia. 

Sukupuolten tasapaino kaikilla koulutustasoilla on vuosituhattavoitteen nro 3 keskeinen 
päämäärä. Kaksi kolmasosaa maailman 800 miljoonasta lukutaidottomasta on naisia ja lapsia, 
joita ei kerta kaikkiaan oteta huomioon koulutukseen tehtävissä sijoituksissa. He saattavat 
myös joutua esimerkiksi käyttämään päivänsä polttopuuta ja vettä hankkien. Etenkin naisten 
koulutuksen tiedetään olevan nykyään yksi parhaiten tuottavista sosiaalisista sijoituksista. 
Tyttöjen kouluttaminen antaa heille paljon paremmat mahdollisuudet ansaita oma elantonsa. 
Peruskoulun suorittanut tyttö saa HI-viruksen/aidsin pienemmällä todennäköisyydellä ja hän 
saa vähemmän lapsia. Hänen lapsensa saavat rokotukset noin kaksi kertaa muita useammin ja 
elävät aikuisiksi. 

Laadukkaan koulutuksen on oltava ensisijaista konfliktitilanteissa ja haavoittuvaisissa 
tilanteissa. Niistä 72 miljoonasta lapsesta, jotka maailmanlaajuisesti eivät käy koulua, yli 
                                               
1 Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 12 artikla.
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puolet (37 miljoonaa) elää haavoittuvaisissa valtioissa, joihin konfliktit vaikuttavat. Näissä 
maissa koulutus on erityisen tärkeää, koska se tuo lasten elämään normaaliuden elementin. 
Sillä on merkitystä myös konfliktin ratkaisemisessa ja sodan repimien yhteiskuntien uudessa 
eheytymisessä. Tukisitoumukset ovat kuitenkin edelleen riittämättömiä, ja vain viisi 
prosenttia konflikteista kärsivien maiden julkisesta kehitysavusta suuntautuu koulutukseen. 

Komission suunnitelma ottaa koulutus huomioon humanitaariseen apuun liittyvissä toimissa 
on myönteinen kehityssuunta. Nyt on tärkeää parantaa humanitaarisen avun toimiston 
(ECHO) työntekijöiden tietoisuutta ja laatia toimintaa koskevia ohjeita, joilla EU sitoutuu 
ottamaan koulutuksen huomioon kaikissa humanitaarisissa toimissa, myös hätätilanteissa 
tapahtuvan koulutuksen toimielinten välisen verkoston (INEE) laatimat, hätätilanteissa, 
jatkuvissa kriiseissä ja varhaisvaiheen uudelleenrakentamisessa tapahtuvaa koulutusta 
koskevat vähimmäisvaatimukset huomioon ottaen.

Komission toimintasuunnitelmassa lueteltujen, loppuvaikutuksiin keskittyvien ensisijaisten 
toimien lisäksi on vahvistettava ennaltaehkäiseviä toimenpiteitä. Kansallisella tasolla tärkeintä 
on kansallisten lastensuojelustrategioiden ja -järjestelmien kehittäminen sekä lainsäädännön, 
poliisin että palvelujen osalta. Sosiaali- ja oikeusministeriöitä ja lastensuojeluverkostoja olisi 
tuettava, jotta ne pystyvät tunnistamaan riskilapset ja -perheet ja tarjoamaan niille 
tukipalveluja, ennen kuin lapsille aiheutuu vahinkoa. Lasten kannalta edullisten 
talousarvioiden laatimista, lapsia koskevia seuranta- ja raportointimekanismeja, 
koordinointielimiä ja riippumattomia toimielimiä, kuten lasten oikeusasiamiehiä, olisi tuettava
ja vahvistettava kansallisella tasolla. 

Syntyvien lasten yleisen rekisteröinnin edistäminen olisi asetettava ensisijaiseksi tavoitteeksi. 
Jos vauvaa ei rekisteröidä hänen syntyessään, häneltä viedään oikeus viralliseen 
henkilöllisyyteen, tunnustettuun nimeen, perhetaustaan ja kansalaisuuteen. Rekisteröiminen 
tuottaa jokaiselle lapselle yksilöllisen, oikeudellisen henkilöllisyyden. Lapset, joilla ei ole tätä 
suojaa, ovat haavoittuvaisempia joutumaan esimerkiksi lapsityöhön, lapsisotilaiksi tai liian 
varhaiseen avioliittoon. Erittäin suuri osa rekisteröimättömistä lapsista syntyy kehitysmaissa. 
Niistä kolmasosassa syntyneiden rekisteröintiosuus on alle 50 prosenttia.

Toimielimet 

Asianmukaiset toimielimet ovat välttämätön, mutta eivät riittävä edellytys EU:n ihmisoikeus-
ja lapsipolitiikan täytäntöönpanon varmistamiselle yleisemmin. EU:n tason viimeaikainen 
kehitys on ollut rohkaisevaa1, mutta institutionaalinen rakenne ei vieläkään ole riittävä. 
Vastuu lasten oikeuksia koskevan EU:n strategian toteuttamisesta on määritettävä selvästi, ja 
koordinoinnin avuksi on kehitettävä rakenteet. 

Ehdotetun lasten oikeuksia koskevan EU:n jäsenvaltioiden asiantuntijoiden epävirallisen 
työryhmän olisi aloitettava työnsä mahdollisimman nopeasti. Ryhmän olisi myös seurattava
neuvoston päätelmien toteutumista ja raportoitava kokeilumaissa toteutetuista toimenpiteistä. 
Neuvoston lasten oikeuksia käsittelevien työryhmien välillä ja vahvistetun toimielinten 
välisen lasten oikeuksien ryhmän sisällä olisi tapahduttava rutiininomaista ja säännöllistä 
                                               
1 EU:n lapsen oikeuksien foorumi, toimielinten välinen lasten oikeuksien ryhmä, johon kuuluu ulkosuhteiden 
alaryhmä, komission lasten oikeuksien koordinaattori, UNICEF-työkalupakin laatiminen ja lasten oikeuksia 
koskevan koulutusprosessin käynnistäminen.
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koordinointia. Komission päätelmissä ilmoitettu kokeilumaissa tehtävä kartoitus- ja 
toimeenpanomenettely olisi käynnistettävä mahdollisimman pian, jolloin nykyisiä toimielimiä 
voidaan testata ja oppia uutta. 

Siihen, että ulkosuhteiden pääosasto käyttää vain puolikasta henkilöä lasten asioihin, olisi
puututtava. Jokaisessa komission edustustossa pitäisikin olla henkilö, joka vastaa lasten 
oikeuksista. Neuvoston tasolla EU:n lasten oikeuksien erityisedustaja, jolla on alaan liittyvää 
kokemusta ja tietoa, voisi varmistaa näkyvyyden ja johtavan aseman. Asiantuntijoiden lisäksi 
koko komission henkilökuntaa olisi koulutettava, ja heille olisi tarjottava ohjeet olennaisista 
lasten oikeuksiin liittyvistä ongelmista sekä eri ohjelmatyyppien mahdollisista vaikutuksista 
lasten oikeuksiin. 

Välineet ja menetelmät
Valtavirtaistaminen on hyvä asia, mutta ellei selkeää prosessia ole määritetty, ilmoitetut
tavoitteet jäävät saavuttamatta. Lastensuojeluverkostojen edustajat olisi kutsuttava ohjelmien 
suunnittelukokouksiin, ja teknistä asiantuntemusta olisi hankittava kansalaisyhteiskunnan 
neuvontaryhmiltä ja YK:n virastoilta. Jokaiselle tärkeimmälle painopistealueelle olisi 
laadittava maa- ja aihekohtaisten strategia-asiakirjojen ohjeet, joissa määritetään lasten 
oikeuksiin liittyvät ongelmat ja opastetaan lasten oikeuksien huomioon ottamiseen ja 
olennaisiin tietolähteisiin ja osoittimiin. Talousarviotukitoimiin olisi sisällytettävä lapsiin 
liittyvät vuosituhattavoitesopimukset, yksilöidyt tavoitteet ja osoittimet. Tältä osin on 
myönteistä, että komissio aikoo kannustaa yhteistyömaita laatimaan kansalliset lapsia 
koskevat toimintasuunnitelmat, joihin liitetään selkeät viitearvot, mitattavissa olevat tavoitteet 
sekä aikataulut ja arviointimekanismit. 

Kehitysyhteistyön rahoitusvälineen DCI:n maastrategia-asiakirjojen ja AKT:n maastrategia-
asiakirjojen puolivälin arviointia olisi käytettävä mahdollisuutena arvioida perusteellisesti 
lasten oikeuksien tilannetta ja siihen saakka toteutuneita saavutuksia. Tarvittaessa maa- ja 
aihekohtaisia strategia-asiakirjoja olisi muutettava paikallisen vastuun periaatteiden 
mukaisesti ja varmistettava lasten ja kansalaisyhteiskunnan järjestöjen osallistuminen.

Rahoitus 
Komission on tärkeää ymmärtää selvästi, miten tehdyt sitoumukset muunnetaan 
ennustettaviksi, pitkän aikavälin ohjelma- ja rahoitussitoumuksiksi. Lapsia varten saatetaan 
tarvita erityisiä ohjelmia DCI:n maantieteellisten ohjelmien alaisuuteen sekä EKR:n 
alaisuuteen. Komission olisi julkaistava yleiskatsaus siitä, missä ja miten varoja on käytetty 
erityisesti lapsia koskevien vuosituhattavoitteiden tukemiseen, samaan tapaan kuin 
sukupuolen osalta vuoden 2008 avunantajien tietopankissa (Donor Atlas). Taloudellisia 
välineitä ja menettelyitä täytyy muuttaa joustavammiksi, jolloin lasten oikeuksien ja tarpeiden 
toteutumista varten pystytään toteuttamaan nopeita, mutta kestäviä ohjelmia.

Lapsia koskevan päätöksenteon johdonmukaisuus
EU:n päätöksenteossa on aloja, jotka vaikuttavat suoraan lapsiin ja joita ei ole mainittu
tiedonannossa. Tällaisia aloja ovat esimerkiksi maahanmuutto ja turvallisuusalan uudistus.
Meidän on varmistettava päätöksenteon johdonmukaisuus eri alojen välillä (jotta kaikki 
tukevat samoja tavoitteita), mutta lisäksi varmistettava, ettei yksi politiikan ala aiheuta 
vahinkoa toiselle.
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Arvioitaessa esimerkiksi kaupankäynnin vaikutuksia ei pidä ajatella, että lapset ovat 
samanlaisia kuin aikuiset. 

Parlamentin tehtävät 
Parlamentin on otettava lapsia koskevien EU:n sitoumusten valvonnassa koordinoidumpi, 
järjestelmällisempi rooli. Euroopan parlamentin vuosittaisessa ihmisoikeusmietinnössä olisi 
oltava erillinen osa, jossa analysoidaan sitoutumista lasten oikeuksiin. Kaikkien parlamentin 
valiokuntien olisi nimettävä jäsen seuraamaan lasten oikeuksia ja toimimaan yhteyshenkilönä. 
Parlamenttien jäsenille voitaisiin järjestää koulutusta riittävän asiantuntemuksen 
kehittämiseksi. 

Yhteiseen parlamentaariseen edustajakokoukseen osallistuvien parlamenttien jäsenten ja 
AKP:n ja Euroopan parlamentin edustajien olisi jatkettava lasten osallistumiseen liittyvien 
nykyisten aloitteiden kehittämistä ja kutsuttava mukaan vastaanottajamaan lapsijärjestöjä. 
Eurolatin olisi toteutettava vastaavia toimenpiteitä. Toinen vaihtoehto olisi perustaa EU:n ja 
Afrikan välinen nuorisofoorumi, joka voisi osallistua EU:n ja Afrikan yhteisiin 
toimintasuunnitelmiin ja yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen nuorisofoorumiin. 

Euroopan parlamentilla on yhä merkittävämpi rooli strategioiden ja ohjelmien laatimisessa, 
koska sillä on oikeus demokraattiseen valvontaan. Valiokuntien olisi laadittava yhteiset ohjeet 
komission ehdotusten analysointiin, jotta voidaan varmistaa lasten oikeuksiin liittyvien
asioiden huomioon ottaminen parlamentin huomautuksissa ja päätelmissä.

Kehitysmaiden kansallisten parlamenttien osallistumista ja tukea olisi lisättävä. Ohjelmien 
valvonta (ja AKP:n osalta myös maa- ja aluekohtaisten strategia-asiakirjojen valvonta) on 
tärkeä osa työtä sen varmistamiseksi, että lasten kotimaiden hallitukset ottavat lasten oikeudet 
ja edut asianmukaisesti huomioon. 
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