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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wigkszego nacisku na kwesti¢ dzieci w dzialaniach zewng¢trznych UE
(2008/2203(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomicznego-Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw z dnia 5 lutego 2008 r.
zatytulowany ,,Wigkszy nacisk na kwesti¢ dzieci w dzialaniach zewngtrznych UE”
(COM(2008)0055),

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 5 lutego 2008 r. zatytulowany
,Dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych” (SEC(2008)0135),

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 5 lutego 2008 r. zatytulowany
,,Plan dziatania Unii Europejskiej: prawa dziecka w dziataniach zewngtrznych”
(SEC(2008)01306),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 kwietnia 2008 r. zatytulowany

,,UE $wiatowym partnerem na rzecz rozwoju: przyspieszenie realizacji milenijnych celow
rozwoju” (COM(2008)0177),

uwzgledniajac wnioski Rady w sprawie promowania i ochrony praw dziecka
w dziataniach zewngtrznych Unii Europejskiej — aspektow rozwojowych i humanitarnych
z dnia 26 maja 2008 r. (9739/08),

uwzgledniajac wnioski Rady Europejskiej z dni 19-20 czerwca 2008 r.,

uwzgledniajac wytyczne Rady w sprawie promowania i ochrony praw dziecka z grudnia
2007 r.,

uwzgledniajac wytyczne Rady w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych z grudnia
2003 r. 1 ich aktualizacjg z czerwca 2008 .,

uwzgledniajac konwencj¢ praw dziecka Organizacji Narodow Zjednoczonych przyjeta
przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 20 listopada 1989 r. i protokoty fakultatywne do niej,

uwzgledniajac plan dzialania UE w sprawie MCR przyjety przez Radg¢ w dniu 18 czerwca
2008 r.,

uwzgledniajac rezolucjg¢ ONZ nr 1612 w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych,
przyjeta przez Radg Bezpieczenstwa ONZ na 5235. posiedzeniu w dniu 26 lipca 2005 r.,

uwzgledniajac konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy: nr 138 dotyczaca
najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia przyjgta w Genewie w dniu 26 czerwca
1973 r. i nr 182 dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania
najgorszych form pracy dzieci przyjgta w Genewie w dniu 17 czerwea 1999 r.,
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— uwzgledniajac deklaracje milenijng Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) przyjeta
przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 8 wrzesnia 2000 r.,

— uwzgledniajac dokument koncowy sesji specjalnej ONZ po$wigconej dzieciom, ktora
odbytla si¢ w siedzibie gldéwnej ONZ w maju 2002 r., zatytulowany ,,Swiat przyjazny
dzieciom”,

— uwzgledniajac badanie w sprawie przemocy wobec dzieci przedstawione przez
Sekretarza Generalnego ONZ Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ w dniu 11 pazdziernika
2006 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie zatytulowane ,,Dzieci a milenijne cele rozwoju”,
sporzadzone przez Fundusz Narodow Zjednoczonych Pomocy Dzieciom (UNICEF)
dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych w grudniu 2007 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie zatytulowane ,,Sytuacja dzieci na swiecie 2008, wydane
przez UNICEF w grudniu 2007 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie zatytutowane ,,Milenijne cele rozwoju (MCR) 2008,
wydane przez Departament ONZ ds. ekonomiczno-spotecznych w sierpniu 2008 r.,

— uwzgledniajac zobowiazania paryskie do ochrony dzieci przed bezprawnym
werbowaniem lub wykorzystywaniem przez sity lub ugrupowania zbrojne oraz zasady
1 wytyczne paryskie w sprawie dzieci bgdacych cztonkami sit lub ugrupowan zbrojnych
przyjete przez ministrow i przedstawicieli panstw zgromadzonych w Paryzu w dniach
5-6 lutego 2007 r.,

— uwzgledniajac afrykanska Kartg praw 1 dobra dziecka — przyjgta przez Organizacjg
Jednosci Afrykanskiej (OJA) w 1990 r. — ktora weszla w zycie w dniu 29 listopada
1999 .,

—  uwzgledniajac umowe z Kotonu podpisana w czerwcu 2000 r. w Kotonu' i zmieniona
w Luksemburgu® w czerwcu 2005 r., w szczegdlnosci art. 9 zatytutowany ,,Elementy
zasadnicze dotyczace praw czlowieka, zasad demokratycznych oraz panstwa prawa
1 element podstawowy dotyczacy dobrych rzadéw” oraz art. 26 zatytulowany ,,Kwestie
dotyczace mlodziezy”,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Wspolnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE w sprawie
praw dziecka i dzieci-zohierzy®, przyjeta w Addis Abebie w dniu 19 lutego 2004 r.,

—  uwzgledniajac traktat lizbonski* podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie oraz
ujednolicone wersje Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej’, w szczegélnosci art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, w ktorym stwierdza
sig, ze Unia Europejska ,,zwalcza wylaczenie spoleczne i1 dyskryminacj¢ oraz wspiera

'Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 3.
2 Dz.U. 92z 11.8.2005, s. 27.
*Dz.U.C 26229.1.2004, s. 17.
*Dz.U.C3062z17.12.2007, s. 1.
>Dz.U.C 11529.5.2008, s.
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sprawiedliwos¢ 1 ochrong socjalna, rdwnos$¢ kobiet 1 mgzczyzn, solidarno$¢ migdzy
pokoleniami i ochrong praw dziecka” oraz ze w stosunkach zewngtrznych

UE ,,przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, trwalego rozwoju Ziemi, do solidarnos$ci
1 wzajemnego szacunku migdzy narodami, do swobodnego i uczciwego handlu,

do wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony praw czlowieka, w szczeg6lnosci praw
dziecka”,

— uwzgledniajac wspolne o§wiadczenie Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie Europejskim i Komisji w sprawie
polityki rozwojowej Unii Europejskiej, ,,Konsensus europejski”', w szczegolnosci
wymog wilaczania kwestii praw dziecka do gtéwnego nurtu polityki w ramach wdrazania
wspolnotowej polityki rozwojowe;,

— uwzgledniajac wspolne o§wiadczenie Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie Europejskim 1 Komisji Europejskie;j,
,Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej”™, w szczegdlnosci wymog
zwracania szczegdlnej uwagi na dzieci i1 zaspokajania ich szczegdlnych potrzeb,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europe;j skiej3, w szczegollnosci art. 24
w sprawie praw dziecka,

— uwzgledniajac deklaracjg polityczna przyjgta w Berlinie w dniu 4 czerwca 2007 r.
podczas Europejskiego Forum Praw Dziecka, w ktorej ponawia sig¢ chg¢ systematycznego
uwzgledniania praw dziecka w polityce wewngtrznej 1 zewngtrznej Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac ,,Ramy na rzecz ochrony i wspierania sierot oraz dzieci znajdujacych sig
w trudnym potozeniu, zyjacych na obszarach zagrozonych wirusem HIV i choroba AIDS,
oraz sprawowania nad nimi opieki” wydane w ramach Swiatowego Forum Partnerow
w lipcu 2004 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie handlu dzie¢mi i dzie¢mi-
-zolierzami",

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie wykorzystywania dzieci
w krajach rozwijajacych sie, ze szczegdlnym uwzglednieniem pracy dzieci’,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 16 stycznia 2008 r. zatytutowana ,,W kierunku

strategii UE na rzecz praw dziecka™®,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju i opinie Komisji Kultury i Edukacji oraz
Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia (A6-0000/2008),

' Dz.U. C 46 224.2.2006, s. 1.

2 Dz.U. C 25230.1.2008, s. 1.

*Dz.U. C 364 z 18.12.2000, s. 1.
*Dz.U.C 74 E 2 24.3.2004, s. 854.
>Dz.U.C 157 E 2 6.7.2006, s. 84.

¢ Dokumenty przyjete, P6_ TA(2008)0012.
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majac na uwadze, ze przestrzeganie praw dziecka ma zasadnicze znaczenie dla
mozliwo$ci rozwoju kazdego dziecka, a takze dla postepu na drodze do wykorzenienia
ubostwa,

majac na uwadze, ze cele wyznaczone w konwencji praw dziecka w znacznej mierze
wciaz nie zostaty zrealizowane,

majac na uwadze, ze spos$rdd 2,2 miliarda dzieci na $wiecie 1,9 miliarda (86%) zyje w
krajach rozwijajacych sig, za$ ponad 98% dzieci zyjacych w skrajnym ubostwie
zamieszkuje kraje rozwijajace sig,

majac na uwadze, ze kazdego dnia na calym $§wiecie umiera ponad 26 tys. dzieci ponizej
piatego roku zycia, gldwnie z przyczyn mozliwych do uniknigcia, a jezeli dotychczasowa
sytuacja nie ulegnie zmianie, milenijny cel rozwoju dotyczacy zmniejszenia o dwie
trzecie umieralno$ci dzieci nie zostanie zrealizowany do 2045 r.,

majac na uwadze, ze Rada uprawnita Komisj¢ do dokonania analizy wptywu zachgt na
sprzedaz produktow wytworzonych bez udziatu dzieci oraz do zbadania mozliwosci
ustanowienia dodatkowych srodkow w odniesieniu do produktéw wytworzonych z
wykorzystaniem najgorszych form pracy dzieci, i do przedlozenia na ten temat
sprawozdania,

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie wigkszego nacisku na kwesti¢
dzieci w dziataniach zewngtrznych UE i dodatkowe dokumenty robocze stuzb Komisji,
jak réwniez wnioski Rady jako wazne kroki naprzod w kierunku strategii UE na rzecz
praw dziecka;

uznaje, ze instytucje UE przywiazuja coraz wigksza wage do kwestii praw dziecka,
ale podkresla, ze nalez jeszcze podja¢ wiele dziatan, by wceieli¢ w zycie zobowiazania
polityczne, oraz ze realizacja kazdego z planéw nie bgdzie mozliwa, jezeli nie zostang
udostegpnione odpowiednie §rodki;

podkresla znaczenie realizacji MCR dla staran na rzecz ochrony praw dziecka i wzywa
panstwa cztonkowskie UE do spetnienia podjgtych przez nie zobowiazan dotyczacych
zapewnienia odpowiedniego, przewidywalnego finansowania w ramach kalendarza
budzetowego pomocy budzetowej w celu osiagnigcie pozioméw odniesienia ustalonych
na 2010 r.;

z zadowoleniem przyjmuje cztery wytyczne — zawarte w planie dzialania Komisji
w sprawie praw dziecka w dzialaniach zewngtrznych — ktére obejmuja catosciowe
1 spdjne podejscie oparte na prawach dziecka;

uznaje, ze podejscie oparte na prawach dziecka odwotuje si¢ do norm i zasad okreslonych
w Konwencji o prawach dziecka oraz dazy do wcielenia w zycie tych norm i zasad;

podkresla pilna potrzebg zwrdcenia szczegdlnej uwagi na znajdujace si¢
w najtrudniejszym potozeniu i wykluczone spotecznie dzieci, w tym niepetnosprawne,
migrujace, nalezace do grup mniejszosciowych, oddzielone od rodziny lub pozostajace
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bez opieki i pozbawione opieki rodzicielskiej;

7. podkresla, ze w celu wcielenia w Zycie podej$cia opartego na prawach dziecka UE musi
dokona¢ doglebnej analizy zagadnienia praw dziecka — najlepiej w chwili przyjmowania
lub dokonywania przegladu krajowych, regionalnych i1 tematycznych dokumentéw
strategicznych — na podstawie ktorej mozna dokona¢ wyboru dziatan i programow
dotyczacych dzieci;

8. podkresla, ze prawa dziecka nalezy systematycznie uwzglgdnia¢ w dialogu i debatach
politycznych pomigdzy UE a krajami partnerskimi;

9. uwaza, ze kwestii uczestnictwa dzieci nalezy nada¢ ramy instytucjonalne i przeznaczac¢
na ten cel wigksze srodki w krajach partnerskich i na szczeblu UE;

10. popiera wzmacnianie istniejacych sieci skupiajacych mlodziez i dzieci jako trwatych
plaszczyzn angazowania i zasiggania opinii dzieci oraz wzywa Komisj¢
do systematycznego zachgcania tych podmiotéw do uczestnictwa w debatach na temat
krajowych dokumentow strategicznych, a takze do zwigkszenia udziatu tych podmiotéw
w opracowywaniu krajowych narzgdzi planowania;

11. apeluje do Komisji, by pomogta ona krajom partnerskim przyja¢ korzystny dla dzieci
budzet, zwlaszcza w przypadku pomocy budzetowej ze strony WE;

12. zauwaza, ze pomimo pozytywnych dzialan podjetych niedawno na szczeblu UE zasoby
instytucjonalne i kadrowe w dziedzinie praw dziecka sa wciaz niewystarczajace;

13. zaleca wyznaczenie specjalnego przedstawiciela UE w celu zapewnienia widocznos$ci
1 czolowej pozycji w dziedzinie praw dziecka;

14. uwaza, ze w kazdej delegacji Komisji powinno si¢ wyznaczy¢ osobg odpowiedzialng
za kwestie dotyczace dzieci, oraz wzywa Komisjg 1 panstwa cztonkowskie
do zapewnienia wlasciwego wyszkolenia wszystkich pracownikow w siedzibach
gtownych 1 misjach/delegacjach oraz zaznajomienia ich z wytycznymi dotyczacymi
sposobu uwzgledniania kwestii praw dziecka w dziataniach zewngtrznych oraz
zarzadzania bezpiecznym i skutecznym uczestnictwem dzieci;

15. z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do zajecia si¢ kwestia naruszania praw
dziecka w przypadku pracy dzieci, handlu dzie¢mi, dzieci poszkodowanych w wyniku
konfliktéw zbrojnych i wszelkich form przemocy wobec dzieci, w tym wykorzystywania
seksualnego 1 szkodliwych tradycyjnych praktyk; nalega jednak, by dziatania
skoncentrowane byly na pierwotnych przyczynach i zapobieganiu naruszaniu praw
dziecka;

16. wzywa Komisjg 1 panstwa cztonkowskie do priorytetowego potraktowania kwestii
opracowania krajowych strategii i systemOow na rzecz ochrony dzieci w krajach
partnerskich, zapewniajacych pomoc dzieciom i rodzinom, zanim dzieci zostana
skrzywdzone;

17. wzywa Radg i Komisj¢ do uwzglednienia oficjalnego rejestrowania urodzen w polityce
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

wspoOlpracy na rzecz rozwoju jako podstawowego prawa i waznego srodka na rzecz
ochrony praw dziecka;

uznaje, ze kazdemu dziecku przystuguje prawo do edukacji i opieki we weczesnym
dziecinstwie — w tym szczepien, opieki rodzicielskiej, ztobka i przedszkola — oraz

ze wezesne dziecinstwo to okres znaczacego rozwoju, za$ niedozywienie i brak opieki
moga doprowadzi¢ do wadliwego rozwoju fizycznego i intelektualnego;

podkresla, ze realizacja MCR nr 2, dotyczacego powszechnej edukacji na poziomie
podstawowym, i MCR nr 3, dotyczacego rownosci plci, ma zasadnicze znaczenie

dla zapobiegania naruszaniu praw dziecka oraz ze edukacj¢ kobiet uwaza si¢ za czynnik,
ktory w najwigkszym stopniu przyczynia si¢ do postepu spolecznego i zapobiegania
umieraniu dzieci;

podkresla, ze wysokiej jako$ci edukacja powinna stanowi¢ priorytet, zwlaszcza
w sytuacjach konfliktu i niestabilnosci, oraz z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji
zakladajacy uwzglednienie kwestii edukacji w dziataniach humanitarnych;

przypomina, ze zobowiazanie polityczne do dokonywania spdjnych wyborow
politycznych w zakresie zmniejszania ubdstwa, wysokiej jakosci edukacji i praw
czlowieka ma zasadnicze znaczenie dla ograniczania mozliwosci pracy dzieci;

wzywa Komisjg¢ 1 panstwa czlonkowskie do zapewnienia wigkszego wsparcia

dla inicjatyw w zakresie sprawiedliwego handlu 1 oznakowywania produktow,
zachgcajacych przedsigbiorstwa do niewykorzystywania pracy dzieci, oraz uwaza,

ze umowy w sprawach zamowien publicznych powinny podlega¢ warunkowi zgodnosci
z migdzynarodowymi standardami w sprawie pracy dzieci,

podkresla znaczenie MCR nr 4 dotyczacego zmniejszania umieralno$ci dzieci i MCR

nr 6, dotyczacego zwalczania HIV/AIDS, malarii i innych chorob, oraz wzywa
Wspolnote 1 innych darczyncéw do wzmacniania publicznych systemow stuzby zdrowia,
ktére zapewniaja obywatelom korzystne pod wzglgdem finansowym ustugi medyczne
dla matek, noworodkow i dzieci, oraz do uwzglednienia w tych ustugach medycznych
dziatan dotyczacych konkretnych chorob, takich jak wyposazanie 16zek w moskitiery
zapobiegajace zachorowaniom na malarig i zapewnianie lekéw antyretrowirusowych;

wyraza ubolewanie z powodu wywierania naciskow dazacych do ostabienia polityki

w zakresie praw do zdrowia seksualnego i rozrodczego, wskutek czego wzrasta liczba
niechcianych ciaz i niebezpiecznych zabiegéw przerwania ciazy u mtodych osob, oraz
wzywa UE do utrzymania pozioméw finansowania petnego zakresu ustug medycznych

w dziedzinie zdrowia seksualnego i rozrodczego w celu realizacji MCR nr 5, dotyczacego
poprawy zdrowia matek;

wyraza uznanie dla ram politycznych UE majacych na celu stawienie czota tragedii
dzieci poszkodowanych w wyniku konfliktow zbrojnych i wzywa do wzmocnienia
mechanizmdéw monitorowania, informowania i szkolenia celem zapewnienia wlasciwego
wcielenia w Zycie tych ram;

wzywa Komisjg¢ 1 panstwa czlonkowskie do wspierania spojnosci polityki na rzecz dzieci
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oraz do uwzgledniania praw dziecka w innych gtéwnych dziedzinach polityki, takich jak
bezpieczenstwo, zmiana klimatu, migracja i skuteczno$¢ pomocy;

wzywa Komisj¢ do opracowania procedur, poziomow odniesienia i wskaznikéw w celu
zapewnienia, ze kwestia praw dziecka nie bgdzie pomijana w gldéwnym nurcie polityki
oraz podziela zdanie Komisji, zgodnie z ktorym, oprocz wiaczania kwestii praw dziecka
do gléwnego nurtu polityki, potrzebne sa takze konkretne dziatania w ramach funduszy
geograficznych i Europejskiego Funduszu Rozwoju, w miar¢ mozliwosci w sektorach
niepriorytetowych;

uwaza, ze rola, jaka odgrywa w procesie monitorowania zobowiazan UE w kwestii
dzieci, moglaby mie¢ bardziej skoordynowany i systematyczny charakter oraz moglaby
uwidaczania¢ si¢ przyktadowo w rocznym sprawozdaniu w sprawie praw czlowieka;

zwraca si¢ do swojego przewodniczacego o przekazanie niniejszej rezolucji Radzie

1 Komisji, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu
Organizacji Narodow Zjednoczonych i wspodlprzewodniczacym Wspolnego
Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE.
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UZASADNIENIE

,,Nie istnieje nic bardziej uswieconego niz zobowiqzania swiata wobec dzieci. Nie ma
obowiqzku wazniejszego niz zapewnienie przestrzegania ich praw i ochrony ich dobra,
uwolnienie ich od strachu i zaspokojenie ich potrzeb oraz zagwarantowanie dorastania
w pokoju.” (Kofi Annan')

Wstep

Deklaracja milenijna przyjgta w 2000 r. wyznacza nam kierunek zmian i podkresla nasze
wspolne wartosci 1 aspiracje. Wiemy jednak, ze faktyczna sytuacja polowy dwoch miliardow
dzieci na $wiecie” jest zdecydowanie inna, i wiemy takze, ze cele okreslone w Konwencji

o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1989 r. pozostaja
niezrealizowane.

Na $wiecie wystgpuja razace dysproporcje, o ktorych wyraznie §wiadczy fakt, ze pomimo
obnizania si¢ liczby przypadkow $mierci dzieci w skali §wiatowej, 75% z 62 krajow, ktore nie
osiagaja postgpow w zakresie realizacji milenijnego celu rozwoju nr 4, dotyczacego
warunkow zycia dziecka, lub ktorych postgpy sa niedostateczne, to kraje potozone w Afryce.
Codziennie umiera 30 000 dzieci, ktore nie dozyty pigtnastych urodzin, podczas gdy ich zycie
mozna byloby uratowac za pomoca prostych, przystgpnych cenowo $rodkow. Przy obecnie
panujacych tendencjach milenijny cel rozwoju, ktorym jest zmniejszenie o dwie trzecie
wskaznika umieralno$ci dzieci, nie zostanie osiagni¢ty do 2045 r.

W wielu krajach HIV spowodowat odwrdcenie wezesniejszej tendencji spadkowe;, jesli
chodzi o umieralno$¢ dzieci, a obecny kryzys zwiazany z cenami Zywnosci jeszcze tg sytuacje
pogorszy, biorac pod uwage choéby fakt, ze obecnie jedna trzecia dzieci umiera

z niedozywienia. Jesli rozwdj dziewczat jest hamowany, staja si¢ one bardziej podatne na
choroby, a co za tym idzie — wystgpuja u nich komplikacje przy porodzie. Uniknigcie tych
problemow dzigki poprawie warunkow zycia dzieci i ich edukacji moze znaczaco zwigkszy¢
tempo wzrostu gospodarczego i zmniejszy¢ nierdwnosci.

Perspektywy dzieci zastluguja na uwagg 1 jej potrzebuja. Same dzieci moéwia nam, zZe chca,
aby zasiggac¢ ich opinii, Ze chca, by ich poglady i1 perspektywy, nadzieje i marzenia byty
czescia dziatan zmierzajacych do stworzenia §wiata odpowiedniego dla dzieci. W pracach na
rzecz realizacji milenijnych celdéw rozwoju musimy we wszystkich naszych strategiach,
inicjatywach 1 priorytetach finansowych zwraca¢ wigksza uwagg na te priorytety, ktore sa
ustalane przez dzieci dla dzieci.

Jak powiedziat siedemnastoletni Khairul Azri na specjalnej sesji ONZ dotyczacej dzieci,
,dorosli nie dostrzegaja istoty sprawy. W ktérym momencie uznaje si¢, ze dziecko ma
wystarczajace umiejgtnosci, aby bra¢ aktywny udziat 1 wnosi¢ aktywny wktad? Jesli nie dacie
im szansy uczestnictwa, nie zdobgda umiej¢tnosci. Dajcie nam szansg wcze$nie 1 patrzcie, jak
sobie radzimy”.

! Sytuacja dzieci na $wiecie, 2000 t.

> Artykul 1 konwencji ONZ o prawach dziecka okresla dziecko jako osobe w wieku ponizej 18 lat: ,, W
rozumieniu niniejszej konwencji dziecko oznacza kazdq istote ludzkq w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze
zgodnie z prawem odnoszqcym sie do dziecka uzyska ono wczesniej petnoletnosc”.
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Kluczowym aspektem wszystkich naszych wysitkow dotyczacych praw dziecka bgdzie
zapewnienia zaangazowania politycznego na rzecz dzieci na najwyzszym szczeblu. W ramach
ukladow o partnerstwie z krajami rozwijajacymi si¢ UE powinna tak wptywac na polityke
publiczna, aby ratowac zycie dzieci poprzez zachgcanie do inwestycji w czysta wodg,
urzadzenia sanitarne, edukacj¢ dziewczat i kobiet oraz ochrong zdrowia i wyzywienie matki i
dziecka.

Godny pochwaty jest fakt, ze wszystkie instytucje UE uwazaja, iz coraz bardziej potrzebna
jest obecno$¢ dzieci 1 uznanie ich praw w odpowiednich politykach i programach. Traktat
reformujacy podpisany w Lizbonie, kilkakrotnie wspomina o konieczno$ci uwzglednienia
interesow dziecka' zgodnie z konwencja ONZ o prawach dziecka. Wytyczne Rady w sprawie
promowania i ochrony praw dziecka, komunikat Komisji pt. ,,W kierunku strategii UE na
rzecz praw dziecka” oraz wytyczne w sprawie dzieci poszkodowanych w wyniku konfliktow
zbrojnych i ich aktualizacje sa istotnymi elementami stanowiacymi podstawe w peini
rozwinigtej strategii UE, ktora jest obecnie przygotowywana. Komunikat pt. ,,Wigkszy nacisk
na kwesti¢ dzieci w dziataniach zewngtrznych” oraz konkluzje Rady pt. ,,Promotion and
Protection of the right of the child in the European Union’s external action — the development
and humanitarian dimensions” (Promowanie i ochrona praw dziecka w dziataniach
zewngtrznych Unii Europejskiej — aspekty rozwojowe 1 humanitarne) sa pozytywnymi
krokami w kierunku skutecznej i calo$ciowej polityki na rzecz dzieci w panstwach trzecich.

Panuje wsrod nas ogdlny, obiecujacy konsensus co do sposobu osiagania postgpow. Dla UE
wyzwaniem begdzie teraz zapewnienie wykonania zobowiazan w zakresie ochrony

1 promowania praw dziecka. Nalezy skoncentrowac¢ si¢ na ich realizacji oraz na okresleniu,
jakie instytucje, procesy i inwestycje sa potrzebne, jesli mamy potozy¢ wigkszy nacisk na
kwesti¢ dzieci.

Dzieci jako posiadacze praw

Wiodace zasady, zaproponowane w planie dziatania Komisji dotyczacym praw dzieci

w dziataniach zewngtrznych, sa zachgcajace i obejmuja catosciowe i spojne podejscie do
kwestii praw dziecka, uwzgledniaja poszanowanie pogladéw dzieci i mtodziezy, wiaczanie
zagadnien plci do gtownego nurtu polityki i odpowiedzialno$¢ lokalng. Chociaz

z zadowoleniem przyjmujemy odniesienia do pracy dzieci, handlu dzie¢mi, dzieci
poszkodowanych w wyniku konfliktow zbrojnych oraz wszelkich form przemocy wobec
dzieci, w tym wykorzystywania seksualnego 1 szkodliwych tradycyjnych praktyk,
chcieliby$my jednak wyrazi¢ ubolewanie, ze priorytety te nie zostaty okreslone przy pomocy
wiasciwego podej$cia opartego na poszanowaniu praw dziecka.

UE musi rozpocza¢ doktadna analizg praw dzieci, na podstawie ktdrej moglibysmy wybrad
dziatania priorytetowe. Powinno to nastapi¢ w momencie przyjecia lub przegladu krajowych,
regionalnych i tematycznych dokumentdw strategicznych. Podejécie oparte na prawach musi
réwniez zmieni¢ sposob spojrzenia na dziatania priorytetowe. Na przyklad w programowaniu
w dziedzinie edukacji Komisja musi uwzglgednia¢ wymogi wynikajace z prawa do edukacji,

a w programowaniu w dziedzinie ochrony zdrowia — prawo do jego ochrony oraz zapewnia¢
réwny dostep do shuzby zdrowia, edukacji, systemu socjalnego i sytemu wymiaru
sprawiedliwosci nawet najbardziej marginalizowanym dzieciom, w tym dzieciom

' Artykuly 3 i 24 traktatu lizborskiego.
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niepelnosprawnym i sierotom. Istotne jest, aby wytyczne Rady dotyczace praw czlowieka
faktycznie zalecaly wlaczenie kwestii praw dzieci do dialogu politycznego, polityki 1 dyskusji
sektorowych.

W dokumentach Komisji i Rady uznano prawo dzieci do tego, aby ich poglady byty brane
pod uwagg', jednak nadanie temu rzeczywistego znaczenia oraz zapewnienie dostgpnosci
zasobow 1 podjecia dziatan wymaga nowych inicjatyw w krajach partnerskich i na szczeblu
UE. Nalezy zapewni¢ wigksze i lepsze szkolenie personelu UE, w szczeg6lnosci w zakresie
skutecznego 1 bezpiecznego uczestnictwa dzieci w zyciu publicznym. Uczestnictwo dziecka
w zyciu publicznym powinno rozpoczynac si¢ na poziomie lokalnym, a przy podejmowaniu
decyzji finansowych Komisja powinna priorytetowo traktowac projekty dotyczace
uczestnictwa dzieci, ktore tworza lub wspieraja istniejace sieci. Watpliwe jest, czy duze,
jednorazowe spotkania stuza osiagnigciu konkretnych celow. Sieci i organizacje dziecigce
powinny systematycznie wnosi¢ wktad w przygotowywanie krajowych dokumentow
strategicznych i krajowych instrumentéw planowania, takich jak dokumenty strategiczne
dotyczace ograniczenia ubdstwa.

Wsparcie organizacji dziecigcych jest szczegolnie potrzebne w sytuacjach niestabilnosci,

w ktorych miodzi ludzie sa bardzo wazni dla pojednania i odbudowy. Ponadto w krajach
partnerskich nalezy wspiera¢ nauczycieli, pracownikow opieki zdrowotnej 1 inne osoby, ktore
codziennie pracuja z dzie¢mi.

Przyczyny i zapobieganie

Aby trwale poprawi¢ sytuacjg dzieci, musimy skoncentrowac si¢ na podstawowych
przyczynach naruszania ich praw. Oznacza to ograniczenie ubdstwa, zapewnienie wysokiej
jakosci edukacji 1 rozwigzanie problemu dyskryminacji. Osiagnigcie postgpow w zakresie
realizacji milenijnych celow rozwoju jest zatem kluczowym aspektem wszystkich naszych
wysitkow majacych na celu okres$lenie, z jakimi niedogodnosciami spotykaja si¢ dzieci.

Z zadowoleniem nalezatoby przyja¢ ponowienie przez UE zobowiazan w zakresie
finansowania realizacji milenijnych celow rozwoju, lecz powinni§my réwniez dostrzec, ze
wiele panstw cztonkowskich nie podejmuje zobowiazan dotyczacych zaplanowanej pomocy
budzetowej, ktore sa niezbedne do osiagnigcia poziomoéw odniesienia ustalonych na 2010 r.
W zwiazku z aktualnym kryzysem finansowym mozna twierdzi¢, ze w chwili obecne;j
osiagnigcie celow bedzie prawdopodobnie trudniejsze niz kiedykolwiek. Z pewnoscia nie
mozemy jednak trwac¢ bezczynnie, gdy wiemy, ze co 3 sekundy umiera jedno dziecko, a co
minut¢ przy porodzie umiera jedna kobieta.

Osiagnigcie milenijnego celu rozwoju nr 2, dotyczacego powszechnego nauczania na
poziomie podstawowym, ma zasadnicze znaczenie w wysitkach zmierzajacych do
zapobiegania naruszaniu praw dziecka. Edukacja pomaga zmniejsza¢ ubostwo i nierdéwnosci.
Kazdy rok nauki szkolnej oznacza wzrost zarobkow kobiet 1 mgzczyzn $rednio o 10%.

Rownos¢ piei na wszystkich szczeblach nauczania to kluczowy aspekt realizacji milenijnego
celu rozwoju nr 3. Dwie trzecie $wiatowej ludnosci niepi$miennej, ktorej liczba wynosi

800 milionow, stanowia kobiety i1 dziewczeta, ktore nie sa uwzgledniane przy inwestycjach
w edukacj¢ lub wykonuja prace polegajace na przyktad na zbieraniu drewna na opat lub

! Konwencja o prawach dziecka, art. 12.
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noszeniu wody. Obecnie uwaza sig, ze szczeg6lnie edukacja kobiet jest inwestycja spoleczna,
ktora przynosi najwigksze dochody na §wiecie. Ksztalcenie dziewczat oznacza danie im
znacznie wigkszych szans na zarabianie na wlasne utrzymanie. Dziewczgta, ktore ukonczyty
szkotg podstawowa, maja mniejsze szanse na zarazenie si¢ HIV/AIDS i maja mniej dzieci,
ktore z kolei maja okoto dwukrotnie wigksze szanse na uodpornienie si¢ i dozycie wieku
dorostego.

Wysokiej jakosci edukacja musi by¢ priorytetem w sytuacjach konfliktu i niestabilnos$ci:
ponad potowa (37 miliondéw) 72 milionow dzieci na §wiecie, ktére nie uczgszczaja do szkoty,
mieszka w niestabilnych panstwach dotknigtych konfliktem. W panstwach tych edukacja ma
szczegblne znaczenie, poniewaz wnosi w zycie dzieci element normalnosci. W istotny sposob
przyczynia si¢ rowniez do rozwiazania konfliktu 1 wsparcia ponownej integracji spoleczenstw
podzielonych wojna. Zobowiazania do udzielenia pomocy nie sa jednak wystarczajace, skoro
na wsparcie edukacji przeznacza si¢ jedynie 5% oficjalnej pomocy na rzecz rozwoju dla
panstw dotknigtych konfliktem.

Plan Komisji zaktadajacy uwzglednienie edukacji w jej dziataniach humanitarnych jest
pozytywnym krokiem. Teraz wazne jest podniesienie §wiadomosci personelu i opracowanie
wytycznych operacyjnych przez DG ECHO, ktore zobowiazywalyby UE do uwzgledniania
kwestii edukacji we wszystkich dziataniach humanitarnych, zgodnie z minimalnymi normami
w zakresie edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych, w dlugotrwatych kryzysach i na
wczesnych etapach odbudowy opracowywanymi przez sie¢ Inter Agency Network for
Education in Emergencies (INEE).

Realizacji dziatan priorytetowych wymienionych w planie dziatania Komisji, ktore
koncentruja si¢ na osiagnigciu ,,efektow koncowych”, musi towarzyszy¢ wzmocnienie
srodkow zapobiegawczych. Na poziomie krajowym pierwszorz¢dne znaczenie ma wspieranie
krajowych strategii i systemOow ochrony dzieci, w tym przepisow prawnych, polityk 1 stuzb.
Nalezy wspiera¢ ministerstwa spraw spotecznych i sprawiedliwosci oraz organizacje ochrony
dzieci, tak aby mogty identyfikowaé zagrozone dzieci i rodziny oraz zapewnia¢ im pomoc,
zanim dzieci zostang skrzywdzone. Na poziomie krajowym nalezy wspiera¢ i wzmacniac
metody pozwalajace na ustalanie budzetow przyjaznych dla dzieci, mechanizmy
monitorowania i sprawozdawczosci stuzace dzieciom, organy koordynujace i niezalezne
instytucje, takie jak rzecznicy praw dziecka.

Priorytetem powinno by¢ propagowanie powszechnej rejestracji urodzen. Dziecko, ktore nie
zostato zarejestrowane po urodzeniu, nie posiada prawa do oficjalnej tozsamosci, uznawanego
nazwiska, historii rodzinnej i obywatelstwa. W drodze rejestracji kazdemu dziecku nadawana
jest odregbna, prawna tozsamos¢. Dzieci pozbawione takiej ochrony sa bardziej narazone na
wykorzystanie w charakterze sity roboczej, pobor do armii, wezesne malzenstwo itd. Bardzo
duza wigkszos$¢ nierejestrowanych dzieci rodzi si¢ w krajach rozwijajacych sig, z ktorych
jedna trzecia odnotowuje nizszy niz 50% odsetek rejestracji urodzen.

Instytucje

Wilasciwe instytucje sa konieczne, lecz nie jest to warunek wystarczajacy do powszechnego
zagwarantowania realizacji polityki UE dotyczacej praw czlowieka i dzieci. Ostatnie
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osiagniecia na szczeblu UE sa zachecajace’, lecz struktura instytucjonalna jest nadal
nieodpowiednia. Konieczne jest jasne okreslenie odpowiedzialno$ci za realizacjg strategii UE
na rzecz praw dziecka i stworzenie struktur utatwiajacych koordynacje.

Proponowana nieformalna grupa robocza zajmujaca si¢ prawami dziecka, w ktorej sktad maja
wchodzi¢ eksperci z panstw cztonkowskich UE, powinna jak najszybciej podja¢ prace. Grupa
ta powinna takze obserwowaé wprowadzanie w zycie zalecen zawartych w konkluzjach Rady
1 podawac¢ informacje o konkretnych dzialaniach podejmowanych w krajach pilotazowych.
Rutynowa i okresowa koordynacja powinna by¢ obecna zar6wno mig¢dzy ré6znymi grupami
roboczymi Komisji zajmujacymi si¢ kwestiami dzieci, jak i w ramach silniejszej
migdzyinstytucjonalnej grupy ds. praw dziecka. Nalezy jak najszybciej rozpoczaé
zapowiedziane w konkluzjach Rady opracowanie i realizacjg planow, co pozwoli sprawdzi¢
funkcjonowanie istniejacych instytucji i wyciagna¢ odpowiednie wnioski.

Nalezy zajac si¢ kwestia DG Relex w Brukseli, w ktorej sprawami dzieci zajmuje si¢ jedynie
p6l pracownika. W rzeczywistosci w kazdym przedstawicielstwie UE powinna znajdowac si¢
osoba odpowiedzialna za prawa dziecka. Na szczeblu Rady widoczno$¢ i przewodnictwo
moglby zapewniaé specjalny przedstawiciel UE ds. praw dziecka posiadajacy wiedzg

1 doswiadczenie w tej dziedzinie. Oprocz specjalistow nalezy przeszkoli¢ caty personel
Komisji, ktéry powinien otrzymac¢ wytyczne dotyczace odpowiednich zagadnien z zakresu
praw dziecka oraz skutkow, ktore na prawa dziecka moga wywiera¢ réznego rodzaju
programy.

Instrumenty i procedury

Wiaczanie kwestii praw dziecka do gtdéwnego nurtu polityki jest bardzo dobrym zatozeniem,
lecz przy braku jasnych proces6w ustalone cele nie zostang osiagnigte. Przedstawiciele
organizacji ochrony dzieci powinni bra¢ udziat w dyskusjach na temat programowania,

a spoteczne grupy doradcze i agendy ONZ powinny wnosi¢ wiedzg techniczna. Krajowe

1 tematyczne dokumenty strategiczne powinny zawiera¢ wytyczne dotyczace poszczegdlnych
priorytetowych sektorow zajmujacych si¢ problematyka praw dziecka, ktore okreslalyby, jak
mozna wlaczy¢ prawa dziecka do gléwnego nurtu polityki, oraz podawaly odpowiednie
zrédta danych 1 wskazniki. W realizacji operacji wsparcia budzetowego, takze

w wykonywaniu umoéw dotyczacych milenijnych celow rozwoju, nalezy uwzglednié
konkretne cele 1 wskazniki dotyczace dzieci. W zwiazku z tym pozytywny jest fakt, ze
Komisja zamierza zachgci¢ kraje partnerskie do stworzenia krajowych planéw dziatania na
rzecz dzieci, zawierajacych wyrazne poziomy odniesienia, wymierne cele, terminy

1 mechanizmy przegladu.

Sredniookresowy przeglad krajowych dokumentow strategicznych, dotyczacych instrumentu
finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju (DCI) oraz krajowych dokumentéw
strategicznych dotyczacych AKP, powinien by¢ wykorzystywany jako okazja nie tylko do
dokladnej analizy sytuacji w zakresie przestrzegania praw dziecka, lecz rowniez do
systematycznych przegladow dotychczasowych osiagnigé. W razie potrzeby krajowe
dokumenty strategiczne i tematyczne dokumenty strategiczne powinny by¢ dostosowywane

' Forum praw dziecka UE, miedzywydzialowa grupa ds. praw dziecka i podgrupa ds. stosunkow zewnetrznych,
koordynator Komisji ds. praw dziecka, opracowanie zestawu narzedzi UNICEF-u i rozpoczecie szkolen z zakresu
praw dziecka.
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zgodnie z zasadami odpowiedzialnosci lokalnej 1 w taki sposob, aby zapewni¢ udzial dzieci
1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

Inwestycje

Bardzo wazne jest, by Komisja nie miata Zadnych watpliwosci co do sposobu przetozenia
podjetych zobowiazan na przewidywalne, dlugoterminowe programowanie i zobowigzania
finansowe. Moze zaistnie¢ koniecznos$¢ opracowania specjalnych programéw dotyczacych
dzieci w ramach programéw geograficznych realizowanych za pomoca DCI — co moze
dotyczy¢ sektorow, ktére nie sa uznane za priorytetowe — oraz za pomoca EFR. Komisja
powinna opublikowa¢ informacje dotyczace tego, gdzie i w jaki sposob fundusze zostaly
wykorzystane do wsparcia realizacji milenijnych celow rozwoju ukierunkowanych na dzieci,
w taki sam sposob jak ma to miejsce w przypadku plci w atlasie donatorow z 2008 r.
Narzgdzia i procedury finansowe powinny zosta¢ ,,uelastycznione”, aby umozliwi¢ podjgcie
szybkich, lecz zrbwnowazonych dziatan w ramach programow dotyczacych praw 1 potrzeb
dzieci.

Spojnosé polityki na rzecz dzieci

Istnieja dziedziny polityki UE, ktore wywieraja bezposrednie skutki na dzieci, lecz nie zostaty
wymienione w komunikacie — na przyktad migracja i reforma systemu bezpieczenstwa.
Oprocz tego, ze potrzebujemy spojnosci polityk migdzy roznymi sektorami (wspierajacymi te
same cele), musimy rowniez dopilnowac, by dziedziny polityki ,,nie szkodzity” sobie
nawzajem.

Przy dokonywaniu ocen wptywu, jak np. w przypadku handlu, dzieci nie nalezy traktowac
tak, jakby byty one osobami dorostymi.

Zadania Parlamentu

Dziatania Parlamentu w zakresie monitorowania realizacji zobowiazan UE dotyczacych
dzieci musza by¢ bardziej skoordynowane i systematyczne. Roczne sprawozdanie Parlamentu
Europejskiego w sprawie praw cztowieka powinno zawiera¢ wyodrgbniona czg$¢,
przedstawiajaca analiz¢ poziomu zaangazowania w kwestie praw dziecka. Kazda z komisji
parlamentarnych powinna wyznaczy¢ jednego czlonka do obserwacji kwestii praw dziecka,
ktory bytby punktem kontaktowym. Mozna byloby zorganizowac¢ sesje szkoleniowe dla
parlamentarzystow, aby zgromadzi¢ niezbgdna wiedzg.

Parlamentarzysci uczestniczacy we Wspdlnym Zgromadzeniu Parlamentarnym

i reprezentujacy AKP i Parlament Europejski powinni nadal wykorzystywac istniejace
inicjatywy w zakresie uczestnictwa i angazowania dzieci poprzez zapraszanie organizacji
dziecigcych z kraju organizujacego zgromadzenie. Podobne §rodki powinien podja¢ Eurolat.
Innym rozwiazaniem jest utworzenie platformy mlodziezy panstw UE 1 Afryki, ktéra
moglaby wnie$¢ wktad we wspolne plany dziatania UE 1 Afryki oraz przyczyni¢ si¢ do
utworzenia platformy mtodziezy Wspolnego Zgromadzenia Parlamentarnego.

Parlament Europejski odgrywa coraz wigksza rolg¢ w ksztaltowaniu strategii 1 programow
dzigki swojemu prawu kontroli demokratycznej. Komisje powinny opracowac wspolne
wytyczne dotyczace analizy wnioskow Komisji, aby zapewni¢ uwzglgdnianie kwestii praw
dziecka w uwagach i wnioskach Parlamentu.
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Nalezy bardziej zaangazowac 1 wesprze¢ parlamenty krajowe w krajach rozwijajacych sig. Ich
analiza programow (a w przypadku AKP — krajowych i regionalnych dokumentéw
strategicznych) bedzie stanowi¢ istotna cz¢§¢ wysitkow majacych na celu odpowiednio
priorytetowe traktowanie praw i interesow dzieci przez ich rzady.

PE415.303v01-00 16/16 PR\753074PL.doc

PL



	753074pl.doc

