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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre um lugar especial para as criancas na acciao externa da UE
(2008/2203(INY))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Comunicag¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 5 de Fevereiro de
2008, intitulada "Um lugar especial para as criancas na ac¢do externa da UE"
(COM(2008)0055),

Tendo em conta 0 Documento de Trabalho dos Servigos da Comissao, de 5 de Fevereiro
de 2008, intitulado "As criangas em situagcdes de emergéncia e de crise"
(SEC(2008)0135),

Tendo em conta 0 Documento de Trabalho dos Servigcos da Comissao, de 5 de Fevereiro
de 2008, intitulado "Plano de Ac¢do da Unido Europeia sobre os Direitos da Crianga na
Accdo Externa" (SEC(2008)0136),

Tendo em conta a Comunica¢ao da Comissao, de 9 de Abril de 2008, intitulada "A UE -
parceiro global para o desenvolvimento - Acelerar os progressos para a consecugao dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio" (COM(2008)0177),

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 26 de Maio de 2008, sobre a "Promogao
e protec¢do dos direitos das criangas na ac¢do externa da UE — a dimensao do
desenvolvimento e a dimensao humanitaria" (9739/08),

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de 19 e 20 de Junho de 2008,

Tendo em conta as Directrizes do Conselho, de Dezembro de 2007, para a "Promogao e
Protecgao dos Direitos das Criangas",

Tendo em conta as Directrizes do Conselho, de Dezembro de 2003, sobre Criancas e
Conflitos Armados, e a sua actualizagdo de Junho de 2008,

Tendo em conta a Convencgao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CDC),
aprovada pela Assembleia Geral em 20 de Novembro de 1989, e os respectivos
Protocolos Facultativos,

Tendo em conta o Plano de Accdo da UE relativo aos ODM, aprovado pelo Conselho em
18 de Junho de 2008,

Tendo em conta a Resolugdo n.° 1612 das Nagoes Unidas sobre criancas e conflitos
armados, aprovada na 5235.* reunido do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, em
26 de Julho de 2005,

Tendo em conta as Convencdes da Organizagdo Internacional do Trabalho n.° 138,
relativa a "Idade minima de admissdo ao trabalho", aprovada em Genebra, em 26 de
Junho de 1973, e n.° 182, respeitante a "Proibi¢do das formas mais abusivas do trabalho
infantil e a medidas imediatas para a sua eliminacdo", aprovada em Genebra, em 17 de
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Junho de 1999,

— Tendo em conta a Declaragdo do Milénio das Nag¢des Unidas, aprovada pela Assembleia
Geral em 8 de Setembro de 2000,

— Tendo em conta o documento final da Sessdo Extraordinaria da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, de Maio de 2002, intitulada "Um mundo a
medida das criangas",

— Tendo em conta o estudo do Secretario-Geral das Nacgoes Unidas sobre a violéncia contra
as criancgas, apresentado na Assembleia Geral das Na¢des Unidas de 11 de Outubro de
2006,

— Tendo em conta o relatdrio "As criangas e os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio", de Dezembro de 2007, elaborado para as Nagdes Unidas pelo Fundo das
Nagodes Unidas para a Infancia (UNICEF),

— Tendo em conta o relatorio " A Situagdo das Criancas no Mundo - 2008", publicado pela
UNICEF em Dezembro de 2007,

— Tendo em conta o relatério sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
de 2008, publicado pelo Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais da ONU em
Agosto de 2008,

— Tendo em conta os Compromissos de Paris com vista a proteger as criangas do
recrutamento ou utilizagdo ilegais por for¢as armadas ou grupos armados e os Principios
e Directrizes de Paris sobre as criangas associadas a for¢as armadas ou grupos armados,
aprovados pelos ministros e representantes dos paises reunidos em Paris, em 5 e 6 de
Fevereiro de 2007,

— Tendo em conta a Carta Africana dos Direitos e do Bem-estar da Crianga, aprovada pela
Organiza¢ao de Unidade Africana (OUA) em 1990 e que entrou em vigor em 29 de
Novembro de 1999,

—  Tendo em conta o Acordo de Cotonou, assinado em Junho de 2000 em Cotonou' e revisto
no Luxemburgo” em Junho de 2005, nomeadamente o artigo 9.° relativo aos "Elementos
essenciais relativos aos direitos humanos, aos principios democraticos e ao Estado de
Direito e elemento fundamental relativo a boa governagao" e o artigo 26.° relativo a
"Juventude",

— Tendo em conta a Resolugao da Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE sobre os
direitos da crianga e as criangas-soldados’, aprovada em Adis Abeba, em 19 de Fevereiro
de 2004,

—  Tendo em conta o Tratado de Lisboa®, assinado em Lisboa em 13 de Dezembro de 2007,
e as versoes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o

"JO L 317 de 15.12.2000, p.3.

> JO 9 de 11.8.2005, p. 27.

?JO C 26 de 29.1.2004, p. 17.

*JO C 306 de 17.12.2007, p.1.
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Funcionamento da Unido Europeia', nomeadamente o artigo 3.° do Tratado da Unido
Europeia, que estabelece que a Unido Europeia "combate a exclusdo social e as
discriminacdes e promove a justi¢a e a protecgdo sociais, a igualdade entre homens e
mulheres, a solidariedade entre as geragdes e a proteccao dos direitos da crianga", e que,
nas suas relagdes com o resto do mundo, a UE "contribui para a paz, a segurancga, o
desenvolvimento sustentavel do planeta, a solidariedade e o respeito mutuo entre os
povos, o comércio livre e equitativo, a erradicagdo da pobreza e a protec¢ao dos direitos
do Homem, em especial os da crianga",

— Tendo em conta a Declaragdo conjunta do Conselho e dos Representantes dos Governos
dos Estados-Membros reunidos no Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissdo
sobre a politica de desenvolvimento da Unido Europeia, "O Consenso Europeu"?, e,
nomeadamente, a necessidade de integrar os direitos das criangas na execugdo da politica

de desenvolvimento comunitaria,

— Tendo em conta a Declaragdo conjunta do Conselho e dos Representantes dos Governos
dos Estados-Membros reunidos no Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissao
Europeia, “O Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria™, nomeadamente a
necessidade de prestar especial atengdo as criangas e suprir as suas necessidades
especificas,

—  Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®, nomeadamente o
artigo 24.°, relativo aos direitos das criangas,

— Tendo em conta a declaracdo politica aprovada em Berlim, em 4 de Junho de 2007, no
Forum Europeu sobre os Direitos da Crianga, que reitera a vontade de ter
sistematicamente em conta os direitos das criangas nas politicas internas e externas da
Unido Europeia,

—  Tendo em conta o "Enquadramento para a Protecciio, Assisténcia e Apoio a Orfaos e
Criancas Vulneraveis num Mundo afectado pelo VIH e a SIDA", publicado pelo Global
Partners Forum em Julho de 2004,

— Tendo em conta a sua Resoluc¢ao, de 3 de Julho de 2003, sobre o "Trafico de criancas e as

criancas-soldados"”,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 5 de Julho de 2005, sobre a "Exploracao das
criangas dos paises em desenvolvimento, com especial destaque para o trabalho infantil"®,

— Tendo em conta a sua Resoluc¢do, de 16 de Janeiro de 2008, intitulada "Rumo a uma

estratégia da UE sobre os direitos da crianca "/,

— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatoério da Comiss@o do Desenvolvimento e os pareceres da

'JO C 115 de 9.5.2008, p..

2 JO C 46 de 24.2.2006, p. 1.

?JO C 25 de 30.1.2008, p. 1.

*JO C 364 de 18.12.2000, p. 1.

> JO C 74 E de 24.3.2004, p. 854.

% JO C 157 E de 6.7.2006, p. 84.

7 Textos aprovados, P6_TA(2008)0012.
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Comissao da Cultura e da Educac¢ao e da Comissao dos Direitos da Mulher e da
Igualdade dos Géneros (A6-0000/2008),

Considerando que a salvaguarda dos direitos das criangas € essencial para as suas
oportunidades de vida pessoais, bem como para perseguir o objectivo da erradicagdo da
pobreza,

Considerando que os objectivos estabelecidos na Convengao sobre os Direitos da Crianga
continuam em larga medida por realizar,

Considerando que, dos 2,2 mil milhdes de criancas que vivem no mundo, 1,9 mil milhdes
(86%) vivem em paises em desenvolvimento, e mais de 98% das criancas que enfrentam
situacdes de pobreza extrema vivem em paises em desenvolvimento,

Considerando que, diariamente, morrem em todo o mundo mais de 26 000 criangas com
menos de cinco anos, na sua maioria devido a causas evitaveis, € que, a manterem-se as
tendéncias actuais, 0o ODM de reduzir em dois ter¢os a mortalidade infantil ndo sera
atingido antes de 2045,

Considerando que a Comissao foi mandatada pelo Conselho para analisar o impacto dos
incentivos positivos a venda de produtos fabricados sem recurso ao trabalho infantil, e
para examinar e elaborar um relatorio sobre a possibilidade de aplicar medidas adicionais
a produtos fabricados com recurso as piores formas de trabalho infantil,

Congratula-se com a Comunicagdo da Comissao intitulada “Um lugar especial para as
criancas na acc¢ao externa da UE” e os documentos de trabalho complementares dos
servigos da Comissao, bem como com as Conclusdes do Conselho que a acompanham,
tidos como passos importantes rumo a uma estratégia da UE sobre os direitos da crianca;

Reconhece que as instituigdes da UE tém dado mais importancia aos direitos das
criangas, mas sublinha que ha ainda muito a fazer para realizar os compromissos politicos
e frisa que ndo sera possivel executar nenhum dos planos sem um financiamento
adequado;

Salienta a importancia da realizagdo dos ODM relativos aos esforgos de salvaguarda dos
direitos das criangas e insta os Estados-Membros da UE a cumprirem as suas promessas
de assegurarem um financiamento previsivel e adequado, mediante uma ajuda or¢amental
calendarizada e delineada para atingir os valores de referéncia de 2010;

Sauda os quatro principios orientadores do Plano de Acgdo da Unido Europeia sobre os
Direitos da Crianga na Ac¢ao Externa da Comissdo, que incluem uma abordagem global
e coerente, baseada nos direitos das criancas;

Reconhece que a abordagem baseada nos direitos das criangas repousa nas normas e
principios definidos na Convengao sobre os Direitos da Crianca e visa a sua realizacao;

Sublinha a urgente necessidade de prestar uma atengao especial as raparigas e rapazes
mais vulneraveis e vitimas da exclusao social, tais como criangas com deficiéncia,
criangas migrantes, criangas provenientes de grupos minoritarios, criangas separadas das
familias ou ndo acompanhadas e criangas privadas de cuidados parentais;
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Sublinha que, a fim de por em pratica a abordagem baseada nos direitos das criangas, a
UE tera de proceder a uma analise exaustiva dos direitos das criangas, preferencialmente
em sede de aprovagdo ou revisdo dos documentos estratégicos por pais, por regido e
tematicos, que permita fundamentar a escolha de ac¢des e programas direccionados para
as questoes da infincia;

Frisa que os direitos das criangas tém de ser integrados de forma sistemdtica no didlogo
politico da UE e nos debates politicos que a UE mantém com os paises parceiros;

Acredita que a participacdo das criangas tem de ser institucionalizada e objecto de melhor
financiamento nos paises parceiros e ao nivel da UE;

Apoia o refor¢o das redes existentes para jovens e criangas, tidas como plataformas
sustentaveis de participagdo e consulta das criancgas, e exorta a Comissao a convidar de
forma sistematica estas redes a darem o seu contributo para a discussdo dos documentos
estratégicos por pais, bem como a estimular a participagdo das mesmas no
desenvolvimento de instrumentos de planeamento nacionais;

Insta a Comissdo a ajudar os paises parceiros a aprovarem or¢amentos favoraveis a
infancia, nomeadamente nos casos em que a CE lhes conceda apoio orcamental;

Faz notar que, apesar dos recentes desenvolvimentos positivos observados na UE, as
instituigdes e os recursos humanos afectados aos direitos das criangas continuam a ser
desadequados;

Recomenda a nomeagao de um Representante Especial da UE para dar visibilidade e
assegurar a posi¢ao de lideranga da UE em matéria de direitos das criangas;

Considera que a responsabilidade pelas questdes da infancia deve ser atribuida a uma
pessoa em cada delegacdo da Comissdo e convida a Comissdo e os Estados-Membros a
tomarem as medidas necessdarias para que o pessoal das sedes e missdes/delegacdes seja
devidamente formado e receba as devidas orientacdes sobre como integrar os direitos das
criangas nas ac¢oes externas e gerir de forma segura e eficaz a participagdo das criangas
nas mesmas;

Congratula-se com o compromisso da Comissdo de trazer a discussdo as varias formas de
violacao dos direitos das criangas, tais como o trabalho infantil, o trafico de menores, as
criangas afectadas pelos conflitos armados e todas as formas de violéncia contra as
criangas, incluindo a exploragdo sexual e as praticas tradicionais perniciosas; insiste,
porém, que a discussdo se deve centrar nas causas profundas e na preveng¢ado das
violagoes dos direitos da crianga;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a darem prioridade ao desenvolvimento de
estratégias e sistemas nacionais de protec¢do das criangas nos paises parceiros que
tenham condig¢des para prestar servigos de apoio a criancas e familias antes de aquelas
serem objecto de maus tratos;

Apela ao Conselho e a Comissao que integrem o registo de nascimento oficial na politica
de cooperagao para o desenvolvimento como um direito basico € um meio importante de
proteger os direitos da crianga;

Reconhece que a assisténcia e a educagdo na primeira infancia - incluindo a imunizagao,
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os cuidados parentais, a educagdo pré-escolar e as creches - sdo um direito que assiste a
crianga, e que a primeira infancia ¢ uma importante fase do seu desenvolvimento, na qual
a malnutricdo e a auséncia de cuidados podem dar origem a situagdes de incapacidade
fisica e intelectual;

Sublinha que a realizacdo do ODM 2 (assegurar o ensino primario universal) e do ODM
3 (promover a igualdade dos géneros) ¢ fundamental para prevenir as violagdes dos
direitos das criangas, e que a instru¢do feminina ¢ tida como o factor que mais contribui
para a progressdo social e a sobrevivéncia das criangas;

Realca que a qualidade da educagao deve ser uma prioridade, em especial em situagdes
de conflito e de fragilidade, e sauda o plano da Comissao de estar atenta a educagdo nas
suas operagdes de ajuda humanitaria;

Recorda que o compromisso politico de tomar opg¢des politicas coerentes em matéria de
diminui¢do da pobreza, qualidade da educagdo e direitos do Homem ¢ fundamental para
reduzir os incentivos ao trabalho infantil;

Convida a Comissao e os Estados-Membros a darem mais apoio a iniciativas de comércio
equitativo e de rotulagem que incentivem as empresas a ndo recorrer ao trabalho infantil,
e acredita que a participacdo em concursos publicos deve ficar condicionada a
observancia das normas internacionais relativas ao trabalho infantil;

Destaca 0 ODM 4 (reduzir a mortalidade infantil) e 0 ODM 6 (combater o VIH/SIDA, a
malaria e outras doengas) e insta a Comunidade e demais doadores a fortalecerem os
sistemas de satude publicos que prestem servigos de saude materna, neonatal e infantil
economicamente acessiveis a generalidade da populagdo, bem como a integrarem nas
suas iniciativas intervencdes especificas a certas doengas, tais como a disponibilizagdo de
mosquiteiros contra a malaria e medicamentos anti-retrovirais a esses servicos de satde;

Deplora as pressoes exercidas com o fito de minar as politicas em matéria de direitos a
saude sexual e reprodutiva, com o consequente aumento das gravidezes nao desejadas e
da prética de aborto em condicdes de risco entre as jovens, e insta a UE a manter os
niveis de financiamento de uma ampla gama de servigos de saude sexual e reprodutiva,
com vista a realizagdo do ODM 5 (melhorar a saude materna);

Reconhece o grande esfor¢co de enquadramento politico da UE destinado a enfrentar a
tragédia das criancas afectadas por conflitos armados e apela a um reforgo dos
mecanismos de acompanhamento, sensibiliza¢do e formagao para garantir a efectiva
realizacdo deste objectivo no terreno;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a promoverem politicas coerentes em
beneficio das criangas, incorporando a consideragdo dos direitos das criancas noutros
dominios politicos importantes, como a seguranca, as alteracdes climaticas, a migracao e
a eficacia da ajuda;

Convida a Comissao a desenvolver procedimentos, valores de referéncia e indicadores
para garantir a inclusdo na agenda politica dos direitos das criangas “integrados”, e
comunga da opinido da Comissdo de que, para além desta "integragao", importa também
proceder a acgdes especificas no quadro dos fundos geograficos e do Fundo Europeu de
Desenvolvimento, possivelmente em sectores ndo prioritarios;
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28. Acredita que pode desempenhar um papel mais coordenado e sistematico em matéria de
acompanhamento da realiza¢do dos compromissos da UE em prol das criancas, mediante,
por exemplo, o Relatério Anual em matéria de Direitos do Homem;

29. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissao e
aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, bem como ao Secretario-Geral das
Nagdes Unidas e aos Co-Presidentes da Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

"Ndo ha confianga mais sagrada do que a que as criangas depositam no mundo. Ndo ha
dever mais importante do que assegurar que os seus direitos sejam respeitados e o seu
bem-estar protegido, e que vivam livres de medo e de privagoes e crescam em paz." (Kofi
Annan')

Introducio

A Declaracao do Milénio das Nagdes Unidas, adoptada em 2000, constitui o nosso plano para
a mudanca e salienta as nossas aspiragdes comuns. Todavia, sabemos que, para metade dos
dois mil milhdes de criancas do mundo®, a realidade ¢ assaz diferente, como sabemos que os
objectivos fixados na Convengao sobre os Direitos da Crianga, adoptada pela Assembleia
Geral da ONU em 1989, permanecem por cumprir.

Sdo flagrantes as disparidades existentes a escala global, claramente ilustradas pelo facto de,
apesar de o numero de mortes de criancas estar a decrescer a escala planetaria, dos 62 paises
que ndo registam progressos ou registam progressos insuficientes na consecu¢do do ODM 4
(reduzir a mortalidade dos menores de 5 anos), quase 75% sdo nagdes africanas. Diariamente,
morrem 30 000 criancas de idade inferior a 5 anos, cujas vidas poderiam ser salvas com
medidas simples e acessiveis. A manterem-se as actuais tendéncias, 0 ODM de reduzir a
mortalidade infantil em dois ter¢os ndo sera atingido antes de 2045.

Em muitos paises, o VIH inverteu a tendéncia de declinio da mortalidade infantil que antes se
verificava e a actual crise alimentar exacerbara mais ainda este problema, isto quando a
malnutri¢do ja estd na origem de um terco das mortes de criangas. As raparigas que sofrem de
perturbagdes do desenvolvimento tornam-se mais susceptiveis a doenga com o crescimento e,
a seu tempo, sofrem de complicagdes ao dar a luz. A prevencao dessas deficiéncias, mediante
a melhoria da taxa de sobrevivéncia infantil e da educagdo, pode contribuir de modo
significativo para aumentar o crescimento econdmico e atenuar a desigualdade.

As perspectivas das criangas merecem e requerem atencao. Elas proprias nos dizem que
desejam ser consultadas e que as suas opinides e perspectivas, € as suas esperangas € sonhos,
sejam integrados nos esfor¢cos com vista a constru¢do de um mundo a medida das criangas.
No trabalho em prol da consecug@o dos ODM, temos de dar mais aten¢do em todas as nossas
estratégias, iniciativas e prioridades de financiamento as prioridades definidas pelas proprias
criangas para as criangas.

Como disse Khairul Azri, de 17 anos de idade, na Sessdo Extraordinaria da Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas sobre as Criangas, "os adultos véem mal o problema. Quando ¢ que uma
crianga ¢ considerada suficientemente capaz de participar e dar o seu contributo activo? Se
ndo se lhe der oportunidade de participar, ela ndo adquire a capacidade necessaria. Déem-nos
uma hipdtese e verdo como nds voamos."

Uma das componentes-chave de todos os nossos esfor¢os em matéria de direitos das criancas
consiste em assegurar a existéncia de um empenhamento politico ao mais alto nivel na causa

! Situagdo das Criangas no Mundo, UNICEF, 2000

‘0 artigo 1.° da Convengdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga define crianca como a pessoa de
idade inferior a 18 anos: “Nos termos da presente Convengdo, crianga é todo o ser humano menor de 18 anos,
salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo.”
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das criancas. A UE tem, no ambito das suas parcerias com os paises em desenvolvimento, de
exercer influéncia no sentido da prossecucao de politicas plblicas dirigidas a salvar a vida das
criangas mediante o investimento nos dominios do abastecimento de agua potavel,
saneamento, educacdo de mulheres e raparigas, satide materna e infantil e nutri¢do.

Todas as institui¢des da UE tém, louvavelmente, vindo a atribuir uma importancia crescente a
necessidade de assegurar que os direitos das criangas sejam devidamente reconhecidos e
contemplados em todos os programas e politicas relevantes. O Tratado Reformador assinado
em Lisboa contém uma série de referéncias a necessidade de atender aos melhores interesses
da crianca’, de harmonia com o previsto na Convencgio das Nagdes Unidas sobre os Direitos
da Crianca. As “Directrizes da UE para a promogao e protecc¢ao dos direitos das criangas”,
adoptadas pelo Conselho em Dezembro de 2007, a Comunicagdo da Comissao “Rumo a uma
estratégia da UE sobre os direitos da crianca” e as Directrizes da UE sobre as Criangas e os
Conflitos Armados e respectivas actualizagdes sdo pegas importantes da estratégia europeia
de corpo inteiro que a UE tem em preparagdo. A Comunica¢do da Comissao intitulada "Um
lugar especial para as criancas na ac¢do externa da UE" e as Conclusdes do Conselho sobre
"Promocao e Proteccao dos direitos das criangas na ac¢do externa da Unido Europeia — a
dimensao do desenvolvimento e a dimensao humanitaria" sdo passos bem-vindos no sentido
da defini¢do de uma politica eficaz e abrangente para as criangas dos paises terceiros.

Ha entre nds um consenso amplo e animador quanto ao modo de se alcangarem progressos.
Agora, a UE tem pela frente o desafio de dar concretizagdo pratica ao compromisso de
proteger e promover os direitos das criangas. A principal preocupagdo tem de ser a aplicagao,
e as instituigdes, 0s processos e os investimentos que devem ser mobilizados para definirmos
o tal “lugar especial” para as criangas.

As criancas como titulares de direitos

Os principios orientadores propostos no Plano de Accdo sobre os Direitos das Criangas na
Accdo Externa da Comissdo sdo encorajadores e conjugam uma visdo integrada e coerente
dos direitos das criancgas, o respeito pelas opinides das criancas e adolescentes, a integracao da
perspectiva de género, e a apropriagdo local. Contudo, saudando embora as referéncias aos
problemas do trabalho infantil, do trafico de criangas, e das criangas vitimas de conflitos
armados e de todas as formas de violéncia, incluindo a exploragdo sexual e praticas
tradicionais perniciosas, temos também de deplorar o facto de, na identificacdo dessas
prioridades, ndo ter sido seguida uma abordagem devidamente assente nos direitos das
criancgas.

A UE tem de empreender uma andlise exaustiva dos direitos das criancas que possa servir de
base a seleccdo de um conjunto de acg¢des prioritarias. E tal andlise deve ser efectuada em
sede de adopgao e revisdo dos documentos estratégicos, por pais ou regido e tematicos. Uma
abordagem assente nos direitos ndo pode deixar de mudar igualmente o tratamento que damos
as acgoes prioritarias. A Comissdo tem, por exemplo, de ter em conta as exigéncias
decorrentes do direito a educagdo na programagao no dominio da educagdo, e o direito a
saude na programacao na area da satde, certificando-se de que até as criangas mais
marginalizadas — incluindo as criangas com deficiéncia e as criangas orfas — dispdem de
acesso em condi¢des equitativas aos servigos de satide, educagio, assisténcia e judiciais. E
significativo o facto de as directrizes do Conselho em matéria de direitos humanos
recomendarem a inclusdo dos direitos das criangas no dialogo politico e nas discussdes de
politicas e sectoriais.

! Tratado de Lisboa, artigo 3.° Tratado da Unido Europeia.
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Os documentos da Comissdo e do Conselho reconhecem o direito das criangas a que os seus
pontos de vista sejam tidos em considera¢do’. Porém, para dar contetido pratico a esse
reconhecimento e garantir a disponibilidade de recursos e a adop¢ao de medidas praticas
nesse sentido, sio necessarias novas iniciativas nos paises parceiros e a nivel da UE. E
necessaria mais e melhor formacao do pessoal da UE, particularmente no que toca a forma de
garantir uma participagao efectiva e segura das criangas. A participagdo das criangas deve
comegar no plano local e, na tomada de decisdes de financiamento, a Comissao deve conceder
prioridade aos projectos de participacdo que criam redes ou apoiam o desenvolvimento de
redes ja existentes. E duvidosa a utilidade da promogao esporadica de grandes encontros
isolados. As redes e organizacdes de criancas devem contribuir sistematicamente para a
elabora¢do dos documentos estratégicos por pais e de instrumentos nacionais de planeamento,
como os documentos de estratégia de redugao da pobreza.

O apoio a organizagdes de criangas ¢ particularmente necessario em situagdes de fragilidade,
em que os jovens tém um papel crucial na promocao da reconciliagdo e da reconstrugao.
Paralelamente, deve ser dado apoio, nos paises parceiros, aos professores e aos profissionais
da saude e de outros sectores que trabalham diariamente com as criangas.

Causas e prevencao

Para conseguirmos melhorar a situacdo das criangas de forma sustentavel, temos de nos
concentrar nas causas de fundo das violagdes dos direitos das criangas. Isto significa reduzir a
pobreza, ministrar uma instru¢do de qualidade e atacar o problema da discriminagdo. A
consecucao de progressos no dominio dos ODM ¢, por conseguinte, um elemento-chave em
todos os nossos esforgos tendentes ao levantamento das situagdes de desvantagem com que as
criangas se debatem. Devemos saudar os repetidos compromissos da UE em matéria de
financiamento da consecu¢do dos ODM, mas impde-se também reconhecer que diversos
paises ndo estdo a avangar as dotagdes destinadas ao apoio or¢gamental programado que sdo
necessarias para se atingirem os valores de referéncia previstos para 2010. A luz da actual
crise financeira, alguns poderdo alvitrar que a consecugdo das metas ¢ agora mais dificil do
que nunca. No entanto, ndo podemos certamente baixar os bragos sabendo que, a cada

3 segundos, ha uma criang¢a que morre ou que, de minuto a minuto, morre uma mulher de
parto.

A consecucdao do ODM 2, a universaliza¢cdo da educagdo primaria, reveste-se de uma
importancia capital no campo da prevencao das violagdes dos direitos das criangas. A
educacdo contribui para a redugdo da pobreza e da desigualdade. Em média, cada ano de
escolaridade proporciona a homens e mulheres um aumento de 10% da remuneragao.

A paridade entre os géneros em todos os niveis de ensino ¢ uma meta fundamental no ambito
do ODM 3. Dois tergos dos 800 milhdes de analfabetos do mundo sdo mulheres e raparigas
que simplesmente ndo sdo contempladas pelos investimentos realizados na educagdo ou estdo
ocupadas com trabalhos pesados, como recolher lenha ou transportar agua. A educacdo da
populagdo feminina, em particular, ¢ reconhecida hoje em dia no mundo como o investimento
social que ¢ susceptivel de trazer um maior retorno, por si s6. Educar as raparigas significa
proporcionar-lhes hipdteses muito melhores de assegurarem o sustento. Uma rapariga que
concluiu o ensino primario tem muito menos probabilidades de contrair o VIH/SIDA e tem
menos filhos, que por sua vez tém, aproximadamente, o dobro das probabilidades de estarem
imunes a doenca e atingirem a idade adulta.

''CDC, artigo 12.°
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A disponibiliza¢do de uma educacdo de qualidade tem de ser uma prioridade em situagdes de
conflito e de fragilidade: mais de metade dos 72 milhdes de criangas que em todo o mundo
ndo vao a escola (37 milhdes) vive em Estados frageis atingidos por conflitos. Nesses
Estados, a educacdo reveste-se de particular relevancia, na medida em que aduz um elemento
de normalidade & vida das criangas. E ainda um factor importante para a superacio dos
conflitos e para a reintegragdo em sociedades dilaceradas pela guerra. Mas as dotacdes para
ajuda continuam a ser insuficientes, e apenas 5% da APD prestada aos Estados afectados por
conflitos ¢ destinada ao apoio a educagao.

O plano da Comissao dirigido a integracdao da educacdo nas respectivas operacdes de auxilio
humanitéario ¢ um desenvolvimento de saudar. Agora, impde-se elevar o grau de
sensibilizacdo do pessoal e tragar directrizes operacionais no quadro do ECHO que vinculem
a UE a integrar a educacdo em todas as interven¢des humanitarias, de harmonia com os
requisitos minimos para a educacdo em situagdo de emergéncia, crise cronica e reconstru¢ao
da Rede Interinstitucional de Educa¢do em Situacdo de Emergéncia (INEE).

A par das acgdes prioritarias enumeradas no plano de ac¢do da Comissao, que incide sobre os
“efeitos a jusante”, urge reforcar as medidas preventivas. A nivel nacional, assume uma
importancia fundamental a promocao de estratégias e sistemas nacionais de protec¢do das
criangas, que articulem leis, politicas e servigos. Devem apoiar-se os ministérios da Seguranga
Social e da Justiga, bem como as redes de protec¢do das criangas, para lhes permitir
identificar as criancas e as familias em risco e prestar-lhes servicos de apoio antes que as
criangas sejam objecto de maus tratos. Devem apoiar-se e reforgar-se métodos de elaboragao
de orcamentos “amigos das criangas”, mecanismos de acompanhamento e participagdo de
situacdes relativas a criangas, 6rgaos de coordenacao e institui¢cdes independentes como
provedores dos direitos das criangas a nivel nacional.

A universalizacao do registo de nascimento deve ser uma prioridade. O bebé que ndo ¢
registado fica privado de uma identidade oficial, um nome reconhecido, historia familiar e
nacionalidade. O acto de registo dota cada crianca de uma identidade juridica propria. Sem a
proteccdo que ele confere, as criancas ficam mais expostas ao trabalho infantil, & incorporacao
em milicias, ao casamento prematuro, etc. Na sua esmagadora maioria, as criangas nao
registadas sdo de paises em desenvolvimento, um ter¢o dos quais tem uma taxa de registo
inferior a 50%.

Instituicoes

A existéncia de instituigdes adequadas ¢ condi¢do necessaria, mas ndo suficiente, para
assegurar uma aplicagdo mais generalizada da politica europeia de direitos humanos e para as
criangas. Recentemente, no &mbito da UE, assistiu-se a desenvolvimentos encorajadores,' mas
a arquitectura institucional continua a ser inadequada. As responsabilidades pela
implementagdo da Estratégia da UE em matéria de direitos das criancas tém de ser claramente
definidas, e ¢ necessario desenvolver estruturas destinadas a facilitar a coordenacao.

O grupo de trabalho informal de peritos dos Estados-Membros em matéria de direitos das
criangas proposto deve comecar a funcionar logo que possivel. O grupo deve acompanhar
também a aplicag¢do das Conclusdes do Conselho e elaborar relatdrios sobre as ac¢des
especificas desenvolvidas em paises-piloto. Deve haver lugar a uma coordenagado de rotina e

'O Férum dos direitos das crian¢as da UE, o Grupo inter-servigcos da Comissdo para os direitos da crianga,
com um subgrupo para as relagoes externas, o coordenador da Comissdo para os direitos das criangas, o
desenvolvimento da “caixa de ferramentas” da UNICEF e o arranque da formagdo em direitos das criangas
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periddica, tanto entre os diferentes grupos de trabalho do Conselho em matéria de questdes
das criangas como no seio de um Grupo Interinstitucional para os Direitos das Criangas
reforgado. O exercicio de levantamento e aplicacdo em paises-piloto, anunciado nas
Conclusdes do Conselho, deve ter inicio o mais depressa possivel, para que as instituigdes
existentes sejam postas a prova e se retirem as competentes ligdes.

O facto de a DG Relex em Bruxelas empregar nas questdes das criangas apenas um
funciondrio a meio tempo deve ser abordado. Na realidade, todas as delegag¢des da UE deviam
ter um responsavel pelos direitos das criancas. A nivel do Conselho, um Representante
Especial da UE para os Direitos das Criangas, com experiéncia e conhecimentos da matéria,
poderia ser um factor de visibilidade e lideranga. Além dos especialistas, todo o pessoal da
Comissdo deveria receber informagao e directrizes sobre as questdes relevantes das criancas,
bem como sobre o impacto potencial dos diferentes tipos de programas na area dos direitos
das criancas.

Instrumentos e procedimentos

A integragao da perspectiva dos direitos da crianga ¢ um conceito muito valido mas, sem um
processo claro, os objectivos propostos nao serdo atingidos. Os representantes de redes de
proteccdo das criangas devem ser convidados a participar nas discussoes de programacao, € 0s
grupos consultivos da sociedade civil e as agéncias da ONU devem contribuir com o seu
conhecimento técnico especializado. Os documentos estratégicos, por pais e tematicos, devem
integrar directrizes para cada um dos sectores focais ligados a questdes de direitos das
criangas, que apontem modos de integrar os direitos das criangas e fontes de informagao e
indices relevantes. Nas operagdes de apoio or¢gamental, incluindo os contratos ODM, importa
prever objectivos e indicadores especificos para as criancas. Aqui, ¢ de saudar a inten¢do da
Comissdo de incentivar os paises parceiros a criarem planos nacionais de ac¢ao em prol das
criancas, dotados de valores de referéncia claros, metas mensuraveis, calendarios e
mecanismos de revisao.

A revisdo intercalar dos documentos de estratégia por pais do instrumento de financiamento
da cooperagao para o desenvolvimento e dos paises ACP deve servir de ensejo para se
proceder a uma andlise exaustiva, ndo so da situacdo em matéria de direitos das criangas,
como também dos resultados obtidos até ao momento. Sempre que necessario, os documentos
estratégicos, por pais e tematicos, devem ser adaptados em fungao dos principios da
apropriagao local e da participacdo das criangas e das organizagdes da sociedade civil.

Investimento

E essencial que a Comissdo tenha uma compreensio clara do modo como 0s compromissos
assumidos hao-de traduzir-se em instrumentos de programacao e dotacdes para financiamento
previsiveis e a longo prazo. Podera ser necessario criar programas especificamente dirigidos
as criancas no quadro dos programas de base geografica do instrumento de financiamento da
cooperacao para o desenvolvimento, possivelmente em sectores ndo prioritarios, bem como
no quadro do FED. A Comissdo deve publicar uma relacdo das operagdes de aplicacdo de
fundos em prol da consecucdo dos ODM atinentes as criangas — semelhante a que consta do
Atlas de Doadores de 2008, referente as questdes de género. Os instrumentos e procedimentos
financeiros devem ser "flexibilizados" para possibilitarem uma resposta célere, mas
sustentavel, no campo dos programas que versam sobre os direitos e necessidades das
criancgas.
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Coeréncia da politica para as criancgas

A comunicagdo ¢ omissa em relacdo a algumas esferas de acc¢ao politica da UE que t€ém um
efeito directo sobre as criangas, por exemplo, as migracdes e a reforma do sector da
seguranca. Nao basta garantir a coeréncia das politicas seguidas nos diferentes sectores (que
servem, todas elas, os mesmos objectivos); urge assegurar ainda que a ac¢cdo empreendida
numa area “ndo prejudique” as demais.

No dominio das avalia¢des de impacto — sobre o comércio, por exemplo —, as criangas nao
devem ser tratadas como se fossem adultos.

O papel dos parlamentos

O Parlamento tem de desenvolver uma ac¢ao mais coordenada e sistematica no
acompanhamento dos compromissos da UE atinentes as criangas. O relatério anual do
Parlamento Europeu sobre a situagdo em matéria de direitos humanos deveria incluir uma
seccdo especifica de analise do nivel de empenhamento demonstrado na defesa dos direitos
das criancas. Cada comissdo parlamentar deveria designar um membro para acompanhar os
desenvolvimentos na matéria, que funcionaria como elemento de contacto. Poderiam
organizar-se sessoes de preparacdo para munir os deputados dos conhecimentos necessarios
para o efeito.

Os parlamentares que participam na Assembleia Parlamentar Paritaria em representagdo dos
ACP e do Parlamento Europeu devem continuar a desenvolver as iniciativas ja em curso em
matéria de participagcdo e envolvimento das criangas, convidando organizagdes de criangas do
pais de acolhimento. Medidas similares deveriam ser tomadas pela Assembleia Parlamentar
Euro-Latino-Americana. Outra opgdo ¢ a criagdo de uma Plataforma de Juventude UE-Africa,
que poderia dar um contributo para os planos de ac¢do conjuntos UE-Africa, ¢ de uma
Plataforma de Juventude da Assembleia Parlamentar Paritaria.

O Parlamento Europeu tem responsabilidades crescentes na defini¢ao das estratégias e dos
programas, através do seu direito de controlo democratico. As comissdes deveriam
estabelecer directrizes conjuntas para a analise de propostas da Comissdo, com vista a
assegurar que as preocupacoes ligadas aos direitos das criangas sejam tidas em consideracao
pelo Parlamento no momento de exarar as suas observagdes e conclusoes.

Os parlamentos nacionais dos paises em desenvolvimento deveriam ter uma participagdo mais
alargada e dar mais apoio aos processos em causa. O escrutinio pelos mesmos dos programas
(e, no caso dos paises ACP, dos documentos de estratégia por pais e por regido) representara
um contributo essencial no plano dos esfor¢os tendentes a garantir que os governos concedam
a prioridade devida aos direitos e interesses das criangas.
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