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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la locul special pe care il ocupa copiii in actiunile externe ale Uniunii
Europene
(2008/2203(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 5 februarie 2008, intitulat
,,Copiii ocupa un loc special in actiunile externe ale Uniunii Europene”
(COM(2008)0055),

— avand 1n vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 5 februarie 2008 intitulat
,,Copiii in situatii de urgenta si de crizd” (SEC(2008)0135),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 5 februarie 2008 intitulat
,,Planul de actiune al Uniunii Europene privind drepturile copiilor in actiunile externe”
(SEC(2008)0136),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 9 aprilie 2008 intitulata ,,UE — partener global
pentru dezvoltare: Accelerarea progreselor citre Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului” (COM(2008)0177),

— avand in vedere concluziile Consiliului din 26 mai 2008 privind promovarea si drepturile
copilului in actiunile externe ale Uniunii Europene - dimensiunea dezvoltarii si
dimensiunea umanitara (9739/08),

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 19 si 20 iunie 2008,

— avand in vedere orientarile Consiliului din decembrie 2007 pentru promovarea si
protectia drepturilor copilului,

— avand in vedere orientarile Consiliului din decembrie 2003 privind copiii si conflictele
armate, precum si varianta lor actualizata din iunie 2008,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului
(CDC), adoptata de Adunarea Generala la 20 noiembrie 1989, si protocoalele optionale la
aceasta,

— avand in vedere agenda de actiuni a UE privind ODM adoptatd de Consiliu la 18 iunie
2008,

— avand in vedere Rezolutia ONU nr. 1612 privind copiii si conflictele armate, adoptata de
Consiliul de Securitate al ONU in cadrul celei de-a 5235-a reuniuni din 26 iulie 2005,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 138 privind varsta

minima de incadrare in munca, adoptata la Geneva la 26 iunie 1973, si Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182 privind interzicerea celor mai grave forme
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ale muncii copiilor si actiunea imediatd in vederea eliminarii lor, adoptata la Geneva la 17
iunie 1999,

— avand in vedere Declaratia mileniului a Organizatiei Natiunilor Unite adoptatd de
Adunarea Generala la 8 septembrie 2000,

— avand in vedere documentul final al Sesiunii speciale a ONU dedicata copiilor, organizata
la sediul ONU in mai 2002, intitulata ,,O lume demnd pentru copii”,

— avand in vedere studiul Secretarului General al ONU privind violenta fata de copii,
prezentat la Adunarea Generald a ONU din 11 octombrie 2006,

— avand in vedere raportul ,,Copiii si obiectivele de dezvoltare ale mileniului” intocmit de
Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) pentru Natiunile Unite in decembrie
2007,

— avand in vedere raportul ,,Situatia copiilor lumii 2008, publicat de UNICEF in
decembrie 2007,

— avand in vedere raportul pe 2008 privind obiectivele de dezvoltare ale mileniului,
publicat de Departamentul afaceri economice si sociale al ONU 1n august 2008,

— avand in vedere Angajamentele de la Paris privind protectia copiilor impotriva recrutarii
ilegale sau folosirii n forte armate sau grupuri armate si Principiile si orientarile de la
Paris privind copiii asociati cu fortele sau grupurile armate adoptate de ministrii si
reprezentantii tarilor care s-au reunit la Paris la 5 si 6 februarie 2007,

— avand in vedere Carta africana privind drepturile si bunastarea copilului adoptata de
Organizatia Unitdtii Africane in 1990, care a intrat In vigoare la 29 noiembrie 1999,

— avand in vedere Acordul de la Cotonou semnat in iunie 2000 la Cotonou' si revizuit la
Luxembourg” in funie 2005, in special articolul 9 intitulat ,,Elemente esentiale privind
drepturile omului, principiile democratice si statul de drept, si elementul fundamental
privind buna guvernare” si articolul 26 intitulat ,,Chestiuni referitoare la tineret”,

— avand in vedere Rezolutia Adunarii Parlamentare Paritare ACP-UE privind drepturile
copilului si copiii-soldati’, adoptati la Addis Abeba la 19 februarie 2004,

— avand in vedere Tratatul de la Lisabona* semnat la 13 decembrie 2007 la Lisabona si
versiunile consolidate ale Tratatului privind Uniunea Europeana si Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene’, in special articolul 3 din Tratatul privind Uniunea
Europeana in care se afirma ca Uniunea Europeand ,,combate excluziunea sociald si
discriminarile si promoveaza justitia si protectia sociale, egalitatea Intre femei si barbati,
solidaritatea Intre generatii si protectia drepturilor copilului” si cd, in relatiile sale cu

"JOL 317, 15.12.2000, p. 3.
>JO L 209, 11.8.2005, p. 27.
3 JO C 26,29.1.2004, p. 17.
*JO C 306, 17.12.2007, p. 1.
>JO C 115,9.5.2008, p. ..
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restul comunitatii internationale, UE ,,contribuie la pacea, securitatea, dezvoltarea
durabilad a planetei, solidaritatea si respectul reciproc intre popoare, comertul liber si
echitabil, eliminarea sdraciei si protectia drepturilor omului si, n special, a drepturilor
copilului”,

— avand in vedere declaratia comuna a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor
membre, reuniti in cadrul Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei privind
politica de dezvoltare a Uniunii Europene intitulatd ,,Consensul european™, si, in special,
cerinta unei abordari integratoare a drepturilor copilului in cadrul punerii in aplicare a
politicii de dezvoltare a Comunitatii,

— avand in vedere declaratia comuna a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor
membre, reuniti in cadrul Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei Europene,
intitulata ,,Consensul european privind ajutorul umanitar’™, si, in special, cerinta de a
acorda o atentie deosebita copiilor si de a aborda nevoile specifice acestora,

— avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene®, in special articolul
24 privind drepturile copilului,

— avand in vedere declaratia politicd adoptata la Berlin, la 4 iunie 2007, cu ocazia
Forumului european privind drepturile copilului, in care este reiterata vointa de a se tine
seama 1n mod sistematic de drepturile copilului in politicile interne si externe ale Uniunii
Europene,

— avand in vedere ,,Cadrul pentru protectia, ingrijirea si sprijinirea orfanilor si a copiilor
vulnerabili care trdiesc intr-o lume cu HIV si SIDA” publicat de Forumul Partenerilor
Globali in 1ulie 2004,

— avand in vedere Rezolutia sa din 3 iulie 2003 referitoare la traficul de copii si
copiii-soldati®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2005 privind exploatarea copiilor in tarile in curs
. .. .. 5
de dezvoltare, cu un accent deosebit asupra muncii copiilor”,

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 ianuarie 2008 referitoare la strategia UE privind
drepturile copilului®,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare si avizul Comisiei pentru cultura si
educatie, precum si cel al Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen
(A6-0000/2008),

A. Intrucat realizarea drepturilor copiilor este esentiald pentru sansele individuale ale

JO C 46, 24.2.2006, p. 1.

2JO C 25,30.1.2008, p. 1.

> JO C 364, 18.12.2000, p. 1.

*JO C 74 E, 24.3.2004, p. 854.

>JO C 157 E, 6.7.2006, p. 84.

® Texte adoptate, P6_TA(2008)0012.
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acestora in viata, precum si pentru progresele catre eliminarea sardciei;

intrucat, Tn mare masurd, obiectivele stabilite prin Conventia privind drepturile copilului
raman Inca neatinse;

intrucat din cele 2,2 miliarde de copii din lume, 1,9 miliarde (86%) trdiesc 1n tari in curs
de dezvoltare, iar peste 98% dintre copiii care traiesc n conditii de saracie extrema
provin din tarile in curs de dezvoltare;

intrucat in lume mor zilnic peste 26 000 de copii cu varsta mai micd de cinci ani,
majoritatea din cauze care pot fi prevenite, si intrucat, conform tendintelor actuale,
obiectivul de dezvoltare al mileniului de a reduce cu doud treimi rata mortalitatii infantile
nu va fi atins inainte de 2045;

intrucat Comisia a fost Insarcinata de Consiliu sd analizeze impactul stimulentelor
pozitive asupra vanzarii produselor fabricate fard a se recurge la munca copiilor si sa
examineze $i sd raporteze asupra posibilitatii unor masuri suplimentare in ceea ce priveste
produsele care au fost fabricate recurgand la cele mai grave forme ale muncii copiilor,

salutd Comunicarea Comisiei intitulata ,,Copiii ocupd un loc special in actiunile externe
ale Uniunii Europene” si documentele de lucru suplimentare ale serviciilor Comisiet,
precum si concluziile aferente ale Consiliului, considerandu-le un pas important catre o
strategie UE privind drepturile copilului;

recunoaste ca institutiile UE au atasat o importanta crescanda drepturilor copilului, dar
subliniaza cd raman incd multe de facut pentru a pune in practicd angajamentele politice
si cd niciunul dintre planuri nu va fi realizat in lipsa unei finantari suficiente;

subliniaza importanta atingerii ODM-urilor privind eforturile de protejare a drepturilor
copilului si indeamna statele membre ale UE sa 1si indeplineascd angajamentele de a
asigura o finantare suficientd si previzibild prin intermediul unui ajutor bugetar planificat,
in vederea Indeplinirii obiectivelor stabilite pentru 2010;

salutd cele patru principii directoare ale planului de actiune al Comisiei privind drepturile
copiilor in actiunile externe, care includ o abordare integrata si coerentd bazata pe
drepturile copilului;

recunoaste ca o abordare bazata pe drepturile copilului se fondeaza pe normele si
principiile definite In Conventia privind drepturile copilului si este orientatd catre
realizarea acestora;

subliniaza necesitatea urgentd de a acorda o atentie deosebita fetelor si baietilor celor mai
vulnerabili si exclusi social, inclusiv copiilor cu handicap, copiilor emigrantilor, copiilor
apartinand minoritdtilor, copiilor separati de familie sau neinsotiti si copiilor privati de
ingrijirea parinteasca,

subliniaza cd pentru a pune in practica abordarea bazata pe drepturile copilului, UE
trebuie sa efectueze o analiza detaliatd a drepturilor copilului, de preferinta la adoptarea
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sau revizuirea documentelor de strategie la nivel national, regional si tematic pe baza
carora pot fi selectate actiunile si programele care vizeaza aspecte legate de copii;

8. subliniaza ca drepturile copilului trebuie incluse sistematic n dialogul politic si in
dezbaterile legate de politici purtate de UE cu térile partenere;

9. considera cd participarea copiilor trebuie institutionalizata si finantatd mai bine in tarile
partenere si la nivel comunitar;

10. sprijind extinderea retelelor existente pentru tineret si copii ca platforme durabile pentru
implicarea si consultarea copiilor si solicita Comisiei sa invite sistematic aceste retele sa
contribuie la dezbaterile privind documentele de strategie de tara, precum si sa Incurajeze
participarea acestora la dezvoltarea instrumentelor de planificare nationale;

11. invitd Comisia sd ajute tarile partenere sa adopte proceduri bugetare care sa favorizeze
copiii, in special in situatiile in care CE ofera sprijin bugetar;

12. constatd cd in ciuda evolutiilor pozitive recente la nivel comunitar, resursele institutionale
si umane dedicate drepturilor copilului raméan insuficiente;

13. recomanda desemnarea unui reprezentant special al UE 1n vederea asigurarii vizibilitatii
drepturilor copilului si pentru ca UE s isi asume rolul de lider in aceasta chestiune;

14. considera ca, in cadrul fiecdrei delegatii a Comisiei, ar trebui sa existe o persoana
responsabild cu aspectele referitoare la copii si invitd Comisia si statele membre sa
garanteze ca Intreg personalul de la sediile si misiunile/delegatiile sale este instruit
adecvat si primeste note explicative referitoare la modul in care drepturile copilului sa fie
integrate n actiunile externe, precum si la modul in care sd gestioneze participarea sigura
si eficace a copiilor;

15. saluta angajamentul Comisiei de a aborda incélcarile drepturilor copilului cum ar fi
munca copiilor, traficul de copii, copiii afectati de conflictele armate si toate formele de
violentd Tmpotriva copiilor, inclusiv exploatarea sexuald si practicile traditionale
vatdmatoare; insista, cu toate acestea, asupra faptului ca accentul ar trebui sa cada asupra
cauzelor care stau la baza Incalcarii drepturilor copilului si asupra prevenirii acestora;

16. invitd Comisia si statele membre sa stabileasca prioritatile de dezvoltare a strategiilor si
sistemelor nationale de protectie a copiilor in tarile partenere, prin care copiii si familiile
sa poatd beneficia de servicii de sprijin inainte de a fi vatamati copiii;

17. invitd Consiliul si Comisia sd integreze Inregistrarea oficiala a nasterilor In politica de
cooperare pentru dezvoltare, ca drept fundamental si mijloc important de protectie a
drepturilor copilului;

18. recunoaste ca ingrijirea si educarea copiilor de varsta frageda, inclusiv imunizarea,
ingrijirea parinteasca, ingrijirea in gradinite si crese, reprezinta un drept al copilului; de
asemenea, recunoaste ca inceputul copildriei reprezintd o perioada importanta pentru

intelectuale;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

subliniaza cd indeplinirea ODM 2 privind educatia universala in ciclul scolar primar si
ODM 3 privind egalitatea de gen sunt esentiale pentru prevenirea incalcarilor drepturilor
copilului si ca educarea femeilor este recunoscuta ca avand cea mai mare contributie la
progresul social si supravietuirea copiilor;

subliniaza cd educatia de calitate ar trebui sa constituie o prioritate mai ales in situatii de
conflict si de fragilitate si salutd planurile Comisiei de a aborda chestiunea educatiei in
cadrul operatiunilor sale de ajutor umanitar;

reaminteste ca un angajament politic de a face alegeri coerente in privinta politicilor din
domeniul reducerii sardciei, a educatiei de calitate si a drepturilor omului este esential
pentru reducerea conditiilor care favorizeaza munca copiilor;

invitad Comisia si statele membre sd ofere mai mult sprijin comertului echitabil si
initiativelor de etichetare prin care companiile sunt Incurajate sa nu recurga la munca
copiilor si considera cd contractele de achizitii publice ar trebui sa fie conditionate de
respectarea standardelor internationale privind munca copiilor;

evidentiazd ODM 4 privind reducerea mortalitatii infantile s1 ODM 6 privind combaterea
HIV/SIDA, malariei si a altor boli si Indeamnd Comunitatea si alti donatori sa
consolideze sistemele de sandtate publica ce furnizeaza intregii populatii servicii rentabile
de Ingrijire materna, neonatala si pediatrica si sd integreze In aceste servicii de sanatate
masuri legate de anumite boli, cum ar fi furnizarea plaselor de pat impotriva tantarilor si a
medicamentelor antiretrovirale;

deplange presiunile existente pentru subminarea politicilor privind drepturile in materie
de sanatate sexuala si reproductiva, ceea ce duce la cresterea numarului de sarcini
nedorite si avorturi periculoase In randul persoanelor tinere, si indeamna UE sa mentina
nivelul de finantare pentru intreaga gama de servicii de sdndtate sexuala si reproductiva in
vederea Indeplinirii ODM 5 privind imbunatatirea sandtatii materne;

recunoaste cadrul politic impresionant al UE care vizeaza situatia tragica in care se afla
copiii afectati de conflictele armate si solicitd mecanisme mai bune de monitorizare,
sensibilizare si instruire pentru a asigura ca acesta este aplicat in mod corespunzator la
fata locului;

invita Comisia si statele membre s promoveze coerenta politicilor privind copiii,
integrand aspectele privind drepturile copilului in alte mari domenii politice cum ar fi
securitatea, schimbadrile climatice, migratia si eficacitatea ajutoarelor;

invitd Comisia sa elaboreze proceduri, valori de referinta si indicatori pentru a asigura ca
drepturile copilului care au facut obiectul unei abordari integratoare nu sunt scoase de pe
ordinea de zi i impartaseste opinia Comisiei conform céareia, pe langa abordarea
integratoare a drepturilor copilului, sunt necesare de asemenea actiuni specifice in cadrul
fondurilor geografice si al Fondului European de Dezvoltare, eventual in sectoare de
importanta secundara;

considera cd ar putea juca un rol mai coordonat si mai sistematic inh monitorizarea
angajamentelor UE privind copiii, de exemplu prin intermediul Raportului anual privind
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drepturile omului;

29. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Secretarului General al
Organizatiei Natiunilor Unite si co-presedintilor Adunarii Parlamentare Paritare ACP-
UE.
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EXPUNERE DE MOTIVE

,,Nu exista responsabilitate mai sacra decdt aceea pe care omenirea o are fata de copii. Nu
exista datorie mai importanta decdt aceea de a se asigura ca drepturile acestora sunt
respectate, ca bundstarea acestora este protejata si cd in viata lor nu exista sentimentul de
fricd, precum si faptul cd acestia cresc in pace.” (Kofi Annan')

Introducere

Declaratia mileniului adoptata in 2000 reprezinta mecanismul nostru de schimbare si
subliniaza valorile noastre comune si aspiratiile noastre comune. Cu toate acestea, stim ca
pentru jumitate dintre cele doud miliarde de copii® realitatea este cu totul diferita si stim ca
obiectivele stabilite prin Conventia privind Drepturile Copilului adoptata de Adunarea
Generald a ONU 1n 1989 raman neindeplinite.

Existd diferente globale frapante, ilustrate in mod clar de faptul ca, desi decesele n randul
copiilor sunt in scadere peste tot in lume, dintre cele 62 de tari in care nu se Inregistreaza
niciun progres sau se inregistreazd progrese insuficiente in realizarea ODM 4 privind
supravietuirea copilului, aproximativ 75% sunt in Africa. in fiecare zi, 30 000 de copii mor
inainte de a implini varsta de cincisprezece ani, cand masuri simple, la indemana, le-ar fi
putut salva viata. Tinand seama de tendintele actuale, obiectivul ODM de a reduce decesele in
randul copiilor cu doud treimi nu va fi atins pana in 2045.

In multe tari virusul HIV a inversat sciderile anterior inregistrate privind mortalitatea la copii,
iar actuala criza a preturilor la produsele alimentare va exacerba si pe mai departe aceasta
situatie, deoarece malnutritia este deja cauza pentru o treime din decesele inregistrate la copii.
Atunci cand fetele a céror crestere a fost afectata se maturizeaza, acestea sunt mai mult
expuse bolilor si, ca urmare, prezintd complicatii la nastere. Eliminarea unor astfel de
deficiente prin Tmbundtatirea supravietuirii si A educatiei copiilor poate intensifica in mod
semnificativ cresterea economica si poate reduce inegalitatea.

Perspectivele copiilor meritd si necesita atentie. Acestia ne spun ei Insisi cd vor sa fie
consultati si ca vor ca opiniile si perspectivele lor, precum si sperantele si visele lor sa faca
parte din eforturile depuse In vederea construirii unei lumi demne pentru copii. Pe masura ce
lucram in vederea indeplinirii ODM-urilor, trebuie sa acordam mai multa atentie, in cadrul
strategiilor noastre, initiativelor si prioritatilor de finantare, acelor prioritati care sunt stabilite
de copii pentru copii.

Dupa cum a spus Khairul Azri in varsta de 17 ani la Sesiunea speciald a ONU privind copii,
,»Adultii nu inteleg esentialul. Cand se considera cd un copil este destul de priceput pentru a
participa si a-si aduce contributia In mod activ? Dacd nu le dati sansa de a participa, nu vor
dobandi abilitatile. Dati-ne sansa devreme si veti vedea cum zburdm.”

O componenta cheie a tuturor eforturilor noastre privind drepturile copiilor va consta in a se

! Statul Copiilor Lumii, 2000

* Articolul 1 din Conventia ONU privind drepturile copiilor defineste copilul ca fiind o persoana cu varsta sub 18
ani: ,,in sensul prezentei Conventii, prin copil se intelege orice fiintd umana cu vérsta sub 18 ani in afara de cazul
in care in conformitate cu legislatia aplicabila 1n cazul copiilor, majoratul este atins mai devreme.”
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asigura ca exista angajament politic fatd de copii la cel mai inalt nivel. UE trebuie ca, In
cadrul parteneriatelor cu térile in curs de dezvoltare, sa influenteze politica publicd in vederea
salvarii vietii copiilor prin incurajarea investitiilor In apa curatd, sistemul sanitar, educatia
femeilor si a fetelor, precum si sdnatatea copiilor si nutritia acestora.

Toate institutiile UE au meritul de a fi acordat o importantd crescanda necesitatii de a se
asigura ca drepturile copiilor sunt prezente si sunt recunoscute in cadrul politicilor si
programelor relevante. Tratatul de reforma semnat la Lisabona cuprinde mai multe referinte la
necesitatea de a tine seama de interesul suprem al copilului' in conformitate cu Conventia
ONU privind drepturile copiilor. Orientdrile Consiliului privind promovarea si protectia
drepturilor copiilor, Comunicarea Comisiei ,,Catre o strategie europeand privind drepturile
copiilor”, precum si Orientarile privind copiii afectati de conflictele armate si versiunile
actualizate ale acestora reprezintd elemente constructive importante pentru o strategie UE de
sine statatoare, actualmente in pregatire. Comunicarea ,,Copiii ocupa un loc special in
actiunile externe ale Uniunii Europene” si concluziile Consiliului privind ,,Promovarea si
protectia drepturilor copiilor in actiunile externe ale Uniunii Europene — dezvoltarea si
dimensiunile umanitare” reprezinta etape catre o politica eficientd si cuprinzatoare pentru
copiii din tarile terte.

Existd un consens larg si incurajator privind modul de realizare a progresului. Pentru UE,
provocarea constd acum in a se asigura ca respectivele angajamente de protejare si promovare
a drepturilor copiilor sunt puse in aplicare. Trebuie sd ne concentram asupra punerii in
aplicare — si asupra caror institutii, procese si investitii sunt necesare dacd dorim sa
identificam acel loc special pe care trebuie sa il ocupe copii.

Copiii in calitate de titulari de drepturi

Principiile directoare propuse in Planul de actiune al Comisiei privind drepturile copiilor in
cadrul actiunilor externe sunt incurajatoare si cuprind o abordare holistica si coerenta cu
privire la drepturile copiilor, respectul pentru opiniile copiilor si adolescentilor, egalitatea de
sanse intre femei si barbati, precum si responsabilitatea locala. Cu toate acestea, in timp ce
salutdm referintele la munca depusa de copii, traficul de copii, copiii afectati de conflictele
armate si toate formele de violenta impotriva copiilor, inclusiv exploatarea sexuala si
practicile traditionale daunatoare, regretdm ca aceste prioritdti nu au fost identificate pe baza
unei abordari corespunzatoare privind drepturile copiilor.

UE trebuie sa inceapa o analizd amanuntitd privind drepturile copiilor, pe baza careia putem
sa determindm actiunile prioritare. Si acest lucru ar trebui intreprins dupd revizuirea sau
adoptarea documentelor strategice nationale, regionale si tematice. O abordare pe baza
drepturilor trebuie sd schimbe si modul in care abordam actiunile prioritare. De exemplu,
Comisia trebuie sa tind seama de cerintele dreptului la educatie 1n elaborarea programelor
privind educatia, precum si de dreptul la sdndtate in elaborarea programelor privind sdnatatea,
asigurandu-se ca si cei mai marginalizati copii — inclusiv copiii cu handicap si orfanii — au
acces echitabil la sanatate, educatie, bunastare si servicii juridice. Este semnificativ faptul ca
orientdrile Consiliului privind drepturile omului recomanda ca drepturile copiilor sa fie
incluse in dialogul politic, discutiile cu privire la politici si sectoare.

" Tratatul de la Lisabona, articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeani
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Documentele Comisiei si ale Consiliului recunosc dreptul copiilor de a se tine seama de
opiniile lor', cu toate acestea pentru a fundamenta acest lucru si pentru a se asigura ci existi
resursele necesare si cd se iau masuri in acest sens trebuie sa vedem initiative noi in tarile
partenere si la nivelul UE. Trebuie sa existe un volum de formare profesionald mai mare si o
pregatire perfectionatd a personalului UE, in special cu privire la modul in care sa se
gestioneze Tn mod eficient si sigur participarea copiilor. Participarea copiilor ar trebui sa
inceapd de la nivel local, iar atunci cand se iau decizii privind finantarea, Comisia ar trebui sa
acorde prioritate proiectelor privind participarea copiilor care dezvoltd sau sprijina retelele
existente. Existd un semn de intrebare asupra faptului daca reuniunile extinse, unilaterale sunt
intr-adevar de folos. Retelele si organizatiile de copii ar trebui sa isi aduca in mod sistematic
contributia cu privire la documentele strategice nationale si a instrumentelor de planificare
nationala, cum ar fi documentele strategice privind reducerea saraciei.

Sprijinul adus organizatiilor de copii este necesar in mod special 1n situatii de fragilitate, cand
tinerii sunt cruciali pentru reconciliere si reconstructie. In plus, in tarile partenere ar trebui
acordat sprijin profesorilor, lucratorilor din domeniul sanatatii si altor persoane care lucreaza
zilnic cu copiii.

Cauze si prevenire

In vederea realizarii unor imbunatitiri durabile pentru copii, trebuie si ne concentrim asupra
cauzelor profunde ale Incalcarii drepturilor copiilor. Acest lucru inseamna reducerea saraciei,
asigurarea unei educatii de calitate si rezolvarea discrimindrii. De aceea, realizarea de
progrese privind ODM-urile reprezinta o activitate cheie pentru toate eforturile noastre de a
identifica dezavantajele cu care se confruntd copiii. Ar trebui sa salutim angajamentele
repetate ale UE de a finanta ODM-urile si, pe de alta parte, sa recunoastem faptul ca mai
multe state membre nu isi iau angajamentele necesare in legatura cu ajutorul bugetar
programat, astfel incat sa respecte valorile de referinta din 2010. Tinand seama de criza
financiard actuald, unii ar putea sustine cd atingerea obiectivelor pare acum mai dificild ca
niciodata. Cu toate acestea, desigur cd nu putem ramane indiferenti atunci cand stim cd la
fiecare 3 secunde moare un copil sau ca in fiecare minut moare o femeie care naste.

Indeplinirea ODM 2 privind accesul universal la educatia primara reprezinti un factor central
pentru eforturile de a preveni incélcarea drepturilor copiilor. Educatia ajuta la reducerea
saraciei si a inegalitatii. Fiecare an de scolarizare duce la cresterea salariilor castigate de femei
si barbati In medie cu 10 la suta.

Paritatea barbati/femei pentru toate nivelurile educatiei reprezintd un obiectiv cheie al ODM
3. Doua treimi dintre cei 800 de milioane de analfabeti sunt femei si copii care pur si simplu
nu sunt inclusi in investitiile efectuate in domeniul educatiei sau care executd munci grele,
cum ar fi sa adune lemn de foc sau apa. Se recunoaste ca in special educatia femeilor
reprezintd singurul si cel mai mare beneficiu al investitiilor sociale mondiale la ora actuala.
Educarea fetelor inseamna sa li se ofere acestora o sansd mult mai buna de a-si castiga
existenta. O fatd care si-a incheiat educatia primard are mai putine sanse de a contracta boala
SIDA provocata de virusul HIV si are mai putini copii care la rdndul lor au in linii mari sanse
duble de a fi imuni si de a trdi pand la varsta adulta.

! Articolul 12 CRC
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Educatia de calitate trebuie sa reprezinte o prioritate in situatii de conflict si de fragilitate:
dintre cele 72 de milioane de copii care nu merg la scoala pe plan mondial, peste jumétate
dintre acestia (37 de milioane) traiesc in state fragile afectate de rizboi. In aceste state,
educatia este in mod special importantd, deoarece aduce un element de normalitate in viata
copiilor. Acest aspect reprezintd si un important element de depasire a conflictului si de
promovare a reintegrarii in cadrul societatilor sfasiate de razboi. Dar angajamentele privind
ajutorul sunt incd insuficiente, cu numai 5% din ODA pentru statele afectate de conflict in
vederea sprijinirii educatiei.

Planul Comisiei de a aborda problema educatiei In ceea ce priveste operatiunile de ajutor
umanitar reprezintd un progres binevenit. Acum este importanta sensibilizarea personalului si
dezvoltarea unor orientari operationale in cadrul ECHO prin care UE sa se angajeze sa
includa educatia in fiecare rdspuns umanitar si in conformitate cu normele minime de educatie
in situatii de urgentd, de criza si de reconstructie urgenta INEE.

Alaturi de actiunile prioritare enumerate in planul de actiune al Comisiei, care se concentreaza
asupra identificarii ,,efectelor finale”, trebuie sa fie consolidate si masuri preventive. La nivel
national, este crucial sa se promoveze strategiile si sistemele nationale privind protectia
copiilor, care cuprind legislatie, politici si servicii. Ministerele de asigurari sociale si de
justitie, precum si retelele de protectia copiilor ar trebui sa fie sprijinite astfel incat sa ii poata
identifica pe copiii si familiile expuse riscului si s le poatd asigura acestora servicii de ajutor
inainte de vatamarea copiilor. Trebuie sa fie sprijinite si consolidate metodele pentru
stabilirea bugetului pentru sprijinirea copiilor, mecanismele de monitorizare si raportare
pentru copii, organismele de coordonare, precum si institutiile independente cum ar fi
mediatorii pentru copii, de la nivel national.

Promovarea inregistrarii universale a nasterilor ar trebui sé fie o prioritate. Unui copil care nu
este inregistrat la nastere i se neagd dreptul la o identitate oficiala, la un nume recunoscut, la o
descendenta familiala si la nationalitate. Inregistrarea conferi o identitate distincta pentru
fiecare copil. Copiii care nu dispun de aceastd protectie sunt mai vulnerabili in fata muncii in
randul copiilor, a inroldrii in armatd, a casdtoriei timpurii etc. Marea majoritate a copiilor
neinregistrati se nasc in tarile in curs de dezvoltare, dintre care o treime au o ratd a
inregistrarii de mai putin de 50%.

Institutii

Institutiile corespunzatoare sunt o conditie necesara, dar nu si suficienta pentru asigurarea in
mod mai general a punerii in aplicare a drepturilor omului si a politicii privind copii in cadrul
UE. Dezvoltirile recente de la nivelul UE au fost incurajatoare, dar arhitectura institutionald
ramane necorespunzatoare. Responsabilitatea pentru punerea in aplicare a strategiei UE
privind drepturile copiilor trebuie sa fie definitd in mod clar, iar structurile trebuie sa fie
dezvoltate in vederea facilitdrii coordonarii.

Grupul neoficial propus de lucru al expertilor din statele membre ale UE pentru drepturile
copiilor ar trebui sa-si inceapa activitatea cat mai curand posibil. Grupul ar trebui sa
urmareasca si punerea in aplicare a concluziilor Consiliului si a raportului privind masurile

' Forumul EU privind drepturile copilului, Grupul interservicii privind drepturile copiilor cu un subgrup privind
relatiile externe, Coordonatorul Comisiei pentru drepturile copiilor, dezvoltarea pachetului de masuri UNICEEF si
initierea procesului de formare privind drepturile copilului
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specifice luate in tdrile pilot. Ar trebui sa se desfasoare o coordonare de rutind si periodica
intre diversele grupuri de lucru ale Consiliului pentru problemele copiilor si in cadrul unui
grup interinstitutional consolidat pentru drepturile copiilor. Planificarea si punerea in aplicare
a exercitiilor In tarile pilot, anuntate in concluziile Consiliului ar trebui sa Inceapa cat mai
curand posibil pentru a testa institutiile existente si pentru a oferi lectii de studiu.

Ar trebui sa se abordeze faptul cd DG Relex din Bruxelles are numai 0,5 persoane angajate
pentru problemele copiilor. Intr-adevar, ar trebui si mai fie o persoani care rispunde de
drepturile copilului in fiecare delegatie UE. La nivelul Consiliului, un reprezentant special UE
pentru drepturile copiilor, cu experienta si cunostinte n domeniu, ar putea asigura vizibilitate
si conducere. In afara de specialisti, intregul personal al Comisiei ar trebui si fie instruit si ar
trebui sd primeasca note de orientare in legdturd cu problemele relevante privind drepturile
copiilor, precum si in legatura cu potentialele impacturi ale diverselor tipuri de programe
privind drepturile copiilor.

Instrumente si proceduri

Integrarea este un obiectiv foarte bun, dar daca nu este un proces clar, obiectivele enuntate nu
vor fi atinse. Reprezentantii retelelor de protectie a copilului ar trebui sd fie invitati la
discutiile privind programarea, iar grupurile consultative din cadrul societatii civile si
agentiile ONU ar trebui si-si aduca contributia oferind expertiza tehnica. In documentele
strategice nationale si tematice ar trebui emise note orientative pentru fiecare dintre sectoarele
cheie focale care identificd problemele privind drepturile copiilor, identificand modul in care
drepturile copiilor pot fi integrate, precum si surse de date relevante si indicatori relevanti. in
operatiunile de sprijin bugetar, inclusiv contractele ODM, ar trebui sa fie incluse obiective
specifice si indicatori privind copiii. In aceasta privinta, salutim intentia Comisiei de a
incuraja tarile partenere sd creeze planuri de mdsuri nationale pentru copii, cu valori de
referinta clare, obiective masurabile si termene si mecanisme de revizuire.

Revizuirea de la jumdtatea perioadei a documentelor strategice nationale DCI si a
documentelor strategice nationale ACP ar trebui sa fie folositd ca o oportunitate nu numai
pentru o analiza situationala amanuntita privind drepturile copilului, ci si pentru revizuiri
sistematice ale realizarilor de pand acum. Acolo unde este necesar, documentele strategice
nationale si documentele strategice tematice ar trebui sa fie adaptate, in conformitate cu
principiile responsabilitdtii locale, precum si pentru a asigura participarea copiilor si a
organizatiilor societdtii civile.

Investitie

Este esential pentru Comisie sd inteleagd in mod clar cum sa traduca angajamentele asumate
in angajamente previzibile si pe termen lung privind programarea si finantarea. Poate fi
necesara existenta unor programe specifice privind copiii in temeiul programelor geografice
DCI, posibil in cadrul sectoarelor nefocale, precum si in temeiul EDF. Comisia ar trebui sa
publice o trecere in revista a locurilor si a modalitatilor in care au fost folosite fondurile in
vederea sprijiniriit ODM-urilor specifice — n acelasi mod in care acest lucru a fost realizat
pentru gen in cadrul atlasului finantatorilor din 2008. Instrumentele si procedurile financiare
ar trebui sd devind ,,mai flexibile” pentru a oferi raspunsuri rapide, dar totusi de durata pentru
programele care se refera la drepturile si nevoile copiilor.

Coerenta politicii pentru copii
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Existd zone ale politicii UE care au efect direct asupra copiilor si care nu sunt mentionate in
Comunicare — de exemplu imigratia si reforma sectorului de securitate. Nu numai ca avem
nevoie de o coerenta politica intre diferitele sectoare (toate sprijinind aceleasi obiective), dar
trebuie sa ne si asiguram ca o anumita zona politica ,,nu afecteaza” alta zona politica.

Atunci cand se efectueaza evaluari ale impactului — cum ar fi asupra comertului, copii nu ar
trebui sa fie luati in considerare ca si cand ar fi la fel cu adultii.

Roluri parlamentare

Parlamentul trebuie sa joace un rol mai coordonat, mai sistematic in monitorizarea
angajamentelor UE privind copiii. Raportul anual al Parlamentului European privind
drepturile copilului ar trebui sa cuprinda o sectiune clard care analizeaza nivelul de angajare
fata de drepturile copiilor. Fiecare dintre comitetele parlamentare ar trebui sa numeascd un
membru care sd urmareasca drepturile copiilor si acesta ar fi o persoana de contact. Ar putea
fi organizate sesiuni de formare profesionald pentru parlamentari In vederea crearii expertizei
necesare.

Parlamentarii care participa la Adunarea Parlamentara Paritara si care reprezintd ACP si
Parlamentul European ar trebui sd continue procesul de dezvoltare pe baza initiativelor
existente privind participarea si implicarea copiilor, invitdnd organizatiile de copii ale tarii
gazda. Eurolat ar trebui sd ia masuri similare. O alta posibilitate este crearea unei platforme a
UE pentru tineretul din Africa care ar putea contribui la planurile de masuri comune UE-
Africa, precum si o platforma a tineretului a Adunarii Parlamentare Paritare.

Parlamentul European joaca un rol crescand in conturarea strategiilor si a programelor prin
intermediul dreptului sau de control democratic. Comitetele ar trebui sa stabileasca orientari
comune in vederea analizarii propunerilor Comisiei pentru a se asigura cd problemele privind
drepturile copilului sunt luate n considerare in comentariile Parlamentului si in concluziile
acestuia.

Ar trebui sa se intensifice angajamentul si sprijinirea parlamentelor nationale din térile in curs
de dezvoltare. Controlul acestora asupra programelor (si in cazul ACP, al documentelor
strategice nationale si regionale) va asigura o componenta esentiald a eforturilor de garantare
a faptului ca guvernele respective acorda prioritatea corespunzatoare drepturilor si intereselor
copiilor.
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