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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o otrocih na posebnem mestu v zunanjepoliticnih dejavnostih EU
(2008/2203(INI))

Evropski parlament,

— ob upostevanju sporocila Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z dne 5. februarja 2008 z naslovom
Otroci na posebnem mestu v zunanjepoliticnih dejavnostih EU (KOM(2008)0055),

— ob upostevanju delovnega dokumenta osebja Komisije s 5. februarja 2008 z naslovom
Otroci v izrednih in kriznih razmerah (SEC(2008)0135),

— ob upostevanju delovnega dokumenta osebja Komisije s 5. februarja 2008 z naslovom
Akcijski naért Komisije o otrokovih pravicah v zunanjepoliticnih dejavnostih
(SEC(2008)0136),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 9. aprila 2008 z naslovom PospeSevanje
napredka na poti k uresnicitvi razvojnih ciljev novega tisocletja (KOM(2008)0177),

— ob upostevanju sklepov Sveta o uveljavljanju in varstvu otrokovih pravic v
zunanjepoliticnih dejavnostih EU — razvoj in humanitarna razseznost s 26. maja 2008
(9739/08),

— ob upostevanju sklepov Evropskega sveta z 19. in 20. junija 2008,

— ob upoStevanju smernic Sveta za uveljavljanje in varstvo otrokovih pravic z decembra
2007,

— ob upoStevanju smernic Sveta za uveljavljanje in varstvo otrokovih pravic z decembra
2003 in njihovega posodobljenja junija 2008,

— ob upostevanju konvencije ZdruZenih narodov o otrokovih pravicah, ki jo je generalna
skupscina sprejela 20. novembra 1989, in njenega izbirnega protokola,

— ob upostevanju programa ukrepanj EU glede razvojnih ciljev novega tisocletja (razvojni
cilji tisoCletja), ki ga je Svet sprejel 18. junija 2008,

— ob upoStevanju resolucije ZN §t. 1612 o otrocih v oboroZenih spopadih, ki jo je Varnostni
svet ZN sprejel na svojem 5235. zasedanju 26. julija 2005,

—  ob upostevanju konvencij t. 138 Mednarodne organizacije dela o ,,najmanysi starosti®, ki
je bila sprejeta v Zenevi 26. junija 1973, in $t. 182 o ,,prepovedi in takojs$njih ukrepih za
odpravo najhujsih oblik otroSkega dela®, ki je bila sprejeta v Zenevi 17. junija 1999,

— ob upoStevanju deklaracije tisocletja ZN, ki jo je generalna skupsc¢ina sprejela 8.
septembra 2000,
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ob upostevanju izida dokumenta posebnega zasedanja ZN o otrocih z naslovom ,,Svet po
meri otrok®, ki je bilo na sedeZzu ZN maja 2002,

ob upostevanju Studije generalnega sekretarja Zdruzenih narodov o nasilju nad otroki, ki
je bila predstavljena v generalni skups¢ini Zdruzenih narodov 11. oktobra 2006,

ob upoStevanju porocila Otroci in razvojni cilji tiso€letja, ki ga je pripravil Sklad
Zdruzenih narodov za otroke (Unicef) za Zdruzene narode decembra 2007,

ob upostevanju porocila Polozaj otrok na svetu 2008, ki ga je Unicef izdal decembra
2007,

ob upostevanju porocila o razvojnih ciljih tiso€letja za leto 2008, ki ga je avgusta 2008
objavil oddelek ZN za gospodarske in socialne zadeve,

ob upostevanju pariskih zavez za varstvo otrok pred nezakonitim novacenjem in
izkoriS§¢anjem v oborozenih spopadih ali skupinah ter pariSkih nacel in smernic o otrocih,
ki sodelujejo v oborozenih silah ali skupinah, ki so jih sprejeli ministri in predstavniki
drzav, zbrani v Parizu 5. in 6. februarja 2007,

ob upoStevanju AfriSke listine o pravicah in varstvu otrok, ki jo je Organizacija afriSke
enotnosti sprejela leta 1990 in je zacela veljati 29. novembra 1999,

ob upostevanju sporazuma iz Cotonouja, podpisanega junija 2000 v Cotonouju' in
revidiranega v Luxembourgu® junija 2005, zlasti ¢lena 9 o bistvenih elementih v zvezi s
¢lovekovimi pravicami, demokrati¢nimi naceli in pravno drzavo ter temeljnih elementih v
zvezi z dobrim upravljanjem ter ¢lena 26 o vpraSanjih mladine,

ob upostevanju resolucije skupne parlamentarne skupscine AKP-EU o pravicah otrok in
otrok vojakov’, sprejete v Adis Abebi 19. februarja 2004,

ob upostevanju lizbonske pogodbe®, podpisane 13. decembra 2007 v Lizboni, ter
konsolidirane razli¢ice Pogodbe o Evropski uniji in Pogodbe o delovanju Evropske
unije’, zlasti njenega &lena 3, ki navaja, da se Evropska unija bori proti socialni
izklju€enosti in diskriminaciji ter spodbuja socialno pravi¢nost in varstvo, enakost Zensk
in moskih, solidarnost med generacijami in varstvo pravic otrok, ter da EU v svojih
odnosih s $ir§im svetom prispeva k miru, varnosti, trajnostnemu razvoju Zemlje,
solidarnosti in medsebojnemu spoStovanju med narodi, prosti in pravi¢ni trgovini,
odpravi revicine in varstvu ¢lovekovih pravic, predvsem pravic otrok,

ob upostevanju skupne izjave Sveta, predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki se sestajajo v
okviru Sveta, Evropskega parlamenta in Komisije, o razvojni politiki Evropske unije z
naslovom Evropsko soglasje’, zlasti pa zahteve, da je treba pravice otrok vkljugevati v

"'UL L 317, 15.12.2000, str. 3.
2UL9, 11.8.2005, str. 27.

3 UL C 26.29.1.2004, str. 17.

* UL C 306, 17. 12. 2007, str. 1.
UL C 115,9.5.2008, str. 1

® UL C 46, 24.2.2006, str. 1.
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vsa podrocja izvajanja razvojne politike Skupnosti,

—  ob upostevanju skupne izjave Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki se sestajajo v
okviru Sveta, ter Evropskega parlamenta in Evropske komisije o evropskem soglasju o
¢lovekoljubni pomodi', zlasti zahteve, da se posebna pozornost posveti otrokom in
obravnavi njihovih posebnih potreb,

—  ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah®, zlasti ¢lena 24 te listine,

— ob upostevanju politicne izjave, ki je bila sprejeta na Evropskem forumu o otrokovih
pravicah v Berlinu 4. junija 2007 in v kateri se ponovno poudarja Zelja po sistemati¢nem
upoStevanju otrokovih pravic v notranji in zunanji politiki Evropske unije,

— ob upostevanju okvira za varstvo, oskrbo in podporo sirot in ranljivih otrok, ki Zivijo v
svetu z virusom HIV in aidsom, ki ga je julija 2004 objavil forum globalnih partnerjev,

—  ob upostevanju svoje resolucije z dne 3. julija 2003 o trgovini z otroki in otroki vojaki *,

— obupostevanju svoje resolucije z dne 5. julija 2005 o izkoriS¢anju otrok v drzavah v
razvoju s posebnim poudarkom na delu otrok®,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. januarja 2008 z naslovom Strategiji EU o
otrokovih pravicah naproti’,

— obupoSstevanju ¢lena 45 svojega poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za razvoj in mnenj Odbora za kulturo in izobraZevanje ter
Odbora za pravice Zensk in enakost spolov (A6-0000/2008),

A. ker je uveljavljanje pravic otrok bistveno za njihove Zivljenjske moznosti in napredek pri
izkoreninjenju revscine,

B. ker cilji, zastavljeni v konvenciji o pravicah otrok, Se vedno v veliki meri niso izpolnjeni,

C. ker od vec kot 2,2 milijarde otrok na svetu 1,9 milijarde (86 %) zivi v drzavah v razvoju
in tam zivi tudi ve€ kot 98 % vseh otrok, ki zivijo v skrajni revs¢ini,

D. ker vsak dan na svetu umre ve¢ kot 26.000 otrok, mlajSih od pet let, predvsem zaradi
vzrokov, ki jih je mogoce prepreciti, in ker po sedanjih trendih razvojni cilj tisoCletja o
zmanjSanju umrljivosti otrok za dve tretjini ne bo dosezen do leta 2045,

E. ker je Svet pooblastil Komisijo, da preuci vpliv pozitivnih pobud na prodajo proizvodov,
ki so bili izdelani brez otroskega dela, ter preu¢i moznosti dodatnih ukrepov za
proizvode, ki so bili izdelani z uporabo najhujsih oblik otroSkega dela,

"'UL C 25.30.1.2008, str. 1.

2 UL C 364, 18.12.2000, str. 1.

UL C 74 E, 24.3.2004, str. 854.

UL C 157 E, 6.7.2006, str. 84.

> Sprejeta besedila, P6_TA(2008)0012.
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10.

11.

12.

13.

pozdravlja sporo¢ilo Komisije Otroci na posebnem mestu v zunanjepoliti¢nih dejavnostih
EU ter dodatne delovne dokumente osebja ter spremljevalne sklepe Sveta kot pomembne
korake k strategiji EU za otrokove pravice,

prizna, da institucije EU pripisujejo vedno ve¢ji pomen pravicam otrok, vendar poudarja,
da je treba Se veliko opraviti, da bi se politi¢ne zaveze udejanjile, in da noben nacrt ne bo
uresnicen, dokler ne bodo na voljo ustrezna finan¢na sredstva;

poudarja, kako pomembno je doseganje razvojnih ciljev tisoCletja o varstvu pravic otrok,
in poziva drzave ¢lanice EU k izpolnitvi svoje obljube, da bodo zagotovile ustrezno,
predvidljivo financiranje prek prora¢unske pomoci s ¢asovnim razporedom, ki bo
namenjeno izpolnjevanju meril za leto 2010,

sprejema Stiri vodilna nacela akcijskega nacrta Komisije o otrokovih pravicah v
zunanjepoliti¢nih dejavnostih, ki obsegajo celosten in skladen pristop, osnovan na
pravicah otrok;

priznava, da tak pristop temelji na pravilih in nacelih, opredeljenih v konvenciji o
otrokovih pravicah, in je usmerjen v njihovo uveljavljanje;

poudarja, da je nujno potrebno posvetiti posebno pozornost najranljivej$im in socialno
izklju¢enim deklicam in de€¢kom, vklju¢no z invalidnimi otroki, otroki migranti, otroki iz
manjsin, lo¢enimi otroki ali otroki brez spremstva ter otroki brez starSevske oskrbe;

poudarja, da mora EU za udejanjanje pristopa na podlagi otrokovih pravic iz€rpno
preuciti pravice otrok, najbolje ob sprejetju ali reviziji drzavnih, regionalnih in tematskih
strateSkih dokumentov, na podlagi katerih se lahko izberejo dejavnosti in programi,
usmerjeni na vprasanja otrok;

poudarja, da je treba pravice otrok sistematicno vkljucevati v politi¢ni dialog EU in
politi¢ne razprave s partnerskimi drzavami,

je preprian, da mora dobiti sodelovanje otrok v partnerskih drzavah in na ravni EU
zakonsko obliko in vec sredstev;

podpira nadgradnjo obstojecih mladinskih in otroskih mrez kot trajnostnih izhodis¢ za
sodelovanje otrok in posvetovanje z njimi ter poziva Komisijo, naj sistemati¢no poziva te
mreze, da prispevajo k razpravam o drZavnih strateSkih dokumentih ter spodbuja njihovo
sodelovanje pri razvoju nacionalnih instrumentov za nacrtovanje;

poziva Komisijo, naj pomaga partnerskim drzavam sprejeti otrokom prijazen proracun,
zlasti kadar Evropska komisija zagotovi prora¢unsko pomoc;

ugotavlja, da so kljub nedavnemu pozitivnemu razvoju dogodkov na ravni EU kadrovski
viri za pravice otrok e vedno neustrezni;

priporoca, da bi bilo treba za opaznost pravic otrok in vodstvo na tem podro¢ju imenovati
posebnega predstavnika EU;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

meni, da bi morala biti v vsaki delegaciji Komisije pristojna oseba za vprasanja otrok, ter
poziva Komisijo in drzave Clanice, da vsemu osebju na sedezih misij/delegacij zagotovijo
ustrezno usposobljenost in smernice o tem, kako vkljucevati pravice otrok v
zunanjepoliticne dejavnosti ter zagotavljati varno in u¢inkovito sodelovanje otrok;

pozdravlja zavezanost Komisije, da bo obravnavala krSitve pravic otrok, kot so delo
otrok, trgovina z otroki, otroci, ki jih prizadenejo oboroZeni spopadi in vse oblika nasilja
nad otroki, tudi spolno izkori$€anje in Skodljivi tradicionalni obicaji; vseeno vztraja, da se
je treba osredotociti na osnovne vzroke za krSitve pravic otrok;

poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj dajo prednost razvoju nacionalnih strategij in
sistemov za varstvo otrok v partnerskih drzavah, ki otrokom in druzinam zagotavljajo
podporne storitve, preden otroci utrpijo Skodo;

poziva Svet in Komisijo, naj v politiko razvojnega sodelovanja vkljucita uradno
registracijo rojstev kot temeljno pravico in pomemben nacin varovanja otrokovih pravic;

priznava, da sta oskrba in izobrazevanje v zgodnjem otroStvu, vkljuéno z imunizacijo,
starSevstvom, otroskimi vrtci in jaslicami, otrokova pravica, ter da je zgodnje otroStvo Cas
pomembnega razvoja ter da podhranjenost in pomanjkanje oskrbe lahko povzrocita
telesno in duSevno prizadetost;

poudarja, da je doseganje drugega razvojnega cilja tisocletja o sploSnem osnovnem
izobrazevanju in tretjega razvojnega cilja tiso€letja o enakosti med spoloma bistvena pri
preprecevanju krsitev otrokovih pravic, ter da je priznano, da izobraZevanje Zensk najbolj
prispeva k druzbenemu napredku in prezivetju otrok;

poudarja, da bi moralo biti kakovostno izobrazevanje prednostna naloga, zlasti v
konfliktnih in nestabilnih razmerah, ter pozdravlja nacrt Komisije, da vkljuci
izobrazevanje v svoje operacije humanitarne pomoci;

opozarja, da je politi¢na zavezanost doslednim politi¢énim izbiram pri zmanjSanju
revscine, kakovostnem izobraZevanju in ¢lovekovih pravicah bistvena za zmanjSanje
spodbud za delo otrok;

poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj zagotovijo vecjo podporo praviéni trgovini in
pobudam za oznacevanje, ki podjetja odvracajo od uporabe dela otrok, ter meni, da je v
pogodbe o javnih naro€ilih treba vkljuciti pogoj o spoStovanju mednarodnih standardov
za delo otrok;

poudarja Cetrti razvojni cilj tisocletja o umrljivosti otrok in Sesti o boju proti virusu
HIV/aidsu, malariji in drugim boleznim ter poziva Komisijo in druge donatorje, naj
okrepijo javne zdravstvene sisteme, ki vsem prebivalcem zagotavljajo brezplacne storitve
za matere, novorojencke in otroke, in v te zdravstvene storitve vkljucijo ukrepe,
namenjene posameznim boleznim, kot je zagotavljanje posteljnih mreZ proti malariji in
protiretrovirusnih zdravil;

obZaluje pritiske, ki skusajo omajati politike o pravicah do spolnega in reproduktivnega
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25.

26.

27.

28.

29.

zdravja, zaradi Cesar so se povecale nezaZelene nose€nosti in nevarni splavi pri mladih,
ter poziva EU, naj ohrani raven financiranja za celo vrsto storitev spolnega in
reproduktivnega zdravja, da bi izpolnila peti razvojni cilj tisocletja o izboljSanju zdravja
mater;

priznava impresiven politi¢ni okvir za spoprijemanje s tragedijo otrok, ki jih prizadenejo
oboroZeni spopadi, in poziva k okrepitvi mehanizmov spremljanja, osve$¢anja in
usposabljanja, da se zagotovi njihovo ustrezno izvajanje na terenu;

poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj spodbujajo medsebojno povezanost politik za
otroke in vkljucijo spoStovanje pravic otrok na druga pomembnejsa politi¢na podrocja,
kot so varnost, podnebne spremembe, preseljevanje in u¢inkovitost pomoci,

poziva Komisijo, naj razvije postopke, merila in kazalnike, da se prepreci, da bi
vklju€evanje pravic otrok ne prislo na dnevni red, in se strinja s staliS¢em Komisije, da so
poleg vkljucevanja pravic otrok potrebni tudi posebni ukrepi v okviru geografskih
skladov in Evropskega razvojnega sklada, po moznosti v neosrednjih sektorjih;

meni, da bi lahko imel bolj usklajeno in sistemati¢no vlogo pri spremljanju obveznosti
EU o otrocih, na primer prek letnega porocila o ¢lovekovih pravicah;

naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, vladam in
parlamentom drZav €lanic, generalnemu sekretarju Zdruzenih narodov in sopredsednikom
skupne parlamentarne skups¢ine AKP-EU.
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OBRAZLOZITEV

,, Ni svetejSega zaupanja, kakor je tisto, ki ga ima svet v otroke. Ni pomembnejse naloge,
kakor je zagotoviti spostovanje njihovih pravic, varovanje njihove dobrobiti, da se njihovo
zivljenje osvobodi strahu in pomanjkanja, ter da odrascéajo v miru. “ (Kofi Annan')

Uvod

Deklaracija novega tisoCletja, sprejeta leta 2000, je nacrt za spremembe in poudarja nase
skupne vrednote in prizadevanja. Zavedamo pa se, da je za polovico od dveh milijard otrok”
na svetu resni¢nost zelo drugac¢na, in vemo tudi, da cilji, zastavljeni v konvenciji o otrokovih
pravicah, ki jo je sprejela generalna skupscina ZN leta 1989, Se vedno niso izpolnjeni.

Na svetu obstajajo ocitne razlike, ki jih jasno ponazarja dejstvo, da se, Ceprav se po vsem
svetu umrljivost otrok zmanjsSuje, skoraj 75 % od 62 drzav, ki na podro¢ju Cetrtega razvojnega
cilja tisocletja o preZivetju otrok ne dosegajo napredka, oziroma je ta premajhen, nahaja v
Afriki. Vsak dan umre 30.000 otrok, mlajSih od pet let, Ceprav bi jim zivljenje lahko resili
preprosti, dostopni ukrepi. Ce bo §lo tako naprej, razvojni cilj tiso¢letja o zmanjsanju
umrljivost otrok za dve tretjini ne bo dosezen do leta 2045.

V Stevilnih drzavah, ki so Ze zabeleZile zmanjSanje umrljivosti otrok, se je ta zaradi virusa
HIV ponovno povecala, s sedanjo krizo na podrocju cen hrane pa se bo stanje Se poslabsalo,
saj je podhranjenost Ze zdaj glavni vzrok za dve tretjini smrti med otroki. Ko deklice, ki so
podhranjene, odrastejo, so bolj bolehne in imajo zaradi tega tezave pri porodih. Prepre¢evanje
takih pomanjkljivosti z izboljSanjem preZivetja otrok in izobraZzevanjem lahko bistveno
poveca gospodarsko rast in zmanjSa neenakost.

StaliSce otrok si zasluzi pozornost, ki mu jo je tudi treba nameniti. Sami nam govorijo, da
zelijo, da se z njimi posvetujemo, in da bodo njihova stali§¢a in vidiki ter upanje in sanje
vklju€eni v naSa prizadevanja za izgradnjo otrokom primernega sveta. Pri prizadevanju za
izpolnjevanje razvojnih ciljev tisocletja moramo v vseh nasih strategijah, pobudah in
prednostnih nalogah financiranja posvetiti ve¢ pozornosti tistim prednostnim nalogam, ki jih
zastavljajo otroci otrokom.

Kot je izjavil 17-letni Khairul Azri na posebnem zasedanju ZN o otrocih, so odrasli zgresili
bistvo. Kdaj je otrok po njihovem mnenju dovolj ves¢, da lahko dejavno sodeluje in prispeva?
Ce jim ne boste dali priloznosti, da sodelujejo, nikoli ne bodo osvojili ves¢in. Dajte nam
priloZznost dovolj zgodaj, pa boste videli, kako poletimo.

Kljucni element vseh nasih prizadevanj za pravice otrok bo zagotoviti dovolj politi¢ne
vplivati na javno politiko, da bo reSevala Zivljenja otrok s spodbujanjem nalozb v ¢isto vodo,
komunalno infrastrukturo, izobrazevanje zensk in deklet ter zdravje in prehranjevanje mater
in otrok.

! Polozaj otrok po svetu, 2000

?Clen 1 Konvencije ZN o pravicah otrok dolo¢a, da je otrok oseba, stara manj kot 18 let: ,,Za namene te
Konvencije pomeni otrok vsako ¢lovesko bitje, mlajSe od osemnajst let, razen ¢e zakon, ki se uporablja za
otroka, doloca, da se polnoletnost doseze ze prej.*
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Vse institucije EU pripisujejo vedno vecji pomen potrebi po zagotavljanju vkljucevanja in
priznavanja pravic otrok v ustreznih politikah in programih, kar je pohvalno. Pogodba o
reformi, podpisana v Lizboni, vsebuje Stevilna sklicevanja na potrebo po obravnavanju koristi
otrok® v skladu s konvencijo ZN o otrokovih pravicah. Smernice Sveta o uveljavljanju in
varstvu otrokovih pravic, sporocilo Komisije z naslovom Strategiji EU o otrokovih pravicah
naproti in smernice o otrocih, prizadetih v oborozenih spopadih, ter njihove posodobitve so
pomembni elementi popolne strategije EU v pripravi. Sporocilo o otrocih na posebnem mestu
v zunanjepoliti¢nih dejavnostih EU in sklepi Sveta o uveljavljanju in varstvu otrokovih pravic
v zunanjepoliti¢nih dejavnostih Evropske unije — razvojna in humanitarna razseZznost so
dobrodosel korak na poti k u¢inkoviti in obseZni politiki za otroke v tretjih drzavah.

Dosegli smo Siroko in spodbudno soglasje o tem, kako naprej. Zdaj bo za EU izziv zagotoviti,
da bodo te sprejete obveznosti za varstvo in uveljavljanje pravic otrok prenesene tudi v
prakso. Poudariti je treba izvajanje, pa tudi institucije, postopke in naloZbe, ki so potrebni, e
zelimo najti to posebno mesto za otroke.

Otroci kot imetniki pravic

Vodilna nacela, predlozena v akcijskem naértu Komisije o pravicah otrok v zunanjepoliticnih
dejavnostih, so spodbudna in vkljucujejo celosten in dosleden pristop do pravic otrok,
spostovanje staliS¢ otrok in mladostnikov, integracijo nacela enakosti med spoloma ter
odgovornost na lokalni ravni.

Ceprav pozdravljamo navajanje dela otrok, trgovine z otroki, otrok, prizadetih zaradi
oborozenih spopadov, in vseh oblik nasilja nad otroki, vklju¢no s spolnim izkori§€anjem in
Skodljivimi tradicionalnimi obicaji, pa bi morali tudi obZalovati, da te prednostne naloge niso
bile opredeljene s primernim pristopom na podlagi pravic otrok.

EU mora zaceti temeljito analizo pravic otrok, na podlagi katere lahko izberemo prednostne
naloge. Treba bi jo bilo zaceti opravljati ob sprejemanju ali reviziji drzavnih, regionalnih in
tematskih strateSkih dokumentov. Pristop, ki temelji na varovanju pravic, mora spremeniti
tudi nacin, kako obravnavamo prednostne ukrepe. Komisija mora na primer upoStevati
zahteve po pravici do izobraZevanja pri pripravi izobrazevalnih programov in pravici do
zdravja pri pripravi zdravstvenih programov ter zagotoviti, da bodo imeli tudi najbolj na rob
potisnjeni otroci, vklju¢no z invalidi in sirotami, enak dostop do zdravstva, izobraZevanja ter
socialnega in pravnega varstva. Pomembno je, da smernice Sveta o ¢lovekovih pravicah
dejansko priporocajo, naj bodo pravice otrok vkljucene v politi¢ni dialog, politiko in
sektorske razprave.

Dokumenti Komisije in Sveta priznavajo pravico otrok, da se upostevajo njihova mnenja®, da
pa bi to udejanjili ter zagotovili sredstva in ukrepe, je treba poiskati nove pobude v
partnerskih drzavah in na ravni EU. Zagotoviti bo treba ve¢ boljSega izobrazevanja osebja
EU, zlasti kako upravljati u¢inkovito in varno sodelovanje otrok. Sodelovanje otrok bi se
morala zaceti na lokalni ravni, Komisija pa bi morala pri sprejemanju odlo€itev o financiranju
dajati prednost projektom sodelovanja otrok, ki gradijo ali podpirajo obstojece mreze.
Vprasljivo je, ali veliki, izredni sestanki sluZijo svojemu namenu. MreZe in organizacije otrok
bi morale sistemati¢no prispevati k strateSkim dokumentom drZave in nacionalnim

! Lizbonska pogodba, ¢len 3 Pogodbe o Evropski uniji
? Konvencija o pravicah otrok, &len 12
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instrumentom za nacrtovanje, kot so strateski dokumenti za zmanjSevanje revscine.

Podpora organizacijam otrok je posebej pomembna v ob¢utljivih razmerah, ko so mladi
kljuéni za spravo in obnovo. Poleg tega bi bilo treba v partnerskih drzavah podpirati ucitelje,
zdravstvene delavce in druge delavce, ki vsakodnevno delajo z otroki.

Vzroki in preprecevanje

Da bi dosegli trajnostne izboljSave za otroke, se moramo osredotociti na osnovne vzroke za
krsitve pravic otrok. To pomeni zmanjSevanje revscine, zagotavljanje kakovostnega
izobrazevanja in preprecevanje diskriminacije. Napredek pri doseganju razvojnih ciljev
tisoCletja je torej bistvena dejavnost pri vseh nasih prizadevanjih za ugotavljanje
prikrajSanosti, ki so ji izpostavljeni otroci. Pozdraviti bi morali veckratne obveznosti EU za
financiranje razvojnih ciljev tiso€letja, vendar priznati tudi, da Stevilne drZave ¢lanice ne
sprejmejo potrebnih obvez, da bi nacrtovana proracunska pomoc izpolnila merila za leto
2010. Glede na sedanjo finan¢no krizo bi lahko rekli, da bo v tem trenutku izpolnjevanje
ciljev tezje kot kdaj koli prej. Vendar pa moramo ukrepati, ¢e vemo, da vsake tri sekunde
umre otrok ali vsako minuto zenska pri porodu.

Doseganje drugega razvojnega cilja tiso€letja o sploSnem osnovnem izobraZevanju je v
sredi$Cu prizadevanj za preprecevanje krsitev otrokovih pravic. Izobrazevanje pomaga pri
zmanjSevanju revséine in neenakosti. Vsako leto se zaradi Solanja za povprec¢no 10 %
povecajo place, ki jih zasluZijo moski in Zenske.

Enakost spolov na vseh ravneh izobrazevanja je kljuc¢ni cilj tretjega razvojnega cilja tisocletja.
Dve tretjini od 800 milijonov nepismenih ljudi na svetu je Zensk in deklet, ki preprosto niso
vklju€ene v nalozbe v izobraZevanje, in se prezivljajo, na primer, z nabiranjem drv in
prinaSanjem vode. [zobraZevanje Zensk je danes posebej priznano kot najbolj donosna
druzbena nalozba v svetu. [zobraZevati dekleta pomeni ponuditi jim boljSo moZnost za
prezivljanje. Deklica, ki je zakljucila osnovno izobrazevanje, se bo manj verjetno okuzila z
virusom HIV/AIDS in ima manj otrok, ki so dvakrat verjetneje imunizirani in bodo odrasli.

Kakovostno izobrazevanje mora biti prednostna naloga v konfliktnih in nestabilnih razmerah:
od 72 milijonov otrok po svetu, ki niso v $oli, jih ve¢ kakor polovica (37 milijonov) zivi v
nestabilnih drZavah, v katerih potekajo konflikti. V teh drZavah je izobraZevanje posebej
pomembno, saj v Zivljenja otrok prinasa element normalnosti. To je tudi pomemben element
za premagovanje konfliktov in spodbujanje ponovnega vkljucevanja v druzbe, ki jih je
razdejala vojna. Vendar pa obveze za pomo¢ ne zadostujejo, ¢e je samo 5 % uradne razvojne
pomoci konfliktnim drzavam namenjene izobrazevanju.

Nacrt Komisije za obravnavo izobrazevanja v svojih operacijah humanitarne pomoci je
dobrodosel premik. Pomembno je osvescati osebje in razvijati operativne smernice v okviru
Urada Evropske skupnosti za ¢lovekoljubno pomoc in se zavezati, da bo EU vkljucevala
izobrazevanje v vse ¢lovekoljubne odzive in v skladu z minimalnimi standardi za
izobrazevanje v izrednih razmerah, kroni¢nih krizah in zgodnji obnovi Medagencijske mrezZe
za izobraZevanje v izrednih razmerah.

Poleg prednostnih nalog iz akcijskega nacrta Komisije, ki je usmerjen zlasti na ,,kon¢ne
ucinke®, je treba okrepiti tudi preventivne ukrepe. Na nacionalni ravni je bistveno spodbujati
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nacionalne strategije in sisteme za varstvo otrok, ki bodo obsegali zakone, politike in storitve.
Treba bi bilo podpirati ministrstva za socialne zadeve in pravosodje ter mreZe za zascito
otrok, da bi lahko odkrili otroke in druZine v nevarnosti ter zanje poskrbeli s podpornimi
storitvami, preden otroci utrpijo $kodo. Na nacionalni ravni bi bilo treba podpirati in okrepiti
otrokom prijazno razdelitev proracuna, mehanizme spremljanja in porocanja za otroke,
usklajevalne organe in neodvisne institucije, kakor so varuhi otrokovih pravic na nacionalni
ravni.

Prednostna naloga bi morala biti spodbujanje splo$ne registracije rojstev.

Otroku, ki ni prijavljen ob rojstvu, je odvzeta pravica do uradne identitete, priznanega imena,
druzinske preteklosti in drzavljanstva. Z registracijo vsak otrok dobi svojo pravno identiteto.
Velika vecina neregistriranih otrok je rojena v drzavah v razvoju; v eni tretjini od takih drzav
je registriranih manj kakor 50 % otrok.

Institucije

Prave institucije so potreben, vendar ne zadosten pogoj za splosnejSe zagotavljanje izvajanja
politike EU o ¢lovekovih pravicah in otrocih. Zadnji dogodki na ravni EU so spodbudni’,
institucionalna zgradba pa ostaja neprimerna. Odgovornost za izvajanje strategije EU o
pravicah otrok mora biti jasno opredeljena in razviti je treba strukture za lazje usklajevanje.

Predlagana neformalna delovna skupina drzav ¢lanic EU za strokovnjake o pravicah otrok bi
morala zaceti delati ¢im prej. Slediti bi morala tudi izvajanju Sklepov Sveta in porocila o
posebnih ukrepih, sprejetih v pilotnih drzavah. Rutinsko in redno usklajevanje bi moralo
potekati med razlicnimi delovnimi skupinami Sveta o vprasanjih otrok in v okviru okrepljene
medinstitucionalne skupine o pravicah otrok. Nacrtovanje in izvajanje v pilotnih drzavah,
objavljeno v sklepih Sveta, bi se moralo zaceti ¢im prej, da bi preizkusili obstojece institucije
in pridobili izku$nje.

Treba bi bilo obravnavati dejstvo, da GD Relex v Bruslju zaposluje samo pol osebe za
vprasanja otrok. Seveda bi moral biti za pravice otrok zadolzen tudi nekdo v vsaki delegaciji
EU. Na ravni Sveta bi lahko posebni predstavnik EU za pravice otrok z izkuSnjami in
znanjem s tega podrocja zagotovil vidnost in vodenje. Poleg strokovnjakov bi lahko vse
osebje Komisije usposobili in opremili z navodili o ustreznih vpraSanjih s podrocja pravic
otrok, pa tudi potencialnih vplivih razli¢nih vrst programov na pravice otrok.

Instrumenti in postopki

Usmeritev je sicer dobra, vendar pa doloceni cilji ne bodo doseZeni brez jasnega procesa. Na
razprave o programih bi morali povabiti predstavnike mreZ za zaScito otrok, svetovalne
skupine civilne druzbe in agencije ZN pa bi morale prispevati tehni¢no znanje in izkusnje. V
drzavnih in tematskih strateSkih dokumentih bi morali objaviti navodila za vsak kljucni
sektor, v katerem se pojavijo vpraSanja pravic otrok, in ugotoviti, kako bi bilo mogoce
vkljuciti pravice otrok ter ustrezne vire podatkov in kazalce. V operacije proracunske
podpore, vkljuéno s pogodbami razvojnih ciljev tisocletja, bi morali vkljuciti posebne cilje in
kazalnike o otrocih. V tej zvezi je dobrodosel namen Komisije, da spodbudi partnerske drzave
k uvajanju nacionalnih akcijskih nacrtov za otroke z jasnimi merili, merljivimi cilji in

Ji . . . . .

Forum EU o pravicah otrok, Medresorska skupina za pravice otrok s podskupino za zunanje odnose,
koordinator Komisije za pravice otrok, razvoj zbirke orodij Unicefin zacetek izobrazevalnega procesa o
pravicah otrok.
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¢asovnimi okviri ter nadzornimi mehanizmi.

Vmesni pregled strateskih dokumentov drzave za instrument za razvojno sodelovanje in
strateSkih dokumentov drzave za drzave AKP bi moral sluziti kot priloZnost ne le za temeljito
analizo stanja na podrocju pravic otrok, ampak tudi za sistemski pregled dosezkov. Po potrebi
bi bilo treba prilagoditi strateSke dokumente drzave in tematske strateSke dokumente v skladu
z naceli odgovornosti na lokalni ravni, ter zagotoviti sodelovanje otrok in organizacij civilne
druZzbe.

Nalozbe

Nujno je, da Komisija to¢no ve, kako sprejete obveznosti prenesti v predvidljive in
dolgorocne programe ter finan¢ne obveznosti. Lahko se pokaZe potreba po posebnih
programih za otroke v okviru geografskih programov instrumenta za razvojno sodelovanje, po
moznosti v neosrednjih sektorjih ter v okviru Evropskega razvojnega sklada. Komisija bi
morala objaviti pregled o tem, kje in kako so bila porabljena sredstva za podporo razvojnih
ciljev tisocletja za otroke, enako kakor je bilo narejeno za vprasanje spolov v atlasu
donatorjev za leto 2008. Finan¢na orodja in postopki bi morali biti proZznejsi, da bi zagotovili
hitre in trajnostne odzive na programe, ki obravnavajo pravice in potrebe otrok.

Usklajenost politike o otrocih

Nekatera podrocja politike EU neposredno vplivajo na otroke in niso navedena v sporocilu —
na primer preseljevanje in reforma varnostnega sektorja. Ne samo, da potrebujemo usklajene
politike med razli¢nimi sektorji, (ki vse podpirajo iste cilje); zagotoviti moramo tudi, da eno
politi¢no podro¢je ne bo Skodovalo drugemu.

Pri presoji vplivov, na primer na trgovino, se otroci ne bi smeli obravnavati enako kakor
odrasli.

Vloge Parlamenta

Parlament mora imeti bolj usklajeno, sistemati¢no vlogo pri spremljanju sprejetih obveznosti
EU za otroke. Letno porocilo Evropskega parlamenta o ¢lovekovih pravicah bi moralo
vsebovati jasen oddelek, ki bi analiziral stopnjo uresni¢evanja pravic otrok. Parlamentarni
odbori bi morali imenovati vsak svojega ¢lana, ki bi sledil pravicam otrok in bi bil kontaktna
oseba. Za pridobitev potrebnega znanja in izkusenj bi lahko organizirali izobraZevanja za
poslance.

Poslanci, ki se udelezujejo Skupne parlamentarne skupsc¢ine in zastopajo drzave AKP in
Evropski parlament, bi morali $e naprej graditi na obstojecih pobudah za sodelovanje in
vklju€evanje otrok tako, da bi povabili otroSke organizacije drzave gostiteljice. Podobne
ukrepe bi moral sprejeti Eurolat. Druga moznost je ustanovitev mladinske platforme EU-
Afrika, ki bi lahko prispevala k skupnim akcijskim nacrtom EU in Afrike ter mladinske
platforme skupne parlamentarne skupscine.

Vloga Evropskega parlamenta pri oblikovanju strategij in programov prek pravice
demokraticnega nadzora naras¢a. Odbori bi morali pripraviti skupne smernice za analizo
predlogov Komisije, da bi zagotovili upostevanje pravic otrok v parlamentarnih odborih in
sklepih.
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Povecati bi bilo treba vkljucevanje in podporo nacionalnih parlamentov v drzavah v razvoju.
Njihov nadzor programov (in v primeru drzav AKP, drZavnih in regionalnih strateSkih
dokumentov) bo zagotovil nujni element prizadevanj, da zagotovijo, da bodo drzave namenile
ustrezno prednost pravicam in interesom otrok.
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