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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

iiber die Jahresberichte 2007 der Européischen Investitionsbank und der Européischen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
(2008/2155(IND))

Das Europdische Parlament,
— 1in Kenntnis des Jahresberichts der Europdischen Investitionsbank (EIB) fiir 2007,

— in Kenntnis des Jahresberichts der Européischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBWE) fiir 2007,

— unter Hinweis auf die Artikel 9, 266 und 267 des EG-Vertrags und auf das Protokoll Nr.
11 tiber die Satzung der EIB,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen zur Errichtung der EBWE vom 29. Mai 1990,

— unter Hinweis auf die Artikel 230 und 232 des EG-Vertrags, in dem die Aufgaben des
Gerichtshofs festgelegt sind,

— unter Hinweis auf Artikel 248 des EG-Vertrags, in dem die Aufgaben des Rechnungshofs
festgelegt sind,

— unter Hinweis auf den Beschluss 2006/1016/EG des Rates vom 19. Dezember 2006 iiber
eine Garantieleistung der Gemeinschaft fiir etwaige Verluste der Européischen
Investitionsbank aus Darlehen und Darlehensgarantien fiir Vorhaben auB3erhalb der
Gemeinschaft',

— unter Hinweis auf das Urteil des Gerichtshofs vom 6. November 2008 zur
Rechtsgrundlage des Beschlusses 2006/1016/EG?,

— unter Hinweis auf den Beschluss 2008/847/EG des Rates vom 4. November 2008 {iber die
Forderfahigkeit zentralasiatischer Lénder im Rahmen des Beschlusses 2006/1016/EG iiber
eine Garantieleistung der Gemeinschaft fiir etwaige Verluste der Européischen
Investitionsbank aus Darlehen und Darlehensgarantien fiir Vorhaben auB3erhalb der
Gemeinschaft’,

— unter Hinweis auf den Beschluss 97/135/EG des Rates vom 17. Februar 1997 {iber die
Zeichnung zusitzlicher Anteile an der Européischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung durch die Europdische Gemeinschaft infolge des Beschlusses zur
Verdoppelung des Stammkapitals der Bank®,

' ABIL L 414 vom 30.12.2006, S. 95.

Rechtssache C-155/07, Europdisches Parlament/Rat der Europdischen Union, noch nicht in der Slg.
verdffentlicht.

> ABL L 301 vom 12.11.2008, S. 13.

*  ABL L 52vom22.2.1997, S. 17.
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unter Hinweis auf die aktuelle Uberpriifung der Kapitalressourcen (CRR3) der EBWE
2006, die den Zeitraum 2006-2010 abdeckt,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission an das Parlament und den Rat tiber die
Anleihe- und Darlehenstitigkeit der Europdischen Gemeinschaften im Jahr 2007
(KOM(2008)0590),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 22. April 2008 zu dem Jahresbericht der EIB
fiir 2006,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Februar 2007 zu dem Jahresbericht der
EIB fiir 20057,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Januar 2003 zu den Aktivitdten der
Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE),

unter Hinweis auf die EntschlieBung der Parlamentarischen Versammlung des Europarates
vom 6. Juni 2008 zur Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung: Ein starker
Partner fiir den Wandel in den Transformationsldandern,

unter Hinweis auf das am 23. Juni 2000 unterzeichnete Partnerschaftsabkommen zwischen
den Mitgliedern der Gruppe der Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im
Pazifischen Ozean (AKP) einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten andererseits (Abkommen von Cotonou)’,

unter Hinweis auf die Gemeinsame Erkldrung des Rates und der im Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, des Europdischen Parlaments und der
Kommission zur Entwicklungspolitik der Européischen Union: ,,Der Européische

Konsens“s,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Mai 2008: "Ein
Investitionsrahmen fiir die westlichen Balkanstaaten: Stiitzung von Wachstum und
Stabilitit durch einen kohdrenteren Einsatz der bestehenden Finanzierungsinstrumente fiir
die Region,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 21. Mai 2008 fiir eine Verordnung
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1638/2006 vom 24. Oktober 2006 zur Festlegung
allgemeiner Bestimmungen zur Schaffung eines Europdischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments (KOM(2008)0095),

[ N S

Angenommene Texte, P6_ TA(2008)0132.
ABI. C 287 E vom 29.11.2007, S. 544.
ABI. C38 E vom 12.2.2004, S. 313.

ABI. L 317 vom 15.12.2000, S. 3.

ABI. C 46 vom 24.2.2006, S. 1.
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unter Hinweis auf das Urteil des Gerichtshofs vom 10. Juli 2003 zu den
Ermittlungsbefugnissen des Europdischen Amts fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) in
Bezug auf die EIB',

unter Hinweis auf die zwischen Rechnungshof, EIB und Kommission geschlossene
Dreiervereinbarung {iber die Durchfiihrung der in Artikel 248 Absatz 3 des EG-Vertrags
vorgesehenen Priifungen des Rechnungshofs, die im Juli 2007 verldangert wurde,

unter Hinweis auf die am 15. Dezember 2006 geschlossene Vereinbarung zwischen der
Kommission, der EIB und der EBWE iiber die Zusammenarbeit in Osteuropa, im
siidlichen Kaukasus, in Russland und in Zentralasien,

unter Hinweis auf die am 27. Mai 2008 unterzeichnete Vereinbarung zwischen der
Européischen Kommission und der Europdischen Investitionsbank iiber eine bessere
Koordinierung der EU-Darlehenspolitik in Bezug auf Drittldnder,

unter Hinweis auf die am 16. September 2008 unterzeichnete Vereinbarung zwischen der
EIB, der Kommission und den zustdndigen nationalen Behorden tiber die Mitarbeit im
Européischen PPP-Kompetenzzentrum (EPEC),

unter Hinweis auf den Operativen Gesamtplan der EIB fiir 2008-2010, wie er vom
Verwaltungsrat am 20. November 2007 genehmigt wurde,

unter Hinweis auf die von der EIB im Jahr 2008 durchgefiihrten 6ffentlichen Anhdrungen
iiber ihr Grundsatzdokument ,,Umwelt- und Sozialprinzipien und -standards®,

unter Hinweis auf die Umwelt- und Sozialpolitik der EBWE, wie sie von ihrem
Verwaltungsrat am 12. Mai 2008 genehmigt wurde,

unter Hinweis auf die energiepolitischen Grundsitze der EBWE, wie sie von ihrem
Verwaltungsrat am 11. Juli 2006 genehmigt wurden,

unter Hinweis auf die iiberarbeitete Energiepolitik der EIB, wie sie von ihrem
Verwaltungsrat am 31. Januar 2006 genehmigt wurde,

unter Hinweis auf den ,,Verstérkten Beitrag der EIB zur Energiepolitik der EU*, wie er
vom Rat der Gouverneure im Juni 2007 gebilligt wurde,

gestiitzt auf Artikel 45 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wéhrung sowie der
Stellungnahme des Haushaltskontrollausschusses (A6-0000/2008),

. in der Erwdgung, dass die EIB 1957 durch den Vertrag von Rom gegriindet wurde und
ihre Anteilseigner die 27 Mitgliedstaaten sind, die ein Kapital in Hohe von 165 Mrd. EUR
gezeichnet haben,

Rechtssache C-11/00, Kommission der Europdischen Gemeinschaften/Européische Investitionsbank, Slg.
2003, 1-7141.
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. in der Erwégung, dass die EIB seit 1963 auBerhalb der Gemeinschaft tétig ist, um die

AuBenpolitik der Gemeinschaft zu unterstiitzen,

. in der Erwégung, dass die EBWE 1991gegriindet wurde, ihre Anteilseigner 61 Staaten aus

der ganzen Welt sind und die Kommission und die EIB gemeinsam ein Kapital in Hohe
von 20 Mrd. EUR gezeichnet haben,

. in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten, die Kommission und die EIB zusammen 63 %

des Kapitals der EBWE halten,

. in der Erwigung, dass der satzungsgeméife Zweck der EIB darin besteht, zu einer

ausgewogenen und reibungslosen Entwicklung des Binnenmarktes im Interesse der Union
beizutragen, indem sie sich des Kapitalmarkts sowie ihrer eigenen Mittel bedient,

. in der Erwédgung, dass der satzungsgeméle Zweck der EBWE darin besteht, durch

Unterstlitzung des wirtschaftlichen Fortschritts und Wiederaufbaus in den mittel- und
osteuropdischen Léndern, die sich zu den Grundsétzen der Mehrparteiendemokratie, des
Pluralismus und der Marktwirtschaft bekennen und diese anwenden, den Ubergang zur
offenen Marktwirtschaft zu begiinstigen sowie die private und unternehmerische Initiative
zu fordern,

. in der Erwiigung, dass die EBWE gemiB Artikel 11 des Ubereinkommens verpflichtet ist,

mehr als 60% ihrer Investitionen im Privatsektor zu tétigen,

. in der Erwiigung, dass gemiB dem Ubereinkommen zur Errichtung der EBWE der

Gouverneursrat verpflichtet ist, mindestens alle finf Jahre die Zusammensetzung des
Stammbkapitals der Bank zu iiberpriifen, und dass die nichste Uberpriifung fiir 2010
vorgesehen ist,

in der Erwigung, dass am 1. Oktober 2008 ein aus 9 Weisen zusammengesetzter
Lenkungsausschuss eingesetzt wurde, der die im Beschluss des Rates 2006/1016/EG
vorgesehene Halbzeitbewertung des EIB-Mandats fiir Finanzierungen in Drittlindern
beaufsichtigen und leiten soll,

in der Erwidgung, dass sich die von der EIB im Jahr 2007 zur Unterstiitzung der
politischen Ziele der EU vergebenen Darlehen auf 47,8 Mrd. EUR belaufen, wovon

41,4 Mrd. EUR auf die Européische Union und die EFTA-Staaten und 6,4 Mrd. EUR auf
die Partner- und Beitrittsldnder entfielen,

. in der Erwidgung, dass sich 2007 die Darlehenstétigkeit der EIB in Drittlindern regional

wie folgt darstellte: Asien und Lateinamerika 925 Mio. EUR, Osteuropa, siidlicher
Kaukasus und Russland 230 Mio. EUR, Partnerlander im Mittelmeerraum 1 438 Mio.
EUR, Heranfiihrungslidnder 2 870 Mio. EUR, AKP-Lénder 756 Mio. EUR und Siidafrika
113 Mio. EUR,

. in der Erwidgung, dass sich 2007 das jdhrliche Geschiftsvolumen der EBWE auf 5,6 Mrd.

EUR belief und 353 Projekte in den 29 Léndern ihrer Tétigkeit in Mitteleuropa und den
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baltischen Staaten', in Sﬁdosteuropaz, in den westlichen GUS- und Kaukasusstaaten
sowie in Russland und Zentralasien® umfasste,

M. in der Erwédgung dass der Gouverneursrat der EBWE am 28. Oktober 2008 beschlossen
hat, die Tiirkei als Empfianger von EBWE-Investitionen zuzulassen, und dass die Bank
plant, bis Ende 2010 450 Mio. EUR in der Tiirkei zu investieren,

N. in der Erwégung, dass die EIB seit 1965 Vorhaben in der Tiirkei finanziert und annidhernd
10 Mrd. EUR in die Schliisselsektoren der Wirtschaft des Landes investiert hat,

O. in der Erwédgung, dass die EIB gemi3 dem Abkommen von Cotonou in den AKP-Staaten
zusétzlich zur Vergabe von Darlehen aus eigenen Mitteln auch Finanzierungen aus einer
risikotragenden Investitionsfazilitdt vornimmt, deren Mittel aus dem Européischen
Entwicklungsfonds bereitgestellt werden,

P. in der Erwégung, dass die Kommission, die Mitgliedstaaten, die Partnerldander im Rahmen
der Europédischen Nachbarschaftspolitk (ENP) sowie internationale und regionale und
bilaterale europdische Finanzinstitutionen gegenwértig im Rahmen des
Nachbarschaftsinvestitionsfonds (NIF) kooperieren, um im gesamten ENP-Raum
zusitzliche Mittel fiir Infrastrukturprojekte — vor allem in den Bereichen Energie, Verkehr
und Umwelt — bereitzustellen,

Ziele und Aktivititen der EIB

1. begriifit den Jahresbericht 2007 der EIB, insbesondere die Finanzierungen der EIB
innerhalb der Europédischen Union, die sich auf sechs politische Priorititen konzentrierten
(wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt, Umsetzung der Innovation-2010-Initiative,
Entwicklung der transeuropdischen Verkehrs- und Zugangsnetze, Unterstlitzung fiir kleine
und mittlere Unternehmen, Schutz und Verbesserung der Umwelt sowie nachhaltige,
wettbewerbsfahige und sichere Energieversorgung), und die Erfiillung ihres Mandats in
Bezug auf Finanzierungen auflerhalb der Europédischen Union;

2. stellt fest, dass die EIB bei ihrer Tétigkeit in Drittlindern die vom Rat vorgegebenen
politischen Zielsetzungen erfiillt hat;

3. nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass die EIB den vom Parlament in den letzten
Jahren gegebenen Empfehlungen regelméfBig nachgekommen ist;

Ziele und Aktivitiiten der EBWE

4. begriiit den Jahresbericht 2007 der EBWE, insbesondere den Umstand, dass die EBWE
ihre Investitionstétigkeit auf Lander konzentriert hat, die auf einer frithen oder mittleren
Transformationsstufe stehen, und begriifit ferner die Fortschritte, die bei der Finanzierung
von Vorhaben im Rahmen ihrer Initiative fiir nachhaltige Energie erzielt worden sind;

Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik und Ungarn.
Albanien, Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien,
Montenegro, Ruménien und Serbien.

Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Moldau und Ukraine.

Kasachstan, Kirgisische Republik, Mongolei, Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan.
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stellt fest, dass sich der internationale und regionale Kontext, in dem die EBWE titig ist,
seit 1991 wesentlich gedndert hat und dass der Auftrag der EBWE unter diesen neuen
Bedingungen erfiillt werden muss, da die EBWE auf die Marktbedingungen reagiert und
ihre Aktivitdten weiter nach Siiden und Osten verlagert;

stellt ferner fest, dass das operative Umfeld eine zunehmende Herausforderung darstellt,
da das Geschiftsklima schwieriger geworden ist und die Erfahrungen der lokalen Partner
allmédhlich geringer und die Bedenken in Bezug auf die Integritdt allmahlich grofer
werden;

Zusammenarbeit zwischen EIB, EBWE und anderen internationalen, regionalen und
nationalen Finanzinstitutionen

7.

10.

11.

stellt fest, dass die EIB und die EBWE ihre Projektfinanzierungen immer hiufiger in
denselben Regionen auflerhalb der Européischen Union durchfiihren, wie etwa in
Osteuropa, im siidlichen Kaukasus, in Russland, in den westlichen Balkanstaaten und — in
naher Zukunft — in der Tiirkei;

hebt hervor, dass es in den Landern, in denen gegenwirtig beide Banken tétig sind, drei
verschiedene Arten der Kooperation gibt: die Vereinbarung fiir Osteuropa, wo die EBWE
die fithrende Rolle innehat und die Investitionen in der Regel gemeinsam getétigt werden,
die westlichen Balkanstaaten, wo die Entwicklung weg von Konkurrenz und parallelen
Aktivitdten hin zu neuen Formen der Kooperation durch Zusammenlegung von
Ressourcen geht, sowie in jlingster Zeit eine Vereinbarung, die auf der Festlegung
spezifischer und gemeinsamer Kompetenzbereiche basiert (wobei tiber die fithrende Rolle
von Fall zu Fall zu entscheiden ist), wie im Falle der Kooperationsvereinbarungen fiir die
Tirkei;

stellt ferner fest, dass sich die beiden Banken zwar in ihren Zielsetzungen,
Fachkenntnissen und Geschiftsmodellen unterscheiden und sich nicht einfach eine Grenze
zwischen Darlehensfinanzierungen fiir den 6ffentlichen Sektor und solchen fiir den
Privatsektor ziehen ldsst, es aber gleichwohl immer mehr Bereiche gibt, auf die sich beide
Banken spezialisieren, wie etwa die Finanzierung von KMU und Vorhaben in den
Bereichen Energie, Klimawandel und 6ffentlich-private Partnerschaften (PPP);

ist der Auffassung, dass die EIB und die EBWE in den Landern, in denen beide Banken
titig sind, nicht miteinander konkurrieren, sondern sich ergdnzen sollten, indem sich jede
Bank auf ihren komparativen Vorteil stiitzt, womit doppelte Kosten fiir die Kunden
vermieden wiirden,

spricht folgende Empfehlungen aus, um in den Lindern, in denen beide Banken aktiv
sind, eine besser strukturierte Zusammenarbeit zwischen EIB und EBWE zu ermdglichen:

a) beide Banken sollten fiir eine bessere funktionale Arbeitsteilung und eine grofere
Spezialisierung sorgen, um sich auf ihre jeweiligen Fihigkeiten und Stirken zu
konzentrieren, wie etwa die Kapazitdten der EIB fiir umfangreiche Finanzierungen
und die Kenntnisse und Priasenz der EBWE auf lokaler Ebene;

b) die EIB sollte sich mehr auf Finanzierungen fiir grofe private und 6ffentliche
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Infrastrukturvorhaben spezialisieren, wie PPP-Investitionen und auslédndische
Direktinvestitionen von Unternehmen aus der EU; die EBWE sollte sich dagegen
mehr auf kleinere Investitionen, den Aufbau von Institutionen, Privatisierungen, die
Erleichterung des Handels, Finanzmérkte und direkte Beteiligungen zur Férderung
von Corporate-Governance-Standards spezialisieren;

c) es sollten Projekte, Sektoren und Produkte definiert werden, die fiir beide Banken von
Interesse sein konnten und bei denen sie gemeinsame Wissens- und Ressourcenpools
bilden kdnnten, etwa im Bereich der KM U-Finanzierung oder beim Ausbau der
Investitionen zur Bekdmpfung des Klimawandels, beispielsweise Investitionen in
erneuerbare Energiequellen und zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen; diese
Bereiche von gemeinsamem Interesse erfordern eine pragmatische und fallspezifische
Vorgehensweise, wobei fiir jedes Kofinanzierungsprojekt eine Institution die Fithrung
iibernehmen sollte, um Doppelarbeit zu vermeiden, und Voraussetzung eine
gegenseitige Anerkennung der Verfahren wire;

d) es sollte in beiden Banken eine Kultur der Zusammenarbeit geschaffen werden, und
zwar sowohl auf héheren als auch auf unteren Ebenen,;

e) die beiden Banken sollten im Interesse ihrer Anteilseigner, der betroffenen Parteien
und der Empféngerldnder einen umfassenden Vorschlag fiir eine konsistentere
Zusammenarbeit ausarbeiten, der auch Uberlegungen zur Festlegung gemeinsamer
Standards enthalt;

f) die beiden Banken sollten der Kommission regelméBig tiber ihre Zusammenarbeit
berichten;

g) die Kommission sollte dem Parlament und dem Rat jahrlich Bericht erstatten tiber die
Bewertung der Folgen und der Wirksamkeit der von der EIB und der EBWE
getétigten Finanzierungen, den Beitrag der jeweiligen Bank zur Verwirklichung der
auBlenpolitischen Ziele der Européischen Union sowie {iber die Zusammenarbeit der
beiden Banken untereinander und mit anderen Finanzinstitutionen; und

h) im Parlament sollten jedes Jahr Anhorungen der Priasidenten der beiden Banken und
des Kommissionsmitglieds fiir Wirtschaft und Wahrung stattfinden;

12. vertritt die Auffassung, dass eine Ausweitung der Aullenhilfeinstrumente der EU
vermieden werden sollte; fordert eine stirkere Zusammenarbeit mit regionalen und
nationalen Entwicklungsinstitutionen in der EU, um Uberschneidungen und Doppelarbeit
zu vermeiden und eine bessere Sichtbarkeit des EU-Beitrags zu gewihrleisten; unterstiitzt
in dieser Hinsicht die Mdglichkeit der gegenseitigen Ubertragung und Anerkennung von
Verfahren;

13. stellt fest, dass die EIB und die EBWE mit anderen internationalen oder regionalen
Finanzinstitutionen wie der Weltbank, der Asiatischen Entwicklungsbank und der
Afrikanischen Entwicklungsbank zusammenarbeiten miissen, um in Regionen, die von
Europa weiter entfernt sind, mehr Wirkung zu erzielen;

14. stellt mit Genugtuung fest, dass diese Banken und Institutionen eine positive Auswirkung
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auf die Entwicklungslédnder haben; regt an, dass das Mandat der EIB die Finanzierung von
Landerwerb als forderfdhige Investition anerkennen sollte, da der Landerwerb fiir die
endogene Entwicklung, insbesondere in afrikanischen Léndern, von entscheidender
Bedeutung ist;

Die globale Finanzkrise und ihre Auswirkungen auf die EIB und die EBWE

15.

16.

17.

18.

begriiBt den Beschluss des Rates, mehr EIB-Mittel fiir kleine und mittlere Unternehmen in
den Mitgliedstaaten bereitzustellen;

hebt hervor, dass angesichts der derzeit schwierigen Kreditbedingungen die Rolle der
beiden Banken sowohl innerhalb als auch auerhalb der Européischen Union starker zum
Tragen kommt, zum Beispiel in Russland, wo nach Jahren der Inlandsliquiditét der private
Bankensektor in eine Liquiditdtsklemme geraten ist;

regt an, dass die EIB je nach den Auswirkungen der Finanzkrise auf die Realwirtschaft
aufgefordert werden sollte, ithre Unterstiitzung fiir die neuen Mitgliedstaaten zu
verstdrken; regt ferner an, die Definition des Begriffs ,,Transformationsldnder* einer
Uberpriifung zu unterziehen und zu untersuchen, ob die EBWE ihren Riickzug aus den
betreffenden Mitgliedstaaten nicht hinausschieben sollte;

stellt mit Genugtuung fest, dass die beiden Banken relativ wenig von der Finanzkrise
betroffen sind, obwohl die EBWE dieses Jahr infolge der riickldufigen Aktienmérkte zum
ersten Mal in diesem Jahrzehnt einen Verlust verzeichnen konnte;

Auswirkungen des Urteils des Gerichtshofs auf das EIB-Mandat fiir die Darlehenstitigkeit
in Drittlindern

19.

20.

21.

22.

begriiBlt das Urteil des Gerichtshofs vom 6. November 2008 zur Rechtsgrundlage des
Beschlusses 2006/1016/EG;

empfiehlt die rasche Einsetzung einer interinstitutionellen Gruppe des Européischen
Parlaments, des Rates und der Kommission, um dariiber zu diskutieren, wie die weitere
Vorgehensweise nach dem Urteil aussehen soll, ohne die Kontinuitét der
Darlehenstiétigkeit der EIB in Drittlindern zu gefdhrden; empfiehlt ferner, dass die EIB als
Beobachter an diesen Diskussionen teilnehmen sollte;

ist der Ansicht, dass die fristgeméfe Umsetzung dieses Urteils eine Herausforderung
darstellt, und weist darauf hin, dass die laufende Uberpriifung der Darlehenstitigkeit der
EIB in Drittlandern und der Kooperationsvereinbarungen nicht vor Anfang 2010
abgeschlossen sein wird, also zu spét, um im Rahmen des neuen Beschlusses
berticksichtigt werden zu konnen, der innerhalb der im Urteil gesetzten Frist erlassen
werden muss, ohne dass die Gemeinschaftsgarantie unterbrochen wird;

empfiehlt daher dem Lenkungsausschuss, seine Arbeiten fiir die Halbzeitbewertung bis
2010 abzuschlieBen, und fordert den Vorsitzenden des Ausschusses auf, das Parlament
bald darauf iiber seine Schlussfolgerungen zu unterrichten; verlangt, dass das Parlament
zumindest als Beobachter im Lenkungsausschuss vertreten ist;
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23. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der
Européischen Investitionsbank, der Européischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung sowie den Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten zu libermitteln.
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BEGRUNDUNG

Dies ist das erste Mal, dass das Parlament einen Bericht verfasst, der sich sowohl mit den
Aktivititen der EIB als auch mit denen der EBWE befasst. Da es sich bei der EIB um eine im
EG-Vertrag vorgesehene Einrichtung handelt, verabschiedet das Parlament jedes Jahr einen
Bericht tiber deren Tétigkeit, wohingegen Berichte iiber die Téatigkeit der EBWE nur
gelegentlich verabschiedet werden, wie etwa im Jahr 2002.

Es gibt drei wichtige Griinde, die dafiir sprechen, einen Bericht zu verabschieden, der sich mit
beiden Banken befasst:

1) Zunehmende Uberschneidungen bei den Finanzierungstitigkeiten der EIB und der
EBWE

Die EIB und die EBWE fiihren ihre Projektfinanzierungen immer hiufiger in denselben
Regionen auBerhalb der Europdischen Union durch, wie etwa in Osteuropa, im siidlichen
Kaukasus, in Russland, in den westlichen Balkanstaaten und — in naher Zukunft — in der
Tiirkei.

Die folgenden Zahlen geben die Darlehenstétigkeit der EIB in Drittlaindern im Jahr 2007
wider: Asien und Lateinamerika 925 Mio. EUR, Osteuropa, stidlicher Kaukasus und Russland
230 Mio. EUR, Partnerlédnder im Mittelmeerraum 1438 Mio. EUR, Heranfiihrungslander
2870 Mio. EUR, AKP-Léander 756 Mio. EUR und Siidafrika 113 Mio. EUR.

Das jéhrliche Geschiftsvolumen der EBWE belief sich 2007 auf 5,6 Mrd. EUR. Es umfasste
353 Projekte in den 29 Landern ihrer Tatigkeit in Mitteleuropa und den baltischen Staaten, in
Stidosteuropa, in den westlichen GUS-Staaten und im Kaukasus sowie in Russland und
Zentralasien.

Die Zusammenarbeit der beiden Banken hat sich auf regionaler Ebene herausgebildet, sodass
thre Zusammenarbeit je nach Region unterschiedlich organisiert ist. In den Landern, in denen
beide Banken aktiv sind, bestehen drei verschiedene Arten der Kooperation: die Vereinbarung
fiir Osteuropa, wo die EBWE die fiihrende Rolle innehat und die Investitionen in der Regel
gemeinsam getitigt werden, die westlichen Balkanstaaten, wo die Entwicklung weg von
Konkurrenz und parallelen Aktivitdten hin zu neuen Formen der Kooperation durch
Zusammenlegung von Ressourcen geht, und in jiingster Zeit eine Vereinbarung, die auf der
Festlegung spezifischer und gemeinsamer Kompetenzbereiche und flexiblen Formen der
Zusammenarbeit basiert, wie im Falle der Finanzierungen in der Tiirkei.

Diese Entwicklung ist nicht zufrieden stellend. Es wére stattdessen sinnvoller, eine umfassend
zu priifen, wie die Zusammenarbeit zwischen den beiden Banken untereinander und mit
anderen wichtigen Akteuren unter Beriicksichtigung der Interessen der EU und der
Empfangerldnder verbessert werden konnte.

Es ist von vornherein klar, dass sich die beiden Banken in ihren Zielsetzungen,
Fachkenntnissen und Geschiftsmodellen unterscheiden. Zudem kann die Arbeitsteilung und
Zusammenarbeit der beiden Banken nicht nur auf regionaler Basis oder dadurch geregelt
werden, dass eine Grenze zwischen Darlehensfinanzierungen fiir den 6ffentlichen Sektor und
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solchen fiir den Privatsektor gezogen wird.

Mit diesem Bericht sollen die Bereiche identifiziert werden, in denen die beiden Banken

effizienter zusammenarbeiten konnten, um ihren Anteilseignern, den betroffenen Parteien und

den Empfingerlidndern einen groferen Zusatznutzen zu bieten.

Im Hinblick auf eine verstirkte Zusammenarbeit werden folgende konkrete Empfehlungen
abgegeben:

a) Beide Banken sollten fiir eine bessere funktionale Arbeitsteilung und eine grof3ere
Spezialisierung sorgen, um sich auf ihre jeweiligen Fihigkeiten und Stirken zu
konzentrieren, wie etwa die Kapazitdten der EIB fiir umfangreiche Finanzierungen und
die Kenntnisse und Priasenz der EBWE auf lokaler Ebene.

b) Die EIB sollte sich mehr auf Finanzierungen fiir grof3e private und 6ffentliche
Infrastrukturvorhaben spezialisieren, darunter PPP-Investitionen und ausléndische
Direktinvestitionen von Unternehmen aus der EU. Die EBWE sollte sich dagegen mehr
auf kleinere Investitionen, den Aufbau von Institutionen, Privatisierungen, die
Erleichterung des Handels, Finanzmirkte und direkte Beteiligungen zur Férderung von
Corporate-Governance-Standards spezialisieren.

c) Es sollten die Projekte, Sektoren und Produkte definiert werden, die fiir beide Banken
von Interesse sein konnten und bei denen sie gemeinsame Wissens- und Ressourcenpools
bilden kdnnten, etwa im Bereich der KM U-Finanzierung oder beim Ausbau der
Investitionen zur Bekdmpfung des Klimawandels, beispielsweise Investitionen in
erneuerbare Energiequellen und Investitionen in die Verringerung der
Treibhausgasemissionen. Diese Bereiche von gemeinsamem Interesse erfordern eine
pragmatische und fallspezifische Vorgehensweise, wobei fiir jedes
Kofinanzierungsprojekt eine Institution die Fiihrung iibernehmen sollte, um Doppelarbeit
zu vermeiden, und Voraussetzung eine gegenseitige Anerkennung der Verfahren wire;

d) Es sollte in beiden Banken eine Kultur der Zusammenarbeit geschaffen werden, und
zwar sowohl auf der hoheren als auch auf der unteren Ebene.

e) Beide Banken sollten im Interesse ihrer Anteilseigner, der betroffenen Parteien und
der Empfangerldander einen umfassenden Vorschlag fiir eine konsistentere
Zusammenarbeit ausarbeiten, der auch Uberlegungen zur Festlegung gemeinsamer
Standards enthalt.

f) Beide Banken sollten der Kommission regelméfig iiber ihre Zusammenarbeit
berichten.

g) Die Kommission sollte dem Parlament und dem Rat jahrlich Bericht erstatten iiber die
Bewertung der Folgen und der Wirksamkeit der von der EIB und der EBWE getitigten
Finanzierungen, den Beitrag der jeweiligen Bank zur Verwirklichung der
aullenpolitischen Ziele der EU sowie iiber die Zusammenarbeit der beiden Banken
untereinander und mit anderen Finanzinstitutionen;

h) Im Parlament sollten jedes Jahr Anhérungen der Prisidenten der beiden Banken und
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des Kommissionsmitglieds fiir Wirtschaft und Wéhrung organisiert werden.
2) Groflere Bedeutung der beiden Banken aufgrund der Kreditkrise

Angesichts der derzeit schwierigen Kreditbedingungen kommt den Finanzierungsgeschéften
und der gegenseitigen Zusammenarbeit der beiden Banken noch mehr Bedeutung zu, da sie
dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor die dringend erforderlichen Kredite zur Verfiigung
stellen. So kommt zum Beispiel der Finanzierung von KMU sowohl innerhalb als auch
aulerhalb der EU eine entscheidende Bedeutung zu. Zudem befindet sich der Bankensektor in
den Nachbarregionen der EU derzeit in einer ernsthaften Liquiditétsklemme. Ebenso ist es
wichtig, dass die beiden Banken Projekte unterstiitzen, die auf die Bekdmpfung des
Klimawandels und die Foérderung erneuerbarer Energiequellen abzielen.

3) Notwendige Umsetzung des Urteils des Gerichtshofs zum EIB-Mandat fiir
Finanzierungen in Drittlindern

Das Urteil des Gerichtshofs vom 6. November 2008 zur Rechtsgrundlage des Beschlusses
2006/1016/EG des Rates ist ein rechtzeitiger Hinweis auf die bedeutende Rolle, die das
Parlament in Bezug auf das EIB-Mandat fiir Finanzierungen in Drittlindern im Rahmen des
Mitentscheidungsverfahrens spielen wird.

Der Beschluss 2006/1016/EG des Rates , der sich auf Garantien fiir EIB-Finanzierungen in
Entwicklungslandern und anderen Drittlindern bezieht, wurde allein auf Artikel 181a EGV
(wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Drittlindern) gestiitzt.

Das Européische Parlament hat diesen Beschluss angefochten, da es der Auffassung war, dass
Artikel 179 EGV (Entwicklungszusammenarbeit) als zweite Rechtsgrundlage hitte
herangezogen werden miissen. Diese Frage ist von Bedeutung fiir die Beteiligung des
Parlaments, da Artikel 179 EGV das Mitentscheidungsverfahren vorschreibt, wihrend Artikel
181a EGV nur eine Konsultation des Parlaments vorsieht.

Der Gerichtshof gelangte zu der Auffassung, dass der Beschluss, indem er die finanzielle
Zusammenarbeit mit Entwicklungsldndern regelt, auch die wirtschaftlichen und sozialen Ziele
des Artikels 177 EGV verfolgt. Der angefochtene Beschluss falle daher, soweit er
Entwicklungsldnder im Sinne des Titels XX des Vertrags betreffe, unter diesen Titel und
damit unter Artikel 179 EGV.

Der Gerichtshof fiihrte ferner aus, dass sich die Titel XX und XXI des Vertrags und somit
auch die Artikel 179 EGV und 181a EGV gegenseitig ergénzten und die in diesen beiden
Artikeln jeweils vorgesehenen Verfahren folglich nicht als miteinander unvereinbar
angesehen werden konnten. Der Gerichtshof entschied, dass das Mitentscheidungsverfahren
angewendet werden sollte.

Das Urteil hat erhebliche Konsequenzen fiir das Europdische Parlament, da diesem bei den
Entscheidungen iiber das EIB-Mandat fiir Finanzierungen in Drittlindern von nun an eine
wesentlich groBere Rolle zukommt. Es verschafft dem Parlament die erforderliche
Rechtsgrundlage, um sich mit dem Rat dariiber abzustimmen, in welcher Weise die EIB
auBlerhalb der EU tdtig werden sollte. Es handelt sich dabei um eine dringend notwendige
Entwicklung.
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Der Gerichtshof entschied, dass die Wirkungen des Beschlusses 2006/1016/EG nur
hinsichtlich der Finanzierungen der EIB aufrechterhalten werden, die binnen zwo1f Monaten
ab der Verkiindung des Urteils vorgenommen werden.

Es wird nicht einfach sein, diesen Zeitplan in die Praxis umzusetzen, und es kommt auch nur
sehr selten vor, dass der Gerichtshof in einem Urteil, das sich auf das
Mitentscheidungsverfahren und die daran beteiligten Organe bezieht, eine solche Anordnung
trifft. Noch schwieriger wird diese Aufgabe, wenn man beriicksichtigt, dass néchstes Jahr
Parlamentswahlen stattfinden.

Damit die EIB ihre Darlehenstétigkeit in Drittlindern moglichst reibungslos und zum Nutzen
aller Beteiligten, insbesondere der Empfangerldnder, fortsetzen kann, wird empfohlen, eine
interinstitutionelle Gruppe des Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission
einzusetzen. Diese Gruppe wiirde sich mit der Frage befassen, welche Maflnahmen im Lichte
des Urteils des Gerichtshofs (C-155/07 zum Beschluss 2006/1016/EG) als nichstes zu
ergreifen sind.

PR\753186DE.doc 15/15 PE415.312v01-00

DE



	753186de.doc

