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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om styring i forbindelse med den fzlles fiskeripolitik: Europa-Parlamentet, regionale
radgivende rad og evrige akterer
(2008/2223(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Ridets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om bevarelse
og baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den faelles fiskeripolitik',

— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 657/2000 af 27. marts 2000 om en forbedring
af dialogen med fiskerisektoren og de involverede kredse om den fzlles fiskeripolitik?,

— der henviser til Kommissionens afgerelser 71/128/EQF, 1999/478/EF og 2004/864/EF,

— der henviser til Kommissionens afgerelse 93/619/EQF, fornyet i 2005 ved
Kommissionens afgerelse 2005/629/EF,

— der henviser til Kommissionens afgerelser 74/441/EQF og 98/500/EF,

— der henviser til Radets afgerelse af 19. juli 2004 om oprettelse af regionale radgivende rad
som led i den felles fiskeripolitik® andret ved Radets afgerelse 2007/409/EF af 11. juni
2007,

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet af 17. juni
2008 om rapport om de regionale radgivende rads virke (KOM(2008)0364),

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,
— der henviser til beteenkning fra Fiskeriudvalget (A6-0000/2009),

A. der henviser til, at institutionel styring af den felles fiskeripolitik omfatter Kommissionen,
Europa-Parlamentet, Radet, Regionsudvalget, Det @konomiske og Sociale Udvalg, Den
Rédgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur (ACFA), Den Videnskabelige, Tekniske og
Okonomiske Komité for Fiskeri (STECF), Udvalget for Den Sociale Dialog inden for
Havfiskeriet (SSDC), samt de regionale radgivende rad,

B. der henviser til, at styringen af den felles fiskeripolitik ogsd omfatter medlemsstaternes
nationale og regionale administrationer,

C. der henviser til, at Fellesskabet deltager i adskillige regionale fiskeriorganisationer, samt
at der ligeledes er indgéet fiskeripartnerskabsaftaler med tredjelande,

D. der henviser til, at Europa-Parlamentet 1 henhold til Lissabontraktaten fortsat ville vere

"EFT L 358 af 31.12.2002, s.59.
2EFT L 80 af 31.3.2000, s. 7.

3 EUT L 256 af 3.8.2004, s. 17.
*EUT L 155 af 15.6.2007, s. 68.
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udelukket fra fastsattelsen af samlede tilladte fangstmengder (TAC) og kvoter,

. der henviser til, at EP-medlemmers deltagelse i meder i regionale fiskeriorganisationer

kun foregér ad hoc,

. der henviser til, at kommunikation om, hvorledes fiskeripartnerskabsaftaler - og herunder

felles overvagningsudvalg - reelt fungerer, kunne vere mere tilfredsstillende,

. der henviser til, at STECF blev dannet i 1993, at en Radgivende Komité for Fiskeri blev

oprettet 1 1971 og omdebt til AFCA 1 1999, mens Udvalget for Den Sociale Dialog inden
for Havfiskeriet sa dagens lys 1 19909 til aflesning for Den Blandede Komité, der havde
eksisteret siden 1974,

. der henviser til, at alle syv regionale rddgivende rdd nu er operationelle,

der henviser til, at der er blevet oprettet en felleskomité for RRR, som har
koordineringsmeder med Kommissionen,

der henviser til, at Kommissionen for nylig har evalueret AFCA og de regionale
rddgivende rad, men ikke arbejdet i STECEF,

. der henviser til, at evalueringen af AFCA har medfert en raekke operationelle henstillinger

og forslag om dets fremtidsperspektiver pa lang sigt,

. der henviser til, at evalueringen af de regionale rddgivende rdd har varet positiv, men at

Kommissionen har peget pd en raekke foranstaltninger til forbedring af deres arbejde, som
ikke kraver ny lovgivning,

. der henviser til, at alle parter er enige om, at en mere intensiv dialog mellem eksperter og

fiskere er pakravet, samt at de regionale radgivende rad ligeledes har efterlyst et bedre
sociogkonomisk grundlag for beslutningstagningen,

. der henviser til, at regionale rddgivende rdd og medlemmer af Europa-Parlamentet har

udtrykt et enske om mere formaliserede forbindelser,

. der henviser til, at begrensede midler gor det umuligt for de regionale radgivende rad at

udfolde oget aktivitet,

. der henviser til, at Kommissionen efter sigende vil lytte til Europa-Parlamentets, Radets

og berarte parters synspunkter, inden nye retsregler indfores,

. der henviser til, at der imidlertid allerede foreligger bevis for, at eget overholdelse af den

faeelles fiskeripolitiks bestemmelser skyldes, at de berorte parter inddrages i udarbejdelsen
og gennemforelsen heraf,

. der henviser til, at der findes utallige former for fiskeri inden for Fellesskabet, som hver

har deres eget serpreg,

. der henviser til, at der allerede er indledt heringer om reformen af den felles

fiskeripolitik,
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. anmoder om, at medlemmerne af dets Fiskeriudvalg gives observaterstatus ved
fiskeriministrenes meder 1 Radet;

. efterlyser en liste over regionale fiskeriorganisationer og andre internationale organer,
hvis meder medlemmer af Europa-Parlamentets Fiskeriudvalg automatisk ber kunne
deltage 1 med ekonomisk stette fra Parlamentet;

. efterlyser mere fyldestgarende oplysninger om, hvorledes fiskeripartnerskabsaftaler
fungerer, og, specielt om aktiviteterne i de faelles overviagningsudvalg;

. anmoder Kommissionen om at underrette Parlamentet om alle heringer vedrerende den
feelles fiskeripolitik og havpolitik;

. opfordrer Kommissionen til at foretage en evaluering af STECF;

. noterer sig resultatet af evalueringen af AFCA, samt at Kommissionen afventer AFCA's
egne henstillinger vedrerende:

- en Kklarere definition af dens rolle og méilsetninger, med en reprasentativ
sammensetning, der pd fyldestgerende vis afspejler disse, samt en reel representativ
og mere intensiv deltagelse fra de nye medlemsstaters side;

- dens arbejdsmetoder med hensyn til opdelingen af aktivitet mellem plenarmeder og
arbejdsgrupper, antallet heraf og indleg, samt deres procedurer;

- bedre formulering af spergsmal stilet til den;

- forbedret kommunikation og information ved brug af elektroniske medier, mere
direkte adgang til data og forbedrede oversettelses- og tolkefaciliteter;

- tilstreekkelig ekonomisk stette og optimale midler til opretholdelse af stottefunktioner;

. noterer sig forskellige forslag vedrerende AFCA's fremtid pd leengere sigt: AFCA afloses
af en koordineringskomité for de rddgivende regionale rad; sterrelsesreduktion med
reprasentation udelukkende fra fladens forskellige segmenter; handel og forarbejdning;
fisk- og skaldyropdret, samt havneaktiviteter; storrelsesforegelse, herunder fritidsfiskeri,
detailhandlere, samt brugere af kyst- og havomrader; indlemmelse af AFCA 1 en bredere
maritim heringsgruppe;

. understreger betydningen af at undgé overlapning, iseer med arbejdet i de regionale
rddgivende rad, og er af den opfattelse, at det endelige valg ber harmonere med hav- og
marinpolitik, samt integreret kystzoneforvaltning;

. opfordrer Kommissionen til at tage folgende skridt med hensyn til de regionale
rddgivende rad:

- oge deres synlighed og tilskynde langt flere interessenter til at deltage;

- forbedre deres adgang til videnskabelig dokumentation og data, samt forbindelse til
STECF;

- inddrage dem sa tidligt som muligt i heringsprocessen;
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10.

11.

12.

13

14.

15.

16.

17.

18.

19

20.

- fastsette benchmarks, som giver mulighed for dels at vurdere, hvorvidt deres
rddgivning stemmer overens med den fzlles fiskeripolitiks malsaetninger, og dels at
udsperge dem om brugen heraf;

anforer, at de regionale rddgivende rdd er underfinansierede set i lyset af det arbejde, de
udforer; gor opmaerksom pd, at Kommissionen har udarbejdet retningslinjer vedrerende
okonomisk styring, men er af den opfattelse, at det er nedvendigt at drefte dette spergsmal
mere indgdende, og at man ber undersoge alternativer til det eksisterende system,;

mener, at udvidet deltagelse i regionale rddgivende rdd kraver en fornyet vurdering af
deres sammens@tning, men at den nuvarende balance mellem fiskeindustrien og andre
organisationer ikke ber forrykkes;

kraever tettere forbindelser mellem de regionale rddgivende rad og Europa-Parlamentet,
Regionsudvalget og Det Okonomiske og Sociale Udvalg;

anmoder Fiskeriudvalget i Europa-Parlamentet om i overensstemmelse med de
forskriftsmessige godkendelsesprocedurer:

- at udpege et eller flere medlemmer af Fiskeriudvalget som forbindelsesled til hvert
regionalt rddgivende rdd, samt at rapportere om dets aktiviteter;

- at sikre, at regionale rddgivende rad indbydes til at deltage 1 Fiskeriudvalget som
rddgivere, nar der er punkter pd dagsordenen, som de er involveret i og derfor kan
komme med henstillinger om;

- at indbyde medlemmerne af feelleskomitéen for de regionale radgivende rad at
orientere Fiskeriudvalget om dets koordineringsmoder med Kommissionen;

- at atholde en arlig konference med deltagelse af de regionale rddgivende rdd og
Kommissionen;

opfordrer budgetmyndighederne til at afsatte tilstrekkelige midler til ovenstdende;

anmoder de regionale rddgivende rdd om at holde medlemmerne af Fiskeriudvalget
underrettet om deres aktiviteter, radgivning og henstillinger, samt at indbyde dem til at
deltage 1 deres meder;

henstiller, at fremtidige lovgivningsbestemmelser vedrerende regionale radgivende rad
giver medlemmer af Europa-Parlamentet formel status som aktive observaterer pd deres
meder;

anmoder Kommissionen og faelleskomitéen for de regionale rddgivende radd om at né til
enighed om at lade medlemmer af Fiskeriudvalget deltage i deres koordineringsmeder;

er af den opfattelse, at de regionale radgivende rad gradvist ber gives ledelsesansvar;

mener ligeledes, at den kommende reform af den felles fiskeripolitik ber indebare en
fuldsteendig decentralisering heraf, mens de regionale radgivende rad gives en central
rolle;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, de regionale
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rddgivende rad, Den Radgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur, Den Videnskabelige,
Tekniske og Okonomiske Komité for Fiskeri, Regionsudvalget, Det @konomiske og

Sociale Udvalg, Udvalget for Den Sociale Dialog inden for Havfiskeriet, samt
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Institutionel styring af den falles fiskeripolitik omfatter ud over Kommissionen, Rédet og
Parlamentet, adskillige organer som f.eks. Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske
Komité For Fiskeri (STECF), Den Radgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur (ACFA),
Udvalget for den Social Dialog Inden for Havfiskeriet (SSDC) og De Regionale Rédgivende
R4&d (RAC). Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale Udvalg spiller ligeledes en rolle
med afgivelsen af deres udtalelser. Styringen i forbindelse med den fzlles fiskeripolitik
omfatter ligeledes medlemsstaternes nationale og regionale administrationer.

Udviklingen af love og politikker influeres endvidere af direkte bidrag fra industrielle
interessenter, enten individuelt eller via paraplyorganisationer som f.eks. COCEGA,
Européche og FEAP, fra forbrugerorganisationer og fra ikke-statslige organisationer, isa&r
organisationer med et stort miljearrangement, og - i mindre udstrekning - fra
arbejdsmarkedets parter.

Styringen af den faelles fiskeripolitik skal ligeledes ses i lyset af en mere global udvikling,
som f.eks. udviklingen af den integrerede havpolitik og havstrategien, udvidelsen af Natura
2000 til at omfatte havmiljeet og skridt i retning af en integreret styring af kystomrader. I
sidstnevnte tilfaelde kan det i forbindelse med den falles fiskeripolitik blive nedvendigt at
opveje de interesser, der knytter sig til fiskerifangster, mod akvakulturbetingede interesser,
samt at tage hejde for indbyrdes skonomiske interesser, som f.eks. energiproduktion.

Historisk set er den faelles fiskeripolitik blevet styret pa et mikroplan fra politikkens centrum
og har varet genstand for kritik for sin fremgangsmade baseret pd en ensartet politik for alle
niveauer og topstyring, som ikke har fremmet overholdelsen af den falles fiskeripolitik. Siden
reformen fra 2002 har dette @ndret sig med en meget mere omfattende inddragelse af
interessenter, is@r via de regionale rddgivende rdd, der forst blev etableret 1 2004. 1 2007 blev
disse rad betegnet som organer, der arbejdede hen imod maél af felles europzisk interesse,
hvilket &bnede mulighed for at yde stette pa et mere solidt grundlag.

Alle syv regionale rdd, som skulle oprettes i medfoer af lovgivningen, er nu operationelle, og
der aftholdes meader i en felles komité for de rddgivende regionale rad, herunder
koordineringsmader med Kommissionen. Ud over at give rad om spergsmal, der direkte
vedrorer disse rad, arbejder de ligeledes sammen med andre organer, som f.eks. pd det feelles
mede mellem de regionale rddgivende rdds felleskomité og ACFA om styring i Bruxelles i
april 2008. En repreesentant for AFCA har ligeledes ret til at deltage i de rddgivende regionale
rdds meder som en aktiv observater.

Kommissionens seneste evaluering af de regionale rddgivende rdd var positiv, men det er
klart, at en reekke sporgsmél vedrerende okonomisk stette, sammensatning og malomrade
fortsat er uleste, samt at der ber s&ttes ind pa at forbedre deres synlighed,
heringsprocedurerne og deres adgang til videnskabelig dokumentation.

Naér dette er sagt, stér det klart, at den udvidede inddragelse af interessenterne 1

beslutningsprocessen har en positiv effekt, hvilket f.eks. er kommet til udtryk med de skotske
fiskeres frivillige beslutning om at lukke omréder med en overflod af ungtorsk og
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beslutningen truffet af Nordseens radgivende regionale rdd om at forbyde udsmid af torsk,
som kan markedsferes.

Kommissionens evaluering af AFCA rejste en reekke spergsmél om dens malsatninger,
sammens&tning og procedurer, samt om dens rolle pa lengere sigt. Det foreslas, at
sidstnevnte sporgsmal ber indgd i1 dreftelsen om udviklingen af den integrerede havpolitik,
saledes at der undgas overlapning med de rddgivende regionale rads arbejde, men dbnes
mulighed for et teet samarbejde om de forskellige aktiviteter.

De radgivende regionale rad har udtrykt enske om forbedret adgang til social og ekonomisk
rddgivning, samt videnskabelig radgivning. I denne sammenheng ville det vaere nyttigt, hvis
Kommissionen ligeledes foretog en evaluering af STECF, og hvis der blev etableret en taettere
kontakt med Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale Udvalg.

En rakke af de regionale rd og Fiskeriudvalgets koordinatorer har endvidere udtrykt enske
om etablering af mere formaliserede forbindelser. Beslutningsforslaget indeholder forslag til
udviklingen af sddanne forbindelser.

Ifolge ordfereren peger forbedringerne som folge af inddragelsen af interessenterne i retning
af en fremtidig reform af den flles fiskeripolitik med en radikal decentralisering, séledes at
foranstaltninger ngje afpasses efter serlige former for fiskeri i specifikke omrider i
overensstemmelse med de fremherskende forhold. De rddgivende regionale rad ber spille en
central rolle 1 forbindelse med denne decentralisering.

Den f=lles fiskeripolitik ber fortsat vare en felles politik med hensyn til malsetninger og
generel regulering, administration og overvagning, men den daglige styring ber gradvis
overga til de regionale radgivende rad, siledes at disse spiller en fyldestgerende rolle pd dette
omréde, nér den fremtidige reform af den fzlles fiskeripolitik er gennemfort.
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