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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

iiber das politische Handeln in der GFP: Europiisches Parlament, regionale Beirite und
sonstige Akteure
(2008/2223(INI))

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis der Verordnung (EG) Nr. 2371/2002 des Rates vom 20. Dezember 2002 iiber
die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Fischereiressourcen im Rahmen der
Gemeinsamen Fischereipolitik',

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 657/2000 des Rates vom 27. Mérz 2000 zur
Stiarkung des Dialogs mit dem Fischereisektor und den an der gemeinsamen
Fischereipolitik Beteiligten®,

— gestiitzt auf die Beschliisse 71/128/EWG, 1999/478/EG und 2004/864/EG der
Kommission,

— in Kenntnis des Beschlusses 93/619/EG der Kommission, erneuert 2005 durch den
Beschluss 2005/629/EG der Kommission,

— unter Hinweis auf die Beschliisse 74/441/EWG und 98/500/EG der Kommission,

— in Kenntnis des Ratsbeschlusses 2004/585/EG vom 19. Juli 2004 zur Einsetzung
regionaler Beirite fiir die Gemeinsame Fischereipolitik® in der durch den Ratsbeschluss
2007/409/EG vom 11. Juni 2007* gednderten Fassung,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische
Parlament mit dem Titel ,,Uberpriifung der Funktionsweise der regionalen Beirdte* vom
17. Juni 2008 (KOM (2008) 0364),

— gestlitzt auf Artikel 45 seiner Geschiftsordnung,
— 1in Kenntnis des Berichts des Fischereiausschusses (A6-0000/2008),

A. in der Erwégung, dass an der institutionellen Fiihrung in der Gemeinsamen
Fischereipolitik (GFP) die Kommission, das Européische Parlament, der Rat, der
Ausschuss der Regionen, der Wirtschafts- und Sozialausschuss, der Beratende Ausschuss
fiir Fischerei und Aquakultur (BAFA), der Wissenschaftlich-technische und
wirtschaftliche Fischereiausschuss (STECF), der Ausschuss fiir den sektoralen Dialog im
Bereich Seefischerei und die Regionalbeirdte beteiligt sind,

B. in der Erwégung, dass mit der politischen Fithrung in der GFP auch die nationalen und

" ABL. L 358 vom 31.12.2002, S. 59.
2 ABL. L 80 vom 31.3.2000, S. 7.
 ABL. 256 vom 3.8.2004, S. 17.

* ABL. 155 vom 15.6.2007, S. 68.
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P.

regionalen Verwaltungen der Mitgliedstaaten befasst sind,

in der Erwigung, dass die Gemeinschaft in verschiedenen regionalen
Fischereiorganisationen mitwirkt und partnerschaftliche Fischereiabkommen auch mit
Drittstaaten geschlossen werden,

in der Erwigung, dass das Européische Parlament laut Vertrag von Lissabon weiterhin
von der Festlegung von TAC und Quoten ausgeschlossen sein wiirde,

in der Erwigung, dass Mitglieder des Européischen Parlaments derzeit nur ad hoc an
Treffen regionaler Fischereiorganisationen teilnehmen,

in der Erwigung, dass Informationen iiber das praktische Funktionieren von
partnerschaftlichen Fischereiabkommen, einschlieBlich der Aktivitdten der Gemeinsamen
Monitoringausschiisse, zufriedenstellender sein konnten,

in der Erwigung, dass 1993 der STECF eingerichtet, 1971 der Beratende Ausschuss fiir
Fischerei gegriindet und 1999 in BAFA umbenannt und 1999 als Ersatz fiir den seit 1974
bestehenden Gemeinsamen Ausschuss der Ausschuss fiir den sektoralen Dialog im
Bereich Seefischerei gebildet wurde,

in der Erwigung, dass alle sieben Regionalbeirite inzwischen funktionsfdhig sind,

in der Erwidgung, dass ein Gemeinsamer Ausschuss der Regionalbeirite eingerichtet
wurde, der Treffen mit der Kommission koordiniert hat,

in der Erwigung, dass die Kommission unldngst Bewertungen des BAFA und der
Regionalbeirdte vorgenommen, die Arbeit des STECF bislang aber noch nicht bewertet
hat,

in der Erwigung, dass die Bewertung des BAFA zu Empfehlungen zu seiner Arbeitsweise
und zu Vorschldgen im Hinblick auf dessen langfristige Zukunft gefiihrt hat,

in der Erwigung, dass die Bewertung der Regionalbeirite zwar positiv ausfiel, die
Kommission aber Handlungsbedarf in Bezug auf die Verbesserung ihrer Funktionsweise
ermittelt hat, ohne dass neue Rechtsakte erforderlich sind;

. in der Erwidgung, dass alle Beteiligten iibereinstimmend der Meinung waren, der Dialog

zwischen Wissenschaftlern und Fischern miisse verstirkt werden, und dass die
Regionalbeirdte auch eine bessere Beriicksichtigung soziodkonomischer Aspekte bei der
Beschlussfassung gefordert haben,

in der Erwigung, dass bestimmte Regionalbeirdte und Mitglieder des Européischen
Parlaments den Wunsch nach einer in stirkerem Malle formalisierten Beziehung geduf3ert
haben,

. in der Erwigung, dass einer Ausweitung der Tétigkeit der Regionalbeirite aufgrund

finanzieller Zwinge Grenzen gesetzt sind,

in der Erwigung, dass die Kommission erklért hat, sie werde sich vor der Annahme neuer
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Rechtsvorschriften {iber die Ansichten des Européischen Parlaments, des Rates und der
Betroffenen informieren,

. in der Erwédgung, dass schon jetzt Anhaltspunkte fiir einen Zusammenhang zwischen
besserer Einhaltung der Rechtsvorschriften im Bereich der GFP und der Einbindung der
Betroffenen in deren Ausarbeitung und Umsetzung vorliegen,

. in der Erwégung, dass die Fischerei in der Gemeinschaft breit gefdchert ist, wobei jede
Fischerei ihre eigenen Besonderheiten aufweist,

. in der Erwédgung, dass bereits Konsultationen zur Reform der GFP stattfinden,

fordert fiir die Mitglieder des Fischereiausschusses einen Beobachterstatus bei Tagungen
des Ministerrates ,,Fischerei;

ersucht um eine Liste der regionalen Fischereiorganisationen und anderen internationalen
Einrichtungen, fiir die gilt, dass das Parlament regelméfig die Kosten fiir die Teilnahme
von Mitgliedern des Fischereiausschusses an deren Treffen iibernimmt;

fordert eine umfassendere Unterrichtung liber die Funktionsweise von
partnerschaftschaftlichen Fischereiabkommen und insbesondere die Aktivitdten der
Gemeinsamen Monitoringausschiisse;

ersucht die Kommission, das Parlament iiber simtliche Konsultationen zum Thema GFP
und Meerespolitik zu unterrichten;

fordert die Kommission auf, eine Bewertung des STECF durchzufiihren;

nimmt die Ergebnisse der Bewertung des BAFA und die Tatsache zur Kenntnis, dass die
Kommission vom BAFA eigene Empfehlungen zu folgenden Punkten erwartet:

- eindeutigere Festlegung der Rolle und der Ziele des Ausschusses, wobei sich dies
entsprechend in der Zusammensetzung des Ausschusses widerspiegeln muss, und
verstdrkte Teilnahme der neuen Mitgliedstaaten;

- Arbeitsmethoden im Sinne der Arbeitsteilung zwischen Plenum und Arbeitsgruppen,
deren Anzahl und Aufgabenbereiche sowie Verfahren;

- konkretere Formulierung der zu kldrenden Fragen;

- Verbesserung der Kommunikation und Information durch Nutzung elektronischer
Medien, direkteren Datenzugang sowie Erweiterung des Angebots im Bereich der
Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen;

- Angemessenheit der Mittelausstattung und die besten Wege zur Unterhaltung von
Unterstiitzungsfunktionen.

nimmt zur Kenntnis, dass im Hinblick auf die langfristige Zukunft des BAFA
verschiedene Optionen vorgeschlagen werden: Ersetzung durch einen
Koordinierungsausschuss der Regionalbeirite; Verkleinerung, indem nur noch die
verschiedenen Segmente der Flotte, Handel und Verarbeitung, Fisch- und Muschelzucht
sowie Hafentétigkeiten im Ausschuss vertreten sind; VergroBBerung durch Einbeziehung
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von Freizeitfischern, Einzelhdndlern sowie Nutzern von Kiisten- und Meeresgebieten;
Umbau des BAFA zu einer Beratergruppe fiir maritime Angelegenheiten im weiteren
Sinne;

8. verweist darauf, wie wichtig es ist, Uberschneidungen, insbesondere mit der Arbeit der
Regionalbeirdte, zu vermeiden, und ist der Auffassung, dass sich die letztgenannte Option
gut in den Rahmen der Meerespolitik sowie des integrierten Kiistenzonenmanagements
einfligen wiirde;

9. ersucht die Kommission, folgende Mafinahmen in Bezug auf die Regionalbeirdte
durchzufiihren:

- Verbesserung ihrer Sichtbarkeit und Férderung der Teilnahme einer groBBeren Zahl von
Interessengruppen;

- Erleichterung des Zugangs zu wissenschaftlichen Informationen und Daten sowie der
Kontakte zum STECF;

- moglichst friihe Einbeziehung der Interessengruppen in den Konsultationsprozess;

- Festlegung von Benchmarks fiir die Bewertung der Ubereinstimmung ihrer Gutachten
mit den Zielen der GFP und Unterrichtung der Beiréte {iber deren Verwendung;

10. vertritt die Auffassung, dass die Regionalbeirdte — gemessen an ihrer Arbeitsbelastung —
zurzeit unterfinanziert sind; nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission Leitlinien fiir die
Finanzverwaltung erlassen hat, ist aber der Meinung, dass der Dialog iiber diesen Aspekt
fortgesetzt werden muss und Alternativen zum jetzigen System gesucht werden sollten;

11. ist der Ansicht, dass eine umfassendere Beteiligung in den Regionalbeiriten eine
Uberpriifung ihrer Zusammensetzung erfordert, in das bestehende Gleichgewicht
zwischen Fischereiindustrie und anderen Organisationen aber nicht eingegriffen werden
sollte;

12. fordert engere Kontakte zwischen den Regionalbeirdten und dem Européischen Parlament,
dem Ausschuss der Regionen sowie dem Wirtschafts- und Sozialausschuss;

13 ersucht den Fischereiausschuss im Européischen Parlament, vorbehaltlich der gesetzlichen
Genehmigungsverfahren folgende Schritte zu unternehmen:

- Benennung eines Ausschussmitglieds bzw. mehrerer Ausschussmitglieder als
Verbindungsbeauftragte(r) zu den einzelnen Regionalbeirdten und Berichterstattung
iiber seine/ihre Tétigkeit;

- Einladung von Regionalbeirdten zu den Sitzungen des Fischereiausschusses, wenn in
ihre Zustiandigkeit fallende Angelegenheiten auf der Tagesordnung stehen, damit sie
beratend titig werden oder Empfehlungen abgeben konnen;

- Einladung von Mitgliedern des Gemeinsamen Ausschusses der Regionalbeirite, um
den Fischereiausschuss iiber die Koordinierungstreffen mit der Kommission zu
informieren,;

- Ausrichtung einer jahrlichen Konferenz, an der die Regionalbeiréte und die
Kommission teilnehmen.

14. fordert die Haushaltsbehorden auf, fiir diese Malnahmen Finanzmittel in angemessener
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Hohe bereitzustellen,;

15. ersucht die Regionalbeirite, die Mitglieder des Fischereiausschusses regelmifig iiber ihre
Tatigkeit zu unterrichten, beratend tétig zu werden und Empfehlungen abzugeben und sie
zu ihren Sitzungen einzuladen;

16. fordert, dass Mitglieder des Européischen Parlaments in allen kiinftigen
Rechtsvorschriften zu Regionalbeiréten einen formalen Status als Beobachter bei deren
Sitzungen erhalten;

17. ersucht die Kommission und den Gemeinsamen Ausschuss der Regionalbeirdte um
Zustimmung zur Teilnahme von Mitgliedern des Fischereiausschusses an ihren
Koordinierungstreffen;

18. erachtet eine schrittweise Delegierung von Verwaltungsaufgaben an die Regionalbeirite
fiir sinnvoll;

19 ist zudem der Ansicht, dass die anstehende Reform der GFP zu einer vollstindigen
Dezentralisierung fiihren sollte, wobei den Regionalbeiriten die zentrale Funktion
zukommen sollte;

20. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den
regionalen Beirédten, dem Beratenden Ausschuss fiir Fischerei und Aquakultur, dem
Wissenschaftlich-technischen und wirtschaftlichen Fischereiausschuss, dem Ausschuss
der Regionen sowie dem Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Ausschuss fiir den
sektoralen Dialog im Bereich Seefischerei sowie den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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BEGRUNDUNG

An der institutionellen Fiihrung in der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) sind neben der
Kommission, dem Rat und dem Parlament verschiedene Einrichtungen wie der
Wissenschaftlich-technische und wirtschaftliche Fischereiausschuss (STECF), der Beratende
Ausschuss fiir Fischerei und Aquakultur (BAFA), der Ausschuss fiir den sektoralen Dialog im
Bereich Seefischerei und die Regionalbeirite beteiligt. Bei der Abgabe von Stellungnahmen
spielen auch der Ausschuss der Regionen sowie der Wirtschafts- und Sozialausschuss eine
Rolle. Mit der politischen Fiihrung in der GFP sind ferner die nationalen und regionalen
Verwaltungen der Mitgliedstaaten befasst.

An der Erarbeitung von Gesetzen und der Politik wirken zudem Interessengruppen aus der
Industrie entweder einzeln oder {iber Dachorganisationen wie COGECA, Européche und
FEAP, Verbraucherorganisationen und andere NRO, insbesondere diejenigen, die ein
Umweltinteresse verfolgen, und in geringerem Maf3e auch Sozialpartner unmittelbar mit.

Die politische Fiihrung in der GFP muss dariiber hinaus im Zusammenhang mit weiter
reichenden Entwicklungen wie der integrierten Meerespolitik und der Meeresstrategie, der
Ausweitung von Natura 2000 auf die Meeresumwelt und MaBBnahmen im Rahmen des
integrierten Kiistenzonenmanagements betrachtet werden. Im letztgenannten Bereich muss die
GFP moglicherweise einen Ausgleich zwischen den Interessen der Fangfischerei und der
Aquakultur schaffen und gegensétzlichen wirtschaftlichen Interessen wie der
Energieerzeugung Rechnung tragen.

In der Vergangenheit wurde die GFP vom Zentrum ausgehend umgesetzt, das sich mit
Detailfragen der Verwaltung befasste. Kritik wurde an Konzepten geduBert, die nach dem
Grundsatz ,,Eines passend fiir alle” und ,,von oben nach unten* entwickelt wurden, was der
Einhaltung der Politik nicht dienlich war. Im Zuge der 2002 durchgefiihrten Reform erfolgten
Verdnderungen dahingehend, dass Interessengruppen, namentlich iiber die erstmals 2004
eingesetzten Regionalbeirite, wesentlich stiarker einbezogen werden. Seit 2007 gelten sie als
Einrichtungen, die Ziele von allgemeinem européischem Interesse verfolgen; dadurch konnte
ihre Finanzierung auf eine sicherere Grundlage gestellt werden.

Alle in den einschldgigen Rechtsvorschriften vorgesehenen sieben Regionalbeirdte haben
inzwischen ihre Arbeit aufgenommen, und es finden gemeinsame Sitzungen von Beiréten
statt, darunter Koordinierungstreffen mit der Kommission. Die Regionalbeirdte geben nicht
nur Ratschldage zu Belangen ab, von denen sie unmittelbar betroffen sind, sondern arbeiten
auch mit anderen Einrichtungen zusammen; so nahmen sie beispielsweise im April 2008 an
der gemeinsamen Sitzung des Ausschuss der Regionalbeirite und des BAFA zum Thema
Kontrolle in Briissel teil. Ein BAFA-Vertreter sollte auch das Recht haben, als aktiver
Beobachter an Sitzungen der Regionalbeirite teilzunehmen.

Obwohl die vor kurzem von der Kommission durchgefiihrte Bewertung des BAFA positiv
ausfiel, steht fest, dass bestimmte mit der Finanzierung, der Zusammensetzung und den
Zusténdigkeiten zusammenhédngende Probleme noch geklédrt und Maflnahmen zur
Verbesserung ihrer Sichtbarkeit, der Konsultationsverfahren und des Zugangs zu
wissenschaftlichen Informationen ergriffen werden miissen.
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Die stirkere Einbindung von Interessengruppen in den Beschlussfassungsprozess wirkt sich
eindeutig giinstig aus; anschauliche Belege dafiir sind das freiwillige Einverstdndnis
schottischer Fischer zur Sperrung von Gebieten mit einem sehr hohen Bestand an jungem
Kabeljau und der Beschluss des Nordsee-Beirats, den Riickwurf von vermarktbarem Kabeljau
zu verbieten.

Die Bewertung des BAFA durch die Kommission ergab verschiedene Probleme im Hinblick
auf die Ziele, die Zusammensetzung und die Verfahren des Ausschusses, fiihrte aber auch zu
der Frage, welche Rolle er lingerfristig spielen sollte. In der Bewertung wird vorgeschlagen,
die Frage der kiinftigen Rolle im Kontext der Entwicklung der integrierten Meerespolitik zu

betrachten, wobei Uberschneidungen mit der Arbeit der Regionalbeiriite zu vermeiden sind,

aber dennoch enge Arbeitsbeziechungen mdoglich sein sollen.

Die Regionalbeirite haben ithren Wunsch nach einem verbesserten Zugang zu sozialer und
wirtschaftlicher Beratung sowie wissenschaftlichen Informationen gedufBert. In diesem
Zusammenhang wire es hilfreich, wenn die Kommission auch den STECF bewerten wiirde
und wenn engere Kontakte mit dem Ausschuss der Regionen und dem Wirtschafts- und
Sozialausschuss aufgebaut werden konnten.

Bestimmte Regionalbeirite und die Koordinatoren des Fischereiausschusses wiinschen sich
zudem eine in starkerem Malle formalisierte Beziehung. Hinweise, wie dies realisiert werden
konnte, enthélt der EntschlieBungsantrag.

Die Berichterstatterin ist der Meinung, dass die bei der Einbeziehung von Interessengruppen
bereits bewirkten Verbesserungen Anhaltspunkte fiir weiteren Reformbedarf in der GFP
dahingehend liefern, dass eine tief greifende Dezentralisierung erfolgen muss, sodass
MaBnahmen in konkreten Gebieten anhand der dort bestehenden Bedingungen passgenau auf
bestimmte Fischereien zugeschnitten sind.

Die GFP sollte auch kiinftig im Sinne ihrer Ziele und der allgemeinen Regulierung,
Verwaltung und Uberwachung eine gemeinschaftliche Aufgabe sein, das eigentliche
Management jedoch schrittweise den Regionalbeirdten {libertragen werden, damit sie auf
diesem Gebiet umfassend titig werden konnen, sobald die anstehende Reform der GFP greift.
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