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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

iihise kalanduspoliitika juhtimise kohta — Euroopa Parlament, piirkondlikud
nouandekomisjonid ja teised asjaosalised
(2008/2223(INI))

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse ndukogu 20. detsembri 2002. aasta méirust (EU) 2371/2002 iihisele
kalanduspoliitikale vastava kalavarude kaitse ja sdstva kasutamise kohta';

—  vottes arvesse ndukogu 27. mirtsi 2000. aasta mairust (EU) 657/2000 kalandussektori ja
ithise kalanduspoliitika mojualasse kuuluvate rithmade vahelise dialoogi tShustamise
kohta?;

—  vottes arvesse komisjoni otsuseid 71/128/EMU, 1999/478/EU ja 2004/864/EU;

— vottes arvesse komisjoni otsust 93/619/EU, mida on uuendatud 2005. aastal komisjoni
otsusega 2005/629/EU;

—  vottes arvesse komisjoni otsuseid 74/441/EMU ja 98/500/EU;

—  vottes arvesse ndukogu 19. juuli 2004. aasta otsust 2004/585/EU, millega asutatakse iihise
kalanduspoliitika raames piirkondlikud nduandekomisjonid’, mida on muudetud ndukogu
11. juuni 2007. aasta otsusega 2007/409/EU*;

— vottes arvesse komisjoni 17. juuni 2008. aasta teatist ndukogule ja Euroopa Parlamendile
piirkondlike nduandekomisjonide toimimise ldbivaatamise kohta (KOM(2008)0364);

— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;
— vottes arvesse kalanduskomisjoni raportit (A6-0000/2008),

A. arvestades, et lihise kalanduspoliitika institutsioonilisse juhtimisse on kaasatud komisjon,
Euroopa Parlament, ndukogu, Regioonide Komitee, Majandus- ja Sotsiaalkomitee,
kalanduse ja vesiviljeluse nduandekomitee (ACFA), kalanduse teadus-, tehnika- ja
majanduskomitee (STECF), merekalapiitigi alase valdkondliku sotsiaaldialoogi komitee
(SSDC) ja piirkondlikud nduandekomisjonid (PNKd);

B. arvestades, et iihise kalanduspoliitika juhtimisse on kaasatud ka liikmesriikide riiklikud ja
piirkondlikud ametiasutused;

C. arvestades, et ithendus osaleb erinevates piirkondlikes kalandusorganisatsioonides ja
kalandusalaseid partnerluslepinguid on sélmitud ka kolmandate riikidega;

"EUT L 358, 31.12.2002, 1k 59.
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. arvestades, et Lissaboni lepingu kohaselt jdetakse Euroopa Parlament ka edaspidi korvale

lubatud kogupiiiikide (TAC) ja kvootide méddramisest;

. arvestades, et Euroopa Parlamendi liikmete osalemine piirkondlike

kalandusorganisatsioonide kohtumistel toimub praegu ad hoc;

arvestades, et teavitamine kalandusalaste partnerluslepingute tegelikust toimimisest, sh
ithiste jirelevalvekomiteede tegevusest, voiks toimuda rahuldavamal tasemel;

. arvestades, et kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee asutati 1993, et kalanduse

nduandekomitee asutati 1971 ja nimetati 1999. aastal timber kalanduse ja vesiviljeluse
nduandekomiteeks, ning et merekalapiitigi alase valdkondliku sotsiaaldialoogi komitee
asutati 1999, asendades alates 1974. aastast toimiva lihiskomitee;

. arvestades, et koik seitse piirkondlikku nduandekomiteed praegu tegutsevad;

arvestades, et on loodud piirkondlike nduandekomisjonidevaheline komitee, kellel
toimuvad komisjoniga koordinatiivsed kohtumised;

arvestades, et komisjon on hiljuti ldbi viinud ACFA ja PNKde hindamise, kuid STECF t66
suhtes veel mitte;

. arvestades, et ACFA hindamisel esitati rida praktilisi soovitusi ja pakuti vélja erinevaid

alternatiive selle tegutsemiseks pikemas perspektiivis;

. arvestades, et hinnang PNKdele oli positiivne, kuid komisjon méératles nende

funktsioneerimise parandamiseks rea meetmeid, mis ei ndua uusi digusakte;

. arvestades, et koikide osalejate meelest on vaja tugevamat dialoogi teadlaste ja kalurite

vahel ning et PNKd on kutsunud iiles suurendama sotsiaalmajanduslikku panust otsuste
tegemisel;

. arvestades, et teatavad PNKd ja Euroopa Parlamendi litkkmed on viljendanud soovi suhete

ametlikumaks muutmiseks;

. arvestades, et piiratud rahastamine takistab PNKde aktiivsemat tegevust;

arvestades, et komisjon on lubanud enne uute digusnormide sisseviimist kuulata dra
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja sidusrithmade seisukohad;

. arvestades siiski, et on juba tdendeid sellest, et tihise kalanduspoliitika eeskirjade

suurenenud jargimine tuleneb sidusrithmade osalemisest nende loomisel ja rakendamisel;

. arvestades, et eksisteerib suur hulk erinevaid ihenduse kalamajandusi, igaliks oma

erinevate omadustega;

arvestades, et tihise kalanduspoliitika reformi osas toimuvad juba konsultatsioonid,

nduab, et Euroopa Parlamendi kalanduskomisjoni litkmetele antaks vaatlejastaatus
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kalandusministrite ndukogu koosolekutel;

nduab loetelu piirkondlikest kalandusorganisatsioonidest ja teistest rahvusvahelistest
organitest, mille puhul Euroopa Parlamendi kalanduskomisjoni liikmete osalemist tuleks
rahastada rutiinselt Euroopa Parlamendi poolt;

nduab, et antaks tdielikumat teavet kalandusalaste partnerluslepingute toimimisest ja
eelkdige iihiste jarelevalvekomiteede tegevusest;

nduab, et komisjon teavitaks Euroopa Parlamenti kdikidest seoses iihise kalanduspoliitika
ja merenduspoliitikaga peetavatest konsultatsioonidest;

nduab, et komisjon alustaks STECF hindamist;

votab teadmiseks ACFA hindamise tulemused ja et komisjon ootab ACFA enda
ettepanekuid jargmistes kiisimustes:

— oma rolli ja eesmirkide selgem méératlus koos nendele vastava koosseisulise
esindatusega ning uuemate liikmesriikide kohane esindatus ja parem osalemine;

— ACFA toomeetodid selles osas, mis puudutab tegevuse jaotamist tdiskogu istungite ja
toogruppide vahel, nende arv ja volitused ning kasutatavad menetlused;

— esitatud probleemide parem sdnastamine;

— teavitamise ja kommunikatsiooni parandamine elektroonilise meedia kasutuse,
andmetele otsesema juurdepdidsu ning paremate tingimuste loomise abil suulisele ja
kirjalikule tolkimisele;

— piisav rahastamine ja parimad jitkusuutlike tugifunktsioonide vahendid.

mérgib, et ACFA jaoks on pikemas plaanis pakutud erinevaid vdimalusi: asendamine
PNK kooskdlastuskomiteega; suuruse vihendamine, nii et esindatud oleksid vaid
laevastiku erinevad sektorid; kaubandus ja to6tlemine; kala- vo1 karploomakasvatus ning
sadamate tegevus; tegevusulatuse suurendamine, kaasates harrastuskalanduse, jaemiitigi
ning mere- ja rannaalade kasutajad; ACFA iihendamine laiema merealade
nduanderiihmaga;

rohutab kattuvuse véltimise tihtsust, eelkdige PNKde tooga, ja on seisukohal, et
viimasena mainitud vdimalus sobituks histi merendus- ja merepoliitika ning rannikute
integreeritud majandamisega;

nduab, et komisjon votaks seoses PNKdega jargmised meetmed:

— suurendaks nende néhtavust ja ergutaks arvukamate sidusrithmade osalemist;

— parandaks nende juurdepdisu teaduslikele uurimismaterjalidele ja andmetele ning
koostoole STECFiga;

— kaasaks neid nduandeprotsessi nii varajases staadiumis kui voimalik;

— kehtestaks vordlusaluseid, mille alusel saaks hinnata nende nduannete vastavust iihise
kalanduspoliitika eesmérkidega ja anda iilevaate, kuidas neid kasutati;

on arvamusel, et PNKd on hetkel alarahastatud, arvestades nende tehtava to0 taset;
mérgib, et komisjon on avaldanud suunised finantsjuhtimise osas, kuid usub, et selles osas
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on vajalik edasine dialoog ning et tuleks uurida alternatiive praegusele siisteemile;

on veendunud, et laiem osalemine PNKdes nduab nende koosseisu ldbivaatamist, kuid et
praegust tasakaalu kalatdostuse ja teiste organisatsioonide vahel ei tohiks rikkuda;

nduab tihedamaid sidemeid PNKde ja Euroopa Parlamendi, Regioonide Komitee ning
Majandus- ja Sotsiaalkomitee vahel;

palub Euroopa Parlamendi kalanduskomisjonil vastavalt seadusjirgsetele
heakskiitmismenetlustele:

— maédrata igale PNKle komisjoniliikme(te)st kontaktisik(ud) ja anda aru selle
tegevusest;

— tagada, et PNKd oleksid kutsutud osalema kalanduskomisjonis, kui pdevakorras on
teemad, millega nad on nduannete v3i soovituste andmise osas seotud;

— kutsuda PNKde-vahelise komitee litkmeid esinema ettekandega kalanduskomisjoni
ees parast koordinatiivseid kohtumisi Euroopa Komisjoniga;

— korraldada iga-aastane konverents PNKde ja komisjoni osavotul;

nduab, et eelarvepddevad institutsioonid eraldaksid eespool nimetatuks piisavalt
vahendeid;

palub PNKdel hoida kalanduskomisjoni kursis oma tegevuse, nduannete ja soovitustega
ning kutsuda neid koosolekutel osalema;

nduab, et mis tahes tulevikus PNKde suhtes kehtestatavad digusaktid voimaldaksid
Euroopa Parlamendi litkmetele osaleda ametlikult nende koosolekutel aktiivsete
vaatlejatena;

palub komisjoni ja PNKde-vahelist komiteed ndustuda kalanduskomitee liikmete
osalemisega nende koordinatiivsetel kohtumistel;

on veendunud, et juhtimisvastutus tuleks jark-jargult iile anda PNKdele;

on samuti veendunud, et tulevane iihise kalanduspoliitika reform peaks kaasa tooma selle
taieliku detsentraliseerimise, mille keskmes oleksid PNKd;

teeb presidendile {ilesandeks edastada see resolutsioon ndukogule, komisjonile,
piirkondlikele nduandekomisjonidele, kalanduse ja vesiviljeluse nduandekomiteele,
kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomiteele, Regioonide Komiteele ning Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele, merekalapiiiigi alase valdkondliku sotsiaaldialoogi komiteele ning
litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Uhise kalanduspoliitika institutsioonilisse juhtimisse on kaasatud peale komisjoni, ndukogu ja
Euroopa Parlamendi mitmed organid, néiteks kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee
(STECF), kalanduse ja vesiviljeluse nduandekomitee (ACFA), merekalapiiligi alase
valdkondliku sotsiaaldialoogi komitee (SSDC) ja piirkondlikud nduandekomisjonid (PNKd).
Ka Regioonide Komiteel ning Majandus- ja Sotsiaalkomiteel on tdita oma osa arvamuste
esitamisel. Uhise kalanduspoliitika juhtimisse on samuti kaasatud liikmesriikide riiklikud ja
piirkondlikud ametiasutused.

Oiguse ja poliitika arengut mdjutab ka tdostuslike sidusrithmade otsene panus nii iiksikult kui
ka katusorganisatsioonide nagu COCEGA, Européche ja FEAP kaudu, samuti annavad oma
osa tarbijaorganisatsioonid ja muud, eeskitt keskkondlike huvidega VVOd, ning vihesel
médral ka t66turu osapooled.

Uhise kalanduspoliitika juhtimist tuleb vaadelda ka seoses laiemate arengutega, niiteks
integreeritud merenduspoliitika ja merestrateegiaga, Natura 2000 laiendamisega
merekeskkonnale ja rannikute integreeritud majandamise poole piitidlemisega.
Viimatinimetatud kontekstis tuleb tihisel kalanduspoliitikal ilmselt leida tasakaal
piitigikalanduse ja vesiviljeluse vahel, samuti arvestada vastukdivate majanduslike huvide,
nditeks energia tootmisega.

Ajalooliselt on iihist kalanduspoliitikat juhitud tsentraalselt ja seda on kritiseeritud pohimdtete
,koigile sama modduga” ja ,jiilevalt alla” pérast, mis ei ole selle jargimist soodustanud. Pérast
2002. aasta reformi on olukord muutunud tidnu sidusrithmade suurenenud osalemisele,
eelkdige piirkondlike nduandekomisjonide (PNKde) kaudu, mida on asutatud alates 2004.
aastast. 2007. aastal méératleti need Euroopa iildistes huvides tegutsevateks organiteks, mis
voimaldas nende rahastamise seada kindlamale alusele.

Koik seitse digusaktides ette ndhtud PNKd on praeguse seisuga tegutsevad ja toimuvad
PNKde-vahelised kohtumised, sh koordinatiivsed kohtumised Euroopa Komisjoniga. Peale
nduannete andmise neid otseselt puudutavates kiisimustes teevad PNKd koost6dd ka teiste
organitega, nditeks PNKde-vaheline ja ACFA iihiskohtumine kontrolli kiisimustes Briisselis
2008. aasta aprillis. Samuti on ACFA esindajal digus osaleda PNK koosolekutel aktiivse
vaatlejana.

Hiljutine komisjoni hindamine oli PNKde suhtes positiivne, kuid on selge, et teatud
rahastamist, koosseisu ja tegevusulatust puudutavad kiisimused on vaja lahendada ning tuleb
vOtta meetmeid, et parandada nende néhtavust, nduandemenetlusi ning nende juurdepédsu
teaduslikele uurimismaterjalidele.

Oeldu taustal tuleb siiski mirkida, et sidusriihmade tihedam kaasatus otsustusprotsessi on
avaldanud soodsat mdju, millest annab tunnistust niiteks Soti kalurite vabatahtlik otsus
sulgeda alad, kus esineb rohkelt tursa noorjérke, ning Pohjamere PNK otsus keelata
turustuskolblike turskade vette tagasi laskmine.
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ACFA hindamine komisjoni poolt tekitas mitmeid kiisimusi tema eesmaérkide, koosseisu ja
menetluste suhtes, samuti selles osas, milline peaks olema tema roll pikemas perspektiivis. On
tehtud ettepanek, et viimati mainitud kiisimust tuleks késitleda integreeritud
merenduspoliitika arengu kontekstis, viltides kattuvust PNKde tooga, kuid voimaldades
tihedaid kontakte, kui asi puudutab ettevotmisi.

PNKd on avaldanud soovi saada paremat juurdepiésu sotsiaalsetele ja majanduslikele
nduannetele, samuti teaduslikele nduannetele. Selles kontekstis oleks kasulik, kui ka komisjon
oleks seotud STECF hindamisega ja kui saaks luua tihedamad kontaktid Regioonide Komitee
ning Majandus- ja Sotsiaalkomiteega.

Teatavad PNKd ja kalanduskomisjoni koordinaatorid on véljendanud soovi ka suhete
ametlikumaks muutmiseks. Nédidustused selle kohta, kuidas nimetatud areng voiks toimuda,
sisalduvad resolutsiooni ettepanekus.

Raport6ori arvates viitavad sidusrithmade kaasamisega toimunud arengud edaspidisele ihise
kalanduspoliitika reformile, mis hdlmab ulatuslikku detsentraliseerimist, nii et meetmed
oleksid kohandatud konkreetsete piirkondade kalamajandusele, vastavalt sealsetele
tingimustele. PNKd peaksid olema sellise detsentraliseerimise keskmeks.

Kuigi iihine kalanduspoliitika peakski jddma tihiseks poliitikaks oma sihtide ja eesmérkide
ning tildregulatsiooni, halduse ja kontrolli osas, tuleks tegelik juhtimine anda jark-jargult iile
PNKdele, et selleks ajaks, kui {ihise kalanduspoliitika reform on paika pandud, tiidaksid need
oma rolli juba tdies ulatuses.
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