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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

hallinnosta YKP:n puitteissa: Euroopan parlamentti, alueelliset neuvoa-antavat
toimikunnat ja muut toimijat
(2008/2223(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2002 elollisten vesiluonnonvarojen sdilyttdmisesté ja
kestdvastd hyodyntdmisestd yhteisessd kalastuspolitiikassa annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2371/2002",

— ottaa huomioon 27. maaliskuuta 2000 vuoropuhelun vahvistamisesta kalastusalan seka
yhteisen kalastuspolititkan vaikutuspiiriin kuuluvien tahojen kanssa annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o0 657/2000%,

— ottaa huomioon komission paitokset 71/128/ETY, 1999/478/EY ja 2004/864/EY,

— ottaa huomioon komission pédtokselld 2005/629/EY muutetun komission paitoksen
93/619/EY,

— ottaa huomioon komission péatokset 74/441/ETY ja 98/500/EY,

— ottaa huomioon 19. heindkuuta 2004 alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien
perustamisesta yhteisen kalastuspolitiikan alalla annetun neuvoston péatoksen
200/585/EY" sellaisena kuin se on tarkistettuna 11. kesdkuuta 2007 annetulla neuvoston
paatokselld 2007/409/EY*,

— ottaa huomioon 17. kesékuuta 2008 neuvostolle ja Euroopan parlamentille annetun
komission tiedonannon "Arvio alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien toiminnasta",

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 45 artiklan,
— ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnén (A6-0000/2009),

A. ottaa huomioon, ettd yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) institutionaaliseen hallintoon
osallistuvat komissio, Euroopan parlamentti, neuvosto, alueiden komitea, talous- ja
sosiaalikomitea, neuvoa-antava kalatalous- ja vesiviljelykomitea, tieteellis-teknis-
taloudellinen kalastustoimikunta (STEFC), merikalastusalan yhteiskunnallisen
vuoropuhelun komitea (SSDC) ja alueelliset neuvoa-antavat toimikunnat,

B. ottaa huomioon, ettd YKP:n hallintoon osallistuu myds jasenvaltioiden kansallinen ja
alueellinen hallinto,

"EYVL L 358, 31.12.2002, s. 59.
2EYVL L 80, 31.3.2000, s. 7.
*EYVL L 256, 3.8.2004, s. 17.
*EYVLL 155, 15.6.2007, s. 68.
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Q.

ottaa huomioon, ettd yhteiso osallistuu useisiin alueellisiin kalastusjérjestdihin ja ettd
kalastuskumppanuussopimuksia tehdédén myos kolmansien maiden kanssa,

ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksen mukaisesti Euroopan parlamentti jatettdisiin
edelleen TACien ja kiintididen vahvistamismenettelyn ulkopuolelle,

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin jisenten osallistuminen alueellisten
kalastusjérjestdjen kokouksiin on télld hetkelld véliaikaista,

katsoo, ettd kalastuskumppanuussopimusten nykyistd toimintaa, yhteisten
valvontakomiteoiden toimet mukaan luettuina, koskeva tiedonanto voisi olla parempi,

ottaa huomioon, ettd vuonna 1993 perustettiin STECF, vuonna 1971 neuvoa-antava
kalatalouskomitea, joka nimettiin vuonna 1999 uudelleen AFCA:ksi, ja vuonna 1999
merikalastusalan yhteiskunnallisen vuoropuhelun komitea, joka korvaa vuodesta 1974
toimineen yhteisen komitean,

ottaa huomioon, ettd kaikki seitsemén alueellista neuvoa-antavaa toimikuntaa toimivat
tallda hetkell,

ottaa huomioon, ettd toimikuntien vilinen komitea on perustettu ja ettd se osallistuu
komission kanssa pidettéviin koordinointikokouksiin,

ottaa huomioon, ettd komissio on alkanut dskettdin arvioida neuvoa-antavaa kalatalous- ja
vesiviljelykomiteaa ja neuvoa-antavia toimikuntia, mutta tihdn mennessi ei vield
STECF:n tyota,

katsoo, ettd AFCA:n arvioinnin perusteella on tehty lukuisia toimintaa koskevia
suosituksia ja ehdotettu sen pitkédn aikavilin tulevaisuutta koskevia useita vaihtoehtoja,

katsoo, ettd neuvoa-antavien toimikuntien arviointi on ollut mydnteistd, mutta ottaa
huomioon, ettd komissio on luetellut useita niiden toiminnan tehostamista koskevia
toimenpiteiti, jotka eivit vaadi uutta lainsdddantod,

. ottaa huomioon, ettd kaikki osapuolet ovat yhtd mielta siitd, ettd tarvitaan entistad

tehokkaampaa tieteenharjoittajien ja kalastajien vilistd vuoropuhelua ja ettd neuvoa-
antavat komiteat ovat my0s vaatineet entistd suurempaa sosioekonomista panosta
paétoksentekoon,

ottaa huomioon, ettd tietyt neuvoa-antavat komiteat ja Euroopan parlamentin jisenet ovat
ilmaisseet haluavansa tehda suhteesta entistd virallisemman,

ottaa huomioon, ettd rahoituksen rajallisuus haittaa entistd enemmaén neuvoa-antavien
toimikuntien toimintaa,

ottaa huomioon, ettd komissio on sanonut, ettd se kuulee Euroopan parlamentin,
neuvoston ja sidosryhmien ndkemykset ennen uusien oikeudellisten sddnndsten
kayttoonottoa,

katsoo, ettd jo nyt on kuitenkin jo ndyttoa siitd, ettd YKP:n sdéntdjen entistd tunnollisempi
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noudattaminen johtuu siité, ettd sidosryhmét ovat osallistuneet niiden laatimiseen ja
tdytantoonpanoon,

. ottaa huomioon, ettd yhteisdssé lukuisia erilaisia kalastusaloja, joista kullakin on omat
erityispiirteensd,

ottaa huomioon, ettd YKP:n uudistamista koskevia selvityksid ollaan parhaillaan
tekemassa,

Kehottaa, ettd parlamentin kalatalousvaliokunnan jidsenille myonnetddn tarkkailijan asema
kalatalousneuvoston kokouksiin;

Kehottaa laatimaan luettelon alueellisista kalastusjirjestdistd ja muista kansainvalisisté
elimistd, joissa Euroopan parlamentin kalatalousvaliokunnan jésenten osallistumista
parlamentin olisi rahoitettava rutiininomaisesti;

Kehottaa toimittamaan entistd tdydellisempié tietoja kalastuskumppanuussopimusten
toiminnasta ja erityisesti yhteisten valvontakomiteoiden toimista;

Kehottaa komissiota ilmoittamaan parlamentille kaikista selvityksistd, joita YKP:std ja
meripolitiikasta tehddén parhaillaan;

Kehottaa komissiota aloittamaan STECF:n arvioimisen;

Panee merkille AFCA:ta koskevan arvioinnin tuloksen ja sen, ettd komissio odottaa
AFCA:n omia suosituksia, jotka koskevat

— sen tehtdvien ja tavoitteiden entistd selvempdd madrittelyd siten, ettd edustuksellinen
koostumus heijastelee niitd riittdvésti sekd siten, ettd uudet jdsenvaltiot ovat
asianmukaisesti edustettuina ja ettd niiden osallistumista tehostetaan;

— sen tyOmenetelmid sen suhteen, miten toiminta jaetaan tdysistuntojen kokousten ja
tydoryhmien vililld ja mikd on niiden lukumiird, mitd asioita ne késittelevit ja mitka
ovat niiden menettelyt;

— niiden kisiteltdvdksi annettavien kysymysten entistd parempaa muotoilua;

— viestinnin ja tiedottamisen tehostamista sdhkdisten viestintdvélineiden avulla, entistd
suorempaa paisyd tietoihin sekd kddntdmis- ja tulkkauspalveluiden parantamista;

— riittdvad rahoitusta ja parhaita tapoja yllapitda tukitoimintoja;

Panee merkille, etti AFCA:n pitkén aikavilin tulevaisuutta varten on ehdotettu seuraavia
eri vaihtoehtoja: alueellista neuvoa-antavaa toimikuntaa koordinoiva komitea korvataan,
kokoa pienennetdin siten, ettd laivaston eri osat ovat ainoastaan edustettuina, kauppa ja
jalostus, kalan ja dyridisten viljely sekd satamatoiminnot, koon kasvattaminen, mukaan
luettuina vapaa-ajan kalastus, jalleenmyynti seké kéyttdjét rannikolla ja merelld, ja
yhdistetddn AFCA sitd laajempaan merialan konsultointiryhméén;

Korostaa, ettd on tarkedtd vilttda padllekkdisyyksid erityisesti alueellisten neuvoa-antavien
toimikuntien tyon suhteen, ja korostaa, ettd viimeksi mainittu vaihtoehto sopisi hyvin
merenkulku- ja meripolititkkaan sekd yhtenéistettyyn rannikkoalueiden hallintoon;
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10.

11.

12.

13

14.

15.

16.

17.

Kehottaa komissiota toteuttamaan seuraavat alueellisia neuvoa-antavia toimikuntia
koskevat toimet:

— niiden nikyvyyden lisdédminen ja entistd suuremman sidosryhmien joukon
osallistumisen rohkaiseminen;

— niiden tieteellisten tietojen kdyttdmahdollisuuksien ja STECF:&4 koskevien yhteyksien
parantaminen;

— niiden ottaminen mukaan kuulemismenettelyyn mahdollisimman aikaisessa vaiheessa;

— vertailukohtien tarjoaminen, jotta ne voivat arvioida YKP:n tavoitteita koskevia
tietojaan ja jotta ne saavat tietoja niiden kaytosté;

Katsoo, ettd alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien rahoitus on talli hetkelld
alimitoitettua ottaen huomioon niiden tekemé tydmééari; panee merkille, ettd komissio on
antanut varainhoitoa koskevat suuntaviivat, mutta katsoo, etté titd koskevaa vuoropuhelua
tarvitaan edelleen ja ettd nykyisen jdrjestelmén vaihtoehtoja olisi selvitettdva;

Katsoo, ettd alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien entistd laajempi osallistuminen
vaatii niiden kokoonpanon tarkistamista, mutta nykyisti tasapainoa kalastusteollisuuden ja
muiden jérjestdjen vililld ei saisi jarkyttaa,

Kehottaa ldhentimién alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien ja Euroopan
parlamentin, alueiden komitean seké talous- ja sosiaalikomitean vélisid yhteyksid;

Pyytdd Euroopan parlamentin kalatalousvaliokuntaa sédddetyn hyviksyntimenettelyn
mukaisesti

— nimittdméiéin valiokunnan jdsenen tai jasenid yhteyshenkildiksi kuhunkin alueelliseen
neuvoa-antavaan toimikuntaan ja raportoimaan sen toimista;

— varmistamaan, ettd alueelliset neuvoa-antavat toimikunnat kutsutaan
kalatalousvaliokuntaan, kun esityslistalla on asioita, joista niiden on annettava neuvoja
tai tehtdva suosituksia;

— kutsumaan toimikuntien vélisen komitean jidsenid valiokuntaan pitdméén esityksen
valiokunnan ja komission vélisen koordinointikokouksen jélkeen;

— isdnndimédn vuotuista konferenssia, johon osallistuvat alueelliset neuvoa-antavat
toimikunnat ja komissio;

Kehottaa budjettivallan kéyttdjid myontamaan riittdvan rahoituksen edelld esitetylle;

Pyytdi alueellisia neuvoa-antavia toimikuntia pitiméaéin kalatalousvaliokunnan jisenet
tietoisina hiiden toimista, tiedoista ja suosituksista sekd kutsumaan heité osallistumaan
kokouksiin;

Kehottaa, ettd kaikessa alueellisia neuvoa-antavia toimikuntia koskevassa tulevassa
lainsdddéanndssd myonnetddn Euroopan parlamentin jdsenille virallinen tarkkailijan asema
niiden kokouksiin;

Pyytdd komissiota ja toimikuntien vilistd komiteaa sopimaan kalatalousvaliokunnan
jasenten osallistumisesta niiden koordinointikokouksiin;

PE418.118v01-00 6/9 PR\760068FI.doc



18. Katsoo, ettd hallintovastuut olisi asteittain palautettava alueellisille neuvoa-antaville
toimikunnille;

19 Katsoo lisdksi, ettd YKP:n tulevan uudistamisen yhteydessé olisi toteutettava politiikan
tdydellinen hajauttaminen siten, ettd alueelliset neuvoa-antavat toimikunnat ovat sen
ytimessé;

20. Kehottaa puhemiestd vilittdimédan tdmén paitdslauselman neuvostolle, komissiolle,
alueellisille neuvoa-antaville toimikunnille, neuvoa-antavalle kalatalous- ja
vesiviljelykomitealle, tieteellis-teknis-taloudelliselle kalatalouskomitealle, alueiden
komitealle, talous- ja sosiaalikomitealle, merikalastuksen yhteiskunnallisen vuoropuhelun
komitealle seké jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) institutionaaliseen hallintoon osallistuvat komission,
neuvoston ja parlamentin liséksi useat elimet, kuten esimerkiksi kalastusalan tieteellis-teknis-
taloudellinen komitea (STECF), neuvoa-antava kalatalous- ja vesiviljelykomitea (ACFA),
merikalastuksen yhteiskunnallisen vuoropuhelun komitea (SSDC) ja alueelliset neuvoa-
antavat komiteat (RAC). Alueiden komitealla seké talous- ja sosiaalikomitealla on myos
lausuntojen antamiseen liittyva tehtdvd. YKP:n hallintoon osallistuu myds jdsenvaltioiden
kansallinen ja alueellinen hallinto.

Lakien ja politiikan kehittdmiseen vaikuttaa myds suoraan teollisuuden sidosryhmien panos,
joko yksittdin tai sellaisten jérjestdjen kautta kuten COCEGA, Européche ja FEAP,
kuluttajajérjestot, sekd ympéristosta kiinnostuneet kansalaisjarjestot ja vihemmaissd médrin
tydmarkkinaosapuolet.

YKP:n hallinto on myds néhtidva osana laajempia kehityskulkuja kuten yhdennettyd
meripolititkkaa ja meristrategiaa, Natura 2000:n laajentamista meriympéristoon ja siirtoina
kohti yhdennettyd rannikkoalueiden hallintoa. Viimeksi mainitussa yhteydessd YKP voi
Jjoutua tasapainottamaan pyyntié harjoittavan kalastuksen etuja vesiviljelylld sekd ottamaan
huomioon vastakkaiset taloudelliset edut kuten energiantuotannon.

Historiallisesti YKP:td on hallinnoitu mikrotason toimilla keskitetysti ja alttiina kritiikille,
joka koskee "yhden koon" ja "ylhadltd alas" -ldhestymistapoja, jotka eivit ole johtaneet
médrdysten noudattamiseen. Vuodesta 2002 1dhtien timi on muuttunut siten, ettd sidosryhmat
osallistuvat entistd enemmaén erityisesti alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien (RAC)
kautta, joita perustettiin jo vuonna 2004. Vuonna 2007 ne nimettiin yhteistd eurooppalaista
etua tavoitteleviksi elimiksi, mikd mahdollisti niiden rahoittamisen entistd vakaamman
perustan.

Kaikki seitsemédn lainsdddanndssé tarkoitettua RAC:td ovat nyt toimintakykyisid, ja
toimikuntien vilisen komitean kokouksia jarjestetddn, koordinointikokoukset komission
kanssa mukaan luettuina. Alueelliset neuvoa-antavat toimikunnat antavat neuvoja niita
suoraan koskevista asioista, mutta ne tydoskentelevit myds muiden elinten kanssa esimerkiksi
huhtikuussa 2008 Brysselissé pidetyssd valvontaa koskevassa toimikuntien vélisen komitean
ja ACFA:n kokouksessa. AFCA:n edustajalla on myds oikeus osallistua neuvoa-antavan
toimikunnan kokoukseen aktiivisena tarkkailijana.

Komission suorittama neuvoa-antavien toimikuntien dskettéinen arviointi oli mydnteinen,
mutta on selvid, etti tietyt kysymykset, jotka koskevat rahoitusta, kokoonpanoa ja katettavaa
aluetta, ovat edelleen ratkaisematta ja ettd tarvitaan toimia, joilla parannetaan niiden
ndkyvyyttd, kuulemismenettelyitd ja niiden padsyé kdyttdmain tieteellisii tietoja.

Edelld sanotun lisdksi sidosryhmien entistd kiintedmpi osallistuminen péétoksentekoprosessiin
on selvasti vaikuttanut hyddyllisesti, minké osoittaa esimerkiksi se, ettd skotlantilaiset
kalastajat ovat vapaachtoisesti sopineet sulkevansa alueita, joilla on runsaasti nuorta turskaa,
ja Pohjanmeren neuvoa-antavan toimikunnan paitos kieltdd markkinointikelpoinen turska.

PE418.118v01-00 8/9 PR\760068FI.doc



AFCA:aa koskeva komission arviointi heritti useita komitean puolueettomuutta,
kokoonpanoa ja menettelyitd sekd sen hoitamaa tehtdvaa pitkilld aikavililld koskevia
kysymyksid. On ehdotettu, ettd viimeksi mainittua olisi pohdittava yhdennetyn meripolitiikan
kehittdmisen yhteydessi vilttimalla alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien tyon
paillekkdisyyttd, mutta sallimalla kiintedt yhteydet, kun on kyse toimista.

Alueelliset neuvoa-antavat toimikunnat ovat ilmaisseet haluavansa parantaa
yhteiskunnallisten ja taloudellisten neuvojen seké tieteellisten tietojen kdyttdmahdollisuutta.
Téssé yhteydessa olisi hyodyllistd, jos komissio voisi my0s aloittaa STECF:n arvioimisen ja
jos voitaisiin kehittda entistd kiinteammat yhteydet alueiden komiteaan seka talous- ja
sosiaalikomiteaan.

Tietyt alueelliset neuvoa-antavat toimikunnat ja kalatalousvaliokunnan koordinaattorit ovat
my0s ilmaisseet haluavansa kehittdé entistd virallisempia suhteita. Viitteitd siitd, milld tavalla
tatd voitaisiin kehittdd, sisdltyy pdatoslauselmaesitykseen.

Esittelijin mielestéd sidosryhmien osallistumisella jo aikaan saadut parannukset viittaavat
sithen, ettd YKP:n tulevaan uudistamiseen liittyy radikaalia hajauttamista siten, ettd
toimenpiteet laaditaan yksityiskohtaisesti tiettyjen alueiden kalastusaloille niilld vallitsevien
olosuhteiden mukaisesti. Alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien olisi oltava kyseisen
hajauttamisen ytimessé.

Samalla kun YKP:n olisi sdilyttdvé yhteisend politiikkana sen tavoitteiden ja pyrkimysten
sekd sen yleisen sdédntelyn, hallinnon ja valvonnan suhteen, nykyinen hallinto olisi asteittain
palautettava alueellisille neuvoa-antaville toimikunnille, minka tarkoituksena olisi se, ettd ne
hoitavat tdssd mielessd tdysiméddrdisesti tehtdvddnsi ajankohtana, jona YKP:n tuleva uudistus
on tiysin toteutettu.
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