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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zarzadzania w ramach WPRyb: Parlament Europejski, regionalne komitety
doradcze i inne podmioty
(2008/2223 (INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r.
w sprawie ochrony i zrbwnowazonej eksploatacji zasoboéw rybotowstwa w ramach
wsp6lnej polityki rybotowstwa',

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 657/2000 z dnia 27 marca 2000 r. w sprawie
blizszego dialogu z sektorem rybotdwstwa 1 innymi grupami, na ktore ma wplyw wspolna
polityka rybolowstwa’,

— uwzgledniajac decyzje Komisji 71/128/EWG, 1999/478/WE oraz 2004/864/WE,

— uwzgledniajac decyzj¢ Komisji 93/619/WE, zmieniong w 2005 r. decyzja Komisji
2005/629/WE,

— uwzgledniajac decyzje Komisji 74/441/EWG oraz 98/500/WE,

— uwzgledniajac decyzj¢ Rady 2004/585/WE z dnia 19 lipca 2004 r. ustanawiajaca
Regionalne Komitety Doradcze w ramach Wspélnej Polityki Rybolowstwa’, zmieniona
decyzja Rady 2007/409/WE z dnia 11 czerwca 2007 r.*,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady 1 Parlamentu Europejskiego w sprawie
przegladu dziatalno$ci Regionalnych Komitetow Doradczych z dnia 17 czerwca 2008 r.
(COM(2008)0364),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybotéwstwa (A6-0000/2009),

A. majac na uwadze, ze zarzadzanie instytucjonalne w ramach wspdlnej polityki
rybotowstwa (WPRyb) obejmuje Komisjg, Parlament Europejski, Rade, Komitet
Regionow, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Doradczy ds. Rybolowstwa 1
Akwakultury (ACFA), Komitet Naukowo-Techniczny 1 Ekonomiczny ds. Rybotowstwa
(STECF), Komitet ds. Sektorowego Dialogu Spotecznego w Rybotowstwie Morskim
(SSDC) oraz regionalne komitety doradcze (RAC),

B. majac na uwadze, ze zarzadzanie w ramach WPRyb obejmuje réwniez krajowa i
regionalnga administracj¢ panstw cztonkowskich,

'Dz.U. L 358 231.12.2002, s. 59.
2 Dz.U. L 80z 31.3.2000, s. 7.
*Dz.U. L 256 23.8.2004, s. 17.
*Dz.U. L 155z 15.6.2007, s. 68.
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. majac na uwadze, ze Wspolnota dziala w r6znych regionalnych organizacjach rybackich,

a umowy o partnerstwie w sprawie polowdw sa zawierane rowniez z krajami trzecimi,

. majac na uwadze, ze zgodnie z zapisami traktatu lizbonskiego Parlament Europejski

wciaz bytby odsunigty od ustalania catkowicie dopuszczalnych potowdw i1 kwot,

. majac na uwadze, ze postowie do Parlamentu Europejskiego uczestnicza obecnie w

posiedzeniach regionalnych organizacji rybackich w trybie doraznym,

. majac na uwadze, ze przeptyw informacji na temat biezacej realizacji umow o

partnerstwie w sprawie potowow, w tym dziatalno$ci wspdlnych komitetow
monitorujacych, moglby by¢ bardziej satysfakcjonujacy,

. majac na uwadze, ze STECF zostal utworzony w 1993 r., Komitet Doradczy ds.

Rybotowstwa w 1971 r. 1 przemianowany na AFCA w 1999 r., a Komitet ds. Sektorowego
Dialogu Spotecznego w Rybotowstwie Morskim powstal w 1999 r. w miejsce Wspdlnego
Komitetu istniejacego od 1974 r.,

. majac na uwadze, ze obecnie dziala wszystkie siedem regionalnych komitetow

doradczych,

majac na uwadze utworzenie komitetu Inter-RAC, majacego posiedzenia koordynujace z
Komisja,

majac na uwadze, ze Komisja dokonata ostatnio oceny AFCA oraz RAC, lecz do tej pory
nie ocenita pracy STECF,

. majac na uwadze, ze ocena AFCA przyniosta liczne zalecenia dotyczace jego sposobu

dziatania i1 propozycje roznych mozliwosci jego rozwoju w dluzszej perspektywie,

. majac na uwadze, ze ocena RAC przyniosta pozytywne rezultaty, aczkolwiek Komisja

zidentyfikowala szereg dziatan stuzacych poprawie ich funkcjonowania, ktore nie
wymagaja nowego prawodawstwa,

. majac na uwadze, ze wszystkie strony zgodzily sig, ze konieczny jest silniejszy dialog

mig¢dzy naukowcami i rybakami, a RAC wezwatly ponadto do szerszego uwzglgdniania
aspektow spoteczno-gospodarczych w procesie podejmowania decyzji,

. majac na uwadze, ze niektore RAC oraz niektdrzy postowie do Parlamentu Europejskiego

wyrazili wolg bardziej sformalizowanej wspotpracy,

. majac na uwadze, ze ograniczone $rodki utrudniaja rozszerzenie dziatalnosci RAC,

. majac na uwadze, ze Komisja zapowiedziala, ze przed wprowadzeniem nowych

przepisow prawnych wystucha pogladow Parlamentu Europejskiego, Rady 1
zainteresowanych stron,

. majac jednak na uwadze, ze jest rzecza oczywista, ze lepsze przestrzeganie przepisow w

ramach WPRyb jest wynikiem zaangazowania zainteresowanych stron w ich tworzenie 1
wdrazanie,
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. majac na uwadze, ze we Wspolnocie istnieje wiele roznych rodzajéw rybotowstwa,
posiadajacych wtasna charakterystyke,

. majac na uwadze, ze obecnie prowadzone sa konsultacje w sprawie reformy WPRyb,

. wzywa do nadania statusu obserwatora czlonkom parlamentarnej Komisji Rybolowstwa
podczas posiedzen Rady Ministrow ds. Rybotowstwa;

. wzywa do sporzadzenia wykazu regionalnych organizacji rybackich i innych organow
mig¢dzynarodowych, w przypadku ktérych koszty udziatu cztonkéw Komisji Rybotowstwa
Parlamentu Europejskiego w ich posiedzeniach powinny by¢ zwyczajowo pokrywane
przez Parlament;

. wzywa do obszerniejszego informowania o realizacji umow o partnerstwie w sprawie
polowodw, a zwlaszcza o dziatalnosci wspolnych komitetow monitorujacych;

. wzywa Komisj¢ do powiadamiania Parlamentu o wszelkich konsultacjach, jakie maja
miejsce w odniesieniu do WPRyb 1 polityki morskiej;

. wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny STECF;

. zwraca uwagg na wyniki oceny AFCA oraz na fakt, ze Komisja oczekuje wlasnych
zalecen AFCA dotyczacych:

- jasniejszej definicji jego roli 1 celow, ktéore musza znalez¢ odpowiednie
odzwierciedlenie w sktadzie komitetu, oraz zwigkszonego uczestnictwa nowych
panstw cztonkowskich;

- jego metod pracy, jezeli chodzi o podzial obowiazkéw migdzy posiedzeniami
plenarnymi i grupami roboczymi, ich liczbg 1 zadania, a takze procedury;

- lepszego formutowania pytan wymagajacych wyjasnienia;

- poprawy komunikowania i informowania przez stosowanie mediow elektronicznych,
bezposredni dostep do danych, a takze poszerzenie mozliwos$ci thumaczenia ustnego i
pisemnego;

- odpowiednich $rodkéw finansowych 1 najlepszych sposobow utrzymania funkcji
wsparcia.

. Zwraca uwagg, ze proponuje si¢ rozne mozliwosci rozwoju AFCA w diuzszej
perspektywie: zastapienie przez Komitet Koordynujacy RAC; zmniejszenie komitetu, tak
aby reprezentowane byly jedynie rozne segmenty floty, handlu i przetwarzania, hodowli
ryb i skorupiakow oraz dziatalnosci portowej; zwigkszenie komitetu poprzez wlaczenie
rybolowstwa rekreacyjnego, detalistow oraz uzytkownikéw obszaréw przybrzeznych i
morskich; wiaczenie AFCA do szerszej grupy konsultacyjnej ds. polityki morskie;j;

. podkresla, jak wazne jest unikanie powielania prac, szczegdlnie RAC, i uwaza, ze ta
ostatnia opcja dobrze wpisuje si¢ w ramy polityki morskiej i zintegrowanego zarzadzania

strefa nadmorska;

. wzywa Komisj¢ do podjgcia nastepujacych dziatan w odniesieniu do RAC:
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- zwigkszenia ich widoczno$ci i zachgcenia do udzialu szerszego grona
zainteresowanych;

- poprawy dostepu do wiedzy i danych naukowych oraz wspotpracy z STECF;

- wlaczenia ich w proces konsultacji na jak najwcze$niejszym etapie;

- okreslenia kryteriow pozwalajacych na oceng zgodnos$ci ich opinii z celami WPRyb
oraz informowania komitetow o wykorzystaniu takich opinii;

jest zdania, ze RAC sa obecnie niedofinansowane, biorac pod uwagg ich obtoZenie praca;
odnotowuje, ze Komisja wydala wytyczne na temat zarzadzania finansowego, uwaza
jednak, ze konieczny jest dalszy dialog w tym zakresie i ze nalezy zbada¢ alternatywy dla
obowiazujacego systemu;

uwaza, ze szersze uczestnictwo w RAC wymaga rewizji ich sktadu, jednak jest zdania, ze
nie nalezy zakldcac istniejacej rownowagi migdzy sektorem rybotowstwa a innymi
organizacjami;

wzywa do zacie$nienia wspOtpracy migdzy RAC a Parlamentem Europejskim, Komitetem
Regionow i Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym;

zwraca si¢ do Komisji Rybolowstwa Parlamentu Europejskiego, z zastrzezeniem
ustawowych procedur zatwierdzania, o podjgcie nastgpujacych dziatan:

- wyznaczenie czlonka lub cztonkéw komisji do wspotpracy z kazdym RAC oraz
sktadania sprawozdan z jego dziatalnosci;

- zagwarantowanie, ze przedstawiciele RAC sa zapraszani na posiedzenia Komisji
Rybotowstwa, jezeli porzadek obrad dotyczy kwestii, w ktore sa one zaangazowane,
udzielajac opinii lub wydajac zalecenia;

- zapraszanie czlonkéw komitetu Inter-RAC do wystapien przed komisja po
posiedzeniach koordynacyjnych komitetu z Komisja;

- organizowanie corocznej konferencji z udzialem RAC oraz Komisji;

wzywa organy wladzy budzetowej do przyznawania odpowiednich §rodkéw na powyzsze
dziatania;

zwraca si¢ do RAC o informowanie na biezaco cztonkéw Komisji Rybotdwstwa o swoich
dziataniach, opiniach i zaleceniach oraz o ich zapraszanie do uczestnictwa w
posiedzeniach;

domaga sig, aby w przysztym prawodawstwie dotyczacym RAC przyznano postom do
Parlamentu Europejskiego formalny status czynnych obserwatorow na ich posiedzeniach;

zwraca si¢ do Komisji i Inter-RAC o porozumienie w kwestii uczestnictwa cztonkow
Komisji Rybotowstwa na ich posiedzeniach koordynujacych;

jest zdania, ze powinno nastgpowac stopniowe przekazywanie obowiazkoéw zarzadczych
RAC;

uwaza rdwniez, ze przyszta reforma WPRyb powinna doprowadzi¢ do jej catkowitej
decentralizacji, a RAC powinny odgrywac¢ gtéwna rolg w tym procesie;
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20. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, regionalnym komitetom doradczym, Komitetowi Doradczemu ds. Rybolowstwa
1 Akwakultury, Komitetowi Naukowo-Technicznemu i Ekonomicznemu, Komitetowi
Regionow, Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Komitetowi ds. Sektorowego

Dialogu Spotecznego w Rybotowstwie Morskim oraz rzadom 1 parlamentom panstw
czlonkowskich.
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UZASADNIENIE

Zarzadzanie instytucjonalne w ramach wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb) obejmuje
poza Komisja, Rada 1 Parlamentem rozne organy, takie jak Komitet Naukowo-Techniczny i
Ekonomiczny ds. Rybotowstwa (STECF), Komitet Doradczy ds. Rybotéwstwa 1 Akwakultury
(ACFA), Komitet ds. Sektorowego Dialogu Spotecznego w Rybotowstwie Morskim (SSDC)
oraz regionalne komitety doradcze (RAC). W wydawaniu opinii odgrywaja rowniez rolg
Komitet Regionéw 1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny. Zarzadzanie w ramach
WPRyb obejmuje rowniez krajowa 1 regionalng administracj¢ panstw cztonkowskich.

Bezposredni wplyw na ksztaltowanie prawa i polityki maja takze zainteresowane strony
sektora przemystu, indywidualnie badZ przez organizacje parasolowe, takie jak COCEGA,
Européche i FEAP, organizacje konsumenckie 1 inne organizacje pozarzadowe, szczegdlnie te
dziatajace na rzecz srodowiska naturalnego, a takze — w mniejszym stopniu — partnerzy
spoteczni.

Zarzadzanie w ramach WPRyb nalezy takze postrzega¢ w szerszym kontekscie, np.
zintegrowanej polityki i strategii morskiej, rozszerzenia sieci Natura 2000 na §rodowisko
morskie czy dziatan w kierunku zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng. W tym
ostatnim kontekscie WPRyb bedzie prawdopodobnie musiata zrownowazy¢ interesy
rybolowstwa i akwakultury, a takze wzia¢ pod uwagg konflikt interesow gospodarczych, np.
w odniesieniu do produkcji energii.

Historycznie rzecz biorac, WPRyb podlegala scentralizowanemu mikrozarzadzaniu i byla
krytykowana za podejscie oparte na zasadzie ,,jeden rozmiar dla wszystkich” 1 ,,0d gory do
dotu”, ktore nie sprzyjato realizowaniu polityki. Sytuacja ulegta zmianie po reformie z roku
2002, ktéra zaowocowata duzo wigkszym zaangazowaniem zainteresowanych stron,
zwlaszcza dzigki regionalnym komitetom doradczym (RAC), ktore utworzono po raz
pierwszy w 2004 r. W 2007 r. uznano je za organy stuzace celowi lezacemu w og6lnym
interesie europejskim, co pozwolito na zapewnienie im stabilnego finansowania.

Obecnie dziata wszystkie siedem RAC przewidzianych w prawodawstwie, odbywaja sig tez
posiedzenia komitetu Inter-RAC, w tym posiedzenie koordynujace z udziatem Komisji. Poza
wydawaniem opinii w kwestiach bezposrednio ich dotyczacych, RAC wspolpracuja takze z
innymi organami, czego przyktadem jest wspdlne posiedzenie Inter-RAC i ACFA w sprawie
kontroli w Brukseli w kwietniu 2008 r. Przedstawiciel AFCA ma takze prawo do
uczestnictwa w posiedzeniach RAC w charakterze czynnego obserwatora.

Ostatnia ocena RAC, dokonana przez Komisjg, byta pozytywna. Oczywiste jest jednak, ze
nierozwigzane pozostaja niektore kwestie dotyczace finansowania, sktadu i kompetencji, i ze
nalezy podja¢ dzialania w celu zwigkszenia ich widoczno$ci, poprawy procedur konsultacji i
dostgpu do wiedzy naukowe;.

Wigksze zaangazowanie zainteresowanych stron w proces podejmowania decyzji odnosi

jednoznacznie korzystny skutek, czego przyktadem moze by¢ dobrowolne porozumienie
szkockich rybakoéw o zamknigciu obszarow, na ktorych wystepuja olbrzymie ilosci mtodego
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dorsza i decyzja RAC ds. Morza Potnocnego o zakazie wyrzucania dorsza nadajacego si¢ do
wprowadzenia do obrotu.

Przeprowadzona przez Komisj¢ ocena AFCA podniosta rézne watpliwos$ci co do jego celow,
sktadu i procedur, a takze roli, jaka komitet powinien odgrywaé w diuzszej perspektywie.
Zaproponowano, aby rozwazy¢ t¢ ostatnia kwesti¢ w kontekscie rozwoju zintegrowanej
polityki morskiej, unikajac powielania prac RAC, umozliwiajac jednak $cista wspolprace
robocza.

RAC wyrazily zyczenie lepszego dostgpu do opinii spoleczno-ekonomicznych oraz informacji
naukowych. W tym konteks$cie przydatne bytoby przeprowadzenie przez Komisj¢ oceny
STECEF oraz poszerzenie kontaktow z Komitetem Regionow i Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym.

Niektore RAC oraz koordynatorzy Komisji Rybotdwstwa wyrazili ponadto wolg bardziej
sformalizowanej wspotpracy. Wskazéwki dotyczace sposobu rozwoju tej wspoOlpracy zostaty
zawarte w projekcie rezolucji.

Zdaniem sprawozdawczyni ulepszenia, ktore juz nastapity dzigki zaangazowaniu
zainteresowanych stron, wskazuja na przyszla reform¢ WPRyb, polegajaca na radykalnej
decentralizacji, tak aby mozliwe bylo dostosowywanie §rodkow do poszczegodlnych rodzajow
rybolowstwa na okreslonych obszarach, zgodnie z panujacymi w nich warunkami. RAC
powinny odgrywac glowna rolg w tej decentralizacji.

Podczas gdy WPRyb powinna pozosta¢ wspdlna polityka w odniesieniu do jej celow 1
zalozen, ogdlnej regulacji, administracji i nadzoru, faktyczne zarzadzanie powinno by¢
stopniowo przekazywane RAC z mysla o odgrywaniu przez nie pelnej roli w tym zakresie do
momentu rozpoczgceia przysztej reformy WPRyb.
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