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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la guvernanta in cadrul PCP: Parlamentul European, consiliile consultative
regionale si alti actori
(2008/2223(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2371/2002 al Consiliului din 20 decembrie 2002
privind conservarea si exploatarea durabild a resurselor piscicole In conformitate cu
politica comuni in domeniul pescuitului',

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 657/2000 al Consiliului din 27 martie 2000
privind intarirea dialogului cu sectorul pescuitului si grupurile afectate de politica
piscicold comuni®,

— avand in vedere Deciziile 71/128/CEE, 1999/478/CE si 2004/864/CE ale Comisiei,

— avand in vedere Decizia 93/619/CE a Comisiei, reinnoitd in 2005 prin Decizia
2005/629/CE a Comisiei,

— avand in vedere Deciziile 74/441/CEE si 98/500/CE ale Comisiet,

— avand in vedere Decizia 2004/585/CE a Consiliului din 19 iulie 2004 de instituire a
consiliilor consultative regionale in cadrul politicii comune in domeniul pescuitului’,
astfel cum a fost modificata prin Decizia 2007/409/CE a Consiliului din 11 iunie 2007%,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu si catre Parlamentul European din
17 iunie 2008 privind evaluarea functiondrii consiliilor consultative regionale (COM
(2008)0364),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru pescuit (A6-0000/2008),

A. intrucat guvernanta institutionald a politicii comune Tn domeniul pescuitului (PCP)
presupune participarea Comisiei, a Parlamentului European, a Consiliului, a Comitetului
Regiunilor, a Comitetului Economic si Social, a Comitetului consultativ pentru pescuit si
acvaculturd (CCPA), a Comitetului stiintific, tehnic si economic pentru pescuit (CSTEP),
a Comitetului pentru dialogul social sectorial iIn domeniul pescuitului maritim (CDSS) si
consiliile consultative regionale (CCR);

B. intrucét guvernanta PCP presupune si participarea administratiilor nationale si regionale
ale statelor membre;

C. intrucat Comunitatea participd in cadrul diferitor organizatii regionale pentru pescuit si
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sunt incheiate acorduri de parteneriat privind pescuitul $i cu tari terte;

D. intrucét in conformitate Tratatul de la Lisabona Parlamentul European ar fi in continuare
exclus de la stabilirea totalurilor admise de captura (TAC) si a cotelor de pescuit;

E. intrucét in prezent membrii Parlamentului European participd ad hoc la reuniunile
organizatiilor regionale pentru pescuit;

F. intrucit comunicarea cu privire la functionarea reald a acordurilor de parteneriat privind
pescuitul, inclusiv la activitatile comitetelor mixte de monitorizare, ar putea fi mai
satisfacatoare;

G. intrucat in 1993 a fost constituit CSTEP, in 1971 a fost infiintat un Comitet consultativ
pentru pescuit, redenumit CCFA in 1999, iar in 1999 a fost instituit un Comitet pentru
dialogul social sectorial in domeniul pescuitului maritim, care a inlocuit un comitet mixt
existent din 1974;

H. intrucét toate cele sapte consilii consultative regionale sunt in prezent operationale;

I. intrucét a fost instituit un comitet inter-CCR, care participa la reuniuni de coordonare cu
Comisia;

J. intrucdt Comisia a evaluat recent CCFA si CCR, 1nsd pana in prezent nu a evaluat
activitatile CSTEP;

K. intrucét evaluarea CCFA a condus la o serie de recomandari de natura operationald si la
propunerea diferitor optiuni pentru viitorul pe termen lung al acestuia;

L. intrucat, desi evaluarea CCR a fost pozitivd, Comisia a identificat o serie de masuri, care
nu necesita adoptarea unor noi dispozitii legislative, pentru imbunététirea functionarii
acestora;

M. intrucét toate partile au convenit ca este necesar un dialog mai aprofundat intre cercetatorii
stiintifici si pescari, iar CCR au subliniat, de asemenea, necesitatea unui aport socio-
economic mai puternic la luarea deciziilor;

N. intrucat anumite CCR si anumiti membri ai Parlamentului European si-au exprimat
dorinta de a se stabili o relatie mai formalizata;

O. intrucat extinderea activitatii CCR este Impiedicata de disponibilitatea limitata a
finantelor;

P. intrucat Comisa a declarat cd va lua 1n considerare punctele de vedere exprimate de
Parlamentul European, Consiliu si partile interesate inainte de introducerea unor noi
dispozitii juridice;

Q. intrucat, cu toate acestea, existd deja dovezi cu privire la faptul ca o mai buna respectare a
normelor PCP constituie rezultatul participarii partilor interesate la crearea si punerea in
aplicare a acestora;

R. intrucat existd o multitudine de zone piscicole comunitare diferite, fiecare cu propriile
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caracteristici;

intrucat au deja loc consultari cu privire la reforma PCP,

solicita ca membrilor Comisiei pentru pescuit s li se confere statutul de observatori la
reuniunile Consiliului ministrilor pentru pescuit;

solicitd elaborarea unei liste a organizatiilor regionale pentru pescuit si a altor organisme
internationale la care participarea Comisiei pentru pescuit a Parlamentului European sa fie
finantata sistematic de catre Parlament;

solicitd furnizarea unor informatii mai detaliate cu privire la functionarea acordurilor de
parteneriat privind pescuitul si, in special, la activitatile comitetelor mixte de
monitorizare;

solicita Comisiei sa notifice Parlamentului toate consultarile care au loc cu privire la PCP
si la politica maritima;

solicita Comisiei s procedeze la o evaluare a CSTEP;

ia act de rezultatele evaluarii CCPA si de faptul ca Comisia asteapta propriile recomandari
ale CCPA cu privire la:

- o definitie mai clara a rolului si obiectivelor acestuia, cu o componenta reprezentativa
care sd le reflecte intr-un mod corespunzdtor si care sa fie cu adevarat reprezentativa,
si cu o mai buna participare din partea noilor state membre;

- metodele sale de lucru in raport cu repartizarea activitdtilor intre sedintele plenare si
grupurile de lucru, numarul si atributiilor acestora, precum si procedurile utilizate;

- o0 mai buna formulare a intrebarilor care 1i sunt adresate;

- 0 mai buna comunicare si informare prin utilizarea mijloacelor electronice, un acces
mai direct la date si dotari imbunatatite pentru traducere si interpretare;

- nivelul corespunzator al finantarii si cele mai bune mijloace de sustinere a functiilor de
sprijin;

ia act de faptul ca sunt propuse diferite optiuni pentru viitorul pe termen lung al CCPA:
inlocuirea cu un Comitet de coordonare al CCR; reducerea dimensiunii, doar cu
reprezentarea diferitor segmente ale flotei; comertul si prelucrarea; piscicultura si
conchiliocultura si activitdtile portuare; cresterea dimensiunii, inclusiv pescuitul de
agrement, comerciantii cu amanuntul si utilizatorii costieri si maritimi; integrarea CCPA
in cadrul unui grup mai larg de consultare maritima;

subliniaza importanta evitarii suprapunerii activitatilor, mai ales cu cele ale CCR, si
considera cd optiunea finala ar fi compatibila cu politica maritima si marind si cu
gestionarea integrata a zonelor de coasta;

invita Comisia sa adopte urmatoarele masuri in ceea ce priveste CCR:

- sporirea vizibilitdtii acestora si incurajarea participdrii unui numar mai mare de factori
interesati;
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10.

11.

12.

13

14.

15.

16.

17.

18.

19

20.

- Imbunatatirea accesului acestora la dovezile si datele stiintifice si a relatiei cu CSTEP;

- antrenarea CCR 1n procesul de consultare cat mai curand posibil,

- furnizarea unor parametri de referintd care sa permitd evaluarea conformitatii avizelor
CCR cu obiectivele PCP si informarea lor cu privire la utilizarile acestor avize;

considerd ca CCR sunt in prezent insuficient finantate avand in vedere nivelul activitatilor
pe care le Intreprind; ia act de faptul cd au fost emise orientari de catre Comisie cu privire
la gestionarea financiard, Insd considera cd este necesar un dialog aprofundat in aceasta
privinta si ca ar trebui explorate alternative la actualul sistem;

considera ca pentru o mai buna participare in cadrul CCR este necesara o revizuire a
componentei acestora, dar ca echilibrul actual dintre sectorul pescuitului si alte organizatii
nu ar trebui perturbat;

solicitd mentinerea unor legaturi mai stranse intre CCR si Parlamentul European,
Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social;

invita Comisia pentru pescuit a Parlamentului European, sub rezerva procedurilor statutare
de aprobare:

- sd numeasca cel putin un membru al Comisiei drept persoand de contact pentru fiecare
CCR si sé prezinte rapoarte privind activitatile acestuia;

- sd se asigure cd CCR sunt invitate sa participe in cadrul Comisiei pentru pescuit ori de
cate ori pe ordinea de zi sunt incluse teme pe marginea cdrora acestea sunt In masura
sa emita avize sau sa faca recomandari;

- sd invite membrii Comitetului inter-CCR sa faca o prezentare Comisiei pentru pescuit
in urma participdrii la reuniunile de coordonare cu Comisia;

- sd gazduiasca o conferinta anuala cu participarea CCR si a Comisiei;

invita autoritatile bugetare sa aloce fonduri corespunzatoare pentru masurile mentionate
mai sus;

solicitd CCR sa informeze in permanentd membrii Comisiei pentru pescuit cu privire la
activitatile desfasurate si la avizele si recomandarile prezentate si sa 1i invite sd participe
la reuniuni;

solicitd ca viitoarele dispozitii legislative referitoare la CCR sa confere membrilor
Parlamentului European statutul oficial de observatori activi in cadrul reuniunilor
organizate de acestea;

solicitd Comisiei si Comitetului inter-CCR sd autorizeze prezenta membrilor Comisiei
pentru pescuit in cadrul reuniunilor de coordonare organizate de acestea;

considera ca responsabilitdtile Tn materie de gestiune ar trebui sd fie progresiv transferate
consiliilor consultative regionale;

considerd, de asemenea, ca apropiata reforma a PCP ar trebui sa conduca la deplina
descentralizare a acesteia, CCR jucand un rol central;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
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Comisiei, precum si consiliilor consultative regionale, Comitetului consultativ pentru
pescuit si acvacultura, Comitetului stiintific, tehnic si economic pentru pescuit,
Comitetului Regiunilor si Comitetului Economic si Social, Comitetului pentru un dialog
social sectorial In domeniul pescuitului maritim si guvernelor si parlamentelor statelor
membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Guvernanta institutionald a politicii comune in domeniul pescuitului (PCP) presupune, pe
langa participarea Comisiei, a Consiliului si a Parlamentului, participarea diferitor organisme,
precum Comitetul stiintific, tehnic si economic pentru pescuit (CSTEP), Comitetul consultativ
pentru pescuit si acvaculturd (CCPA), Comitetul pentru un dialog social sectorial in domeniul
pescuitului maritim (CDSS) si Consiliile consultative regionale (CCR). Comitetul Regiunilor
si Comitetul Economic si Social au, de asemenea, un rol 1n furnizarea de avize. Guvernanta
PCP presupune si participarea administratiilor nationale si regionale ale statelor membre.

Elaborarea dispozitiilor legislative si a politicilor este influentata, de asemenea, de
contributiile directe ale partilor interesate din sectorul in cauza, fie individual, fie prin
organizatii de coordonare, precum COCEGA, Européche si FEAP, ale organizatiilor
consumatorilor si ale altor ONG-uri, 1n special cele cu un interes in domeniul mediului, si, in
mai micd masura, ale partenerilor sociali.

De asemenea, guvernanta PCP trebuie privita in contextul unor evolutii mai ample, precum
cea a politicii maritime integrate si a strategiei pentru mediul marin, extinderea retelei Natura
2000 astfel Incat sa includa mediul marin si realizarea unor pasi in directia unei gestionari
integrate a zonelor de coasti. In acest din urma context, PCP ar putea fi nevoita sa stabileasca
un echilibru intre interesele pescuitului si cele ale acvaculturii si, de asemenea, sa tind seama
de interesele economice conflictuale, precum producerea de energie.

In trecut, PCP a fost microgestionata de la nivel central si a fost criticata pentru abordarile
sale de tip universal (,,one size fits all”) si de sus in jos (,,top down’’) care nu au fost de natura
sa favorizeze respectarea dispozitiilor acesteia. Dupa reforma din 2002, aceasta situatie s-a
schimbat, participarea partilor interesate intensificandu-se, in special prin intermediul
consiliilor consultative regionale (CCR) infiintate in 2004. In 2007, acestea au fost desemnate
drept organisme ce urmaresc un obiectiv de interes european general, ceea ce le-a asigurat o
finantare mai stabila.

Toate cele sapte CCR-uri prevazute in legislatie sunt in prezent functionale, avand loc
reuniuni inter-CCR, inclusiv o reuniune de coordonare cu Comisia. In afard de emiterea de
avize In domeniile care le afecteazd in mod direct, CCR colaboreaza, de asemenea, cu alte
organisme, cum a fost, de exemplu, reuniunea comund a Comitetului inter-CCR si CCPA
privind controlul, care a avut loc la Bruxelles in aprilie 2008. De asemenea, un reprezentant al
CCPA are dreptul de a participa la reuniunile CCR ca observator activ.

Evaluarea recenta a CCR realizata de catre Comisie a fost pozitiva, Insd este evident ca
trebuie nca solutionate anumite aspecte legate de finantare, componenta si sfera de acoperire
si cd trebuie luate mdsuri pentru a le imbunatati vizibilitatea, procedurile de consultare si
accesul la dovezile stiintifice.

Acestea fiind spuse, participarea mai intensa a partilor interesate in cadrul procesului
decizional are in mod evident un efect benefic, dupa cum indica, de exemplu, acordul voluntar
al pescarilor scotieni de a inchide zonele in care exista o abundentd de puiet de cod si decizia
CCR Marea Nordului de a interzice aruncarea inapoi in mare a codului comercializabil.
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Evaluarea CCPA realizata de catre Comisie a ridicat o serie de intrebari cu privire la
obiectivele, componenta si procedurile acestuia, precum si cu privire la rolul pe care ar trebui
sd-1 joace pe termen lung. Se propune ca acesta din urma sa fie luat in considerare in contextul
elaborarii politicii maritime integrate, evitand suprapunerea cu activitatea CCR, dar permitand
o legatura stransa 1n cazul activitatilor.

CCR si-au exprimat dorinta imbunatatirii accesului la avizele sociale si economice, precum si
la cele stiintifice. In acest context, ar fi util s se realizeze o evaluare a CSTEP de citre
Comisie si sa se stabileasca legaturi mai stranse cu Comitetul Regiunilor si Comitetul
Economic si Social.

Anumite CCR si coordonatorii Comisiei pentru pescuit si-au exprimat, de asemenea, dorinta
de a stabili o relatie mai formalizata. In propunerea de rezolutie sunt cuprinse indicatii privind
modul in care s-ar putea obtine acest rezultat.

In opinia raportoarei, imbunatitirile deja realizate prin participarea partilor interesate indici o
viitoare reforma a PCP care ar presupune o descentralizare radicald, astfel incat masurile sa
fie adaptate diverselor pescarii din diferite zone, in functie de conditiile caracteristice
acestora. CCR-urile ar trebui sa detind o functie centrald in cadrul acestei descentralizari.

Desi PCP ar trebui sa ramana o politica comuna 1n ceea ce priveste scopurile si obiectivele
sale, precum si reglementarea, administrarea si supravegherea generala a acesteia, gestionarea
efectiva ar trebui transferata treptat consiliilor consultative regionale, astfel incat pana la data
realizarii apropiatei reforme a PCP, acestea sa joace un rol deplin in aceasta privinta .
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