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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o riadeni SPRH: ulohy Eurdpskeho parlamentu, regionalnych poradnych rad a d’alSich
Cinitel’ov
(2008/2223(INI))

Europsky parlament,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 2371/2002 z 20. decembra 2002 o ochrane a trvalo
udrzatelnom vyuzivani zdrojov rybného hospodarstva v ramci Spolo¢nej politiky rybného
hospodarstva’',

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 657/2000 z 27. marca 2000 o uzSom dialogu s
rybarskym sektorom a so skupinami dotknutymi spolo¢nou politikou rybného
hospodarstva®,

so zretel'om na rozhodnutia Komisie 71/128/EHS, 1999/478/ES a 2004/864/ES,

so zretel'om na rozhodnutie Komisie 93/619/EHS, ktoré bolo obnovené v roku 2005
rozhodnutim Komisie 2005/629/ES,

so zretel'om na rozhodnutia Komisie 74/441/EHS a 98/500/ES,

so zretel'om na rozhodnutie Rady (ES) ¢. 585/2004 z 19. jala 2004, ktorym sa zriad’uji
regionalne poradné rady v ramci spoloénej politiky v oblasti rybolovu® zmenené a
doplnené rozhodnutim Rady (ES) ¢. 409/2007 z 11. jina 2007,

so zretelom na ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o preskimani
fungovania regionalnych poradnych rad zo 17. juna 2008 (KOM(2008)364),

so zretelom na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,
so zretelom na spravu Vyboru pre rybné hospodarstvo (A6-0000/2009),

ked’Ze na inStitucionalnom riadeni spolo¢nej politiky rybného hospodarstva (SPRH) sa
zucastituje Komisia, Europsky parlament, Rada, Vybor regionov, Hospodarsky a socialny
vybor, Poradny vybor pre rybné hospodarstvo a akvakultaru (ACFA), Vedecky, technicky
a hospodarsky vybor pre rybné hospodarstvo (STECF), Vybor pre socialny dialog v
odvetvi morského rybolovu (SSDC) a regionalne poradné rady (RAC),

ked’Ze na riadeni SPRH sa zc¢astiiuju aj narodné a regiondlne spravne organy clenskych
Statov,

ked’ze Spolocenstvo sa zucastiiuje vo viacerych regionalnych organizaciach rybného
hospodarstva a dohody o partnerstve v oblasti rybného hospodarstva sa uzatvéraji aj s

"U.v.ESL358,31.12.2002, s. 59.
2U.v.ESL 80,31.3.2000, s. 7.
*U.v.EUL 256, 3.8.2004, s. 17.
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tretimi krajinami,

. ked’Ze podl'a Lisabonskej zmluvy by bol Eurdpsky parlament aj nad’alej vyluceny z

rozhodovania o vymedzovani TAC a kvot,

. ked’ze ucast’ poslancov Europskeho parlamentu na schodzach regionalnych organizacii

rybného hospodarstva sa v sti€asnosti uskuto¢iiuje na baze ad hoc,

. kedZe informovanie o uplatiiovani dohdd o partnerstve v oblasti rybného hospodarstva v

praxi vratane ¢innosti spolo¢nych monitorovacich vyborov by mohlo byt zlepsené,

. ked’Ze STECF bol zaloZeny v roku 1993, poradny vybor pre rybné hospodarstvo v roku

1971, pricom bol neskor premenovany na ACFA v roku 1999, a Vybor pre socidlny dialoég
v odvetvi morského rybolovu bol zriadeny v roku 1999 nahradzajuc spolo¢ny vybor, ktory
posobil od roku 1974,

. ked’ze v sti€asnosti uz pdsobi vsetkych sedem regionélnych poradnych rad,

ked’Ze bol zriadeny vybor zastupujuci viaceré poradné rady, ktory sa zucastiiuje na
koordina¢nych schodzach s Komisiou,

ked’Zze Komisia neddvno uskuto¢nila hodnotenia AFCA a RAC, ale doposial’ sa
nezaoberala ¢innostou STECF,

. ked’ze v hodnoteni AFCA boli predlozené viaceré odporti¢ania tykajice sa jeho ¢innosti a

zaroven boli navrhnuté viaceré alternativy jeho pdsobenia v dlhodobom ¢asovom
horizonte,

. ked’Ze hodnotenie RAC bolo priaznivé, ale Komisia uviedla niekol’ko opatreni na

zlepsenie ich posobenia, ktoré by nevyzadovali nové pravne predpisy,

. ked’Ze vSetky zainteresované subjekty suhlasili s tym, Ze je nutny intenzivnejsi dialog

vedcov a rybarov, a RAC vyzvali na vyraznejSie zohl'adilovanie socidlno-ekonomickych
aspektov pri rozhodovani,

. kedZe niektoré RAC a poslanci Eurdpskeho parlamentu uviedli, ze si Zelaju, aby boli

vzdjomné vzt'ahy viac formalizované,

. ked’Ze zvySeniu aktivity RAC brani obmedzené financovanie,

. ked’Zze Komisia uviedla, Ze pred zavedenim novych pravnych predpisov vypocuje ndzory

Eurépskeho parlamentu, Rady a zainteresovanych stran,

. ked’ze uz jestvuju dokazy o tom, ze lepsie dodrziavanie pravidiel SPRH je vysledkom

lepSej GiCasti zainteresovanych pri ich vytvarani a vykondvani,

. ked’ze rybné hospodarstvo v Spoloc¢enstve je vel'mi rozmanité a kazdé z jeho odvetvi ma

osobitné, vlastné charakteristiky,

. ked’Ze v stcasnosti uz prebiehaju konzultacie o reforme SPRH,
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1. ziada, aby bol ¢lenom jeho Vyboru pre rybné hospodarstvo priznany Statiit pozorovatel'ov
na schddzach Rady ministrov rybného hospodarstva;

2. ziada o vypracovanie zoznamu regionalnych organizacii rybného hospodarstva a inych
medzindrodnych orgdnov, v pripade ktorych by Parlament pravidelne financoval ucast’
¢lenov Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre rybné hospodarstvo na ich zasadaniach;

3. Zziada o poskytovanie podrobnejSich informacii o vykonavani dohdd o partnerstve v oblasti
rybného hospodarstva a najmé o ¢innosti spolo¢nych monitorovacich vyborov;

4. ziada Komisiu, aby informovala Parlament o vSetkych konzultaciach, ktoré sa tykaja
otazok SPRH a ndmornej politiky;

5. ziada Komisiu, aby uskutocnila hodnotenie STECF;

6. berie na vedomie vysledky hodnotenia AFCA, a tiez to, ze Komisia ocakéva vlastné
odporucania AFCA tykajlce sa:

- presnejSicho vymedzenia jeho tlohy a ciel'ov, spojeného s reprezentativnym zloZenim,
ktoré tieto ulohy a ciele zohl'adni a v ktorom budu riadne zastipené novsie ¢lenské
Staty;

- jeho pracovnych metod, pokial’ ide o rozdelenie ¢innosti medzi plendrnymi schodzami
a pracovnymi skupinami, ich pocet a prdvomoci, a ich postupy;

- lepsieho formulovania otdzok, ktoré mu st predkladané;

- zlepSenia komunikécie a informovania s vyuzitim elektronickych médii, priamejSieho
pristupu k idajom a zlepSenia kapacit na preklad a tlmocenie;

- primerané¢ho financovania a najlepSich sposobov zachovania podpornych funkcii;

7. berie na vedomie viaceré navrhované alternativy tykajice sa dlhodobej budicnosti AFCA:
nahradenie koordinaénym vyborom regiondlnych poradnych rad; jeho zmenSenie, pricom
by boli zastipené iba rozli¢né Casti flotily; obchod a spracovanie; chov ryb a vodnych
maikkySov a pristavné ¢innosti; zvacSenie, zastipenie Sportového rybolovu, maloobchodu
a pobreznych a ndmornych uZzivatel'ov; vélenenie AFCA do SirSej ndmornej konzultacnej
skupiny;

8. zdoraznuje vyznam toho, aby sa zabranilo zdvojeniu prace najmi s regiondlnymi
poradnymi radami, a domnieva sa, Ze posledna z uvedenych moznosti by vhodne zapadla
do namornej a morskej politiky a do integrovaného riadenia pobreznych zon;

9. Zziada Komisiu, aby prijala nasledujice opatrenia v suvislosti s RAC:
- zvysit ich viditelnost’ a podporit’ i¢ast’ SirSieho rozsahu zainteresovanych;
- zlepsit ich pristup k vedeckym ddkazom a idajom a styk so STECF;
- zapojit’ ich do konzultaéného procesu ¢o najskor;
- vypracovat ukazovatele, ktoré umoznia posudit’ stlad ich poradenstva s Ulohami

SPRH a vyhodnotit’ spdsob jeho vyuZivania;

10. domnieva sa, Ze RAC v sucasnosti nemaju dostatok financii v porovnani s ¢innostou,
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16.

17.

18.

19

20.

ktorti vykonavaju; konstatuje, Ze Komisia vydala usmernenia o finan¢nom hospodareni,
ale domnieva sa, Ze je v tejto sivislosti potrebny d’alsi dialog a Ze by sa mali posudit’
alternativy k sti¢asnému systému;

domnieva sa, ze §irSia ucast’ v RAC vyzaduje prehodnotenie ich zloZenia, ale nemala by sa
nartsat’ si¢asna rovnovaha medzi zastupcami rybného hospodarstva a inymi
organizaciami;

ziada o bliz8ie vztahy medzi RAC, Eur6pskym parlamentom, Vyborom regionov a
Hospodarskym a socidlnym vyborom;

ziada Vybor pre rybné hospodarstvo Europskeho parlamentu, aby v stlade s povinnym
schvalovacimi postupmi:

- vymenoval ¢lena/€lenov vyboru zodpovedného za vzt'ahy s kazdou RAC a
informujticeho o jej ¢innosti;

- zabezpecil, aby boli zastupcovia RAC pozyvani na schodze Vyboru pre rybné
hospodarstvo v pripade, ak sa program tyka otazok, ku ktorym RAC poskytuji
poradenstvo alebo vydavaji odporicania;

- poziadal ¢lenov vyboru Inter RAC, aby vystapili vo Vybore pre rybné hospodéarstvo s
prezentaciou v nadvéznosti na koordina¢né schodze s Komisiou;

- usporaduval kazdoro¢ne konferenciu za ucasti RAC a Komisie;

vyzyva rozpoC€tové organy, aby na uvedené Ucely pridelili dostatocné finanéné zdroje;

ziada RAC, aby informovali ¢lenov Vyboru pre rybné hospodarstvo o svojej ¢innosti,
poradenstve a odporucaniach, a aby ich pozvali na svoje schodze;

ziada, aby sa v buducich pravnych predpisoch o RAC formalne priznal poslancom
Eurépskeho parlamentu Stattit aktivnych pozorovatel'ov na ich schodzach;

ziada Komisiu a vybor Inter RAC, aby sthlasili s ucastou ¢lenov Vyboru pre rybné
hospodarstvo na ich koordinacnych schodzach;

domnieva sa, ze riadiace kompetencie by sa mali postupne prenasat’ na RAC ;

domnieva sa tiez, ze budica reforma SPRH by mala priniest’ jej Uplnt decentralizaciu,
pri¢om jadrom by mali byt RAC;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a regiondlnym
poradnym raddm, Poradnému vyboru pre rybné hospodarstvo a akvakulturu, Vedeckému,
technickému a hospodarskemu vyboru, Vyboru regiéonov, Hospodarskemu a socidlnemu
vyboru, Odvetvovému vyboru pre socidlny dialog v morskom rybolove a vladam a
parlamentom ¢lenskych Statov.
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DOVODOVA SPRAVA

Na inStitucionalnom riadeni spolo¢nej politiky rybného hospodarstva (SPRH) sa zucastiuje
okrem Komisie, Rady a Parlamentu viaceré organy, okrem iného Poradny vybor pre rybné
hospodarstvo a akvakultaru (ACFA), Vedecky, technicky a hospodérsky vybor pre rybné
hospodarstvo (STECF), Odvetvovy vybor pre socidlny dialég v morskom rybolove (SSDC) a
regionalne poradné rady (RAC), Vybor regionov a Hospodarsky a socidlny vybor by mali
takisto zohravat’ ulohu pri poskytovani stanovisk. Na riadeni SPRH sa z¢astiiuju aj narodné a
regionalne spravne organy ¢lenskych Statov,

Vyvoj zakonov a politiky ovplyviiuju aj priame podnety zastupcov priemyslu, a to tak
individualne, ako aj v ramci zastupitel'skych organizacii ako COCEGA, Européche a FEAP,
spotrebitel'skych organizacii a inych, najmi ekologickych MVO, a v mensej miere aj
socialnych partnerov.

Riadenie SPRH je potrebné vnimat’ v SirSom kontexte vyvoja, napriklad integrovanej
namornej politiky a ndmornej stratégie, rozsirenia siete Natura 2000 na morské Zivotné
prostredie a krokov smerujucich k integrovanému riadeniu pobreZnych zon. Je mozné, ze v
kontexte integrovaného riadenia pobreznych zo6n bude ulohou SPRH udrZiavanie rovnovahy
zaujmov rybolovu a akvakultiry a zohl'adiiovanie vzajomne protichodnych hospodarskych
zaujmov, napriklad vyroby energie.

SPRH bola v minulosti riadené centralne aZ po najpodrobnejsie detaily a ¢asto bola
kritizovana za pristup jedného rieSenia pre vSetkych a riadenia zvrchu, ktoré neprispievali k
jej plneniu. Po reforme z roku 2002 sa situdcia zmenila, pricom zainteresovani sa na politike
podielaju ovela intenzivnejSie najmé prostrednictvom regiondlnych poradnych rad (RAC). V
roku 2007 boli vymenované ako organy, ktorych cielom je vSeobecny eurodpsky zadujem, ¢o
umoznilo ich bezpec¢nejsie financovanie.

Vsetkych sedem RAC, ktoré sa predpokladali v legislative, dnes uz funguje. Pravidelne sa
uskuto€iiuji schodze predstavitel'ov viacerych RAC vratane koordinacnych schodzi s
Komisiou. Okrem poskytovania poradenstva k otdzkam, ktoré ich priamo ovplyviiuju,
spolupracuji RAC aj s inymi orgadnmi, napriklad sa uskutocnila spolo¢na schddza
predstavitel'ov Inter RAC a ACFA o kontrole v Bruseli v aprili 2008. Zastupca ACFA ma aj
pravo zacastiovat’ sa na schodzach RAC ako aktivny pozorovatel.

Nedavne hodnotenie ¢innosti RAC, ktoré vypracovala Komisia, bolo priaznivé, ale je jasné,
ze niektoré otazky financovania, ich zloZenia a pdsobnosti zostavaji nedorieSené. Potrebné su
aj opatrenia na zlepSenie ich viditeI'nosti, konzultaénych postupov a pristupu k vedeckym
dokazom.

IntenzivnejSia Gi€ast’ zainteresovanych v rozhodovacom procese je v kazdom pripade
prinosnd, ¢omu nasvedcuje napriklad dobrovol'ny stihlas Skotskych rybéarov s uzatvorenim

oblasti, v ktorych je velky vyskyt mladych tresiek, a rozhodnutie severomorskej RAC o
zakaze vyhadzovania predajnej tresky.
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V hodnoteni AFCA, ktoré vykonala Komisia, sa predkladaji viaceré otazky tykajice sa
cielov, zloZenia a postupov, ako aj lohy, ktora ma zohrat’ v dlhodobom horizonte. Navrhuje
sa, Ze by sa uloha mala posudzovat’ v kontexte vyvoja integrovanej namornej politiky, aby sa
zabranilo prekryvaniu s pracou RAC, ale zaroveil sa umoznil blizky styk, pokial ide o
¢innosti.

RAC si zelali zlepsit’ pristup k socidlnemu a hospodarskemu poradenstvu a k vedeckému
poradenstvu. V tomto kontexte by bolo uZito¢né, ak by Komisia vykonala aj hodnotenie
STECEF, a ak by sa mohli vyvinuat’ bliz§ie vztahy s Vyborom regiénov a Hospodarskym a
socialnym vyborom.

Niektoré RAC a koordinatori Vyboru pre rybné hospodarstvo si Zelaju aj vytvorenie
formalizovanejSieho vzt'ahu. V navrhu uznesenia su uvedené podnety, ako by sa to mohlo
uskutoCnit’.

Podl'a ndzoru spravodajcu je prinosom uZz prispevok, ktory prindsa Gc¢ast’ zainteresovanych na
reforme SPRH, ktorej suc¢ast’ou by mala byt radikdlna decentralizacia. Opatrenia by tak mohli
byt prispésobené jednotlivym odvetviam rybolovu v konkrétnych oblastiach a podmienkam v
nich. RAC by mali byt’ jadrom tejto decentralizacie.

Zatial’ co by SPRH mala zostat’ spolo¢nou politikou, pokial ide o jej ciele a vSeobecnti

regulaciu, administrativu a dozor, samotné riadenie by sa malo postupne prenaSat’ na RAC,
aby mohli tieto zohravat’ svoju tlohu v ¢ase, ked’ bude fungovat’ zreformovana SPRH.
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