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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om styrelseformerna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken:
Europaparlamentet, de regionala ridgivande nimnderna och évriga aktorer
(2008/2223(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av ridets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om
bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken',

— med beaktande av ridets forordning (EG) nr 657/2000 av den 27 mars 2000 om forstarkt
dialog med fiskerisektorn och de grupper som berdrs av den gemensamma
fiskeripolitiken?,

— med beaktande av kommissionens beslut 71/128/EEG, 1999/478/EG och 2004/864/EG,

— med beaktande av kommissionens beslut 93/619/EG, som fornyades 2005 genom
kommissionens beslut 2005/629/EG,

— med beaktande av kommissionens beslut 74/441/EEG och 98/500/EG,

— med beaktande av ridets beslut 2004/585/EG av den 19 juli 2004 om inrittande av
regionala radgivande nimnder inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken’, &ndrat
genom radets beslut 2007/409/EG av den 11 juni 2007°,

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om
oversynen av de regionala rddgivande ndmnderna av den 17 juni 2008 (KOM(2008)0364),

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,
— med beaktande av betédnkandet frin fiskeriutskottet (A6-.../2008), och av foljande skal:

A. Det institutionella styret av den gemensamma fiskeripolitiken inbegriper kommissionen,
Europaparlamentet, radet, Regionkommittén, Ekonomiska och sociala kommittén,
rddgivande kommittén for fiske och vattenbruk (ACFA), vetenskapliga, tekniska och
ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF), kommittén for en branschvis social
dialog om fiskefragor (the Sectoral Social Dialogue Committee for Sea Fisheries, SSDC)
och de regionala rddgivande ndmnderna.

B. Styret av den gemensamma fiskeripolitiken omfattar ocksd medlemsstaternas nationella
och regionala forvaltningar.

"EGT L 358, 31.12.2002, s. 59.
2EGT L 80, 31.3.2000, s. 7.
*EUT L 256, 3.8.2004, s. 17.
*EUT L 155, 15.6.2007, s. 68.
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. Gemenskapen deltar i olika regionala fiskeorganisationer, och fiskepartnerskapsavtal sluts

ockséd med tredjelénder.

. Aven under Lissabonfordraget skulle Europaparlamentet inte ha ritt att faststilla tillitna

totalfangster och kvoter.

. Europaparlamentets ledamdoter deltar for tillfdllet sporadiskt i de regionala

fiskeorganisationernas moten.

. Informationen om hur fiskepartnerskapsavtalen fungerar, inklusive verksamheten i de

gemensamma Overvakningskommittéerna, kunde vara mer tillfredsstillande.

. STECEF inréttades 1993, en radgivande kommitté for fiskerindringen 1971, som éndrade

namn till rfddgivande kommittén for fiske och vattenbruk (ACFA) 1999, och en kommitté
for en branschvis social dialog om fiskefragor 1999, som ersatte en gemensam kommitté
som funnits sedan 1974.

. Samtliga sju regionala rddgivande nimnder fungerar nu fullt ut.

En interregional radgivande ndmnd har inréttats och har samordnande méten med
kommissionen.

Kommissionen har nyligen utviarderat ACFA och de regionala rddgivande ndmnderna,
men inte STECEF:s arbete.

. Tutvédrderingen av ACFA har en rad rekommendationer rérande driften gjorts, och olika

langsiktiga forslag lagts fram.

. Utvérderingen av de regionala rddgivande nimnderna har varit positiv, men

kommissionen har faststéllt en rad atgirder, som inte kraver ny lagstiftning, for att
forbittra deras funktion.

. Alla parter haller med om att en aktivare dialog mellan vetenskapsmén och fiskare ér

nddvindig. De regionala radgivande ndimnderna har ocksé efterlyst en bittre
socioekonomisk inverkan pa beslutsfattandet.

. Vissa regionala rddgivande ndmnder och ledaméter av Europaparlamentet har uttryckt en

Onskan om ett mer formaliserat forhallande.

. De regionala radgivande nimnderna kan inte utdka sin verksambhet, eftersom deras medel

ar begrinsade.

. Kommissionen har sagt att den kommer att lyssna till Europaparlamentets, rddets och de

berdrda aktdrernas dsikter innan den infor nya réttsliga bestimmelser.

. Det finns dock redan bevis pa att 6kad samstimmighet med den gemensamma

fiskeripolitikens bestimmelser dr en foljd av att aktdrerna deltar 1 utforandet och
genomforandet av bestimmelserna.
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. Det finns manga olika inriktningar inom den gemensamma fiskeripolitiken och var och en
av dem har sina egna sirdrag.

. Radfragningar dger redan rum om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken.

Europaparlamentet kriaver att ledaméoterna i dess fiskeriutskott ska ges observatorsstatus
vid fiskerddets moten.

Europaparlamentet efterlyser en forteckning 6ver regionala fiskeorganisationer och andra
internationella organ, vars moten fiskeriutskottets ledamoter rutinméssigt kunde fa stod
for att delta 1.

Europaparlamentet efterlyser mer information om hur fiskepartnerskapsavtalen fungerar,
och sérskilt om verksamheten i de gemensamma 6vervakningskommittéerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att meddela parlamentet om alla samrad 1
samband med den gemensamma fiskeripolitiken och havspolitiken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera STECF.

Europaparlamentet noterar resultatet av utviarderingen av ACFA och att kommissionen
véntar pd ACFA:s egna rekommendationer rorande

— en klarare definition av kommitténs roll och mal, med en representativ
sammansittning som pa ett andamalsenligt sitt reflekterar dessa och representerar
dessa pa ett lampligt sitt, och ett 0kat deltagande frdn de nya medlemsstaternas sida,

— dess arbetsmetoder vad géller en delning av verksamheten mellan
plenarsammantréden och arbetsgrupper, deras antal och ansvarsomraden samt deras
forfaranden,

— en béttre utformning av de frdgor som sénds till kommittén,

— forbéttrad kommunikation och information genom anvindningen av elektroniska
medier, direktare tillgdng till data och forbéttrade mojligheter till dverséttning och
tolkning,

— ldmplig finansiering och bésta metoder for stodfunktioner.

Europaparlamentet noterar att olika alternativ har lagts fram for ACFA pa lang sikt: att
ACFA ska ersittas av en samordningskommitté inom de regionala rddgivande nimnderna;
att ACFA ska minska i storlek, och endast foretrddas av olika segment i flottan; om handel
och forddling; om fisk- och musselodling och hamnverksamhet; att ACFA ska 6ka i
storlek, inklusive om sport- och fritidsfiske, detaljhandlare, och om de som utnyttjar
kusten och havet; att sla samman ACFA till en storre havssamradsgrupp.

Europaparlamentet betonar vikten av att undvika dverlappning, sirskilt i de regionala
radgivande nimndernas arbete och anser att den senare mojligheten vél skulle passa ithop
med havspolitiken och en integrerad forvaltning av kustomradena.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta foljande atgérder vad géller de
regionala rddgivande nimnderna:
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10.

11.

12.

13

14.

15.

16.

17.

— Att 0ka deras synlighet och arbeta for att fler aktdrer deltar.

— Att forbéttra deras tillgang till vetenskapliga bevis och uppgifter och 6ka deras
kontakter med STECF.

— Att ta med dem sa tidigt som mdjligt i radfrdgningsprocessen.

— Att ge riktlinjer for att mojliggdra en utvdrdering av hur samstdmmiga deras rdd &r
med malen for den gemensamma fiskepolitiken och att fraga ut dem om hur de anvént
dem.

Europaparlamentet anser att de regionala radgivande ndimnderna for nirvarande ar
underfinansierade med tanke pd den arbetsborda de har. Parlamentet noterar att
kommissionen har utfédrdat riktlinjer for finansforvaltningen, men tror att mer dialog kréavs
1 detta avseende och att alternativ till det nuvarande systemet bor undersokas.

Europaparlamentet anser att, om de regionala rddgivande nimnderna ska delta i storre
utstrdckning, krdvs det en 6versyn av deras sammanséttning, men att den nuvarande
balansen mellan fiskeindustrin och dvriga organisationer inte bor storas.

Europaparlamentet efterlyser ett nirmare samarbete mellan de regionala rddgivande
ndmnderna, Europaparlamentet, Regionkommittén och Ekonomiska och sociala
kommittén.

Europaparlamentet kriaver att Europaparlamentets fiskeriutskott, forutsatt att de
reglementsenliga godkdnnandeforfarandena respekteras,

— utser en ledamot/ledamdter 1 utskottet till kontaktperson(er) for varje regional
rddgivande nimnd som sedan rapporterar om nidmndens verksamhet,

— garanterar att de regionala rddgivande ndmnderna inbjuds att delta i fiskeriutskottets
sammantriden nér utskottet tar upp fragor som berdr dem sé att de kan ge rad eller
komma med rekommendationer,

— bjuder in ledaméter av den interregionala rddgivande ndmnden for att gora en
redogdrelse for utskottet efter utskottets samordnande moten med kommissionen,

— star vérd for en arlig konferens for de regionala rddgivande nimnderna och
kommissionen.

Europaparlamentet uppmanar budgetmyndigheterna att tilldela 1dmpliga medel for
ovanstdende dndamél.

Europaparlamentet uppmanar de regionala rddgivande ndmnderna att hélla ledamoter i
fiskeriutskottet informerade om sin verksamhet, att ge rad och 1dmna rekommendationer
och att bjuda in dem till sina sammantriaden.

Europaparlamentet kriver att man i1 framtida lagstiftning om de regionala radgivande
ndmnderna ska ge Europaparlamentets ledamoter formellt status som aktiva observatorer
vid deras sammantréaden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och den interregionala rddgivande ndmnden
att tillata fiskeriutskottets ledaméter att nérvara vid deras samordningsmoten.
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18. Europaparlamentet anser att ansvaret for forvaltningen stegvis bor overga till de regionala
rddgivande ndmnderna.

19 Europaparlamentet anser ocksé att den kommande reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken bor dstadkomma en full decentralisering, dir de regionala rddgivande
ndmnderna stér i centrum.

20. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versidnda denna resolution till radet,
kommissionen, de regionala rddgivande ndmnderna, rddgivande kommittén for fiske och
vattenbruk, vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen,
regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén, kommittén for en branschvis
social dialog om fiskefragor och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Det institutionella styret av den gemensamma fiskeripolitiken inbegriper vid sidan av
kommissionen, radet och Europaparlamentet olika organ sdsom vetenskapliga, tekniska och
ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF), rddgivande kommittén for fiske och
vattenbruk (ACFA), kommittén for en branschvis social dialog om fiskefragor (SSDC) och de
regionala rddgivande nimnderna. Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén
spelar ocksd en roll genom att de lamnar yttranden. Styret av den gemensamma
fiskeripolitiken omfattar ocksa medlemsstaternas nationella och regionala forvaltningar.

Det sitt pa vilket lagen och de politiska riktlinjerna utvecklas paverkas ocksa direkt av de
industriella aktdrerna, antingen var for sig eller genom paraplyorganisationer, sdsom Cogeca
(kommittén for lantbrukskooperativ inom Europeiska gemenskapen), Européche och
Federationen for europeiska vattenbruksproducenter (FEAP), av konsumentorganisationer och
andra frivilligorganisationer, sirskilt de som &r intresserade av miljofrédgar, och i mindre
utstrdckning, arbetsmarknadens parter.

Styrelseformerna for den gemensamma fiskeripolitiken méste ocksé ses 1 ljuset av en bredare
utveckling, sdsom den som sker inom den integrerade havspolitiken, utvidgningen av

Natura 2000 till havsmiljon och stridvan efter en integrerad forvaltning av kustomradena. I det
senare sammanhanget kan man bli tvungen att inom den gemensamma fiskeripolitiken
balansera fiske mot vattenbruk, samt ta hdnsyn till motstridiga ekonomiska intressen, sdsom
energiproduktion.

Historiskt sett har den gemensamma fiskeripolitiken blivit detaljstyrd frdn mitten och
kritiserats for att man forsokt dra alla 6ver en kam och anvént toppstyrda metoder som inte
framjat samstdimmighet. Sedan reformen 2002 har en éndring skett pd detta omréde. De olika
aktOrerna deltar 1 storre utstrickning, framfor allt genom de regionala radgivande nimnderna,
som forst inrittades 2004. Ar 2007 beskrevs de som organ som efterstriivade ett mal av
allméneuropeiskt intresse, vilket gjorde deras finansiering sékrare.

Alla sju regionala rddgivande nimnder som ndmns i lagstiftningen fungerar nu fullt ut, och
moten i den interregionala radgivande ndmnden dger rum, dven om samordning med
kommissionen. De regionala rddgivande nimnderna ger rdd i frdgor som direkt berdr dem,
men de arbetar ocksd med andra organ, till exempel den gemensamma interregionala
rddgivande ndmnden och ACFA som sammantrddde om kontrollfrdgor i Bryssel i april 2008.
En foretradare for ACFA har ocksa ritt att delta 1 de regionala rddgivande ndmndernas
sammantrdden som en aktiv observator.

Kommissionens senaste utvirdering av de regionala rddgivande ndmnderna var positiv, men
det ar klart att vissa frdgor som ror finansiering, sammansittning och befogenhetsomrade
fortfarande maste 16sas, och atgirder maste vidas for att forbéttra deras synlighet,
samradsforfarandena och deras tillgang till vetenskapliga bevis.

Att aktorerna deltar aktivare i beslutsprocessen har klart och tydligt en gynnsam effekt, sdsom
bevisats, till exempel genom det frivilliga avtal som skotska fiskare slot om att stinga
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omraden dir det finns mycket ungtorsk och det beslut som Nordsjons regionala rddgivande
ndmnd tog for att forbjuda kassering av séljbar torsk.

Kommissionens utvdrdering av ACFA gav upphov till ett flertal frdgor om dess mal,
sammansdttning och forfaranden, men ocksa om den roll som den bor spela pa ldng sikt. Det
foreslogs att de senast nimnda aspekterna bor beaktas i samband med utvecklingen av den
integrerade havspolitiken, vilket undviker dverlappning med de regionala rddgivande
ndmnderna, men mdjliggdr nira forbindelser dir verksamheten berors.

De regionala rddgivande nidmnderna har uttryckt en dnskan om béttre tillgang till sociala och
ekonomiska rad samt vetenskapliga rdd. I detta sammanhang skulle det vara till hjidlp om
kommissionen ocksé utvdrderade STECF, och om ndrmare kontakter kunde skapas med
Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén.

Vissa av de regionala radgivande nimnderna och fiskeriutskottets samordnare har ocksa
uttryckt en dnskan om ett mer formaliserat forhallande. Hur detta kan ske beskrivs i forslaget
till resolution.

Foredraganden anser att de forbéttringar som aktdrerna redan gjort pekar pa att den
kommande reformen av den gemensamma fiskeripolitiken kommer att inbegripa en radikal
decentralisering, sé att dtgirderna anpassas till ett sirskilt fiske 1 specificerade omréaden, 1
enlighet med villkoren i dem. De regionala rddgivande nimnderna bor std i centrum for denna
decentralisering.

Aven om den gemensamma fiskeripolitiken bor forbli en allmin politik vad giller malen och
dess allméinna bestimmelser, forvaltning och évervakning, bér den nuvarande forvaltningen
stegvis ges Over till de regionala radgivande nimnderna sa att de kan spela en fullstindig roll 1
detta avseende nir den kommande reformen av den gemensamma fiskeripolitiken pagar.
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