Fl

%%

Yo W e

Wk W

X X

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel, 7.7.2004
SEC(2004) 910 lopullinen

ALUSTAVA LISATALOUSARVIOESITYS NRO 9
VUODEN 2004 YLEISEEN TALOUSARVIOON

YLEINEN TULOTAULUKKO

YLEINEN TULO- JA MENOTAULUKKO PAALUOKITTAIN
Pidluokka III - Komissio

(komission esittdma)

Fl



Fl

ALUSTAVA LISATALOUSARVIOESITYS NRO 9
VUODEN 2004 YLEISEEN TALOUSARVIOON

YLEINEN TULOTAULUKKO

YLEINEN TULO- JA MENOTAULUKKO PAALUOKITTAIN
Piiéiluokka III - Komissio
Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 272 artiklan,
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 177 artiklan,

Euroopan yhteiséjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25 paivand  kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, FEuratom)
N:o0 1605/2002" ja erityisesti sen 37 artiklan,

ja esittdd budjettivallan kayttdjille alustavan lisdtalousarvioesityksen nro 9 vuoden 2004
talousarvioon jdljempéné esitettyjen perustelujen mukaisesti.

1

EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
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Yleinen tulotaulukko sekd tulo- ja menotaulukko péddluokittain toimitetaan erikseen SEI-
BUD-jidrjestelmin viélitykselld. Yksi yleisen tulotaulukon sekd pédluokittain esitetyn tulo- ja
menotaulukon kielitoisinto esitetddn esimerkinomaisesti timén asiakirjan talousarvioliitteena.
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PERUSTELUT

1. JOHDANTO
Tama alustava lisdtalousarvioesitys nro 9 vuodeksi 2004 koskee seuraavaa asiakokonaisuutta:

— kahden uuden budjettikohdan perustaminen rahoitusnikymien otsakkeeseen 7
lisiméérdarahojen myontdmiseksi toimiin, joilla edistetddn Kyproksen turkkilaisen
yhteison taloudellista kehitysté.

Pyynto perustuu neuvoston kehotukseen ottaa kayttoon 259 miljoonan euron tukipaketti, joka
on rahoitusnékymissd alun perin varattu vuosiksi 2004-2006 siltd varalta, ettd Kyproksen
kysymyksessd pddstddn poliittiseen ratkaisuun. Méérdrahoja ei budjetoitu, silld ne olisi otettu
kiyttoon otsakkeista 1,2 ja 3 tarkistettujen rahoitusnikymien® taulukon 1b mukaisesti vain
siind tapauksessa, ettd poliittinen ratkaisu olisi syntynyt.

Sen jdlkeen kun kyproksenturkkilaiset ddnestivdt Yhdistyneiden Kansakuntien
sovintoesityksen puolesta, neuvosto kehotti lopettamaan Kyproksen turkkilaisen yhteison
eristyneisyyden ja helpottamaan Kyproksen yhdistymistd edistdméilld turkkilaisen yhteison
taloudellista kehitystd. Neuvosto kehotti komissiota laatimaan tdmén pyrkimyksen mukaisia
ehdotuksia ja painotti erityisesti saaren taloudellista yhdentymistd ja suhteiden parantamista
sen kahden viestonosan kesken sekd niiden ja EU:n vililla.

Koska sopimukseen ei paisty, mikddn rahoitusndkymien otsake ei kata timéntyyppistéd tukea.
Useimmat toimet vastaavat kuitenkin liittymistd valmistelevia toimenpiteitd, joten kyseinen
tukipaketti ehdotetaan otettavaksi otsakkeeseen 7.

Komissio ehdottaa siis, ettd osa otsakkeen 7 marginaalista kéytetddn vuonna 2004
myoOnnettdvin tuen rahoittamiseen.

2. OTSAKE 7 — LIITTYMISTA VALMISTELEVA STRATEGIA: RAHOITUSTUKI
KYPROKSEN TURKKILAISEN YHTEISON TALOUDELLISEN KEHITYKSEN
EDISTAMISEKSI

2.1. Taustaa

Huhtikuun 26. pdivind 2004 Luxemburgissa pidetyssd kokouksessa neuvosto totesi
Kyproksessa 24. huhtikuuta 2004 jirjestettyjen kansandédnestysten tulokset ja pahoitteli
suuresti sitd, ettd Kypros ei voinut liittyd Euroopan unioniin yhdistyneend valtiona. Neuvosto
totesi, ettd Kyproksen turkkilainen yhteiso oli ilmaissut selvisti toiveensa olla tulevaisuudessa
osa Euroopan unionia. Lisdksi neuvosto ilmoitti pdittineensd tehdd lopun Kyproksen
turkkilaisen yhteison eristyneisyydestd ja helpottaa Kyproksen yhdistymistd edistimalla
turkkilaisen yhteison taloudellista kehitysta.

Neuvosto kehotti komissiota laatimaan tdimén pyrkimyksen mukaisia ehdotuksia ja painotti
erityisesti saaren taloudellista yhdentymisti ja suhteiden parantamista sen kahden viestonosan

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdités 2003/430/EY, tehty 19 pdivind toukokuuta 2003,
rahoitusndkymien tarkistamisesta.
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kesken sekd niiden ja EU:n vililli. Neuvosto suositteli, ettd poliittisen ratkaisun varalta
Kyproksen pohjoisosan tukemiseen varatut 259 miljoonaa euroa kéytettdisiin nyt tdhdn
tarkoitukseen.

Nédiden johtopddtosten lisdksi komissio ehdottaa erityistd perussdddostd kyseisten
259 miljoonan euron ottamiseksi kdytt6on vuosina 2004—2006. Asetusluonnokseen liittyvéssa
rahoitusselvityksessd esitetddn, ettd vuodelle 2004 osoitettaisiin 6 miljoonaa euroa, jotka
kaytettdisiin 1dhinnd vuosina 2005 (114 miljoonaa euroa) ja 2006 (139 miljoonaa euroa)
annettavan rahoitustuen tdytdntoonpanoa koskeviin toteutettavuustutkimuksiin. Osa tuesta
kaytetddn tdytdntoonpanoon liittyvien tukimenojen rahoittamiseen.

Mikéddn rahoitusndkymien nykyisistd otsakkeista ei kata sellaiselle jésenvaltion alueelle
suunnattuja menoja, joka ei kuulu hallituksen tosiasialliseen hallintaan ja jolla yhteison
sddnnoston soveltamista on lykédtty. Mainitut 259 miljoonaa euroa oli varattu tdhdn
tarkoitukseen otsakkeissa 1, 2 ja 3, mutta niiden kdyttimisen ehdoksi oli asetettu poliittinen
ratkaisu tarkistettujen rahoitusndkymien taulukon 1b mukaisesti. Tamén paketin tavoitteena
on helpottaa Kyproksen yhdistymistd edistimilld taloudellista kehitystd ja painottamalla
erityisesti saaren taloudellista yhdentymisté ja parantamalla suhteita sen kahden véestonosan
kesken sekd niiden ja EU:n vililld. Sovintoon ja luottamuksen lisddmiseen tdhtddvien toimien
liséksi sithen sisdltyy muun muassa sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen edistdminen,
infrastruktuurin ja instituutioiden kehittiminen, lainsddddnnén mukauttaminen yhteison
sddnnostoon ja nuorisovaihto-ohjelmat. Useimmat toimenpiteet vastaavat siis otsakkeesta 7
rahoitettavia liittymistd valmistelevia toimia. Kyproksen turkkilaisen yhteison viime vuosien
eristyneisyyden johdosta toimien keskeisend tavoitteena on edistdd lainsddddnnon
mukauttamista yhteison sddnnostoon erityisesti eurooppalaisten normien tdyttdmiseksi muun
muassa ympiristoalalla. Rahoitusnikymien tarkistamisesta tehdyn piaitoksen’ 1 artiklassa
otsakkeen 7 nimeksi on muutettu “Liittymistd edeltdvé strategia”. Muutoksen tarkoituksena
on laajentaa otsakkeen soveltamisalaa, jotta se ei rajoittuisi endd vain liittymistd
valmistelevaan tukeen sindnsd vaan koskisi myos sellaisten toimien rahoittamista, joilla
tavalla tai toisella valmistellaan lainsddddnnon mukauttamista yhteison sddnnostoon. Sen
avulla otsakkeen varojen kayttotarkoitusta voidaan tulkita laajemmin. Koska yhteison
tavoitteena on edistdd saaren yhdistymisté, toteutettavia toimia voidaan pitdéd osana strategiaa,
jolla valmistellaan kyseisid alueita hetkeen, jolloin yhteison sddnnostén soveltamista koskeva
lykk&ys poistetaan.

Tamédn vuoksi otsake 7 vaikuttaa tdtd tukea ajatellen rahoitusndkymien otsakkeista
sopivimmalta. Otsakkeen 7 maksusitoumusmééridrahojen marginaali on 1,722 miljardia euroa.
Marginaalista pyydetdén ottamaan kdytt6on 6 miljoonaa euroa, jotka tarvitaan vuonna 2004.
Téstd summasta 0,16 miljoonaa euroa siirretdin alamomenttiin 22 01 04 07 hallinnollisia
tukimenoja varten. Maksuméérdrahoja arvioidaan tarvittavan 1,16 miljoonaa euroa, joista
miljoona euroa kiytetddn toimintamenoihin. Lisdmaksuosuuksien valttdmiseksi kaikki
maksuméiérirahat otetaan kidytt6on midrdrahasiirron avulla. Vuotta 2005 varten komissio
esittdd oikaisukirjelmén alustavaan talousarvioesitykseen.

Néyttdad todenndkoiseltd, ettd vuonna 2004 yksikddn potentiaalinen hanke ei tule
maksatusvaiheeseen. Miirirahat sidotaan 13hinni seuraaviin toimiin:

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdités 2003/429/EY, tehty 19 pdivind toukokuuta 2003,
rahoitusndkymien tarkistamisesta.
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1) toteutettavuustutkimukset ensisijaisilla aihealueilla, kuten ympéristd, kuntien ja muiden
paikallisyhteisdjen palvelut ja infrastruktuuri sekd maatalous; ndiden tutkimusten perusteella
kehitetdan myohemmin rahoitettavia hankkeita,

i1) kahden viestonosan sovintoa edistdvien hankkeiden valmistelu,

1ii) lyhytaikainen tekninen apu, jota annetaan TAIEXin vilitykselld lainsddddnnon
mukauttamiseksi  yhteison  sddnnostoon. Téaméd kattaa  erityisesti asiantuntijoiden
tarkastuskdynnit, joiden tarkoituksena on selvittdd, mitd lainsddddnnon mukauttaminen
yhteison  sddnnostoon edellyttdd esimerkiksi seuraavilla ensisijaisilla aihealueilla:
sisdimarkkinat, tulliliitto, verotus, energia, ympdristd, liikkenne, maatalous ja oikeus- ja
sisdasiat. Lisdksi matkojen tavoitteena on suositella jatkotoimenpiteitd, kuten koulutusta,
asiantuntijoiden tilapdistd vaihtoa ja seminaareja. Téhdn tarkoitukseen on varattu
1,5 miljoonaa euroa.

Ehdotetaan seuraavaa nimikkeistod ja otsakkeita:

22 01 04 07 Rahoitustuki Kyproksen turkkilaisen yhteison taloudellisen kehityksen
edistimiseksi — Hallintomenot

22 02 11 Rahoitustuki Kyproksen turkkilaisen yhteison taloudellisen kehityksen
edistimiseksi

Téasséd lisdtalousarviossa ehdotetaan, ettd uusiin budjettikohtiin otetaan 6 miljoonaa euroa
maksusitoumusmaéérirahoja ja maksumairiarahojen kohdalle merkitddn ”p.m.” seuraavasti:

Alamomentti 22 01 04 07: p.m.

Momentti 22 02 11: 6 000 000 euroa maksusitoumusméérdrahoja ja maksuméérdrahojen
kohdalle merkintd ”’p.m.”.
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EUROOPAN UNIONIN YLEINEN TALOUSARVIO VARAINHOITOVUODEKSI
2004

NIDE II (PAALUOKKA 3) - KOMISSIO

MENOT

OSASTO 22: LAAJENTUMINEN

LUKU 22 01: LAAJENTUMISEN TOIMINTALOHKON HALLINTOMENOT

22 01 04 07 — Rahoitustuki Kyproksen turkkilaisen yhteison taloudellisen kehityksen
edistimiseksi — Hallintomenot

Talousarvio 2004 Lisdtalousarvio nro 9/2004 Uusi méira

p.m. p.m.

Huomautuksia
Uusi alamomentti
Miiriraha on tarkoitettu kattamaan:

— menot teknisestd ja hallinnollisesta avusta, jonka komissio voi delegoida yhteison
lainsdddédnnon alaiselle toimeenpanovirastolle,

— menot teknisestd ja hallinnollisesta avusta, johon ei liity julkishallinnon tehtdvid, jotka
komissio on ulkoistanut erillisin palvelusopimuksin edunsaajien ja komission yhteisen
edun mukaisesti,

— tutkimuksista ja asiantuntijakokouksista aiheutuvat menot seki tiedotus- ja julkaisumenot,
jotka liittyvit suoraan ohjelman tavoitteen saavuttamiseen.

Maéidraraha kattaa lisdksi momentin 22 02 11 hallintoon liittyvit menot.

LUKU 22 02: LIITTYMISTA VALMISTELEVAN TUEN VALINEET

22 02 06 — Teknisen avun tiedonvaihtotoimiston (TAIEX) toimet liittymistd valmistelevien
tukivilineiden puitteissa

Lisditddn seuraava oikeusperusta:

Komission ehdotus [.../.../2004]: neuvoston asetus rahoitusvélineen luomisesta Kyproksen
turkkilaisen yhteison taloudellisen kehityksen edistimiseksi (KOM(2004) XXX).




22 02 11 — Rahoitustuki Kyproksen turkkilaisen yhteison taloudellisen kehityksen
edistimiseksi

Talousarvio 2004 Lisétalousarvio nro 9/2004 Uusi médra
Sitoumukset Maksut Sitoumukset Maksut Sitoumukset Maksut
6 000 000 p-m. 6 000 000 p.m.
Huomautuksia

Uusi momentti

Maiirdraha on tarkoitettu kattamaan rahoitustuki, jolla edistetdan Kyproksen turkkilaisen
yhteison taloudellista kehitystd. Tuki on tarkoitettu erityisesti edistiméén saaren taloudellista
yhdentymistd ja parantamaan suhteita sen kahden videstonosan kesken sekd niiden ja
Euroopan unionin vililld Kyproksen yhdistymisen helpottamiseksi. Tukea voidaan antaa
seuraaviin toimiin:

— sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen edistiminen ja erityisesti maaseudun ja
henkilévoimavarojen kehittiminen seki aluekehitys,

— infrastruktuurin kehittdminen ja uudelleen organisointi erityisesti energian, liikenteen,
ympériston, televiestinndn ja vesihuollon alalla,

— sovittelu, luottamusta lisddvét toimet ja tuki kansalaisyhteiskunnalle,

— Kyproksen turkkilaisen yhteison 1dhentdminen Euroopan unioniin muun muassa jakamalla
tietoa EU:n poliittisesta ja oikeusjérjestyksestd sekd edistimélld nuorisovaihtoa ja
stipende;jd,

— lainsddddnnon asteittainen mukauttaminen yhteison sdaannostoon ja yhteison sddnnodston
tdytdntoonpanon valmistelu.

Oikeusperusta

Komission ehdotus [.../.../2004]: neuvoston asetus rahoitusvilineen luomisesta Kyproksen
turkkilaisen yhteison taloudellisen kehityksen edistdmiseksi (KOM(2004) XXX).
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