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Uvod

UVOD GENERALNIHO REDITELE PRO HOSPODARSKOU SOUTEZ

V roce 2005 generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz ucinilo znacny pokrok k ucinngj
Simu a cilengjSimu pouzivani pravidel hospodaiské soutéze ve vSech oblastech nasi ¢innosti.

Bylo svédkem zahajeni ak¢niho planu pro statni podpory, coz je dalekosahly bali¢ek reforem,
ktery ma piinést zamérenéjsi pravidla statni podpory, aby se prosadila Iépe zacilend podpora,
napiiklad podpora, jejimz cilem je prosazovani inovaci, rizikového kapitalu, vyzkumu a vyvoje.
Kone¢nym cilem akéniho planu pro statni podpory je zajistit vétsi predvidatelnost pii kontrole
statni podpory, lepsi hospodaiské vysledky a lepsi fizeni. V ramci kontroly statni podpory také
doslo k vyznamnému zvyseni pracovniho zatizeni pii vyfizovani ptipadul, jelikoz v roce 2005
bylo zaregistrovano 676 novych piipadl (8% narlst v porovnani s pfedchozim rokem).

V ramci vynucovani antimonopolni politiky ptikladalo generalni feditelstvi pro hospodaiskou
soutéZ nejvyssi prioritu zachycovani, odstrafiovani a sankcionovani kartelli, coz je nejSkodlivej
$i podoba protisoutézniho chovani. Kartely uméle zvySuji ceny zboZi a sluZeb, omezuji nabidku
a brani inovacim (takZe spotiebitelé nakonec zaplati vice za nizsi kvalitu) a mohou vyznamné
zvySovat naklady vstupd pro evropské podniky. Uspéch programu shovivavosti (leniency)
Komise, ktery vedl k rostoucimu poctu Setfeni kartelt, je povzbudivou zndmkou uc¢innosti nasi
politiky. V roce 2005 ptijala Komise pét rozhodnuti proti kartelim; ulozené pokuty Cinily
celkem 683,029 milionu EUR. Za tcelem posileni schopnosti bojovat proti kartelim bylo na
generalnim feditelstvi pro hospodaiskou soutéz vytvofeno specializované fteditelstvi pro
kartely.

Dalsi c¢innost generalniho teditelstvi pro hospodaiskou soutéz vramci vynucovani
antimonopolni politiky se vyznacovala rostoucim zamétenim na feSeni ptipadu, které zahrnuji
praktiky, jez jsou pro spotiebitele nejSkodliveéjsi. Komise naptiklad sankcionovala spolecnost
AstraZeneca za zneuziti regula¢niho systému k tomu, aby pozdrzela vstup na trh generickych
leki, které konkuruji jejimu uspésSnému vyrobku Losec. Kromé formalnich fizeni pro poruseni
pravidel byla také vyuzita moznost zakotvena v narizeni (ES) ¢. 1/2003, totiz pfijimat od
podnikl zdvazky za ucelem odstranéni problému tykajicich se hospodatiské soutéze. Tykalo se
to naptiklad obchodni politiky spole¢nosti Coca-Cola.

Milnikem v provéadéni natizeni (ES) €. 1/2003 bylo zahajeni prvnich dvou odvétvovych Setfeni
podle ¢lanku 17: jednoho v odvétvi finan¢nich sluzeb a jednoho v energetice (plyn a elektfina),
priCemz ob¢ jsou kli¢ova pro dosazeni SirSich politickych cili Komise tykajicich se rastu a
pracovnich mist. Témito odvétvovymi Setfenimi splnila Komise svilj zdvazek vynucovat
pravidla hospodaiské soutéze aktivnéji a s vétsim diirazem na ekonomickou analyzu. Komise
pouzije vysledky téchto Setieni k urceni toho, zda a jaké vynucovaci a regulacni opatieni jsou
v téchto odvétvich zapotiebi, aby se zajistilo fadné fungovani vnitiniho trhu. Analyza vysledki
téchto odvétvovych Setieni a stanoveni vhodnych navaznych krokt budou hlavnimi ukoly pro
teditelstvi pro hospodéiskou soutéz v roce 2006 a v nasledujicich letech.

V oblasti spojovani podniki dosSlovroce 2005 k narGstu cinnosti v dusledku soucasného
vzestupného trendu spojovani podnikli a akvizic. Bylo ozndmeno 313 piipadl spojeni, coz p
fedstavovalo zvyseni o 25% v porovnani srokem 2004. Setfeni generalniho feditelstvi
pro hospodaiskou soutéz se také opiraji o stale diikladnéjsi zjisténi skuteCnosti. Zaméiujeme se
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na zjiStovani obav z naruSeni hospodarské soutéze, které odpovidaji solidni ekonomické
analyze a zakladaji se na faktech. Zv1aStni pozornost byla vénovéana spojenim, kterd by mohla
zbrzdit splnéni liberaliza¢nich cili EU.

Zlepseni ucinnosti pravidel hospodaiské soutéze EU bylo hlavnim cilem modernizace, kterého
lze dosahnout pouze zajisténim fadného fungovani Evropské sité pro hospodatrskou soutéz, jez
spojuje Komisi a vnitrostatni organy pro hospodatiskou soutéz z Clenskych statt. Jejim hlavnim
cilem je zajistit koherentni a jednotné pouzivani pravidel hospodaiské soutéze EU v rozsitené
EU. V této souvislosti byla Komise podle ¢l. 11 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 1/2003 informovana
témét o 80 pripadech, kdy vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mély v umyslu p
fijmout rozhodnuti podle ¢lanku 81 a/nebo 82.

Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz spolu s generalnim feditelstvim pro informacni
spoleCnost hraje vyznamnou ulohu pifi provadéni regulaéniho ramce pro elektronické
komunikace pfijatého Komisi v roce 2002, ktery je zalozen na zasadach prava hospodaiské
souté¢ze EU. Podle tohoto ramce je generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz spolu
s generalnim feditelstvim pro informacni spole¢nost spoluzodpovédné za pfezkumy ozndmeni
vnitrostatnich regulacnich organti, kterd se tykaji regulacnich opatteni pro trhy elektronickych
komunikaci. V roce 2005 bylo zkoumano 201 takovych ozndmeni (coZz je vice nez
dvojnasobek odpovidajiciho ¢isla za rok 2004: 89). Rozhodnuti piijatd Komisi o téchto
oznamenich se vroce 2005 také témet zdvojndsobila v porovnani s rokem 2004, a to z 64
na 117.

V roce 2005 jsme také ucinili vyznamné kroky k zajiSténi u¢inného provadéni rozhodnuti
Komise v oblasti hospodaiské soutéze, jak ukazuje zahdjeni formdlniho fizeni pro nedodr
zovani predpisti ve véci Microsoft (prosinec). Také v oblasti statni podpory se snizila ¢astka
protipravni a neslucitelné statni podpory, ktera ma byt navracena na zéklad¢ rozhodnutip
fijatych v obdobi 2000 az polovina roku 2005: do konce cCervna 2005 bylo z celkem
9,4 miliardy EUR skute¢né navraceno ptiblizn€ 7,9 miliardy EUR.

Kromé¢ akcniho planu pro statni podpory ucinilo generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz
vyznamny pokrok ve svém ambicidznim piezkumném procesu v politice hospodaiské soutéze,
jehoz cilem je rozsifit vynucovani hospodarské soutéze, a to jak ve smyslu posilenit¢innosti
pravidel hospodarské soutéze EU, tak ve smyslu zvySeni konkurenceschopnosti. Diskusni
dokument generalniho feditelstvi pro hospodatskou soutéz o aplikaci clanku 82 Smlouvy o ES
na ptipady vylu€ovaciho zneuziti dominantniho postaveni a pfijeti Zelené knihy o zalobach na
nahradu Skody pfispéji k posileni soutézni kultury v EU. DalSim ptikladem je navrh Komise na
zruseni blokové vyjimky pro liniové konference ze zdkazu restriktivnich obchodnich praktik dle
pravidel hospodaiské soutéze EU. ZruSeni vyjimky prospéje vyvozcim v EU, nebot’ se snizi
ceny za dopravu, a zaroven se zachovaji spolehlivé sluzby, ¢imz se zlepsi konkurenceschopnost
vyrobnich odvétvi EU.

Generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz konecné také v roce 2005 investovalo znacné
zdroje do podpory lepSich regula¢nich iniciativ. Patfilo sem zejména monitorovani novych
iniciativ Komisi za ucelem posouzeni jejich dopadu na hospodaiskou soutéz a soutézni
advokacie vici Clenskym statiim. Spolu s nasi vlastni praci na vyvoji politiky prispéla tato opat
feni ke zlepSeni ucinnosti pravidel hospodaiské soutéze a k zajiSténi prihlednosti ap
fedvidatelnosti pro podnikatelskou obec a spotiebitele.

Celkové byl rok 2005 ve znameni vyznamného pokroku, a to jak ve smyslu konsolidace
reformovaného systému pravidel hospodaiské soutéze v oblastiantimonopolni politiky a
spojovani podnik, tak ve smyslu dalekosahlé reformy v oblasti statni podpory. Rok 2005 také
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pfinesl vyznamny pokrok v aplikaci stavajicich nastroji na problémy hospodaiské soutéze zp
tsobem, ktery je vice orientovany na dopad a je zaloZzeny na ekonomii. A kone¢né, v roce
2005 zahdjilo generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéZ vyznamné nové projekty —
zejména odvétvova Setfeni — jejichz vysledky povedou k novym iniciativdm nebo vynucovacim
opatienim v nasledujicich letech. Prospéje to spotiebitelim v EU, at’ se jednd o jednotlivce
nebo podniky, a ptispéje ke konkurenceschopnosti EU.

SDELENI UREDNIKA PRO SLYSENI

Komise vytvofila misto ufednika pro slySeni (hearing officer) s cilem svéfit vedeni spravnich
fizeni v piipadech spadajicich do oblasti antimonopolniho préva a spojovani podnikli nezavislé
a bezthonné osob& se zkuSenostmi v oblasti hospodarské soutéZe tak, aby byla zajiSténa
objektivita, prithlednost a efektivnost téchto Fizeni. Ufednik pro slySeni tento kol vykonava
v souladu s mandatem.

Duvernost versus nahlédnuti do spisu v souvislosti s oznamenim o pravidlech pro nahlédnuti
do spisu

V roce 2005 se v fad¢ ptipadl vyskytly slozité otazky tykajici se nahlédnuti do spisu. Konkrétn
¢ v nékterych piipadech, kdy spis ptipadu obsahoval tisice dokumentii, pro né€z byla odivodn
éné pozadovana divernost, vedly zadosti o nahlédnuti k prodlenim v fizeni. Vzhledem
k nutnosti ovéfit u kazdého dokumentu, zda ndrokovany z4jem o nahlédnuti za Gi¢elem prav na
obhajobu pfevladd nad zajmem na ochrané¢ divérnosti, je pro efektivni fizeni nezbytna d
tikladnd ptiprava nahlédnuti do spisu.

Je v zajmu vsech ucastniki, aby fizeni postupovalo rychle a spésné. Poskytovatelé informaci a
osoby, které pozaduji pristup k davérnym informacim, by tedy méli dodrzovat nékteré zasady
tykajici se divérnosti, a to zejména:

e Poskytovatelé informaci by méli podavat zadosti o davérnost, které jsou dostate¢n
¢ odivodnéné a omezené na konkrétni pasaze, u nichz lze diivodné tvrdit nebezpe
¢i vazné Gymy. Musi byt poskytnuto nediivérné znéni informaci, které by mélo
zahrnovat stru¢ny popis kazdé vypusténé informace. Je dulezité, aby nediivérna zn
éni a popisy vypusténych informaci byly sestaveny zptusobem, ktery jakékoliv stran
¢ s pravem na nahlédnuti do spisu umozni ur€it, zda jsou vypusténé informace
pravdépodobné vyznamné pro jeji obhajobu, a tedy zda existuji dostate¢né ditvody
pozadat Komisi o poskytnuti pfistupu k dotyénym narokovanym informacim.

e Strany pozadujici pfistup k divérnym informacim by mély podat podrobnou od
tuvodnénou zadost, ktera zfeteln¢ prokazuje jejich zdjem na konkrétnich
dokumentech, pokud jde o pravo na obhajobu.

Rozhodnuti urednikii pro slyseni

V priibéhu své ¢innosti, kdy se ufednici pro slySeni zabyvaji jednotlivymi zadostmi o nahlédnuti
do spisu, ptijali v roce 2005 v sedmi piipadech 13 rozhodnuti podle ¢lanku 8 svého mandatu.
Podle ¢lanku 8 mohou strany pozadovat pfistup k dokumentim, o kterych se domnivaji, Ze
jsou nezbytné k fadnému vykonu jejich prava na slySeni, a které jim nebyly sdéleny z diivodt d
tvérnosti. Utednik pro slySeni miize rozhodnout o zamitnuti, nebo o poskytnuti plného ¢&i &aste
¢ného pristupu k témto dokumentiim.

V roce 2005 ufednici pro slySeni nemuseli pfijmout zadné rozhodnuti podle ¢lanku 9. Podle
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tohoto ¢lanku mandatu ufednici pro slySeni rozhoduji, Ze Komise mize zvefejnit informace,
1 kdyz ma podnik proti tomuto zvetfejnéni namitky, jestlize zjisti, Ze informace nejsou chranéné,
nebo jestlize se rovnovaha mezi zajmem na zvetejnéni informaci a Skodou, ktera by zvetfejn
¢nim mohla vzniknout, pfikloni na stranu zvefejnéni. Proti tomuto rozhodnuti se lze odvolat
k evropskym soudiim, pti¢emz takové fizeni je obvykle ozna¢ovano jako fizeni Akzo.

Aby ufednici pro slySeni pfedesli obtiznému fizeni, zavedli praxi zasilani tzv. ,,dopist pred
Clankem 9. Ty podniky informuji o pfedbézném postoji Gfednikd pro slySeni pied pfijetim
kone¢ného a pravné zdvazného rozhodnuti podle ¢lanku 9. V roce 2005 byla rozeslana tada t
¢chto dopist.

Rozsah spisu

V priabehu roku 2005 ufednici pro slySeni uznali, Ze v souladu s judikaturou by strany mély mit
na pozadani narok na piistup ke vSem dokumentlim, které se objektivné tykaji udajného poru
Seni pravidel, s vyhradou béznych vyjimek z divoda divérnosti nebo interni povahy dotéenych
dokumentti. Pfislusné utvary Komise vSak disponuji uréitou mirou vlastntho uvéazenip
fi rozhodovani, zda spoji Setfeni, kterd povazuji za dostatecné piibuzna. Objektivni divody
mohou vést piislusné utvary Komise k rozhodnuti, Ze komplexni a dikladnad analyza proset
fovaného protisoutézniho chovéani vyzaduje zdroven Setfeni na rlznych vyrobkovych nebo
geografickych trzich, ¢i nikoliv.

Zpravy urednikii pro slySeni a ustni slyseni

Utednici pro slySeni vroce 2005 zpracovali piedb&Zné nebo konetné zpravy ve tfech p
tfipadech spojeni podnikli a dvanacti antimonopolnich ptipadech, pficemz slySeni pro nékteré
znich se konala vroce 2004. Vroce 2005 byla pozadovana ustni slySeni v osmi
antimonopolnich piipadech. V ptipadech spojeni podnikd se zZadna slyseni nekonala. Klesajici
z4jem o ustni slySeni v ptipadech spojeni podniki moznd prameni z pfani stran vyuzit dostupny
omezeny cas k jednani o zavazcich, misto aby zpochybniovaly posouzeni Komise pted SirS§im
publikem, které by mohlo také zahrnovat spolec¢nosti vii¢i spojeni nepiatelské.

Postup pro ustni prohlaseni

V roce 2005 byl zaveden novy postup, ktery zajistuje, Ze podniky, jeZ chtéji spolupracovat
s Komisi podle ozndmeni o shovivavosti (leniency), od toho nebudou odrazeny v disledku
povinnosti predlozit dokumenty (discovery) v obCanskopravnich fizenich o nahradu Skody
vedenych pfed soudy mimo EU. Postup spocivd vtom, Ze ostatni Clenové podeziraného
kartelu nemaji pfistup ke korporatnim prohldSenim obvyklym zplisobem (tj. na CD-
ROMu/DVD nebo v tisténé podobg). Misto toho si strany sméji pofidit poznamky ze zdznamu
prohlaSeni zadatele o shovivavost.
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I — Antimonopolni politika — ¢lanky 81, 82 a 86 Smlouvy o ES

A — Legislativni, interpretacni a procesni predpisy

Zneuziti dominantniho postaveni

Dne 19. prosince generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz zvetejnilo diskusni
dokument o pouzivani pravidel hospodatské soutéze EU pro zneuzivani dominantniho
postaveni (¢lanek 82 Smlouvy o ES)'. Diskusni dokument méa podpofit debatu, jak
jsou trhy EU nejlépe chranény pted vylucovacim jednanim dominantnich spolecnosti,
které pravdépodobné omezuje zbyvajici konkurencni omezeni na trzich. Dokument
navrhuje rdmec pro trvalé piisné vynucovani ¢lanku 82 Smlouvy o ES, stavi na
ekonomické analyze provedené v neddvnych ptipadech a vymezuje jednu moznou
metodiku pro posuzovani nékterych nejbéznéjsich zneuziti, jako je stanoveni neimeérn
¢ vysokych cen, nakup jedné znacky, vazani a odmitnuti dodavek. Dalsi formy zneu
zivani, jako je diskrimina¢ni a vykofistovatelské jedndni, budou predmétem dalsi
prace Komise v roce 2006. Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz vyzvalo
k zaslani pfipominek k tomuto diskusnimu dokumentu do 31. biezna 2006.

Clanek 82 Smlouvy o ES zakazuje zneuZivani dominantniho postaveni. ZneuZzivani se
obvykle rozdéluje na vylucovaci zneuzivani, které vylucuje konkurenty z trhu, a vyko
fistovatelské zneuzivani, kdy dominantni spole¢nost zneuziva svou trzni silu — nap
fiklad — uc¢tovanim nadmérnych cen. Diskusni dokument se zabyva pouze vylu
covacim zneuzivanim.

Dokument popisuje obecny ramec pro analyzu vylu¢ovaciho zneuzivani dominantni
spole¢nosti. Tam, kde je na trhu pfitomna dominantni spole¢nost, je jiz hospodaiska
soutéz na trhu slaba. Pfedmétem pravidel hospodaiské soutéze je tedy zabranit
jednéni této dominantni spolec¢nosti, které hrozi dalSim oslabovanim hospodaiské sout
¢ze a posSkozenim spotiebiteli, at’ jiz k tomuto poskozeni pravdépodobné dojde
v kratkodobém, stfednédobém nebo dlouhodobém horizontu. U jednani zaloZeného
na cenach, jako jsou rabaty, dokument zvaZuje, zda by se za zneuZivani mé¢lo pova
Zovat pouze jednani, které by hrozilo vyloucenim stejné¢ efektivnich soutéZiteld.
Dokument také uvazuje, zda by se v ramci ¢lanku 82 Smlouvy o ES mélo vzit v Givahu
zvySeni efektivnosti , a pokud ano, jak. Ma-li byt narokované zvySeni efektivnosti
vzato v tvahu, muselo by vyvazit restriktivni u¢inek doty¢ného jednani.

Generalni feditelstvi pro hospodatskou soutéz diskusni dokument Siroce konzultuje.
Projednalo jej jiz v Evropské siti pro hospodaiskou soutéz a nyni zahdjilo konzultaci
s vefejnosti. V ramci této konzultace Komise na jaie 2006 uspoiada vetrejné slySeni o
zneuzivani dominantniho postaveni, které se bude zejména tykat navrhovaného ramce
uvedeného v diskusnim dokumentu.

Dohody a jednani ve vzajemné shodé

1

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/article 82 review.html
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2.1.

2.1.1.

10.

Nafrizeni o blokové vyjimce pro dopravu
Namorni doprava
Zruseni narizeni Rady (EHS) ¢. 4056/86 — blokova vyjimka pro liniové konference

Dne 14. prosince piijala Komise navrh? nafizeni Rady, kterym se zruSuje nafizeni
(EHS) ¢. 4056/86, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lankiim 85 a 86 Smlouvy
v namoini dopravé’. Rada o tomto ndvrh rozhodne kvalifikovanou vétSinou
po konzultaci s Evropskym parlamentem.

Cilem je ukoncit blokovou vyjimku pro liniové konference, ktera umoziuje dopravc
um setkdvat se na konferencich za ucelem stanoveni dopravného a regulace kapacity.
Po ttiletém piezkumu provedené posouzeni dopadu ukazuje, Ze liniové konference
nesplilyji Ctyfi kumulativni podminky ¢l. 81 odst. 3 a ze zruSeni blokové vyjimky
pravdépodobné snizi ceny za dopravu, a zaroven zachova spolehlivé sluzby a zlepsi
konkurenceschopnost evropskych vyrobnich odvétvi, zejména vyvozcl v EU. Pro
ustanoveni, ktera se tykaji blokové vyjimky pro liniové konference, navrh pfedpoklada
dvouleté prechodné obdobi od doby piijeti natizeni Radou.

Cilem navrhu je také pozménit nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003* a rozsifit rozsah jeho p
tsobnosti na kabotdZ a trampovou dopravu a pouzit tak stejna obecnd provadéci
pravidla hospodarské soutéze na vSechna odvétvi hospodarské cinnosti.

Aby Komise usnadnila pfechod na pln€ soutézni systém, planuje vydat v roce 2007 p
fislusné pokyny k hospodarské soutézi v ndmoinim odveétvi.

Prodlouzeni a zmeény narizeni Komise (ES) ¢. 823/2000 — narizeni o blokové vyjimce
pro konsorcia

Dne 20. dubna pfijala Komise natizeni (ES) ¢. 611/2005, kterym se méni stavajici na
fizeni o blokové vyjimce pro konsorcia spoleénosti liniové dopravy’. Prodluzuje na
tfizeni Komise (ES) ¢. 823/2000 do 25. dubna 2010 a zavadi dvé mensi zmény. Zmény
povoluji ¢lenovi konsorcia odstoupit od dohody o konsorciu bez pendle po pocate
¢nim obdobi az 24 mésicii, coz predstavuje prodlouZeni o Sest mesicit v porovndni s p
fedchozim systémem. Kromé toho se toto pocatecni obdobi nyni také pouzije, jestlize
se strany stavajici dohody dohodly na podstatnych novych investicich do sluzeb ndmo
ini dopravy nabizenych konsorciem. Tato investice musi ¢init alesponi polovinu
celkovych investic ucinénych Cleny konsorcia. A kone¢né byla zménéna jedna ze
zakladnich podminek pro vyjimku, a to existence uc¢inné cenové soutéze v konsorciu:
k prokézani existence této soutéze mohou byt nyni brany v uvahu také ,jednotlivé dav
¢rné smlouvy*.

Blokova vyjimka pro konsorcia uzce souvisi s blokovou vyjimkou pro konference

KOM(2005)651 navrh natizeni Rady, kterym se zruSuje natizeni (EHS) ¢. 4056/86, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lankim 85 a 86 Smlouvy v namoini dopravé, a méni nafizeni (ES) ¢. 1/2003,
pokud jde o rozsifeni jeho rozsahu plisobnosti na kabotaz a trampovou dopravu.

Ut. vést. L 378, 31.12.1986, s. 24.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodaiské soutéze
stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (Ut. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1).

Ut. vést. L 101, 21.4.2005, s. 10.
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2.1.2.

11.

12.

13.

2.2.

14.

15.

spolecnosti liniové dopravy (nafizeni Rady (EHS) ¢. 4056/86). Vzhledem k tzkému
propojeni téchto dvou blokovych vyjimek se Komise domnivala, Ze neni nutné ani
vhodné zavadét do blokové vyjimky pro konsorcia podstatné Upravy, nez skonéip
fezkum natizeni Rady (EHS) ¢. 4056/86.

Letecka doprava
Nahrazeni narizeni Komise o blokové vyjimce (EHS) ¢. 1617/93

Komise pokracovala v procesu konzultace zahdjeném v roce 2004, ktery se tykal
revize nafizeni Komise (EHS) ¢. 1617/93°, a dne 2. bfezna zvefejnila dokument, ktery
se zabyva podanimi obdrZzenymi v ramci této konzultace.

Dne 15. listopadu pftijala Komise predbézny navrh natizeni o blokové vyjimce s cilem
nahradit nafizeni Komise (EHS) ¢. 1617/93. Navrh ma projednat Poradni vybor pro
restriktivni praktiky a dominantni postaveni. Piedbézny navrh nafizeni o blokové
vyjimce stanovi, ze:

e konzultace o tarifech osobni dopravy pro letecké sluzby uvniti EU by blokovou
vyjimku vyuzivaly do 31. prosince 2006; tato vyjimka by po tomto datu nebyla
prodlouZena;

e konzultace o ptidélovani letiStnich ¢ast a o tvorbé letovych adi letist’ by blokovou
vyjimku vyuzivaly do 31. prosince 2006; tato vyjimka by po tomto datu nebyla
prodlouzena;

e konzultace o tarifech pro osobni letecké sluzby mezi EU a tietimi zemémi by
blokovou vyjimku vyuzivaly do 31. prosince 2008, s povinnosti poskytovani
souvisejicich statistickych udajt.

Zaroven s ptipravou nového nafizeni o blokové vyjimce zahdjily utvary Komise
konzultace s Mezinarodnim sdruzenim leteckych dopravci (IATA) a s nékolika
samostatnymi leteckymi spole¢nostmi o budoucnosti vzadjemného propojeni.

Narizeni o blokové vyjimce pro distribuci motorovych vozidel
Klauzule o umisténi v dohoddch o distribuci automobilii jiz nejsou blokové vynaty

Dne 1. fijna vstoupila v platnost zavérecna cast reformy Komise, kterd se tykala
pravidel hospodaiské soutéze pouzitelnych na distribuci motorovych vozidel: na
»klauzule o wumisténi“ ve smlouvach o distribuci mezi vyrobci automobilli
a obchodniky se nyni jiz nevztahuje natizeni Komise o blokové vyjimce pro motorova
vozidla (ES) ¢. 1400/2002. Klauzule o umisténi jsou ustanoveni v dohodach o
distribuci automobild, kterd obchodnikovi pfipisuji konkrétni hlavni misto a zakazuji
mu provozovat dalsi prodejni nebo dodavkova mista na jinych mistech.

Nové pravidlo se tykd osobnich vozii a lehkych uzitkovych vozidel. NepouzZije se

Natizeni Komise (EHS) ¢. 1617/93 ze dne 25. ¢ervna 1993 o pouziti ¢l. 85 odst. 3 Smlouvy na urcité
kategorie dohod, rozhodnuti a jednani ve vzajemné shod€ tykajicich se spole¢ného planovani
a koordinace letovych tadu, spolecného poskytovani sluzeb, konzultaci o tarifech pravidelné osobni
a nakladni dopravy a ptidélovani volnych letistnich ¢asti (Uf. vést. L 155, 26.6.1993, s. 18). Nafizeni
naposledy pozménéné Aktem o pristoupeni z roku 2003.
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16.

17.

18.

19.

na vyluény distribu¢ni systém ani na dohody, které maji na trh jen minimalni G¢inek’.
Pro selektivni distribu¢ni dohody nové pravidlo znamena, Ze klauzule o umisténi,
ktera obchodnikiim zakazuji oteviit dal$i prodejni nebo doddvkova mista, budou
spadat mimo ,,bezpecné Gtocisté vytvorené natfizenim o blokové vyjimce.

Zakladni cil nového pravidla z hlediska soutézni politiky je dvoji®:

e omezit tzemni omezeni, aby spotiebitelé mohli vyuzit i¢innou hospodarskou souté
7 mezi obchodniky, zejména pokud jde o ceny a o oblasti, kde nemaji skutecnou p
tilezitost vybirat si mezi obchodniky stejné znacky; a

¢ usnadnit rozvoj inovacnich podob distribuce, jako jsou mista nabizejici vice znacek.

Kdyz se Komise zabyvala klauzulemi o umisténi podle ¢lanku 5 natizeni, pfiznala vétsi
rozsah individudlnimu posouzeni ptipad od piipadu, zda klauzule spliuje vSechny
podminky nutné k odiivodnéni vyjimky podle ¢l. 81 odst. 3. Nejpravdépodobnéjsimi
potencialnimi ptiznivymi G¢inky klauzuli o umisténi v systémech selektivni distribuce
je, ze mohou zabranit parazitovani na investicich jinych obchodnikli a podpofit Usili
zavedenych obchodnik.

Pokud jde o prvni typ klauzuli o umisténi uvedeny v natizeni — tj. klauzule zakazujici
dal8i prodejni mista — je obtizné poznat, jak by vyrobci automobilli mohli vyzadovat
omezeni dalSich prodejnich mist, aby zabranili parazitovani. Nafizeni vyrobclim
automobilll umoznuje pozadovat, aby sekundarni prodejni mista dodrzovala vSechny
jakostni normy pouzitelné na obchodni zastoupeni v oblasti, ke ma byt misto otev
feno, a zkontrolovat toto dodrzovani pfedem. Tak se obvykle predejde nebezpeci
nepoctivého parazitovani na investicich a podpofi se Usili zavedenych obchodnikii.
Sekundarni prodejni mista navic pravdépodobné nezvysi transakeni vydaje a logistické
naklady vyrobcl automobild, jelikoZ platna smlouva s obchodnikem bude nadale ur
Covat, zda vyrobce automobili musi dodévat vozy objednané¢ obchodnikem. To
znamena, ze kdyz obchodnici oteviou sekundarni misto v jiném ¢lenském staté, neni
zapotiebi dal$i smlouva s mistnim dovozcem, ackoliv vyrobce automobilii samoziejme
muze delegovat na mistniho dovozce funkce, jako je kontrola dodrzovani jakostnich
kritérii. Nakupni podminky a prodejni cile ztistanou takové, jak bylo ur¢eno v souladu
se stavajici dohodou o obchodnim zastoupeni.

Pokud jde o druhy typ klauzuli o umisténi uvedeny v nafizeni — tj. o klauzule
zakazujici obchodniklim zfizovat dalsi doddvkova mista — mohlo by byt pravdépodobn
Muze hrozit vétsi riziko, Ze tato doddvkova mista budou (zne)uzivana k parazitovani
na investicich, marketingovém usili a dobrém jméné obchodnika usazeného na cilovém
uzemi. Jestlize se v praxi dodavkova mista fakticky vyuzivaji k provadéni ,,prodeje*
(oproti pouhym ,,pfedavacim sluzbam®), mohl by se vyrobce uspésné dovolat vyjimky
podle ¢l. 81 odst. 3 za predpokladu, Ze omezeni otevieni dodavkovych mist je
jedinym zptsobem jak zabranit tomuto riziku parazitovani, které by mohlo vést
k destabilizaci jeho distribucni sité.

Procesni pravidla

V této souvislosti viz naptiklad véc Porsche, tiskova zprava 1P/04/585, 3.5.2004.
Viz tiskovou zpravu IP/05/1208, 30.9.2005.
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3.1.

20.

21.

22.

23.

3.2,

24.

25.

NahliZeni do spisi

Dne 13. prosince piijala Komise oznameni o pravidlech pro pfistup do spisu Komise
v antimonopolnich pfipadech a piipadech spojovani’. Oznameni stanovi rdmec pro
uplatnéni prava nahlédnout do spisu v souladu s ustanovenimi, na ktera se v oznameni
vyslovné odkazuje. Neupravuje moznost poskytovani dokumentd v souvislosti s jinym
fizenim. Pravo nahlédnout do spisu popsané v oznameni — které se liSi od obecného
prava na pristup k dokumentim podle nafizeni (ES) ¢. 1049/2001'° — umoziuje
osobam, kterym Komise adresovala ozndmeni namitek, u¢inné vykonavat jejich prava
na obhajobu.

Utelem oznameni — které nahrazuje oznameni o nahlédnuti do spist piijaté v roce
1997 — je zlepsit pruhlednost a zietelnost postupu Komise pti zpracovavani zadosti
o nahlédnuti do spisu v antimonopolnich ptipadech a ptipadech spojovani. Za timto
Celem ozndmeni uvadi, ze adresati ndmitek Komise maji pravo nahlédnout do spisu,
bud’ v elektronické, nebo papirové podob¢. Oznameni uvadi, kdy se nahlédnuti do
spisu stranam povoli. Specifikuje, Ze ,;spis Komise* zahrnuje vSechny dokumenty
souvisejici s konkrétnim fizenim, které vedly k oznameni namitek Komise. Interni
dokumenty Komise (které¢ zahrnuji dokumenty vyménéné s ¢lenskymi staty), obchodni
tajemstvi a jiné divérné informace vSak pro strany pfistupné nejsou. Komise vyklada
pojem interni dokumenty tak, ze v zasadé¢ zahrnuje veskerou korespondenci mezi
Komisi a jejimi externimi odborniky. Vysledky studie zadané v souvislosti s fizenim 1
dokumenty, které jsou nezbytné k pochopeni metodiky pouzité ve studii nebo k ové
fent jeji technické spravnosti, jsou vsak ptistupné.

Oznameni zahrnuje dikladny popis postupti pro nakladani s divérnymi informacemi a
pro provadéni nahlédnuti do spisu. Popisuje také postup pro feSeni neshod u narokt
na divérnost, véetné ulohy ufednikl pro slySeni.

Oznameni také upravuje souvisejici otazku pfistupu ke konkrétnim dokumentim
pro stézovatele v antimonopolnich fizenich a pro jiné strany zucastnéné v fizeni o
spojovani podniki. Toto pravo je vSak ve svém rozsahu omezen€jSi nez pravo
nahlédnout do spisu.

Zachazeni s informacemi o trhu a stiZnostmi

Komise si ceni informaci poskytnutych podniky a spotiebiteli, jelikoz tyto informace
pomdhaji zajistit G€inné vynucovani pravidel hospodéiské soutéze. Komise vitd
informace o oblastech, kde trh nefunguje spravné, a o podezienich na porusovani
pravidel hospodaiské soutéze.

Tyto informace 1ze Komisi poskytnout rizn¢:

e Nejvyssi priorita se piifazuje zddostem o shovivavost (leniency)''. Kartely jsou

Oznameni Komise o pravidlech pro piistup do spisu Komise v pfipadech podle ¢lankt 81 a 82
Smlouvy o ES, &lanki 53, 54 a 57 Dohody o EHP a natizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 (Ui. vést. C 325,
22.12.2005, s. 7).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu ve
fejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Ut. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
Oznameni Komise o imunité viiéi pokutam a o snizeni pokut v kartelovych piipadech (Ut. vést. C 45,
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26.

nejhorsi podobou protisoutéZni ¢innosti a Komise vénuje zna¢né zdroje, aby proti
nim zakrocila.

Informace o trhu'? jsou vzdy vitany, at’ jiz vedou k Setieni v jednotlivém piipadg, ¢i
ne. Pouze shromazd’ovanim fady informaci z mnoha zdroji mize Komise souvisle
porozumét trhu.

Vitany jsou také formalni stiznosti", které se zabyvaji zietelnymi otdzkami zajmu
Spolecenstvi a obsahuji pfislusné podkladové informace. Mnoha vyznamna
rozhodnuti Komise by nebyla mozna bez informaci a aktivni podpory poskytnuté st
¢zovatelem. Pied podanim formadlni stiznosti obvykle poméaha spojit se
s generdlnim feditelstvim pro hospodaiskou soutéz. Neformalni styky pred
podanim stiznosti umoziuji prvni diskuse tykajici se informaci, které¢ ma ptipadny
stézovatel k dispozici, a mohou pomoci objasnit, zda piipad bude pravdépodobné
pro Komisi prioritou.

Kazdy ztéchto zplsobl poskytovani informaci je vyznamny a mlze vést
k vynucovacim opatienim. Komise peclivé zvazi a odpovi na kazdé obdrzené podani.

19.2.2002, s. 3).

Pro rizné zplsoby informovani Komise (informace o trhu, stiznosti) viz odstavce 3 a 4 oznameni
Komise o vyFizovani stiznosti Komisi podle ¢lanki 81 a 82 Smlouvy o ES (Ut. vést. C 101, 27.4.2004,
s. 65) (dale jen ,,oznameni Komise o stiznostech®).

Viz oznameni Komise o stiznostech i ¢lanek 5 nafizeni Komise (ES) ¢. 773/2004 a jeho piilohu
(formulat C).

Viz odstavec 19 a nasl. oznameni Komise o stiznostech i odstavec 5 a nasl. oznameni Komise
o spolupraci v ramci sité organti pro hospodaiskou soutéz (Ut. vést. C 101, 27.4.2004, s. 43).
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Box 1: Clanky 81 a 82 Smlouvy o ES: Zijem Spolecenstvi zabyvat se idajnym poru
Sovanim a stanoveni priorit

Nez ptipadni stéZzovatelé podaji Komisi formdlni stiznost, vyzyvame je, aby zvazili tyto skute
¢nosti.

Organy pro hospodarskou soutéz a soudy ¢lenskych stati

Kdyz spotiebitelé a podniky uvazuji, zda Komisi zaslou formalni stiznost, neméli by zapominat,
ze také organy pro hospodaiskou soutéz ¢lenskych statd pouzivaji pravni predpisy v oblasti
hospodaiské soutéZze a spolupracuji s Komisi v Evropské siti pro hospodaiskou soutéz. P
fipadni stéZovatelé by tedy méli zvazit, zda nemize zasahnout orgén pro hospodaiskou soutéz
néjakého Clenského statu.

Napriklad jestlize udajné porusovani ovliviiuje hospodaiskou soutéz hlavné na tizemi jednoho
¢lenského statu, bude se ptipadem pravdépodobné chtit zabyvat uvedeny vnitrostatni organ pro
hospodaiskou soutéz této zemé. I kdyz ptipad ovlivituje hospodaiskou soutéZz ve vice nez
jednom clenském staté, mohou vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ spolupracovat p
i1 shromazd’'ovani diikazi pro dany soutézni piipad a ptipadem se mohou zabyvat organy pro
hospodéiskou soutéz dvou nebo tii ¢lenskych stati. Podrobnéjsi pokyny k d€lbé prace v
ramci Evropské sité pro hospodaiskou soutéZ jsou k dispozici na internetové strance Komise'*.

Ptipadni stézovatel¢ by také méli zvazit podani zaloby k vnitrostatnimu soudu. Mnoha ptipady
se mohou vhodné zabyvat vnitrostatni soudy véetné naroki na plnéni smluvnich zavazki, pou
Ziti civilni sankce zneplatnéni v ¢l. 81 odst. 2 nebo Zadosti o pfedbézna opatieni'. Komise také
velmi podporuje pravo osob poskozenych protisoutéznim jedndnim na ptiznani odskodného
vnitrostatnimi soudy'® a vydala zelenou knihu'”, ktera se zabyva moznostmi usnadnéni zalob o
nahradu Skody.

Priority

Kazdy ptipadny stézovatel, ktery uvazuje o podani formalni stiznosti Komisi, by také nemél
zapominat, ze ackoliv Komise bere vSechny informace, které jsou ji poskytnuty, velmi vazné,
nema zdroje na Setfeni kazdého problému, na ktery je upozornéna. Komise si musi stanovit
fizovani piipadl, které jsou dilezité pro rozvoj politiky hospodaiské soutéZze EU a pro zajist
¢éni koherentniho pouZivani ¢lankt 81/82 Smlouvy o ES'®,

Na zéklad¢ dostupnych informaci pouziva Komise jedno nebo né€kolik z nasledujicich kritérii,
podle jednotlivych ptipadi, aby rozhodla, zda existuje dostateCny zdjem Spolecenstvi provést
hloubkové Setfeni stiznosti, ¢i ne'”:

¢ vyznam dopadu na fungovani hospodatské soutéze na vnitinim trhu, ktery se vyzna
cuje zejména:

— zemEpisnym rozsahem jedndni, proti némuz byla stiznost podéna, nebo
hospodéiskym vyznamem jedndni, proti némuz byla stiznost podana,
nebo velikosti trhu nebo vyznamem pro koncového spotiebitele dot
¢enych vyrobkil nebo jednani, proti némuz byla stiznost podana; nebo

— postavenim na trhu podnikii, které jsou predmétem stiznosti, nebo
celkovym fungovanim doty¢ného trhu;

e rozsah nebo slozitost nutného Setieni, pravdépodobnost zjisténi poruSovani, a zda
ve svétle téchto prvkil je vhodné provést hloubkové Setient;

e moznost sté¢Zovatele predat pifipad vnitrostatnimu soudu v jakémkoliv ¢lenském
staté, zeiména s ohledem na to, zda pripad je nebo 11z byl predmétem
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30.

Monitorovani pravnich predpisi EU z hlediska hospodarské soutéze

Hlavnim ukolem uvedenym v Lisabonské strategii, kterd byla znovu zah4jena
ve dnech 22.-23. bfezna, bylo zlepSit regulaéni prosttedi na trovni EU
i na vnitrostatni rovni za ucelem zvyseni konkurenceschopnosti. Prace zaméfena
na dosazeni ,,lepsi regulace™ zacala v roce 2002 podle akéniho planu Komise, ktery
byl zrevidovan dne 16. biezna. Tykéd se vSech dosud neprojednanych legislativnich
navrhil EU, stavajicich predpist (zjednoduseni) a novych legislativnich a politickych
navrhii. V souladu s akénim planem piijala Komise v ¢ervnu revidované pokyny
k posuzovani dopadu®, které se vztahuji na vSechny legislativni a politické iniciativy
zahrnuté v ro¢nim pracovnim programu Komise. Toto posuzovani zkouma
alternativni moznosti vyfeSeni definovaného problému a vyhodnocuje jejich hospoda
sky, ekologicky a socialni dopad.

Pokyny k posuzovani dopadu uznavaji, Ze ,dynamicka hospodaiska soutézvp
fiznivém podnikatelském prostiedi je klicovym hnacim faktorem produktivity, ristu a
konkurenceschopnosti‘?!. Monitorovani z hlediska hospoddrské soutéze je tedy
nedilnou soucasti posuzovani dopadu. Pokyny k posouzeni dopadu uvadéeji — nikoliv
vycerpavajicim zptisobem — typy navrhi, které je potieba sledovat kviili moznym nep
fiznivym dopadiim na hospodaiskou soutéz (naptiklad ptedpisy o liberalizovanych si
tovych odvétvich, opatfeni, ktera maji dopad na piekazky vstupu a vystupu, vyjimky
z pravidel hospodarské soutéze atd.)>.

Zakladni ,test zhlediska hospodaiské soutéze“ pouzivany v souvislosti
s monitorovanim z hlediska politiky hospodatské soutéze zahrnuje na samém pocatku
polozeni dvou zésadnich otazek. Zaprvé: jakd omezeni hospodaiské soutéze mohou p
fimo ¢i nepfimo zndvrhu vyplynout (zavadi omezeni vstupu na trh, ovliviluje
podnikatelské chovani atd.)? Zadruhé: jsou k dosazeni doty¢ného politického cile
k dispozici méné restriktivni prostiedky? Monitorovani z hlediska hospodaiské souté
ze mize vést k volbé méné restriktivnich regula¢nich metod nebo metod zalozenych
na trhu za ucelem dosazeni nékterych cil, ¢imz se predejde zbyteCnym nebo nepiimé
fenym omezenim hospodaiské soutéze. Je to v zajmu spotiebiteli 1 podniki.

Zelena kniha o Zalobach o nahradu Skody zpiisobené porusenim
antimonopolnich pravidel ES

Pravidla hospodaiské soutéze stanovena v €lancich 81 a 82 Smlouvy o ES mohou
vynucovat organy pro hospodaiskou soutéz (vetejnopravni vynucovani) i soukromé
strany, které zahdji fizeni u vnitrostatniho soudu (soukromopravni vynucovani).
Jednim zcili modernizace antimonopolnich pravidel ES bylo ozivit ulohu
vnitrostatnich soudu a vnitrostatnich organd pro hospodaiskou soutéz ve vynucovani
téchto predpisti. Natizeni (ES) ¢. 1/2003 zdiraziiuje spolecnou zodpoveédnost
Komise, vnitrostatnich soudt a vnitrostatnich organt pro hospodaiskou soutéz v této
souvislosti a stanovi nastroje potiebné k dosazeni lepSiho a koherentniho vynucovani
antimonopolnich pravidel ES. Pokud jde o vetfejné vynucovani, Komise a vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz nyni tizce spolupracuji v Evropskeé siti pro hospoda

20
21
22

Viz odstavec 41 a nasl., zejména odstavec 43 oznameni Komise o stiznostech.
SEC(2005) 791.

Viz oddil 9 ptiloh pokyni k posouzeni dopadu.

Viz oddil 9.2 ptiloh pokynt k posouzeni dopadu.

19

CS



CS

31.

32.

33.

34.

fskou soutéZ na pouzivani antimonopolnich pravidel ES. Pokud jde o soukromopravni
vynucovani, natizeni (ES) ¢. 1/2003 zru$ilo monopol Komise na pouzivani ¢l. 81 odst.
3 a zmocnilo tak vnitrostatni soudy k pouzivani ¢lankt 81 a 82 Smlouvy o ES v celém
jejich rozsahu. Uvedené vnitrostatni soudy maji vylu¢nou pravomoc pfiznavat ndhradu
Skody obétem poruSovani pravnich predpisii v oblasti hospodarské soutéze.

Na antimonopolni Zaloby o ndhradu $kody se zaméfuje zelend kniha piijatd Komisi
dne 19. prosince”. Komise chce tento druh zalob, kterych dosud bylo velmi malo®,
podporovat, protoze slouzi dvojimu ucelu. Nejen ze zaloby o ndhradu Skody umoznuji
obétem porusovani antimonopolnich pravnich ptredpisti ES ziskat odSkodnéni, ale tvo
i1 také dalsi motivaci pro podniky dodrzovat antimonopolni pravidla ES. Zaloby o
nahradu Skody jen neposiluji ucinky zjisténi poruSovani uskutecnénych organy pro
hospodaiskou soutéz, mély by byt také samostatnym vynucovacim prostfedkem.
Soukromopravni vynucovani antimonopolnich pravidel ES se tedy stavd nastrojem,
ktery rozsifuje rozsah vynucovani Clanki 81 a 82 Smlouvy o ES. Navic jestlize
jednotlivé firmy nebo spotiebitelé v Evropé dokazi uc¢inné podavat zaloby o nahradu
Skody, pfimo se zapoji do vynucovani pravidel hospodarské soutéze. Tato zkuSenost
z prvni ruky zvySuje pfimy vyznam pravidel hospodéiské soutéze pro firmy i spot
febitele. JelikoZ Zaloby o ndhradu Skody zvySuji uroven vynucovani antimonopolnich
pravidel ES, ptispivaji k dodrZzovani uvedenych pravidel, a tedy k uc¢inné hospodaiské
soutézi v Evrop¢. Jedna se tak o vyznamné nastroje pii tvorbé a udrzovani soutézni
ekonomiky, coz je kli¢ovy prvek Lisabonské strategie, jejimz cilem je podpofit
ekonomiku Evropské unie, aby rostla a vytvatela pracovni mista pro evropské obcany.

Ve svém rozsudku z roku 2001 ve véci Courage versus Crehan Soudni dvir potvrdil,
ze obéti porusovani antimonopolnich pravidel ES maji pravo na Zalobu o nahradu
Skody a ze Clenské staty musi zajistit procesni ramec, ktery umoznuje G¢inny systém
napravy”. Hlavnim cilem zelené knihy je uréit hlavni pfekazky ucinn&j$iho systému
zalob o nahradu Skody a stanovit rlizné mozZnosti k dalSimu uvazovani a mozné kroky
k usnadnéni Zalob o ndhradu Skody zplisobené poruSeni antimonopolnich ptedpisti
ES.

Zelend kniha se zabyva fadou klicovych otazek, jako je pfistup k dikaziim, nutnost
dokézat vinu, vypocet nahrady Skody, moznost dovolat se obhajoby zaloZené na ,,p
feneseni”, pravo nepiimych odbératell podat Zalobu, moznost zastupné a hromadné
zaloby, néklady fizeni, koordinace vetejnopravniho a soukromopravniho vynucovéni a
pravidla pfislusnosti soudu a rozhodného prava.

Utelem zelené knihy je vyvolat diskusi o tom jak zvysit pocet usp&$nych Zalob
o nahradu Skody, které se tykaji poruSovani antimonopolnich pravidel ES. Na zaklad¢
obdrzenych reakci na zelenou knihu Komise posoudi, jaké kroky jsou ptipadné zapot
febi k dalsi podpote téchto zalob.

23

24

25

Zelena kniha je dostupna na adrese

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/actions for damages/gp.html.

Doprovazi ji pracovni dokument utvari Komise, dostupny na adrese
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/actions for damages/sp.html,

ktery uvadi souvislosti a rozpracovava politické moznosti uvedené v zelené knize.

Viz studii, kterda byla zaddna Komisi a zvefejnéna vroce 2004, na adrese
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/actions for damages/study.html

Vée C-453/99 Courage versus Crehan Sb. rozh. 2001 s. 1-6297.
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39.

B — Pouziti ¢lanki 81, 82 a 86

Energetika, tézZky primysl, chemikalie a 1é¢iva
Energetika

Odvétvova Setreni v plynarenstvi a elektroenergetice

Co se tyCe pouziti antimonopolnich pravidel EU v odvétvi energetiky, bylo v roce
2005 nejvyznamnéjSim krokem zahdjeni odvétvovych Setfeni v plynarenstvi a
elektroenergetiky. Dne 13. Cervna piijala Komise rozhodnuti*®, kterym zahajila odv
¢tvova Setieni v plynarenstvi a elektroenergetice podle pravomoci Komise dle ¢lanku
17 natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003. Odivodnéni pro odveétvové Setieni bylo uvedeno ve
sdéleni komisatky pro hospodaiskou soutéZ ve shodé s komisafem pro energetiku?’.

Odvétvova Setfeni jsou soucasti usili Komise znovu zahgjit Lisabonskou strategii
s jejimi cili podpofit hospodatsky riist, zvysit zamestnanost a pretvofit Evropskou unii
na znalostech”. Aby Komise pomohla vratit Lisabonskou strategii na spravnou cestu,
rozhodla se uplatiiovat proaktivnéjsi pouzivani pravidel hospodaiské soutéze, zejména
prostfednictvim odvétvovych monitorovani, aby zajistila oteviené
a konkurenceschopné trhy v Evropé, zejména v odvétvi energetiky?.

Setfeni se zaméfuji na nedavno liberalizovani odvétvi elektroenergetiky a
plynarenstvi. Integrace trhu je neuspokojivé pomald a dosud se nepodaftilo vyrazné sni
zit Casto vysoké urovné koncentrace, které jsou pro ob& odvétvi charakteristické.
V letech 2004 a 2005 doslo k vyznamnému zvyseni cen a odbératelé si ¢im dal tim vic
stézuji na neschopnost zajistit si od dodavateli konkurenceschopné nabidky. Tyto
prvky svéd¢ily o tom, Ze tyto trhy nefunguji optimaln€, a odivodnily zahdjeni Setteni
podle ¢lanku 17 natizeni (ES) ¢. 1/2003 a pouzZiti vySetfovacich nastroji, které ma
Komise k dispozici.

V odvétvi elektroenergetiky se Setfeni zaméfuje na mechanismy tvorby cen
na velkoobchodnich trzich elektfiny, na vyrobu a dodavky elekttiny a na faktory, které
uréuji dodavkové a nabidkové strategie vyrobcu elektrické energie. Zvlastni
pozornost je vénovana tomu, zda vyrobci elektfiny maji vyznamnou trzni silu a mohou
ovlivitovat velkoobchodni ceny elektfiny. Soucésti tohoto posuzovéani budou pravd
¢podobné ekonometrické analyzy. Kromé toho budou podrobné zkoumany prekazky
vstupu a prekdzky preshranicnich tokl, které mohou napiiklad vyplyvat
z dlouhodobych dohod o dodavkach v nékterych clenskych statech a z pravnich
a provoznich rezimii pro propojovaci zafizeni, kterd spojuji vnitrostatni elektrické
rozvodné sité.

V plynarenstvi se Setfeni zamétfuje na dlouhodobé smlouvy o dovozu, swapové

26
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Rozhodnuti Komise (ES) ¢. C(2005)1682 ze dne 13. Cervna 2005, kterym se zahajuje Setfeni
v plynarenstvi a elektroenergetice podle c¢lanku 17 natfizeni Rady (ES) ¢. 1/2003, viz
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector _inquiries/energy/decision en.pdf

Viz
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/communication_en.pdf
Sdéleni jarnimu zasedani Evropské rady — Spolecné kristu a zaméstnanosti — Novy zacatek
lisabonské strategie, KOM(2005) 24 ze dne 2. tnora 2005. Viz zejména strany 8 a 19.
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dohody a prekazky preshrani¢nich toki plynu. Budou také peclivé proSetieny po
zadavky na vyrovnanost pro uzivatele plynovych siti a skladovani plynu i navazujici
dlouhodobé smlouvy a ucinky, které mohou mit na néklady spojené se zménou
dodavatele a vstup na trh.

Setteni v plynarenstvi a elektroenergetice zkoumaji rozdilné otazky, protoze hospoda
fska soutéz v téchto odvétvich je v rozdilné fazi vyvoje a protoze maji zcela rozdilné
vyrobni struktury. Nicméné vazby mezi témito odvétvimi budou zohlednény. Plyn je
totiz ¢im dal tim vyznamnéj$im primarni palivem pro vyrobu elektiiny a
konkurenceschopnéjsi trhy plynu by mohly mit okamzity blahodarny dopad na trhy
elekttiny.

Cilem generalniho teditelstvi pro hospodaiskou soutéz je zjistit, zda je za zjevné
Spatné fungovani trhii elektfiny a plynu zodpoveédné porusovani ¢lankt 81, 82 a 86
Smlouvy o ES, v kterémzto piipadé by Komise mohla piijmout proaktivni napravna
opatieni. Na zaklad¢ skutecnosti shromazdénych pii Setfeni a naslednych priorit
pro vynucovani se generdlni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz bude zabyvat p
fipady podle c¢lanku 81, 82 nebo 86 Smlouvy o ES, jakmile vyjdou najevo. P
fedpoklada se také, ze vysledky Setfeni budou hrat roli pfi posuzovani G€innosti sou
casného legislativniho ramce v liberalizaci trhi plynu a elektiiny.

Pii ptipravé Setfeni generdlni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz konzultovalo
podnikatelské svazy, spotiebitelské seskupeni, jiné utvary Komise (véetné generalniho
feditelstvi pro dopravu a energetiku), vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz
a vnitrostatni regulacni organy a jejich evropské zastupce, aby piesné zamétilo Setfeni
a zajistilo jeho ucinnost. Cilem generalniho feditelstvi je zajistit prihlednost celého
procesu. Komise ptedstavila soubor otazek vyplyvajici z prvni analyzy reakci fadé for
a zejména Rad¢ ve sloZeni pro energetiku dne 1. prosince, kdy Komise také podala
zpravu o provadeéni legislativniho balicku pro liberalizaci energetiky. Hlavni obavy
uvedené v dokumentu® generalniho feditelstvi pro hospodarskou soutéz se tykaji p
fetrvavajicich urovni koncentrace, vertikalniho uzavieni, nedostatecné integrace trhu,
nedostatené prithlednosti a mechanismu tvorby cen. Pfedbéznd zprava ma byt piedlo
zena na pocatku roku 2006, nasledovat bude intenzivni vefejnd konzultace o této
zpraveé. Zavérecnd zprava o Setfeni v odvétvi energetiky ma byt hotova na konci roku
2006.

Odvétvova Setteni vyrazné posiluji schopnost Komise proaktivné podporovat hospoda
fskou soutéz v nedavno liberalizovanych odvétvich plynarenstvi a elektroenergetiky,
ale v roce 2005 se také dusledné pokracovalo ve vynucovaci ¢innosti v konkrétnich p
fipadech na podporu liberaliza¢niho procesu.

Dlouhodobé dohody o dodavkach plynu na navazujicich trzich

Obzvlast velkym problémem, ktery vznikl po otevieni odvétvi plynarenstvi hospoda
iské soutézi vroce 2005, je mozné uzavieni navazujictho trhu prostfednictvim
dlouhodobych smluv o dodavkach plynu mezi tradi¢nimi dodavateli na jedné strané a
distribuénimi spole¢nostmi a primyslovymi a obchodnimi uzivateli na stran¢ druhé.

29

Viz:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector _inquiries/energy/issues_paper15112005.
pdf
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Dlouhodobé smlouvy brani odbératelim pfejit k alternativnim dodavatellim p
fipravenym nabidnout lepsi hodnotu za penize. V nékterych ptipadech smlouvy, které
jsou v soucasnosti v platnosti, maji skoncit az za mnoho let, a tito odbératelé tedy
nemohou vyuZit rozvijejici se hospodaiské soutéze v tomto odvétvi. Na trhu dodavek
plynu existuji také vyznamné uspory z rozsahu zptisobené napiiklad vysokymi naklady
na vyrovnani a pruznost, které¢ se relativné snizuji s rostoucimi objemy dodaného
plynu. Dlouhodobé smlouvy na navazujicim trhu plynu mohou tedy také oddalit
schopnost alternativnich dodavateli vybudovat si dostate¢ny podil na trhu, aby mohli
ucinng soutézit. Tyto dlouhodobé smlouvy tak mohou uzavtit trhy a vyvolat obavy o
hospodaiskou soutéz, pokud nejsou nezbytné k vytvoteni vyvazujicich vyhod pro spot
febitele.

Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz, vnitrostatni organy pro hospodaiskou
soutéz a vnitrostatni regulatni organy se otazkou dlouhodobych smluv na
navazujicich trzich zabyvaly v Podskupiné Evropské sit¢ pro hospodaiskou soutéz
pro energetiku pii dvou pfileZitostech. Spolkovy kartelovy ufad zvefejnil zpravu o
otdzce dlouhodobych smluv na trhu pro dodavky plynu méstskym podnikiim (
»Stadtwerke®) v Némecku. Poté zah4jil jednani s 15 nejvétSimi dodavateli na tomto
trhu za ucelem zavedeni jednozna¢ného omezeni trvani jejich dodavatelskych smluv.
Tato jednani zaCala v zafi a Spolkovy kartelovy Gifad oznamil, Ze zah4ji formalni fizeni
o zékazu®. Generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz také Setii piipad, ktery se
tykd dlouhodobych smluv o dodavkach plynu na belgickém trhu.

Pripady vizemnich omezeni

V pribéhu roku 2005 generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz pokracovalo
ve své snaze zajistit, aby obchodni praktiky pied liberalizaci na energetickych trzich
nepodryvaly liberalizacni proces. Tato snaha byla odménéna odstranénim tzemnich
omezeni ze smluv o dodavkach plynu uzavienych spolecnosti Gazprom s tadou
vyznamnych historickych velkoobchodniktt v EU. Uzemni omezeni brani dovozctm
plynu vyvazet plyn do jinych ¢lenskych statti nebo omezuji jejich motivaci tak ucinit a
tim maii integraci trhu a hospodarskou soutéz mezi byvalymi monopolnimi podniky.

V roce 2003 generdlni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz zajistilo, Ze spolecnost
Gazprom a italské ropna a plynarenska spole¢nost Eni Spa® upusti od téchto praktik.
V Gnoru® generalni feditelstvi pro hospodafskou soutéZz zajistilo zlepSeni smluv
o dodavkach plynu mezi byvalym monopolnim rakouskym velkoobchodnikem
s plynem OMV a ruskym producentem plynu Gazprom. OMV se jiz zejména nebude
brénit v dalSim prodeji plynu mimo Rakousko, ktery koupi od spole¢nosti Gazprom, a
spole¢nost Gazprom bude moci prodéavat jinym odbérateliim v Rakousku, aniz by nejd
five musela nabidnout plyn OMV (tzv. predkupni pravo). Spolecnost OMV také
souhlasila, ze ptispéje ke zvySeni kapacity plynovodu TAG, ktery prepravuje rusky
plyn pies Rakousko do Italie. Tento vysledek se podobd vysledku dosazenému
v souvislosti s Eni vroce 2003. Dané zdvazky jsou ve své podstaté totozné se
zévazky, které v fijnu 2003 dala Komisi spole¢nost Eni, dal$i podilnik na plynovodu
TAG. Ve svétle tohoto vyvoje bylo rozhodnuto uzaviit Setteni.

30
31
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http://www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/entscheidungen/Kartellrecht/EntschKartell.shtml
Zprava o hospodarské soutézi za rok 2003, bod 98.
Tiskova zprava IP/05/195, 17.2.2005.
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50.
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53.

V Cervnu®® generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz uzavielo Setfeni smluv
o dodavkach plynu mezi spolecnosti Gazprom a nejvétsi némeckou velkoobchodni
spole¢nosti E.on Ruhrgas AG, ktera je soucasti skupiny E.on, kdyZ dosahlo odstran
¢ni tzemnich omezeni z téchto smluv. Spole¢nost Gazprom jiz navic nebude vazana
ustanovenim o ,,nejvice zvyhodnéném odbeérateli, které bylo v téchto smlouvach d
five zahrnuto. Tyto dolozky spole¢nost Gazprom zavazovaly, aby spole¢nosti
Ruhrgas nabizela podobné podminky jako jejim konkurentim na velkoobchodnim trhu
v Némecku.

Z uzavieni téchto dvou ptipadl vyplyva, ze vSechny piipady Komise oteviené v roce
2001, které se tykaly omezeni vyvozu ruského plynu (Rakousko, Francie, Némecko,
Italie a Nizozemsko), jsou nyni uzavieny. Setieni tykajici se dovozi alzirského plynu
italskymi a Spanélskymi subjekty, rovnéz zahajena v roce 2001, nadéle pokracuji.

Regulacni ramec

V pribéhu roku 2005 byl dale rozpracovan regulacni radmec pro wvnitini trh
v elektroenergetice a plyndrenstvi. Dne 28. zafi Rada a Parlament pfijaly nafizeni
o podminkach pro pfistup ttetich stran k plynarenskym pifepravnim soustavam, které
ma zlepsit ptileZitosti pfeshrani¢niho obchodu pro nové uéastniky**. Na pocatku roku
2006 bude pfijata smérnice o zabezpeceni dodavek elektfiny a o rozvoji
infrastruktury®. Ocekava se, ze zajisti spolehlivy regulaéni ramec, ktery povede
k novym investicim do vyroby elektiiny a do elektroenergetické infrastruktury.

V pribéhu roku 2005 Komise pokraovala ve svém usili zajistit, aby clenské staty
provadély druhou smérnici o plynu®*® a druhou smérnici o elektiing*’, které tvoii regula
¢ni thelné kameny procesu liberalizace energetickych trhti. Doslo k vyraznému
pokroku. Druhd smérnice o plynu a druha smérnice o elektfiné také Komisi zavazaly
podat do konce roku 2005 zpravu o pokroku ucinéném pii vytvareni vnitiniho trhu
plynu a elektfiny. Komise svou zpravu piredlozila Rad¢é ve slozeni pro energetiku dne
1. prosince. Je v souladu s analyzou generalniho feditelstvi pro hospodarskou soutéz
tykajici se jeho odvétvovych Setfeni a navrhuje provést pirezkumy v jednotlivych
zemich, nez se na konci roku 2006 rozhodne o nutnosti tfetiho liberalizacniho balicku.

Soudni dvir také objasnil nékteré dilezité aspekty regulacniho ramce, kdyZz dne 7.

Cervna vydal rozsudek ve véci VEMW?®. Aclkoliv piipad se konkrétné tykal
dlouhodobych rezervaci propojovaci kapacity do Nizozemska, ma vyznamné dusledky
pro mnoho historickych dlouhodobych rezervaci kapacity v propojovacich zatizenich,
které po vstupu v platnost prvni smérnice o elektfing® nadale existovaly.

33
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38

Tiskova zprava IP/05/710, 10.6.2005.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1775/2005 ze dne 28. zati 2005 o podminkach p
fistupu k plynarenskym prepravnim soustavam (Ut. vést. L 289, 3.11.2005, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 89/2005/ES o opatienich pro zabezpeCeni dodavek elektiiny
a investic od infrastruktury.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/55/ES ze dne 26. Cervna 2003 o spolecnych pravidlech
pro vnitini trh se zemnim plynem a o zrueni smérnice 98/30/ES (Ut. vést. L 176, 15.7.2003, s. 57).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/54/ES ze dne 26. Cervna 2003 o spole¢nych pravidlech
pro vnitini trh s elektfinou a o zruseni smérnice 96/92/ES (Ut. vést. L 176, 15.7.2003, s. 37).

Véc C-17/03, Vereniging voor Energie, Milieu en Water a jini versus Directeur van de Dienst
uitvoering en toezicht energie.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

Soudni dvir shledal, Zze ptfednostni pfistup poskytovany nizozemskymi pravnimi
a regulacnimi pfedpisy historickym smlouvam o dodavkach (23% celkové propojovaci
kapacity v tomto konkrétnim ptipad€) je diskriminaci zakdzanou smérnici o elektfiné
z roku 1996, protoze Clanky 7 a 16 této smérnice vyzaduji, aby se se vSemi starymi i
novymi uzivateli sit¢ zachdzelo stejné. Soud uplatnil tento ptistup na zakladé odiivodn
¢éni, ze jakykoliv jiny vyklad by ohrozil ptechod z monopolniho a uzaviené¢ho trhu
k trhu otevienému a soutéznimu. Soudni dvir mél také za to, ze Nizozemsko mohlo
pozadat o vyjimku pro stavajici smlouvy podle smérnice, ale neucinilo tak vcas.

Po tomto rozsudku mohou nasledovat dal§i soudni pfipady na vnitrostatni trovni
a opatfeni vnitrostatnich regulacnich organt. Pokud jde o antimonopolni vynucovani,
otevird rozsudek dvefe moznym piipadiim, které by mohly byt otevieny generalnim
feditelstvim pro hospodaiskou soutéz, i kdyz se rozsudek Soudniho dvora témito
otazkami hospodarské soutéze vyslovné nezabyval.

Odvétvove Setieni generdlnimu feditelstvi pro hospodarskou soutéz pravdépodobné
poskytne dobry pifehled o faktickych otdzkach souvisejicich s dlouhodobymi
rezervacemi a o nutnosti jakychkoliv ndvaznych Setieni.

A kone¢né v roce 2005 bylo také zahajeno obchodovani s emisnimi pravy na CO*. A
ckoliv se netykd pouze odvétvi energetiky, lze jeji U€inky moznd nejvice pocitit
na trzich elekttiny. Zda se, Ze systém obchodovani s emisemi mé ucinek na ceny elekt
finy, jelikoz vyrobci elektfiny cenu emisnich prav ¢astecné promitaji do cen, které u
¢tuji koncovym spotiebitelim. Nékteti spotiebitelé elektiiny si stéZovali, Ze by nemélo
dochazet ke zvySovani cen, jelikoz emisni prava se vétSinou pridéluji zdarma.

REPSOL

Ackoliv Komise v prib&hu roku 2005 upifednostiiovala nedavno liberalizovana odv
¢tvi plynarenstvi a elektroenergetiky, pokracovala opatfeni proti porusovani v jinych
energetickych odvétvich, jako je distribuce motorovych paliv.

Dne 20. fijna 2004 Komise zvefejnila ozndmeni*!' podle ¢l. 27 odst. 4 nafizeni (ES)
¢. 1/2003, aby na trhu otestovala zavazky ptedloZené spolecnosti REPSOL C.P.P. (
»~REPSOL®) ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 nafizeni (ES) €. 1/2003. Pfedmétem Setfeni
Komise podle ¢lanku 81 Smlouvy o ES je vyuzivani dolozek o vylu¢nosti
pro dodavky motorovych paliv ve smlouvach o distribuci podepsanych spole¢nosti
REPSOL, coz vedlo k uzavieni $panélského trhu pro velkoobchodni i maloobchodni
prodej motorovych paliv. Smlouvy byly Komisi piivodné¢ oznadmeny, ale platnost
tohoto oznameni skoncila dne 1. kvétna 2004.

Dne 17. cervna 2004 bylo spolecnosti REPSOL zaslano piedbézné posouzeni
ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1/2003.

39

40

41

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/92/ES ze dne 19. prosince 1996 o spolecnych pravidlech
pro vnitini trh s elektiinou (UE. vést. L 27, 30.1.1997, s. 20).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve SpoleCenstvi a o zméné smérnice
Rady 96/61/ES (Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

Ut. vést. C 258, 20.10.2004, s. 7.
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64.

65.

66.

67.

Toto pfedbézné posouzeni konstatuje, Ze pfistup na trh je obtizny a Ze smlouvy spole
¢nosti REPSOL vyznamné pfispivaji k moznému uzavieni trhu, protoZe v kombinaci
se svym dlouhym trvanim svazuji velkou ¢ast trhu se spolecnosti REPSOL (zejména
,hajemni smlouvy a smlouvy o ,,uzivani, kde ma REPSOL casov€é omezené vécné
pravo, trvaji 25 az 40 let).

Zavazky nabidnuté spolecnosti REPSOL poskytuji fadé¢ obchodnikidl s ,,ndjemnimi*
smlouvami nebo smlouvami o ,uzivani“ pravo na predCasné ukonceni v zavislosti
na zaplaceni kompenzace spolecnosti REPSOL. Spole¢nost REPSOL by také neuzav
fela zadnou novou dohodu se stanicemi DODO* delsi nez pét let; a do konce roku
2006 by nekoupila Zaddnou novou stanici DODO. Provadéni navrzenych zavazka by
sledoval spravce jmenovany spole¢nosti REPSOL.

Po vysledku testu navrzenych zévazki na trhu predlozila spolecnost REPSOL
revidované zavazky a Komise planuje fizeni na piijeti rozhodnuti podle €l. 9 odst. 1 na
tfizeni (ES) ¢. 1/2003, které by ucinilo tyto revidované zavazky zavaznymi.

Tézky primysl
Obchodni dohoda ALROSA — De Beers

Dne 3. Cervna Komise zvefejnila oznameni® podle ¢l. 27 odst. 4 nafizeni (ES)
¢. 1/2003 o zavazcich* piedloZenych spole¢nostmi ALROSA a De Beers ve smyslu
¢l. 9 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1/2003. Pfedmétem Setifeni Komise podle ¢lankt 81 a 82
Smlouvy o ES a ¢lanka 53 a 54 Dohody o EHP je obchodni dohoda mezi témito dv
¢ma spole¢nostmi, které ob¢ plisobi v oblasti tézby a dodavky surovych diamantt.
Dohoda byla Komisi ptivodn¢ oznamena, ale platnost tohoto ozndmeni skoncila dne
1. kvétna 2004.

Sd¢leni vyhrad adresovana témto spole¢nostem v lednu a ¢ervenci 2003 piedstavovala
piedbézné posouzeni ze strany Komise ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1/2003.

Predbézné posouzeni naznaCuje, ze De Beers zaujima dominantni postaveni na sv
¢tovém trhu pro surové diamanty. Uzavienim obchodni dohody se spolecnosti
ALROSA, svym nejvetSim konkurentem, by spolecnost De Beers ziskala kontrolu nad
vyznamnym zdrojem nabidky na trhu surovych diamanti a pfistup k vétSimu
sortimentu diamanti, které by pro ni jinak pfistupné nebyly. To by na jedné strané
odstranilo spole¢nost ALROSA jako zdroj nabidky na trhu mimo Rusko a zvysilo jiz
stavajici trzni silu spole¢nosti De Beers s u¢inkem zabranéni ristu nebo zachovani
hospodatské soutéze na trhu pro surové diamanty.

Ptedbézné posouzeni také upozornilo, ze podle obchodni dohody by De Beers, nejvét
§i producent diamantd na svété, piasobil jako distributor pfiblizné pro polovinu
produkce svého nejvétsiho konkurenta. Vzhledem ke skutecnosti, ze obchodovana
mnoZzstvi by byla podstatna a Ze dohoda byla uzaviena mezi dvéma nejvét§imi podniky
plsobicimi v obchodovani se surovymi diamanty, by hospodaiskd soutéz na trhu v d

42

43

DODO = vlastnény distributorem, provozovany distributorem (Distributor Owned, Distributor
Operated).

Ut. vést. C 136, 3.6.2005, s. 32.

Viz: http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by nr_76.html#i38 381.
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Gsledku obchodni dohody byla zna¢né oslabena.

Zavazky nabidnuté spolecnostmi ALROSA a De Beers navrhly postupné snizovat
hodnotu prodeje surovych diamantli mezi nimi na 700 milioni USD v roce 2005, 625
miliond USD v roce 2006, 550 miliond USD v roce 2007, 475 milioni USD v roce
2008, 400 miliont USD v roce 2009 a 275 milioni USD vroce 2010 a pozd¢ji.
S ohledem na stanoveni cen, tfidéni a ocenovani by spole¢nosti ALROSA a De Beers
uzaviely dohodu podobnou obchodni dohod€. Provadéni navrzenych zavazkt by
sledovali spravci jmenovani spole¢nosti ALROSA, respektive De Beers.

V navaznosti na vysledek vefejné konzultace navrzenych zavazki Komise zvazuje,
zda piikrocCit k pfijeti rozhodnuti podle €l. 9 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1/2003, které by
ucinilo tyto revidované zavazky zavaznymi.

Chemikalie

V priitbéhu roku 2005 generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz provéfilo
z hlediska hospodaiské soutéze fadu legislativnich ndvrhli v odvétvi chemikalii, jako
naptiklad planovanou revizi smérnice 91/414/EHS o ochrané rostlin®, ktera reguluje
uvadéni piipravkll na ochranu rostlin na trh, a ndvrh nafizeni Komise o registraci,
hodnoceni, autorizaci a omezeni chemikalii*® (,,REACH®), které stanovi registraci p
fiblizné 30 000 jiz existujicich chemikalii 1 jakychkoliv budoucich.

Analyza z hlediska hospodarské soutéze, kteréd stale pokracuje vzhledem ke zménam,
jez mohou byt ve znéni navrhli provedeny v prubéhu legislativniho procesu, se zamé
fuje na zajisténi toho, aby tyto legislativni ndvrhy, a zejména naklady z nich vyplyvajici
pro toto vyrobni odvétvi, nevedly k naruseni hospodarské soutéze.

Léciva
Hospodarska soutéz v oblasti generickych léciv

Konkurenceschopny evropsky farmaceuticky priimysl je na ptfednich mistech potadu
jednani Komise, zejména s ohledem na lisabonskou strategii. Je nezbytné zajistit, aby
inovacni vyrobky pozivaly silné ochrany duSevniho vlastnictvi, aby spole¢nosti mohly
ziskat zpé&t vydaje na vyzkum a vyvoj a byly odménény za své inovacni usili. Ale jestli
7e se spole¢nosti pokouseji nezdkonné prodlouZit tuto ochranu, plisobi to jako preka
zka inovace a mize se jednat o vazné porusovani pravidel hospodaiské soutéze EU.
Konkurence pfedstavovand generickymi vyrobky vyrobenymi tfetimi stranami poté,
co skoncila platnost patentu, obvykle podporuje dalsi inovaci v oblasti [éCiv.

V ramci ptipadu AstraZeneca (viz box 2 nize) a soucasné s nim si generalni feditelstvi
pro hospodatskou soutéz uvédomilo existenci potencialn¢ protisoutézniho chovani
s cilem vyloucit nebo oddalit konkurenci ze strany generickych 1é¢iv. Tyto naznaky
vedly k intenzivnéjsimu sledovani hospodarské soutéze v odvétvi generickych 1éCiv.

Paralelni obchod s lécivy

45

46

CS

Smérnice Rady 91/414/EHS ze dne 15. Cervence 1991 o uvadeéni pripravkd na ochranu rostlin na trh
(Ut. vést. L 230, 19.8.1991, s. 1).
KOM(2003) 644 v kone¢ném znéni.

27

CS



CS

74.

75.

Komise povazuje paralelni obchod s farmaceutickymi vyrobky za prostfedek cenové
arbitrdze mezi ¢lenskymi staty s vysokymi a nizkymi cenami, ktery pfispiva k vytvo
feni spole¢ného trhu farmaceutickych vyrobkl. Evropské soudy zaujaly restriktivni
postoj k pouzitelnosti ¢lanku 81 Smlouvy o ES na systémy dodavacich kvot, které
omezuji nebo znemoznuji obchod mezi Clenskymi staty, a to z toho divodu, Ze tyto
systémy piedstavuji jednostranné chovani podniki.

Jednostranné systémy dodévacich kvot by nicméné mohly byt zkoumany z hlediska
¢lanku 82 Smlouvy o ES. Je vSak tfeba vzit v potaz mozna objektivni odiivodnéni
existence téchto systémil.

47
48

Tiskova zprava IP/05/737, 15.6.2005.
Naftizeni Rady (EHS) ¢. 1768/92 ze dne 18. Cervna 1992 o zavedeni dodatkovych ochrannych osvéd
&eni pro 16¢ivé piipravky (UF. vést. L 182, 2.7.1992, s. 1).
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Box 2: AstraZeneca: zneuZiti spravnich Fizeni ve farmaceutickém odvétvi

Dne 15. Cervna piijala Komise rozhodnuti, kterym ulozila spole¢nostem AstraZeneca AB a
AstraZeneca Plc (dale jen ,,AZ*) pokutu ve vysi 60 milionti EUR za poruseni ¢lanku 82 Smlouvy
o ES a ¢lanku 54 Dohody o EHP zneuzivanim spravnich fizeni a predpist v fad¢ statt EHP
s cilem vyloucit vyrobce generickych I€Civ a paralelni obchodniky ze soutéze s antiulcerdznim
vyrobkem AZ Losec*’. Pokuta vzala v Gvahu skute¢nost, ze nékteré rysy zneuzivani — tj. zneu|
zivani spravnich fizeni — lze povazovat za nové.

1. Relevantni trh

Relevantni trh zahrnuje vnitrostatni trhy pro tzv. inhibitory protonové pumpy prodavané na p
fedpis, které se pouzivaji pro nemoci tykajici se Zaludecnich kyselin (jako jsou zalude¢ni viedy).
Losec AZ byl prvnim inhibitorem protonové pumpy.

2. Dominantni postaveni AZ na dotfenych vnitrostatnich trzich inhibitori protonové
pumpy

Zjisténi Komise tykajici se dominantniho postaveni v pribéhu ptislusnych let v dotéenych zemich
vychdzeji mj. z vysokych podili AZ na trhu a jejiho postaveni jako incumbenta na trhu inhibitor?i
protonové pumpy. Soutézitel, ktery jako prvni vstoupi na farmaceuticky trh, obvykle miZze po
vadovat a udrzovat vyssi ceny nez soutézitelé, ktefi na trh vstoupi pozdéji. Rozhodnuti se také
zabyva otdzkou monopsonnich kupujicich (tj. narodnich systémt zdravotnictvi) a cenovou
regulaci. Konstatuje se v ném, ze vyjednavaci sila monopsonnich kupujicich je znaéné omezena v
uci spolecnostem, které nabizeji ryze inovacni nové vyrobky (jako je Losec). Monopsonni
kupujici navic nemohou kontrolovat vstup na trh.

3. ZneuZiti regula¢niho systému

Prvni zneuziti dominantniho postaveni AZ spocivalo ve zneuziti natizeni Rady, ptijatého v roce
1992%8 0 zavedeni dodatkovych ochrannych osvédéeni, podle kterého lze prodlouzit zakladni
patentovou ochranu farmaceutickych vyrobkl. Zneuziti v podstaté spocivalo v tom, Ze spole
cnost AZ od poloviny roku 1993 opakované predkladala patentovym uiadiim v fadé zemi EHP|
zavadéjici prohlaseni v souvislosti s Zadostmi o dodatkové ochranné osvédceni pro omeprazol (U
cinna latka vyrobku AZ Losec). V disledku téchto zavadgjicich informaci spole¢nost AZ ziskala
dodate¢nou ochranu v nékolika zemich. Doslo tedy k oddaleni vstupu levnéjSich generickych
verzi vyrobku Losec na trh, coZ s sebou neslo néklady pro systémy zdravotnictvi i pro spot
febitele.

Komise shledala, Ze vyuzivani takovych fizeni a ptedpisii miize byt za zvlastnich okolnosti zneu
zivanim, zejména kdyz ufady nebo organy, které takova fizeni vedou, maji malou nebo zadnou
moznost vlastniho uvazeni.

Existence opravnych prostiedkd podle jinych pravnich ustanoveni nemiize sama o sob& vyloucit
pouziti clanku 82 Smlouvy o ES, 1 kdyz se tykaji aspektii vyluCovaciho jednani. Komise ve svém
rozhodnuti shledala, ze neexistuje diivod pro omezeni pouzitelnosti pravnich ptedpisti v oblasti
hospodarské soutéze na situace, kdy predmétné jednani neporusuje jiné zakony a kdy neexistuji
zadné jiné opravné prostiedky.

4. ZneuZiti Fizeni o povolovani léka

K druhému zneuziti doSlo ke konci 90. let a spocivalo v zddostech spolecnosti AZ o zruSeni
registrace jejiho povoleni k uvedeni na trh pro kapsle Losec v Dénsku, Norsku a Svédsku

v kontextu, kdy byly kapsle Losec z trhu staZzeny a v uvedenych tfech zemich byly uvedeny na
trh tablety Losec MUPS.

Selektivni zruSeni registrace odstranilo referencni povoleni k uvedeni na trh, o které se vyrobci
- o o . - 41
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2.1.

76.

77.

Informace, komunikace a sdélovaci prostiredky
Elektronické komunikace a postovni sluzby
Poplatky za roaming v oblasti mobilni telefonie

V souvislosti s roamingem (tj. s poplatky za pouzivani mobilnich telefonti pii cestach
do zahranici) zaslala Komise dne 10. tinora sd¢leni vyhrad némeckym provozovatelim
mobilni sit¢ T-Mobile International AG & Co. KG (T-Mobile) a Vodafone D2 GmbH
(Vodafone). Vyhrady se tykaji sazeb, které spole¢nosti T-Mobile 1 Vodafone uctovaly
zahrani¢nim provozovatelim mobilnich siti za mezindrodni roaming na velkoobchodni
urovni (tarify mezi operatory — tzv. IOT). Pfedbézné zavery Setfeni Komise, které se
tykalo spolecnosti T-Mobile, znély, ze spole¢nost T-Mobile zneuzila své dominantni
postaveni na némeckém trhu pro poskytovani mezinarodnich roamingovych sluzeb na
velkoobchodni urovni ve vlastni siti od roku 1997 alespont do konce roku 2003 u
¢tovanim nepfimefené vysokych cen. Komise dospéla ke stejnym predbéznym zaver
um, pokud jde o tarify uctované spole¢nosti Vodafone v obdobi od roku 2000 nejmén
¢ do konce roku 2003.

Sirokopdsmové sluzby

Co se tyce Sirokopasmovych sluzeb, piijala Komise v roce 2004 zavazky spolecnosti
Deutsche Telekom AG (DT) ukoncit chovani v podobé ,,margin squeeze®, pokud jde
o sdileny ptistup k mistni smyc¢ce (sdileni linek) v Némecku, u kterého se predbézn¢ m
¢lo za to, ze piedstavuje zneuziti dominantniho postaveni®. Vysledné narovnani
vychazelo z metodiky kalkulace margin squeeze stanovené v rozhodnuti ve véci
Deutsche Telekom™. Po konzultaci s némeckym vnitrostatnim regulaénim organem —
Spolkovou sitovou agenturou (Bundesnetzagentur — BNetzA) — bylo narovnani
Komisi pfijato a vedlo k podstatnému snizeni poplatkli za sdileni linek. Nasledné za
calo nékolik spolecnosti zavadét nové sité za ucelem poskytovani Sirokopadsmovych
sluzeb na zaklad¢ sdileni linek. V zadosti adresované BNetzA ze dne 24. kvétna vSak
spolecnost DT oznamila svlij zamér poplatky za sdileni linek opét zvysit. Poté, co
utvary Komise ovéfily, Ze by to vedlo k opakovani problému margin squeeze, k nému
7 dochazelo pfed narovnanim, zasahly a pozadaly spolecnost DT o plnéni jejich
zavazkl. Aby spolecnost DT zabranila Komisi zah4jit formalni fizeni, podala k agentu
fe BNetzA novou zéadost, v niz zadala o stejné tarify jako v roce 2004. Agentura
BNetzA — sniz Utvary Komise vtomto piipadé tzce spolupracovaly — nakonec
schvalila velkoobchodni tarify, které byly niz8i nez pozadované tarify a zdroven nizsi,
nez bylo nutné ke splnéni zavazkti DT?'. Komise oéekava, Ze lepSi podminky pro

49
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Véc COMP/38.436 OSC; tiskova zprava IP/04/281, 1.3.2004.

Spojené véci COMP/37.451, 37.578 a 37.579 Deutsche Telekom (Ut. vést. L 263, 14.10.2003, s. 9).
Viz tiskovou zpravu IP/03/717, 21.5.2003. Proti rozhodnuti byl podan opravny prostiedek k Soudu
prvniho stupng, véc T-271/03 (Ut. vést. C 264, 1.11.2003, s. 29).

Viz tiskovou zpravu IP/05/1033, 3.8.2005. Jednim z divodi pro dalsi snizeni velkoobchodnich
poplatki za sdileni linek je, Ze agentura BNetzA zalozila svou analyzu margin squeeze z pohledu ex
ante na nakladech DT (které byly vychodiskem pro rozhodnuti ve véci Deutsche Telekom) a na (s nejv
€tsi pravdépodobnosti vyssich) nakladech efektivniho operatora. Pfi testu margin squeeze tedy byly
vzaty v ivahu ob& moznosti, které jsou stanoveny ve sd€leni o pouziti pravidel hospodaiské soutéze na
dohody o piistupu v odvétvi telekomunikaci (Uf. vést. C 265, 22.8.1998, s. 2).
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poskytovani Sirokopadsmovych sluzeb na bazi sdileni linek pfiznivé ovlivni hospoda
fskou soutéz a zvysi Sirokopasmové pokryti v Némecku, ¢imz se v konec¢ném d
usledku zvysi vybér pro spotiebitele a snizi spottebitelské ceny.

Odvétvove Setieni v oblasti 3G

V zafi uzaviela Komise své odvétvové Setfeni soutézni situace na trhu pro nové
systémy mobilni komunikace, které mohou ptenaset audiovizualni obsah (3G). Zjisténi
odvétvového Setieni byla predmétem vetejné prezentace konané dne 27. kvétna a 0
Castnici trhu se k nim podali sva vyjadieni.

Odvétvové Setteni, které bylo spolecnou iniciativou Komise a Kontrolniho tradu
ESVO, bylo provedeno v roce 2004 a v prvni polovin¢ roku 2005 a bylo zahajeno,
protoze Komise chtéla zajistit, aby dostupnost sportovniho obsahu, ktery ma pro
nastup novych mobilnich sluzeb zasadni vyznam, nebyla omezovana protisoutéznim
jednénim. Zahrnovalo komplexni zkoumani chovani vSech aktérti podilejicich se na
akvizici, dal$im prodeji a vyuzivani mobilnich prév na sportovni udalosti.

Na dotazniky rozeslané vroce 2004 odpoveédeélo piiblizn€ 230 organizaci.
V ndvaznosti na zkoumani shromazdénych udaji generdlni feditelstvi pro hospoda
tskou soutéz rovnéz provedlo analyzu 50 situaci, ve kterych v souvislosti s prodejem
prav 3G vznikly problémy s hospodatskou soutézi.

Vysledky odvétvového Setfeni poskytly Komisi jasny pohled na soucasny vyvoj
natrhu a na prevladajici marketingové modely a vzorce vyuzivani v celém
hodnotovém fetézci sportovniho obsahu pro mobilni platformy. Zjisténi odvétvového
Seteni a navazné kroky byly popsany ve zprave, ktera shrnuje zaveéry odvétvového Set
feni>.

Tato zprava upozoriiuje na fadu potencialné protisoutéznich obchodnich praktik,
které byly zjistény v prabéhu odveétvového Setieni a které mohou omezit dostupnost
inovac¢nich mobilnich sportovnich sluzeb pro spotiebitele. Zprava se zamétuje na Ctyii
hlavni oblasti obav o hospodaiskou soutéz, které Setieni odhalilo:

e Svazovani (bundling): situace, kdy silni provozovatelé¢ sdclovacich prostiedkli
koupili vechna audiovizudlni prdva na prémiovy sport v jednom balicku, aby si
zajistili vylu¢nost ve vztahu ke vSem vysilacim platformam s cilem prava 3G nevyu
zivat ani na n€ neposkytovat dalsi licence.

e Embarga: situace, kdy se pro mobilni prava ukladaji ptili§ restriktivni podminky
(podstatna ¢asova embarga nebo zbytecnd omezeni délky klipti), ktera omezuji
praktickou dostupnost obsahu 3G.

e Spole¢ny prodej: situace, kdy prava 3G zlstavaji nevyuzita, protoze organizacim
uskuteciiujicim kolektivni prodej se nepodaii prodat prava 3G jednotlivych

sportovnich klubt.

e Vylucnost: vyluéné piidélovani prav 3G v situacich, které vedou k monopolizaci

52

Dostupné na adrese
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/new_media/3g/
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prémiového obsahu ve prospéch silnych subjekti.

Zprava vyzvala Ucastniky trhu, aby své obchodni praktiky pfezkoumali a vcas
napravili mozné protisoutézni U€inky vyplyvajici z jejich obchodnich praktik. Zprava
také oznamila, Ze generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz spolu s dotCenymi
vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz pfezkouma potencialné Skodlivé p
fipady s vnitrostatnim rozmérem, které byly zjistény v priibéhu odvétvového Setteni.

Konzultacni Fizeni podle ¢lanku 7 ramcové smérnice (2002/21/ES)

Podle regulaéniho ramce EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci®™ jsou
vnitrostatni regula¢ni organy povinny vymezit relevantni trhy elektronickych
komunikaci podle vnitrostatnich podminek v souladu se zasadami pravnich predpist
EU v oblasti hospodaiské soutéze.

Po provedeni analyzy trhu jsou vnitrostatni regulacni organy povinny oznamit Komisi
vSechny navrhy regulacnich opatieni tykajicich se vymezeni relevantnich trhi, zjisténi
nebo nezjisténi vyznamné trzni sily a ptipadné navrhovanych povinnosti. Komise miize
bud’ vydat pfipominky, které musi vnitrostatni regulacni organy v maximalni mozné
mife zohlednit, nebo mize vnitrostatni regulacni organ pozadat, aby navrhy opatfeni
vzal zpét, jestlize jsou vymezeni trhu nebo urceni vyznamné trzni sily neslucitelné
s pravnimi piedpisy SpoleCenstvi. V roce 2005 obdrzela Komise od vnitrostatnich
regulacnich organt 201 oznameni (v porovnani s 89 ozndmenimi v roce 2004 se jedna
o Cisty nardst).

Vroce 2005 piijala Komise jedno rozhodnuti, kterym pozadovala zpétvzeti
oznamenych opatieni**. V uvedeném piipadé — ktery se tykal velkoobchodniho ukon
¢eni volani v pevnych sitich v Némecku — vnitrostatni regulacni organ navrhl urcit
spole¢nost Deutsche Telekom jako podnik s vyznamnou trzni silou na trhu
poskytovani velkoobchodnich sluZzeb ukon€eni volani v jeji siti. Vnitrostatni regulacni
organ dospél k zavéru, ze 53 alternativnich provozovateli pevnych siti v Némecku
nema - navzdory jejich monopolnimu postaveni pii poskytovani velkoobchodnich slu
zeb ukonceni volani v jimi provozovanych sitich - vyznamnou trzni silu, nebot’ tato je
vyvazena kupni silou spolecnosti Deutsche Telekom. Komise se vSak domnivala, ze
vnitrostatni regulaéni organ neposkytl na podporu argumentu vyvazujici kupni sily
dostatek dukazi.

Komise dale posuzovala tfi oznameni, ve kterych vnitrostatni regulacni organ shledal
dva nebo vice subjektii kolektivné dominantnimi na relevantnim trhu. Ve dvou téchto
piipadech vnitrostatni regulani organ oznameni stdhl ptedtim, nez Komise piijala
rozhodnuti, a to na zaklad¢ pfedbéznych obav vyjadienych Gtvary Komise™. Ve tietim
pripadé¢ — ktery se tykal trhu pro velkoobchodni mobilni pfistup a pivod volani
vIrsku — neméla Komise proti zjisténi kolektivniho dominantniho postaveni
vnitrostatnim regulacnim orgdnem namitky.

53
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55

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002 o spoleéném piedpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (ramcova smérnice) (Ut. vést. L 108, 24.2.2002,
s. 33).

Rozhodnuti Komise C(2005)1442 ve véci DE/2005/0144 dostupné na adrese:
http://forum.ec.europa.cu/Public/irc/infso/ecctf/home

Véc UK/2004/0111 (v souvislosti s fizenymi pienosovymi sluzbami) a véc FR/2005/0179; oznameni
o zpétvzeti jsou dostupna na adrese: http://forum.ec.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/home
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Komise déle akceptovala navrh francouzského vnitrostatniho regulacniho organu
zahrnout do relevantniho trhu pro pevné hlasové hovory tzv. sluzby ,,pfenosu hlasu po
internetovém protokolu® (voice over the Internet protocol — VoIP), které zakazniklim
umoziuji uskuteciovat a pfijimat hovory stejnym zptisobem jako tradi¢ni telefonni slu
7by*°. Francouzsky vnitrostatni regulaéni organ rozlisilsluzby VoIP zalozené &isté na
internetu, které pfipominaji instant messaging a jinou vzajemnou komunikaci zalo
zenou na internetu, jako je Skype, a sluzby VolP, jez poskytuji alternativni
Sirokopasmovi operatofi, ktefi investovali do zpfistupnéni ucastnického vedeni a
jinych produktl pro Sirokopasmovy ptistup, a mohou tedy nabizet svym zakazniktim
hlasové sluzby, které maji vyssi kvalitu a stejnou funkcnost jako tradi¢ni telefonie.

Rizeni pro poruseni povinnosti ve smyslu clanku 226 Smlouvy o ES ve vztahu ke sm
ernici o hospodarské soutezi (2002/77/ES)

Kromé¢ pravidel hospodaiské soutéze EU a konzultatniho fizeni podle cClanku 7
rdmcové smeérnice, resp. soucasn¢ s nimi, vyuzivd Komise fizeni pro poruseni
povinnosti ve smyslu ¢lanku 226 Smlouvy o ES, aby zajistila, Ze Clenské staty (i)
transponujismérnice ES do vnitrostatniho prava a (il) transponuji je spravné.
Povinnosti generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz je sledovat, jak ¢lenské
staty dodrzuji jednu ze smérnic v regulaénim ramci EU pro elektronické komunikace,
a to tzv. smérnici o hospodatské soutézi’’. Ugelem smérnice o hospodaiské soutéZi je
v prvé fad¢ zajistit, aby Clenské staty neposkytovaly nebo nezachovavaly v platnosti
zadna vyluéna nebo zvlastni prava na provozovani siti elektronickych komunikaci a
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci v rozporu s ¢lankem 86 Smlouvy o
ES, a tedy zajistit, aby se v celé EU uplatnovaly soutézni trzni podminky.

Komise pokracovala v fizenich pro poruseni povinnosti proti tém c¢lenskym stattm,
které se opozdily s pfijimanim vnitrostatnich opatifeni nezbytnych pro splnénipo
zadavkll smérnice o hospodaiské soutézi. V prabehu roku 2005 Komise uzaviela
fizeni proti Belgii, Estonsku a Ceské republice poté, co tyto Glenské staty Komisi
informovaly o pfijeti vnitrostatnich opatfeni. Na druhou stranu rozsudkem ze dne
14. dubna Soudni dvir shledal, Ze Recko dosud nepfijalo opatieni nezbytna k dodr
zovani smérnice o hospodafské soutézi’®. Podobné v rozsudku ze dne 16. Gervna dosp
¢l Soudni dvir k zavéru, Zze Lucembursko nepiijalo opatfeni nezbytna ke splnéni této
smérnice®®. Dne 23. Cervna vSak Lucembursko oznamilo Komisi opatfeni, ktera
uvedou vnitrostatni pravni piedpisy v soulad se smérnici o hospodaiské soutézi.

V roce 2004 byla Komise upozornéna, e ve Svédsku zistavaji v platnosti predpisy,
které zavazuji televizni stanice ziskavat pozemni vysilaci a pienosové sluzby vylucné
od statem vlastnéné spolecnosti Teracom AB. Komise proto zahajila proti Svédsku
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Rozhodnuti Komise ve vécech FR/2005/221 az FR/2005/0226, SG-Greffe (2005) D/205048.

Smérnice Komise 2002/77/ES ze dne 16. zati 2002 o hospodatské soutézi na trzich siti a sluzeb
elektronickych komunikaci (Uf. vést. L 249, 17.9.2002, s. 21). Za to, jak ¢lenské staty dodrzuji ostatni
smérnice v regulacnim ramci pro elektronické komunikace, je zodpovédné generalni feditelstvi
pro informacni spole¢nost.

Véc C-299/04 Komise Evropskych spoleenstvi versus Recka republika, rozsudek ze dne 14. dubna
2005.

Vée C-349/04 Komise Evropskych spolecenstvi versus Lucemburské velkovévodstvi, rozsudek ze dne
16. ¢ervna 2005.
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fizeni pro poruseni povinnosti®. Odpovéd’ $védské vlady na formaélni oznameni
Komise — které se tykalo sluzeb analogového vysilani — neobsahovala jednoznacny
zavazek ukoncit poruSovani v pfiméfeném casovém ramci. Proto dne 16. biezna p
fijala Komise proti Svédsku odiivodnéné stanovisko podle ¢lanku 226 Smlouvy o ES.
Komise dospéla k zavéru, ze pozadavek, podle kterého stanice musi ziskéavat
analogové vysilaci sluzby vyluéné od spolecnosti Teracom, poruSuje smeérnici
o hospodarské soutézi. Dalsi Setfeni vroce 2005 ukazalo, ze S§védska regulace
digitalnich vysilacich sluzeb ma podobné Gcinky. Stanice, které chtéji distribuovat svij
program pies digitalni pozemni sit’ ve Svédsku, musi spolupracovat se spole¢nosti
Teracom, pokud jde o urcité klicové aspekty digitalniho distribu¢niho fetézce (nap
fiklad multiplexovani). Komise dospéla k zavéru, ze spolecnosti Teracom bylo
fakticky udéleno zvlastni nebo vylucné pravo také na digitdlni vysilaci sluzby, coz
porusuje smérnici o hospodarské soutézi. Proto Komise zaslala Svédské vladeé dne 12.
fijna dopliujici formalni oznameni.

Téhoz dne zaslala Komise dopis s formalnim ozndmenim mad’arské vlade¢, ve kterém
uvedla svilj ndzor, Ze madarsky zakon o sdé€lovacich prostiedcich je neslucitelny se
smérnici o hospodaiské soutézi. Omezenim prav provozovateli kabelovych televizi
poskytovat vysilaci pfenosové sluzby na izemi, které nesmi zahrnovat vice nez jednu t
fetinu obyvatelstva, mad’arsky zédkon o sdélovacich prostfedcich porusuje prévo z
fizovat nebo poskytovat sité ¢i sluzby elektronickych komunikaci a brani dalsi
konsolidaci trhu kabelovych televizi. ZruSeni omezeni by zvySilo hospodaiskou soutéz
mezi kabelovymi operatory navzajem i mezi kabelovymi operatory a operatory, ktefi
vyuzivaji jiné typy infrastruktury.

Postovni sluzby

Politika hospodaiské soutéze EU v poStovnim odvétvi je provadéna v kontextu dosud
nedokoncené liberalizace postovnich trhii. Postovni smérnice®' umozfiuje, aby v mife,
kterd je nezbytné nutnd k zajisténi provozu vSeobecné sluzby za finanéné vyvazenych
podminek, c¢lenské staty vyhradily nékteré postovni sluzby provozovatelim v
Seobecnych sluzeb, ktefi stale tvoii rozsadhlou ¢ast trhu. PoStovni smérnice vyzaduje,
aby Komise nejpozdéji do 31. prosince 2006 piedlozila navrhy, kterymi se ptipadné
zavede Uplna liberalizace postovniho trhu EU do roku 2009. N&které Elenské staty zru
Sily své monopoly nebo oznamily, ze tak planuji u¢init pfed uvedenym datem.

V tomto kontextu se Komise v roce 2005 zabyvala navrhy zakonli o poStovnich slu
zbach v fadé Clenskych stati. Komise zaujala stanovisko, Ze navrh postovniho zdkona
Ceské republiky obsahuje ustanoveni, ktera by prodlouzila monopol incumbentniho
operatora nad rozsah vyplyvajici z poStovni smérnice, a tak by znovu monopolizovala
trh, ktery jiz v uvedeném clenském staté byl otevien hospodaiské soutézi. Komise
zastava nazor, ze jestlize rozsah vyluénych prav nepiesahuje postovni sluzby, které
mohou byt vyhrazeny, jak je definovano v postovni smérnici, mohou byt takova prava
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Rizeni 2004/2197 — liberalizace — Svédsko — porusovani smérnice 2002/77/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES ze dne 15. prosince 1997 o spole¢nych pravidlech
pro rozvoj vnitiniho trhu postovnich sluzeb Spoleenstvi a zvySovani kvality sluzby (Ut. vést. L 15,
21.1.1998, s. 25); smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/39/ES ze dne 10. ¢ervna 2002,
kterou se meéni smérnice 97/67/ES s ohledem na dalsi otevieni hospodatské soutéze postovnich sluzeb
Spolecenstvi (UF. vést. L 176, 5.7.2002, s. 21).
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v zdsad¢ ospravedInéna s ohledem na ¢l. 86 odst. 2%2. Po neformalnich kontaktech
mezi Komisi a ¢eskou vladdou byl zdkon pozménén zplsobem, ktery neprodluzuje
monopol a umoziluje dalsi rozvoj hospodatské soutéze na daném trhu.

Dale generdlni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz v soucasnosti Setii nékteré
praktiky, které mohou branit hospodaiské soutézi v pfeshrani¢ni posté uvniti Spole
censtvi, jez byla v zasad¢ liberalizovana podle pravidel EU. Ve vétsing téchto ptipadi
se udajné zneuzivani tykd praktik, které prenaseji dominantni postaveni z trhu
monopolnich sluzeb na sousedni trhy oteviené hospodaiské soutézi. Tyto praktiky
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz zlstat ostrazité a zajistit, aby v disledku
protisoutézniho chovani nebyly eliminovany vyhody postupného liberalizaéniho
procesu, o kterém rozhodla Rada a Parlament.

Sdélovaci prostredky
Neémecka Bundesliga

Dne 19. ledna prijala Komise rozhodnuti o némecké Bundeslize® — prvni rozhodnuti o
zavazcich podle ¢lanku 9 natizeni (ES) €. 1/2003. Rozhodnuti prohlésilo zavazky navr
zené némeckou fotbalovou ligou, které se tykaji spole¢ného a vyluéného prodeje
medidlnich prav na fotbalové zapasy, za pravné zdvazné a ukoncilo fizeni.

Rozhodnutim o Bundeslize potvrdila Komise svou antimonopolni politiku v oblasti sd
¢lovacich prostiedkli s ohledem na prodej a nabyvani cennych audiovizudlnich
sportovnich prav. Kvuli struktuie odvétvi sdélovacich prosttedkti, kde omezeny pocet
subjektii obchoduje s malym mnozstvim cennych vyluénych audiovizualnich
sportovnich prav, vznikaji v tomto odvétvi snadno situace vyvoldvajici obavy z naru
Seni hospodarské soutéze. Na strané nabidky Casto existuje jen nékolik poskytovatell
prémiovych sportovnich prav. Stupeii koncentrace na stran¢ nabidky je zvySovan
spole¢nym prodejem, tj. sdruZovanim klubovych prav a jejich uvadénim na trh jednim
subjektem®. RovnéZ na strané poptavky existuje vyznamny stupefi koncentrace, ktery
muze vzbuzovat obavy vzhledem k jeho moznym dopadiim na pfistup k obsahu pro
jiné subjekty na trhu®.

Komise provedla ptfedbézné posouzeni dne 18. ¢ervna 2004 v souladu s ¢l. 9 odst. 1
natizeni (ES) ¢. 1/2003, které bylo dano k dispozici ligovému svazu a DFB. Podle
tohoto prfedbéZzného posouzeni vzbuzoval spole¢ny a vyluény prodej medialnich prav
subjektem Liga-FuBlballverband fadu obav o hospodarskou soutéz. Klubiim

Bundesligy mohlo byt zabranéno v nezavislém obchodovani s provozovateli vysilani
nebo se zprostfedkovateli sportovnich prav, zejména v pfijimani nezévislych
obchodnich rozhodnuti o cené¢ a obsahu balicki prav, ¢imz mohla byt vyloucena
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Oznameni Komise o pouziti pravidel hospodaiské soutéze na postovni odvétvi a na posuzovanin
&kterych statnich opatteni tykajicich se postovnich sluzeb (Ut. vést. C 39, 6.2.1998, s. 2, odstavec 5.4).
COMP/37.214 — spoletny prodej medialnich prav k némecké Bundeslize. Uplné znéni zvefejnéno
na internetové strance generalniho feditelstvi pro hospodatskou soutéz:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/37214/en.pdf

64

65

Viz rozhodnuti Komise o Lize mistra UEFA (Ut. vést. L 291, 8.11.2003, s. 25), které se zabyva
otazkou spole¢ného prodeje.

Touto otazkou se zabyvala fada rozhodnuti Komise o spojovani podnikd; naptiklad Newscorp/Telepiu
ve véci COMP/M.2876 ze dne 2. dubna 2003.
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hospodaiska soutéZ mezi kluby o prodej prav. Kromé toho, jelikoz pftistup
k fotbalovému obsahu ma velky vyznam pro vysilaci stanice a provozovatele novych
sdélovacich prostiedkd, kteti soutézi o piijmy z reklamy a o ptedplatné, mohl spole
¢ny prodej prav ligovym svazem hrozit nepfiznivym ovlivnénim navazujicich
televiznich a novych medidlnich trhit v podob¢€ omezeni vystupu a zamezeni ptistupu.

Za ucelem napravy téchto obav o hospodarskou soutéz nabidl ligovy svaz zavazky,
které vyznamné zménily jeho politiku spole¢ného prodeje®. Navrzené zavazky byly
zvefejnény v oznameni podle €l. 27 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 1/2003%. Aby se zabranilo
riziku vyluCovacich u¢inkti na navazujicich trzich, nabizela by se medidlni prava
formou nabidkové soutézeza nediskrimina¢nich a prihlednych podminek. Navic, 1 kdy
Z se uznava potiebnost urcitého stupné vylucnosti pro ochranu hodnoty sportovnich
prav, vyresilo se riziko dlouhodobého uzavieni trhu zavazkem omezit trvani vylu
¢nych vertikalnich licen¢nich smluv nejvySe na tfi sezony. Delsi trvani smluv by podle
piedbézného posouzeni Komise hrozilo vytvotfenim situace, kdy by si GspéSny kupec
mohl vytvofit dominantni postaveni na trhu a zmenSit tak prostor pro ucinnou
hospodéiskou soutéz ex ante v kontextu budoucich nabidkovych soutézi.

Dale, aby se fada potencidln€ zainteresovanych kupujicich mohla uchézet
o audiovizudlni prava, zavazal se ligovy svaz, ze rozsah vylucnosti bude omezen rozd
¢lenim audiovizudlnich prav do pfiméteného poctu samostatnych balickt, které budou
vytvofeny tak, aby kazdy bali¢ek byl samostatné vyuzitelny jakymkoliv subjektem.
Prodej n€kolika smysluplnych balicki by umoznil mén¢ silnym subjektim s mensimi
finan¢nimi prostfedky uchazet se o prava, ktera vyhovuji jejich potfebam. Nekteré bali
¢ky by byly vy¢lenény pro zvlastni trhy / platformy: vzhledem k silné asymetrické
hodnoté prav pro rizné distribuéni platformy mize byt zabranéno v pfistupu ke
sportovnim pravim trznim subjektiim v né€kterych rozvijejicich se trznich platformach;
diky zavazku vyclenit balicky pro nékteré distribuéni platformy by prava mohli
nabyvat provozovatelé voln¢ dostupné televize a piedplaceného televizniho vysilani,
mobilni operatofi a poskytovatelé internetovych sluzeb.

A konec¢né, aby se omezilo riziko omezeni vystupu zptisobené spole¢nym prodejem
vyluénych prav, ponechaly by si kluby pravo prodavat néktera prava jednotlivé. Dolo
7ka pro ptipad nevyuziti prdv ma zajistit maximalni vyuziti prav a predejit existenci
nevyuzitych prav, tj. vSech prav, ktera ligovy svaz neproda nebo ktera jejich kupci pln
¢ nevyuZziji. Nevyuzitd prava by podle této dolozky pfipadla zpét klubim pro
individuéIni nevyluéné vyuziti.

Komise akceptovala, ze zavazky nabudou uc¢innosti postupné v ramei pirechodného
obdobi®, aby se zajistilo, Ze tyto mechanismy budou uvedeny v soulad s pravidly
hospodaiské soutéze, aniz by ohrozily chod némecké fotbalové ligy.

Rozhodnuti uvadi, ze se zabyva vyhradné spolecnou a vylu¢nou prodejni politikou
ligového svazu ve vztahu k prvni a druhé némecké profesionalni fotbalové lize muzii a
neupravuje otdzky hospodaiské soutéze, které vyplyvaji z jednotlivé uzavienych licen
¢nich smluv. Pro tento ucel rozhodnuti zdlraziuje, Zze budouci Setieni Komise nejsou

66
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68

Komplexni shrnuti zavazki a podrobny popis balickli prav obsahuje dokument MEMO 05/16.

Ut. vést. C 229, 14.9.2004, s. 15.

Zmény, které se tykaji televize a (Castecn€) internetu, nabudou ucinnosti dne 1. ¢ervence 2006. V
Sechny ostatni zmény byly uplatnény od 1. Cervence 2004.
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vyloucena, zejména jestlize jeden kupujici koupi vice nez jeden balicek prav.

Zavazky nabidnuté ligovym svazem vyznamné zlepSuji dostupnost obsahu pro televizi,
rozhlas a zejména pro subjekty na vznikajicich trzich novych sdélovacich prostiedki.
Vyhowuji tedy politice Komise spocivajici v zajisténi maximalni dostupnosti obsahu za
ucelem podpory inovaci a utlumeni tendenci ke zvySovani koncentrace na trzich sd
¢lovacich prostredki, pticemz se zcela bere ohled na zajmy divak.

Fotbalovy svaz Premier League®

V listopadu Komise oznamila, Ze obdrzela zadvazky od fotbalového svazu Premier
League v souvislosti s jeho spole¢nym uvadénim medidlnich prav na fotbalové zapasy
Premier League na trh ve Spojeném kralovstvi. Tyto zéavazky byly navrzeny
v ndvaznosti na sdéleni namitek v roce 2002 a vetejnou konzultaci k prvnimu souboru
zévazkli v dubnu 2004. Zavazky se maji tykat prodeje prav na fotbalovou sezonu
2007 a dale. Hlavnimi prvky zavazku je vytvoiit mensi a rovnomérnéji vyvazené bali
¢ky televiznich prav, aby se zajistilo, Ze si Zadny kupujici nemtize koupit vSechny bali
¢ky a ze se prodej uvedenych prav bude provadét spravedlivé. Za timto tcelem se
fotbalovy svaz Premier League zavazal ud¢lovat balicky samostatnym uchazec¢tim, kte
i podaji nejvyssi nabidku na kazdy balicek, a zajistit, Ze na proces bude dohlizet
nezavisly spravce. Zavazky zahrnuji rizné dal$i prvky, které odstrafiuji omezeni
vystupu u riznych medialnich prav. Na zékladé téchto zdvazki mize Komise v roce
2006 ptijmout rozhodnuti podle ¢lanku 9 natizeni (ES) ¢. 1/2003.

Informacni odvétvi, internet a spotiebni elektronika
Microsoft

Dne 28. cervence piijala Komise rozhodnuti tykajici se dohlizejiciho spravce v p
fipadu Microsofi’®. Clanek 7 rozhodnuti Komise ze dne 24. bfezna 2004 v pifpadu
Microsoft (dale jen ,rozhodnuti) predpoklada vytvofeni vhodného mechanismu
na sledovani toho, jak Microsoft rozhodnuti dodrzuje, véetne ustanoveni dohlizejiciho
spravce, ktery je na spolecnosti Microsoft nezavisly. Jedna se o jeden z mala piipadd,
kdy Komise vyuzila nezavislého spravce ke sledovani dodrzovani povinnosti ukoncit a
zdrzet se urcitého jednani podle ¢lanku 82 Smlouvy o ES. Spravci se Castéji vyuzivaji
ke sledovani dodrZzovani zavazkl v ptipadech spojeni podniki.

Prvofadou povinnosti dohliZzejictho spravce je poskytnout Komisi odborné
poradenstvi ohledné dodrZovani rozhodnuti. Spravce Komisi zejména informuje, zda
(1) Microsoft zpfistuptiuje informace o interoperabilité Giplné, piesné a v€as a neuklada
pro pfistup k témto informacim nebo pro jejich vyuziti nepfimeéfend ¢i diskriminacni
omezeni a (i1) zda nesvazana verze operacniho systému Windows pro osobni pocitace,
kterou Microsoft zpfistupni podle rozhodnuti, je pln¢ funk¢ni a nezahrnuje Windows
Media Player a zda konkuren¢ni prodejci prehrava¢t médii maji dostatek informaci,
takze jejich prehrava¢ médii neni znevyhodnén pfi interoperaci s dominantnim opera
¢nim systémem spolecnosti Microsoft pro osobni pocitace v porovnani s piehravacem
Windows Media Player. Za timto Ucelem bude mit spravce piistup ke zdrojovému
koédu pocitacii a operacnich systémli pro servery spolecnosti Microsoft. Veskeré

69
70

Véc COMP/38.173; viz tiskovou zpravu 1P/05/1441 ze dne 17. listopadu 2005.
C(2005) 2988 v konetném znéni.
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naklady souvisejici se jmenovanim a odménou spravce nese Microsoft. Spravce byl
Jjmenovan dne 4. fijna ze seznamu kandidatt pfedlozeného spolecnosti Microsoft.

Po zamitnuti Zadosti spolecnosti Microsoft o pfedbéZznd opatieni dne 22. prosince
2004 zahgjila Komise diskusi se spolecnosti Microsoft o tom, jak dodrzuje
rozhodnuti. Pokud jde o napravu interoperability (¢lanek 5 rozhodnuti), zamétila se
Komise na povinnost spole¢nosti Microsoft poskytovat Gplné¢ a presné informace,
které by jejim konkurentim umoznily vyvijet produkty operacnich systémi
s podporou pracovnich skupin, jez interoperuji s pocitaci a servery Windows stejné
jako produkty operacnich systémti pro servery spole¢nosti Microsoft. Za ucelem spln
éni této povinnosti zpfistupnila spolecnost Microsoft technicky popis piislusného
programového vybaveni (,,protokoly) pouzivaného pii komunikaci mezi pocitaci
Windows a skupinovymi pracovnimi servery (,,technicka dokumentace).

Tuto technickou dokumentaci piezkoumal spravce, technicti experti Komise 1 nékolik
dalsich subjektti. VSichni dospéli k zavéru, ze neposkytuje dostatek informaci pro
vytvofeni konkurenceschopnych interoperabilnich produkti operacnich systémi
s podporou pracovnich skupin.

Druhd otdzka vsouvislosti s plnénim pozadavku interoperability spolecnosti
Microsoft, kterou Komise se spole¢nosti Microsoft v roce 2005 rozsdhle projednala,
se tykd pfiméfenosti podminek, které Microsoft klade na zdjemce o pfistup
k technické dokumentaci a jeji vyuziti. Zpocatku spolecnost Microsoft poskytla
soubor dohod obsahujicich podminky, které hodlala klast podnikiim se zdjmem o vyu
ziti technické dokumentace. Po diskusich s generalnim feditelstvim pro hospodatskou
souté¢z spolecnost Microsoft tyto dohody nékolikrat pozménila. Generalni feditelstvi
pro hospodaiskou soutéz navrhy spolecnosti Microsoft rovnéz konzultovalo se
zainteresovanymi podniky.

Na zaklad¢ uvedené konzultace a odbornych stanovisek k technické dokumentaci se
Komise rozhodla zahajit proti spole¢nosti Microsoft fizeni, aby ji pifiméla splnit jeji
povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti. Néasledn¢ dne 10. listopadu piijala Komise
rozhodnuti podle €l. 24 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1/2003 (déle jen ,,rozhodnuti podle ¢l
24 odst. 1%). Toto rozhodnuti je prvnim krokem v fizeni podle ¢lanku 24 tohoto na
fizeni. Prostfednictvim tohoto rozhodnuti bylo spole¢nosti Microsoft od 15. prosince
ulozeno pendle 2 miliony EUR denné v pfipad€, ze nedodrzi ¢l. 5 pism. a) a c)
rozhodnuti, tj. své povinnosti (i) poskytovat uplné a presné informace o interoperabilit
¢ a (i) zpfistupnit uvedené informace za ptimétenych podminek.

Dne 21. prosince vydala Komise sdé€leni vyhrad v fizeni podle ¢lanku 24 ve vztahu k
povinnosti  spolecnosti  Microsoft poskytovat uplné a presné informace
o interoperabilité. Namitky Komise se opiraji o dalsi zpravy spravce, ve kterych dosp
¢l k zavéru, ze technickd dokumentace poskytnutd spolecnosti Microsoft v reakci na
rozhodnuti podle ¢l. 24 odst. 1 ziistava netplna a nepresna.

Sluzby

Finan¢ni sluzby

Efektivni trhy finanCnich sluzeb jsou zivotné dulezité pro zajiSténi pruznosti
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a dynamiky evropského hospodarstvi, zvySeni produktivity, riist a vytvafeni zam
¢stnanosti. Politika hospodatské soutéze a politika vnitiniho trhu se vzéjemné dopliuji
a mohou pomoci vytvofit integrovany a konkurenceschopny trh pro vSechny financni
sluzby. Komise posiluje hospodaiskou soutéz ve financnich sluzbach cilenym vyu
zivanim odvétvovych Setfeni, Setfenim v jednotlivych piipadech a Sir§im rozvojem
politiky hospodaiské soutéze v této oblasti.

Setreni v odveétvi financnich sluzeb

Dne 13. ¢ervna na zakladé svych pravomoci podle ¢lanku 17 natizeni (ES) ¢. 1/2003
zahajila Komise Setfeni v odvétvi finan¢nich sluzeb. Odivodnéni pro zahéjeni odv
¢tvovych Setfeni bylo uvedeno ve sdéleni komisarky pro hospodarskou soutéz, ve
shodé s komisafem pro vnitini trh a sluzby’'.

Setieni se zabyvaji dvéma vyznamnymi odvétvimi finanénich sluZeb, retailovym
bankovnictvim a podnikatelskym pojisténim. Tato Setfeni se vedou soucasné.
U retailového bankovnictvi se Komise zabyva oblasti platebnich karet a zakladnich
retailovych bankovnich sluzeb, jako jsou bézné ¢ty a financovani pro malé a stfedni
podniky’. U platebnich karet stavi Setfeni na znalosti trhu, kterou Komise jiz ziskala
v jednotlivych ptipadech. U zakladnich retailovych bankovnich sluzeb bude Setfeni mj.
zkoumat nizkou uroveil integrace trhu, u¢inny vybér na strané poptavky a piekazky
vstupu na trh.

Setteni podnikatelského pojisténi se bude zejména zabyvat mirou spoluprice mezi
pojistiteli a pojistnymi sdruzenimi v oblastech, jako je stanoveni jednotnych pojistnych
podminek”™. 1 kdyz v mnoha piipadech miiZe tato spoluprace zvySovat efektivitu, n
¢které podoby spoluprace mohou potencidlné narusovat hospodatskou soutéz, branit
inovaci a omezovat moznost subjekti na strané¢ poptavky vyjednavat podminky
pojistného kryti.

Analyza odvétvovych Setfeni se bude do znatné miry opirat o tidaje poskytnuté u
Castniky trhu. Naptiklad v Cervenci, na zakladé ¢l. 18 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢.
1/2003, provedla Komise Setieni platebnich karet zalozené na reprezentativnim
vzorku ptiblizné 200 podniki z celé EU.

MasterCard Europe / International (mnohostranné vymeénné poplatky)

Setfeni Komise tykajici se mnohostrannych vyménnych poplatkii (multilateral
interchange fees) MasterCard, zahdjené dne 24. zati 2003, pokracovalo po cely rok
2005. Poté, co obchodnici informovali Komisi, Ze banky stale nejsou ochotné sdélit
uroveni mnohostrannych vyménnych poplatkli, souhlasily spolec¢nosti Visa a
MasterCard se zlepSenim prithlednosti zvetejnénim svych mnohostrannych vyménnych
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Viz:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/financial services/communicati
on_en.pdf

Viz:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector inquiries/financial services/decision ret
ailbanking en.pdf

Viz:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector inquiries/financial services/decision ins
urance_en.pdf
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poplatkl a kategorii nakladd, které se berou v tvahu pro stanoveni téchto poplatkd,
na svych internetovych strankach™. T kdyz spole¢nost MasterCard zrusila néktera si
tova pravidla” a souhlasila se zavedenim nové licence pro pieshraniéni ziskavani
debetnich karet Maestro, nebylo dosazeno dohody ohledné hlavni obavy Komise, a to
struktury mnohostrannych vyménnych poplatki MasterCard.

Obchodovani s cennymi papiry, zuctovani a vyporadani

Efektivni kapitalové trhy jsou nezbytné pro dosazeni cilii lisabonské strategie — rastu
a zaméstnanosti. Jelikoz k podpoie efektivity mize ptispét hospodatska soutéz, je
aplikace pravidel hospodarské soutéze v tomto technicky slozitém, ale hospodatsky
velmi vyznamném odvétvi prioritou.

Komise Setfila mozné poruSovani ¢lanku 82 Smlouvy o ES v souvislosti s reakci spole
¢nosti Euronext na konkurenci ze strany Londynské burzy cennych papirt pii
obchodovani s nizozemskymi cennymi papiry. Setieni se tykalo moznych rabatii a vylu
covaciho jednani. V fijnu se generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz rozhodlo v
Setfeni nepokracovat, jelikoz v predbézné fazi nebyly zjistény zadné dikazy zneu
zivani. SniZeni cen spole¢nosti Euronext ve skutecnosti uzivateliim prospélo a zda se,
ze pokracujici pfitomnost Londynské burzy cennych papirti na trhu obchodovani
s nizozemskymi akciemi brani spolecnosti Euronext vratit se kjejim plivodnim
cenovym Urovnim.

Soucasné po rozsdhlé konzultaci sucastniky trhu vydalo generdlni feditelstvi
pro hospodatskou soutéz zpravu, vypracovanou poradenskou spolec¢nosti London
Economics, o obchodovani s cennymi papiry, zi¢tovani a vypotradani na regulovanych
burzach v 25 ¢&lenskych statech’. Zprava popisuje infrastruktury, které slouzika
zdému vnitrostatnimu trhu, a zabyva se trendy na panevropské trovni. Jeji zavér, ze u
zivatelé maji maly nebo Zadny vybér pfi umistovani svych mechanismi zaétovani a
vypotadani, pfimé¢l generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz zamétit dalsi zji§
tovani skutecnosti na ekonomické a pravni vztahy mezi riznymi poskytovateli sluzeb
a uzivateli. Cilem probihajiciho zkoumani je urcit, zda by vétsi hospodarska soutéz na
téchto trzich piinesla uzivatelim vyhody, zejména ve smyslu nizsich nakladu.

Letecké pojisteni

Po Setieni Komise za Gc¢elem zjisténi, zda nékteré praktiky v odvétvi leteckého pojist
¢ni zavedené v reakci na 11. zafi 2001 poruSuji ¢lanek 81 Smlouvy o ES, se piedni
letecké pojistovny zavazaly zreformovat své praktiky tak, aby podporovaly vétsi
hospodaiskou soutéz a prithlednost™.

Setteni odhalilo, Ze stavajici struktury pro spolupraci mezi leteckymi pojistovnami
brani trhu fungovat tak dobfe, jak by mél, a ze opatfeni proti nadmérné koordinaci
mezi pojiStovnami by mohla zvysit hospodatskou soutéz. S ohledem na poskytnuté
zavazky bylo Setfeni uzavieno.
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Viz: http://www.visacurope.com/aboutvisa/overview/fees/interchangefeelevels.jsp a:
http://www.mastercardintl.com/corporate/mif information.html

Tzv. pravidlo nulového piiplatku / nediskriminacni pravidlo a pravidlo nenabyti bez vydani; viz V
éstnik hospodarské politiky 2005 €. 2, s. 57.

Tiskova zprava IP/05/1032, 2.8.2005.

Tiskova zprava IP/05/361, 23.3.2005.
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Zavazky, poskytnuté ze strany International Underwriting Association of London a
Lloyd’s Market Association, zajistuji mj. vétsi prihlednost klicovych vybori tohoto
odvétvi se sidlem v Londyné, véetné vyboru, ktery stanovi jednotné znéni leteckych
pojistnych smluv a dolozek. Kromé toho zavazky stanovi, Ze jestlize nastane nep
fedvidatelna krize vyplyvajici z valky nebo terorismu, omezi pojistovny jakoukoliv
koordinovanou akci na to, co je nezbytné pro zajisténi toho, aby byla nadale dostupna
kapacita, a co omezi dopady na hospodatskou soutéz na nezbytné minimum.

Doprava
Letecka doprava
Austrian Airlines / SAS

Vroce 1999 spoleCnosti SAS a Austrian Airlines oznamily Komisi dohodu
o spolupraci s cilem ziskat individualni vyjimku. Podle dohody strany spolupracovaly
na vSech trasach po celém svété, nejdalekosahlejsi spoluprace probihala na trasach
mezi Rakouskem a severskymi zemémi. Po diskusich s generalnim feditelstvim pro
hospodaiskou soutéZ uzaviely strany v roce 2002 ,,pozménénou dohodu o spolupraci
“, ktera vSak stale vzbuzovala obavy o hospodarskou soutéZ na trasach Viden-Kodan
a Viden-Stockholm. Proto strany nabidly bali¢ek zavazkl, ktery zahrnuje zejména p
fistup k leti§tnim ¢astim, dohody o vlozenych dopravnich sluzbach, ptistup k program
um pro pravidelné cestujici a zmrazeni letovych frekvenci. Dne 22. zafi zvefejnila
Komise ozndmeni’® podle ¢l. 27 odst. 4 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003, ve kterém zve
fejnila struéné shrnuti dohody o spolupréci a hlavni obsah zavazk.

Mezindrodni leteckd politika — pouZiti narizeni (ES) & 847/20047°

Dne 15. Cervence a 23. prosince pfijala Komise prvnich pét rozhodnuti®® podle na
tfizeni Rady (ES) ¢. 847/2004 o sjednavani a provadéni dohod mezi Clenskymi staty a t
fetimi zemémi o leteckych sluzbach. V téchto rozhodnutich stanovila Komise kritéria,
podle kterych posuzovala otdzku, zda schvalit ¢i neschvalit prozatimni aplikaci ¢i uzav
feni dohod sjednanych ¢lenskymi staty. V souladu s ustalenou judikaturou®' Komise
také v rozhodnutich uvedla, Ze jeji volné uvazeni podle ustanoveni natizeni (ES)
¢. 847/2004 ji neumoziuje schvalit vysledek, ktery by bylv rozporu s pravem EU.

Podle ustéalené judikatury plati, ze ¢lanky 81 a 82 Smlouvy o ES ve spojeni s ¢lankem
10 Smlouvy o ES vyzaduji, aby Clenské staty nezavad€ly ani nezachovavaly v platnosti
opatieni, byt legislativni nebo regulaéni povahy, kterd mohou bréanit uc¢inné aplikaci
pravidel hospodaiské soutéze ve vztahu k podnikiim; to by byl pfipad, jak prohlasil
Soudni dvir®, jestlize by ¢lensky stat mél vyzadovat nebo upfednostiiovat prijeti
dohod, rozhodnuti nebo jednani ve vzajemné shod¢ v rozporu s ¢lankem 81 Smlouvy
o ES nebo by posiloval jejich G¢inky. Zna¢na ¢ast dvoustrannych dohod o leteckych

78

79

80

81
82

Uk. vést. C 233,22.9.2005, s. 18.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 847/2004 ze dne 29. dubna 2004 o sjednavani
a provadéni dohod mezi Glenskymi staty a tietimi zemémi o leteckych sluzbach (Ui vést. L 157,
30.4.2004, s. 7).

Rozhodnuti Komise C(2005)2667 a C(2005)2668 ze dne 15. Eervence 2005, rozhodnuti Komise
C(2005)5736, C(2005)5737 a C(2005)5740 ze dne 23. prosince 2005.

Véc C-225/91 Matra versus Komise Sb. rozh. 1993 s. 1-3203, odstavec 41.

Veéc 267/86 Pascal Van Eycke versus ASPA NV, Sb. rozh. 1988 s. 4769, odstavec 16.
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sluzbach uzavienych mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi vyzaduje nebo nuti letecké
dopravce urcené podle téchto dohod, aby se dohodli na tarifech nebo na kapacit¢,
kterou provozuji, nebo je koordinovali.

Tyto dohody o leteckych sluzbach, jak Komise konstatovala ve svych rozhodnutich
podle natizeni (ES) ¢. 847/2004, porusuji ¢lanek 10 ve spojeni s ¢lankem 81 Smlouvy
o ES. Komise tedy ¢lenskym statim povolila doCasné pouzivat nebo uzaviit tyto
dohody mj. za podminky, Ze ustanoveni, ktera porusuji ¢lanky 10 a 81 Smlouvy o ES,
budou uvedena ve shodu s pravem EU do 12 mésicti od data vyhlaseni rozhodnuti.

Pét rozhodnuti piijatych Komisi podle natizeni (ES) ¢. 847/2004 schvalilo uzavieni
nebo docasné pouzivani dohod sjednanych clenskymi staty s tfetimi zemémi
o leteckych sluzbach mj. za podminky, ze ve 45 zélezitostech bude odstranéno poru
Sovani ¢lankt 10 a 81 Smlouvy o ES.

Jednani mezi EU a USA o otevieném leteckém prostoru

Dne 18. listopadu dokoncila Komise ndvrh znéni nové dohody se Spojenymi staty
americkymi, ktera nahradi stdvajici dvoustranné dohody uzaviené Clenskymi staty.
Konecné schvaleni této prvni faize dohody Radou ve slozeni pro dopravu souvisi
s vysledkem legislativniho procesu zahajeného ministerstvem dopravy USA s cilem
rozsitit prilezitosti zahrani¢nich ob¢anll investovat do americkych dopravcil a podilet
se na jejich fizeni. Dohoda, pokud by byla pftijata, by opraviiovala kazdou americkou
leteckou spolecnost i leteckou spolecnost EU 1état mezi v§emi mésty v Evropské unii
a vSemi mésty ve Spojenych statech, bez jakychkoli omezeni co do poctu letd, pou
zivanych letadel nebo zvolenych tras, v€etné neomezeného prava Iétat i do mist v t
fetich zemich mimo EU a USA, svobodné stanovovat ceny letenek v souladu
s poptavkou na trhu a uzavirat ujednani o spolupraci s jinymi leteckymi spolecnostmi,
véetné sdileni kodl a prondjmu. Tato dohoda vytvoii novy ramec spoluprace mezi
Komisi a ministerstvem dopravy USA na poli pravnich pfedpist v oblasti hospodaiské
soutéze a politiky hospodarské soutéze, pokud jde o leteckou dopravu.
Pro podrobnosti viz také oddil Mezinarodni ¢innosti, ¢ast IV.B.2. nize.

Vnitrozemska doprava

Dne 20. Cervence piedlozila Komise revidovany navrh tykajici se pozadavkl na ve
fejné sluzby a smluv o vefejnych sluzbach v osobni dopravé po silnici, Zeleznici
a vnitrozemskych vodnich cestach®. Predchozi navrhy byly pfedstaveny v roce 2000 a
2002, avSak neziskaly potiebné schvéaleni Evropského parlamentu a Rady. Navrh
zavadi pozadavek smlouvy o vefejnych sluzbach za ucelem poskytovani osobni
dopravy, ktera ma byt uzaviena mezi verejnymi organy a provozovateli, a podrobuje
tak trasy vefejné sluzby urCitym pravidlam, jako je prihlednost parametri
poskytovani thrady za plnéni zadvazka vefejné sluzby, ekvivalence nakladli a nékteré
pozadavky na zvefejiiovani. Zavadi také povinnost vybérového fizeni pro regionalni
autobusové a mistni autobusové a Zelezni¢ni trasy, pokud nejsou provozovany
internim hospodarskym subjektem (tj. provozovatelem kontrolovanym mistnim nebo
regionalnim vefejnym organem).

83

Cilem tohoto navrhu je nahradit natizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 ze dne 26. ¢ervna 1969 o postupu
Clenskych statii ohledné zavazki vyplyvajicich z pojmu vefejné sluzby v dopraveé po Zeleznici, silnici a
vnitrozemskych vodnich cestach (Uf. vést. L 156, 28.6.1969, s. 1).
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Obchod a jiné sluzby
Svobodna povolani
Uvod

Prace Komise v odvétvi svobodnych povolani pokracovala zvetejnénim prvni pribé
zné zpravy navazujici na zpravu zroku 2004 snazvem ,Hospodarskd soutéz ve
svobodnych povolanich“®*. Zprava z roku 2004 analyzovala moZznosti reformy nebo
modernizace konkrétnich profesnich pravidel. Cerpala zvysledk@ rozsahlého
hodnoceni regulace Clenskych statti vtomto odvétvi, které generalni feditelstvi pro
hospodéiskou soutéZ provedlo se zaméfenim na Sest svobodnych povolani — advokati,
notafi, inZenyti, architekti, 1ékarnici a ucetni (v€etné souvisejici profese danovych
poradcil) a podrobné analyzovala pét kliCovych omezeni hospodarské soutéze: (i)
pevné stanovené ceny, (ii) doporucené ceny, (iii) regulace reklamy, (iv) pozadavky na
vstup a vyhrazena prava a (v) pravidla upravujici strukturu podnikani a viceoborové
praxe.

Tato analyza dospéla k zavéru, Ze odvétvi svobodnych povolani charakterizuji
restriktivni pravidla — z nichz n€kterd jsou stara jiz mnoho let — ktera zbyte¢né potla
cuji hospodaiskou soutéz a poskozuji uzivatele sluzeb svobodnych povolani — zvIast’
spotiebitele. Jako piiklady lze uvést zastaralé ptedpisy pro stanoveni cen, zékazy
reklamy a zakazy meziprofesni spoluprace. Zprava zroku 2004 na vSechny
zainteresované nal¢hala, aby vyvinuli spolecné tusili a reformovali nebo odstranili p
fedpisy, které jsou neodivodnéné. Regulacni organy v Clenskych statech a profesni
organy byly vyzvany, aby dobrovolné ptezkoumaly stévajici predpisy a vzaly v Givahu,
zda jsou tyto pfedpisy nutné pro vefejny zajem, zda jsou umérné a odtivodnéné a zda
jsou nutné pro fadny vykon dané profese. Zprava stanovila, ze vroce 2005 bude
zpracovana navazna zprava o dosazeném pokroku v této oblasti.

Zprava z roku 2005: ,,Svobodna povolani — prostor pro dalsi reformy “

Navazna zprava byla zvefejnéna dne 5. zafi. Skladda se ze dvou samostatnych
dokumentli. Prvnim je sdéleni Komise ,,Svobodnd povolani — prostor pro dalsi
reformy*® a druhym, ktery je pfilohou sdéleni, pracovni dokument Gtvard Komise
s nazvem ,,Pokrok Cclenskych stat pifi prezkoumavani a odstraflovani omezeni
v oblasti hospodaiské soutéze u svobodnych povolani*.

Sdéleni uvadi piehled pokroku, jaky ucinily jednotlivé clenské staty pfip
fezkoumavani a odstralovani neodiitvodnénych regulacnich omezeni od vydani zpravy
z roku 2004. Uvadi také podrobnosti vynucovacich opatfeni v tomto odvétvi piijatych
vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéz a Komisi. Popisuje tempo reforem a
navrhuje dalsi postup. Pracovni dokument tvari Komise podporuje sdéleni a uvadi
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Zprava je dostupné na adrese:

http://ec.europa.eu/comm/competition/liberal _professions/final communication_en.pdf (doplnéno o
hodnoceni tykajici se regulace svobodnych povolani v novych ¢lenskych statech zvetejnéné v listopadu
2004, které je dostupné na adrese:
http://ec.europa.eu/comm/competition/liberalization/conference/overview of regulation in the eu pr
ofessions.pdf).

Néavazna zprava je dostupna na adrese:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/legislation/#liberal
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140.

podrobnou analyzu informaci shromazdénych od clenskych stath o ucinénych
reforméach. Uvadi kritiku odivodnéni pfedlozenych Elenskymi staty pro jejich pokra
cujici zachovavani restriktivnich pravidel a zdlraziiuje spravnou praxi.

Zprava uvadi vyvazenou analyzu dosazené¢ho pokroku porovnanim reformnich kroki
oznamenych clenskymi staty za uplynulych 18 mésicti s urovni stavajici regulace.
Cilem je, aby reformni kroky byly vnimany v kontextu stavajictirovné regulace. To je
dilezité, nebot’ kazdy ¢lensky stat zacina na jiné tirovni; nékteré maji pomérné nizkou
uroven regulace, zatimco v jinych jsou profese regulovany rozsahle.

Zpréava poskytuje smiSeny obrazek, pokud jde o reformni Cinnost v priibéhu obdobi
2004/2005. Negkolik zemi zaznamenalo znacny pokrok, zatimco v jinych musi
reformni proces teprve zacit.

Analyza Komise naznacuje, ze pokroku ve vétSin€ Clenskych statti brani nékolik
faktorti, v€etné nedostatecné vnitrostatni politické podpory a malé ochoty k reformam
ze strany samotnych svobodnych povolani.

Zprava konstatuje, Ze vétSina vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéZ se nyni
ve spolupréci s Komisi aktivn€ podili na prosazovani zmén. Probiha fada aktivit, véetn
¢ dvoustrannych diskusi s vnitrostatnimi regulacnimi orgdny a profesnimi organy,
hodnoceni aktualniho stavu a odvétvovych studii. Vnitrostatni organy pro hospoda
fskou soutéz také aktivné aplikuji pravidla hospodaiské soutéze EU na piipady ve
svych zemich. Od tnora 2004 bylo nahlaseno otevieni jedenacti piipadd v Sesti
profesich zahrnutych ve studii.

Za ucelem podpory reforem zprava navrhuje, aby otazka modernizace piedpist, které
se dotykaji svobodnych povolani, byla zabudovana do programti narodnich reforem
pro provadéni lisabonské strategie. Zprava nechava otevienou moznost, aby Komise p
fijala dal$i vynucovaci opatteni s vyuzitim pravidel hospodaiské soutéze EU, vCetné p
fipadného pouziti ¢lanku 86 Smlouvy o ES.

Nakladani s odpady

Vroce 2003 se generdlni feditelstvi pro hospodarskou soutéz rozhodlo zahgjit
komplexni dialog s vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz s cilem
identifikovat hlavni problémy hospodaiské soutéze v oblasti systémi nakladani
s odpady a zajistit koherentni politiku hospodarské soutéze provadénou v této oblasti
Komisi a vnitrostatnimi organy pro hospodatskou soutéz. Diskuse se tykaly zejména t
i typll odpadu, kterymi se zabyvaji odpovidajici smérmice ES, a to: (i) obalové
odpady (smérnice o obalech®), (ii) vozidla sukongenou zivotnosti neboli
automobilové vraky* (smérnice o vozidlech s ukonéenou Zivotnosti*”) a (iii) odpadni
elektricka a elektronicka zafizeni (smérnice o0 OEEZ®).

86

87

88

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych
odpadech (Ut. vést. L 365, 31.12.1994, s. 10). Tato smérnice byla pozménéna smérnici 2004/12/ES
ze dne 11. unora 2004 (Ut. vést. L 47, 18.2.2004, s. 26).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES ze dne 18. zafi 2000 o vozidlech s ukoncenou
Zivotnosti (UF. vést. L 269, 21.10.2000, s. 34).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/96/ES ze dne 27. ledna 2003 o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich (OEEZ) (Ut. vést. L 37, 13.2.2003, s. 24).
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Jako prvni krok byl vnitrostdtnim organiim pro hospodaiskou soutéZ zaslan v roce
2003 dotaznik. V roce 2004 zpracovalo generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz
diskusni dokument na zakladé rozhodovaci praxe Komise® a na zakladé¢ odpovédi
ziskanych od wvnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz. Navrh tohoto
dokumentu byl v prosinci 2004 rozeslan vnitrostatnim organtim pro hospodaiskou
soutéz ke konzultaci. V tnoru se konala schizka s 20 vnitrostdtnimi organy pro
hospodaiskou soutéz za ucelem projednani navrhu a reflexe zkuSenosti vnitrostatnich
organti pro hospodarskou soutéz. Po druhém kole konzultaci v kvétnu byl navrh
dopracovan a v zaii zvefejnén na internetové strance generalniho feditelstvi pro
hospodaiskou sout&z”.

Pt aplikaci pravidel hospodaiské soutéze v odvétvi nakladani s odpady je obecnym
cilem dosdhnout provadéni politiky hospodaiské soutéze a Zivotniho prostredi tak,
aby se vzajemn¢ posilovaly, aby co nejlépe prispivaly k cili lisabonské strategie vytvo
fit zEU do roku 2010 nejdynamictéjsi, nejkonkurenceschopnéjsi a udrzitelnou
ekonomiku na svété a zaroven zlepSovat blaho spotiebitel. Aplikace politiky
hospodéiské soutéZze v oblasti nakladdni sodpady je dilezité, nebot’ trhy
pro recyklované materialy se stanou vyznamnym zdrojovym trhem budoucnosti.

Doty¢né trhy jsou pomérné nové. Trhy obalovych odpadl se postupné vyvijeji
od poloviny 90. let. Pokud jde o vozidla s ukoncenou Zivotnosti a OEEZ, trhy ve vét
Sin¢ zemi se bud’ vytvareji nebo budou vytvoteny v budoucnu.

Generalni feditelstvi pro hospodatskou soutéz identifikovalo tii hlavni obavy
o hospodaiskou soutéz v oblasti systémul nakladani s odpady. Zaprvé je tieba predejit
protisoutéznim praktikdm, jako je napt. rozdéleni trhu, dohody o cenach a vyména
citlivych informaci. Zadruhé je dulezité zajistit pravni prostfedi, které umozni
existenci nékolika konkuren¢nich systémt nakladani s odpady. A kone¢né je nutné
vyhnout se vyluénym systémim vSeho druhu bez solidniho a presvédcivého
ekonomického odiivodnéni, ¢imz se umozni vétsi hospodarska soutéz a nizsi ceny.

Ptipady v odvétvi naklddani s odpady se pravdépodobné budou fesit hlavné
na vnitrostatni urovni, jelikoz se zda, ze vétSina relevantnich trhli je vnitrostatni. Av
Sak Komise 1 vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz budou v budoucnu nadale
aktivné sledovat vyvoj v odvétvi nakladani s odpady.

Priimysl, spoti‘ebni zboZi a zpracovatelsky primysl
Spotiebni zboZi a potraviny

Coca-Cola®!
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Rozhodnuti Komise ze dne 16. fijna 2003 (Uf. vést. L 75, 12.3.2004, s. 59; ARA, ARGEV, ARO,
v souvislosti s ¢lankem 81 Smlouvy o ES) — podan opravny prostiedek; rozhodnuti Komise ze dne
17. zafi 2001 (Uf. vést. L 319, 4.12.2001, s. 1; DSD, v souvislosti s ¢lankem 81 Smlouvy o ES) —
podan opravny prostiedek; rozhodnuti Komise ze dne 15. &ervna 2001 (Ut. vést. L 233, 31.8.2001, s.
37; Eco Emballages, v souvislosti s ¢lankem 81 Smlouvy o ES); a rozhodnuti Komise ze dne 20. dubna
2001 (Ut. vést. L 166, 21.6.2001, s. 1; DSD, v souvislosti s ¢lankem 82 Smlouvy o ES) — podan
opravny prostfedek.

Dokument je dostupny na adrese http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/waste.pdf
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Dne 22. ¢ervna ptijala Komise rozhodnuti o zdvazcich podle ¢lanku 9 natizeni (ES) €.
1/2003 na zaklad¢€ ¢lanku 82 Smlouvy o ES a ¢lanku 54 Dohody o EHP urcené spole
¢nosti The Coca-Cola Company (dale jen ,,TCCC*) a jejim tfem klicovym stacirndm,

Bottling Holdings (Luxembourg) sarl, Coca-Cola Erfrischungsgetrinke AG a Coca-

Cola Hellenic Bottling Company SA (dale jen spole¢né ,,Coca-Cola®). Pfedmétem
rozhodnuti byly urc¢ité obchodni praktiky spolecnosti TCCC a jejich pfislusnych sta
¢iren pii dodavee sycenych nealkoholickych napoji v EU, Norsku a na Islandu.

Ve svém piedbézném posouzeni ur¢eném spolecnosti Coca-Cola dne 15. fijna 2004
vyjadiila Komise obavy, zZe spolecnost TCCC a jeji piislusné staCirny mozna zneuzily
své spolecné dominantni postaveni na vnitrostatnich trzich sycenych nealkoholickych
napoji, kdyz provadély urcité praktiky v distribucnich kanalech pro spotiebu
v domacnostech (,,kanal pro domacnosti*) a pro spotifebu v provozovnach (,,kanal pro
provozovny*“) v EU, Norsku a na Islandu. Vyjadifeni zainteresovanych tietich stran
podpotila piedbézné obavy Komise o hospodarskou soutéz.

V souvislosti s obéma distribu¢nimi kandly se predbézné obavy Komise tykaly po
zadavkl na exklusivitu, rabatll poskytovanych za podminky, ze klienti Ctvrtletné
dosahovali individualn€ ur€ovanych nadkupnich praht stanovovanych samostatné pro
coly a ostatni napoje, vdzana ujednani a ujednani, kterd vyzadovala, aby klienti méli
pro prodej skladovaci zatizeni pro coly nebo skladovaci zafizeni pro ostatni napoje.
V distribu¢nim kanalu pro domdcnosti navic spolecnost TCCC a jeji stacirny pou
zivaly ujednani o mistu v regalech, kdy supermarkety vyhrazovaly velkou cast svého
mista v regalech ur¢enych pro sycené nealkoholické napoje vyrobkiim znacky TCCC
a zvyhodnovaly tak slabsi sycené nealkoholické néapoje portfolia znacek TCCC.
V distribu¢nim kanalu pro provozovny ziskavali odbératelé financovani predem, pii
c¢emz uver splaceli koupi vyrobkt znacky TCCC po fadu let. A kone¢né, spolec¢nost
TCCC a jeji stacirny také spojily instalaci technickych prodejnich zatizeni s ur¢itymi
omezenimi souvisejicimi s exkluzivitou, jako jsou chladici boxy pro napoje a napojové
automaty.

V reakci na predbézné posouzeni piedlozila spolecnost Coca-Cola zdvazky, které
zohlediiovaly oznafené sporné soutézni otazky. Dne 26. listopadu 2004 zvefejnila
Komise oznameni podle ¢l. 27 odst. 4 nafizeni (ES) &. 1/2003%%, ve kterém vyzvala
zainteresované tieti strany k predloZeni jejich vyjadieni k navrhovanym zéavazkim
spole¢nosti Coca-Cola. Ziskana vyjadfeni byla celkové kladna, 1 kdyz uvadéla, jak by
se ucinnost zavazkl mohla dale zlepsit (napf. zptisnéné znéni, sledovani). V reakci na
tato vyjadieni predlozila spole¢nost Coca-Cola pozménény navrh zavazka.

Rozhodnuti Komise podle ¢lanku 9 uvadi, ze zavazky nabidnuté spolec¢nosti Coca-

Cola reaguji dostatecné na predbézné vyhrady, které vyjadiila. . Coca-Cola se
zejména zdrzi uzavirdni dohod o vylucnosti s vyjimkou zvlastnich okolnosti, jakoZz i
poskytovani slev pfi zvySeni odbéru a cilovych slev. Ve svém piedbézném posouzeni
oznacila Komise tyto praktiky za praktiky potencidlné omezujici soutéz ze strany t
fetich subjekti. SkuteCnost, Ze podle nabidnutych zévazkii musi byt pozadavky
tykajici se sortimentu a mista v regalech pro urcité kategorie znacek stanoveny odd
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Véc COMP/39116 — Coca-Cola (UF. vést. L 253, 29.9.2005, s. 21 a Ut. vést. C 239, 29.9.2005, s. 19).
Viz také http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by nr_78.html#i39_116.
Ut. vést. C 289, 26.11.2004, s. 10.
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¢lené, fesi obavu vyjadienou v predbéZném posouzeni, Ze silné znacky by mohly byt
prosazeny na ukor slabSich znacek. Pokud jde o financovéni a technické vybaveni,
zavazky zkracuji dobu trvani smlouvy, poskytuji zdkaznikim moZnosti vraceni platby
a vypoveéd smlouvy bez sankci a bez uvolnéni ur€itého prostoru v chladicich za
fizenich; tim se fesi obavy, Ze stavajici dohody by mohly nadmiru zavazovat zakazniky
a vést k vylucnosti prodejen.

Ve svétle nabidnutych zavazkti dospéla Komise v rozhodnuti k zavéru, ze jiz
neexistuji diivody pro jeji zdsah a to aniz by rozhodla o tom, zda dochazelo k poru
Sovani soutéznich pravidel ¢i ne. Pfijetim rozhodnuti ucinila Komise zavazky spole
¢nosti Coca-Cola zavaznymi do 31. prosince 2010.

Strojirenska a jina zpracovatelska primyslova odvétvi véetné dopravnich prost
redki

SEP a.o. / Automobiles Peugeot SA”

Dne 5. fijna uloZila Komise pokutu ve vysi 49,5 milionu EUR spolecnosti
Automobiles Peugeot SA a jejimu 100% vlastnénému dovozci Peugeot Nederland
N.V. za to, Ze od ledna 1997 do zafi 2003 branili vyvozim novych automobilil
z Nizozemska ke spottebitelim s bydlistém v jinych €lenskych statech. V Nizozemsku
byly ceny pfed zdanénim obvykle podstatné nizsi nez v jinych ¢lenskych statech, jako
je Némecko a Francie. Provadénim strategie, kterd mela branit obchodniklim prodavat
automobily spotiebitelim v jinych cClenskych statech, aby se omezil vyvoz
nizozemskych obchodnikli Peugeot, se spolecnosti dopoustély velmi vazného poru
Sovani zakazu restriktivnich dohod stanoveného v ¢lanku 81 Smlouvy o ES.

Protipravni jedndni spole¢nosti Peugeot se skladalo ze dvou opatteni.

Prvni opatfeni souviselo s casti odmeény poskytované nizozemskych obchodniki
Peugeot na zékladé kone¢ného mista urceni vozidla diskriminujici prodej zahrani¢nim
spotiebitelim. Konkrétné spolecnost odmitala poskytovat vykonnostni ptiplatky v p
fipadech, kdy obchodnici prodali automobily, které byly nésledné zaregistrovany
mimo Nizozemsko.

Rozhodnuti nezpochybriuje moZnost vyrobce pfizpisobit svou obchodni politiku
podle pozadavkl riznych vnitrostatnich trhii tak, aby dosahl lepsi miry proniknuti na
uvedené trhy. Rozhodnuti také nezpochybiiuje moznost vyrobce svobodné si
dohodnout se svymi obchodniky prodejni cile stanovené jako objemy prodeje, kterych
ma byt dosazeno na smluvné uréeném uzemi, ani nezpochybiiuje jeho moznost
svobodné zavadét vhodné pobidky, zejména v podobé vykonnostnich ptiplatkl, aby
motivoval obchodniky ke zvySeni objemu prodeje na jejich ptidéleném tizemi.

Systém ptiplatkti provadény spolecnosti Peugeot ve shodé¢ s jeji nizozemskou siti
obchodnikti vSak zachazel déle, nez bylo nutné k tomu, aby nizozemské obchodniky p
fim&l vénovat své nejlepSi prodejni Usili svému smluvnimu uzemi. Nizozemsti
obchodnici museli dosahnout urcitych prodejnich cili na svém uzemi, aby ziskali
pravo na priplatek. Kdyz obchodnici toto pravo ziskali a dokazali tak vyrobci
automobill, Ze vynalozili veskeré Usili na rozvoj prodeje na jejich tzemi, byl ptiplatek

93

Véci COMP/36.623, COMP/36.820 a COMP/37.275.
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vyplacen pouze za automobily, které byly nasledné zaregistrovany v Nizozemsku, a ne
za dalsi prodej, kdy se mohlo jednat o vyvoz. Vedl tak k diskriminaci zahrani¢nich
spotiebitelli. Z téchto divodi systém pftiplatkii pouzivany spolecnosti Peugeot
v Nizozemsku odporoval ¢l. 6 odst. 1 pododst. 8 nafizeni (ES) ¢. 1475/95%, ktery
stanovi, Ze vyjimka se nepouzije, jestlize , dodavatel, bez jakéhokoliv objektivniho d
uvodu, poskytuje obchodnikium odmény vypocitané na zdakladé mista urceni
motorovych vozidel, ktera byla dale prodana, nebo mista pobytu kupujiciho“. D
tkazy, které byly k pfipadu shromdzdény, navic ukazaly, ze pfiplatek byl pro
obchodniky ekonomicky vyznamny po celé obdobi a Ze jeho ztrata pifi vyvoznim
prodeji vyrazné ovlivnila zdjem obchodnika o prodej spotiebiteliim, kteti neméli trvalé
bydlisté v zemi.

Druhé opatieni spocivalo v tlaku vyvijeném spolecnosti Peugeot, prostfednictvim
Peugeot Nederland, na obchodniky, o nichz se zjistilo, ze rozvinuli vyznamnou
vyvozni ¢innost, kterym bylo naptiklad vyhrozovano snizenim poctu dodavanych
automobill. Spole¢nost Peugeot Nederland vyvijela primy natlak, kdyz se ptilezitostn
¢ snazila omezit vyvozni prodej n¢kterych obchodniki. Natlak mél také podobu vyhri
zek omezenim dodavek, zejména nejcastéji vyvazenych modell. Kromé toho byly n
¢které modely vyhrazeny vyluéné pro nizozemsky trh a jejich vyvoz spolecnost
Peugeot povazovala za nepatficné jedndni, za které bude hnan k zodpovédnosti vyva
zejici obchodnik.

V dusledku téchto dvou opatfeni vyvoz z Nizozemska poklesl v roce 1997, kdy byl
proveden systém odménovani, pak prudce klesl po roce 1999. Tento drasticky pokles
vyvozu nebylo mozné vysvétlit vnéjSimi faktory jako napt. zménami urovné cenovych
rozdili mezi Nizozemskem a ostatnimi ¢lenskymi staty.

Pti urCovani vySe pokuty vzala Komise v tivahu velmi vdZznou povahu a pomérné
dlouhé trvani protipravniho jednani, kterého se dopoustéla spolecnost Peugeot a jeji
nizozemskéd dcefind spole¢nost. Proti tomuto rozhodnuti byl podan opravny prost
fedek k Soudu prvniho stupn&®.

BMW a General Motors — neodiivodnéné prekazky nabizeni vice znacek a omezeni p
Fistupu ke schvadlenym servisnim sitim

Pfipady spole¢nosti BMW?® a General Motors (Opel)”’ byly otevieny v roce 2003 / na
pocatku roku 2004 poté, co Komise obdrzela formalni i neformalnipodnéty od n
¢kolika sdruzeni obchodnikli. Po hloubkovych Setfenich a konstruktivnich diskusich
se stranami informovala Komise pfislusné stéZovatele na konci roku 2005, ze pokud
jde o opatteni ptijatda BMW i GM, jiz neexistuji divody k dalsimu vedeni fizeni, co se
ty¢e dvou ustiednich otdzek podnéti®®. Tyto dvé otazky se tykaly (i) neodiivodnénych
piekazek prodeje a servisu pro vice znacek a (ii) zbyte€nych omezeni pro servisy,
které se chtély stat clenem schvalenych servisnich siti téchto vyrobct.

94

95
96
97

98

Naftizeni Komise (ES) ¢. 1475/95 ze dne 28. Cervna 1995 o pouziti ¢l. 85 odst. 3 Smlouvy na urcité
kategorie dohod o prodeji a servisu motorovych vozidel. Toto natizeni bylo od té doby nahrazeno na
tizenim Komise (ES) ¢. 1400/2002 (Uk. vést. L 203, 1.8.2002).

Véce T-450/05, Automobiles Peugeot a Peugeot Nederland versus Komise.

Véc COMP/38.771 Europaischer BMW- und Mini Partnerverband e.V./BMW AG.

Véc COMP/38.864 PO/General Motors — Opel dohody o prodeji a véc COMP/38.901 Verband
Deutscher Opel-Handler/Adam Opel.

Co se tyce ostatnich otazek vznesenych jednim sdruzenim obchodniku, diskuse stale probihaji.
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Aby spolecnosti BMW a General Motors (GM) vyteSily obavy vyjadiené Komisi
avyuzily pravni jistoty podle nafizeni Komise (ES) ¢. 1400/2002%°, vzjasnily
a upravily ptislusné dohody o prodeji a servisu prostiednictvim obéznikli zaslanych v
Sem ¢lentim jejich riiznych schvalenych prodejnich a servisnich siti.

Co se tyce moznosti obchodnikl proddvat konkurencni znacky automobild, sdélily
spolecnosti BMW a GM svym pfislusnym distribu¢nim sitim, ze akceptuji spolecné a
nevyluéné vyuzivani celych zatizeni, s vyjimkou ¢asti predvadéci mistnosti, ktera je v
€novana prodeji jejich znacek (tedy napt. prepazku na recepci, prostor pro zakazniky,
vnéjsi fasadu, back office). Oba vyrobci automobild vyslovné uznavaji zasadu
koexistence konkurencnich znacek, pokud jde o jejich pfislusné ochranné znamky,
rozliSujici oznafeni nebo jiné prvky charakterizujici firmu, které mohou byt
vystavovany v provozovné obchodniho zastoupeni i mimo ni. Déale umoZzni svym
obchodnikiim pouzivat generickou pocitacovou infrastrukturu (vice znacek) a fidici
systémy, vcetné tcetni metodiky a ucetniho ramce za predpokladu, ze vlastnosti, funk
¢nost akvalita téchto systémi se shoduji s feSenimi doporucenymi BMW a GM.
Spole¢nost GM také ujasnila, Ze obchodnici nabizejici znacku Opel mohou vytvaret
internetové stranky pro vice znacek a Ze prodejni personal vyskoleny pro znacku Opel
muize byt vyuzit také k prodeji automobild jinych znacek pticemz pro personal, jemuz
bude sveéfen prodej konkurencnich znacek, jiz zarovenn nebude pozadovano odborné
vzdelavani zamétené na znacku Opel.

Spolecnosti BMW 1 GM objasnily, Ze povinnosti vykaznictvi a provadéni auditu
obchodnikli se nevztahuji na obchodné citlivé informace, které souviseji
s podnikatelskou ¢innost obchodnikti, pokud jde o vyrobky konkurenénich dodavatel
.

Vzhledem k moZznému zastraSujicimu uc¢inku mechanismil pro stanoveni prodejnich cil
1 a hodnoceni vykonu obchodnikil nabizejicich vice znacek spole€nost GM potvrdila,
ze, zaprvé, prodejni cile budou stanovovany na zakladé¢ vzijemné dohody
s obchodniky. Zadruhé, cile budou stanoveny s ohledem na ptipadné zmény podminek
podnikani jednotlivych obchodnikl (véetné zahajeni prodeje vice znacek) a podminek
mistniho trhu, pficemz se GM zdrzi posuzovani vykonu obchodnikii na zakladé
srovnavani mezi podily na mistnim a vnitrostatnim trhu. Tyto cile jsou v piipadé€ sporu
pfedmétem rozhod¢iho fizeni. Zatieti, vyvoj vykonu obchodnika, méfeno jeho
podilem na mistnim trhu v porovnani s podilem na vnitrostatnim trhu znacek GM,
nebude vyuzivan k ukladani sankci obchodnikovi.

Komise naopak neshledala, ze pozadavky spolecnosti BMW, aby jeji obchodnici
vystavovali minimalné tii az Ctyii automobily (tento pocet zdaleka nepokryva celou
modelovou fadu BMW), lze povazovat za neptimy zavazek nesoutézit. Predvadéci
mistnosti pod urcité rozméry v nékterych ptipadech jednoduse nemusi byt vhodné
k vystavovani reprezentativniho sortimentu automobilti vice nez jedné znacky bez dal
Sich investic.

Co se tyce servisu vice znacek a pristupu ke schvalenym sitim, odstranily spole¢nosti
BMW a GM ze svych smluv pozadavky, které ve svém dusledku branily novym
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Naftizeni Komise (ES) ¢. 1400/2002 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na kategorie vertikalnich dohod
a jednani ve vzajemné shodé v odvétvi motorovych vozidel.
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subjektim pfipojit se ke schvalenym servisnim sitim nebo provadét servis automobill
konkurenénich znacek.

Kromé toho, Ze spolecnosti BMW a GM provedly zasady stanovené vyse
v odstavcich 159-162, odstranily ze svych servisnich smluv vSechna mnozstevni
kritéria (napf. cile minimalniho obratu a pozadavky na minimalni vykonnostni
kapacitu). Smlouvy BMW obsahovaly dodatecnou Skalu pozadavki na minimalni
kapacitu v souvislosti s pracovnimi prostory, vybavenim, zdsobami a skladovou
kapacitou stanovenych na zakladé¢ mistni potencidlni poptavky, a nikoliv na zakladé
historie skutecnych zakdzek kazdého servisu. BMW nyni pro zajisténi poskytovani
kvalitnich servisnich sluzeb pouze vyzaduje, aby kazdy autorizovany servis m¢l alespo
11 tf1 mechanické pracovisté a odpovidajici zatizeni. Podobné smluvni Gpravy zavedla
spole¢nost GM. Tyto zmény umozni mistnim trhtim urcit hustotu a umisténi servisnich
provozoven tak, aby byla uspokojena poptavka spotiebitell.

Spolec¢nosti BMW a GM také zavedly do svych smluv o poskytovani servisnich sluzeb
»zahajovaci dolozku®, podle niz si autorizované servisy mohou zajistit zdroj ve
Skerého zafizeni, naradi, hardwaru a programového vybaveni IT u jinych neZ ur¢enych
dodavatell (za pfedpokladu, ze alternativni vyrobky maji stejnou funk¢nost a kvalitu).
Toto generické natadi, zatizeni a IT infrastruktura mize byt vyuzita k provadéni
servisu automobilii riznych znacek. Spolecnost GM také ujasnila, Ze jeji servisni
smlouvy nevyzaduji pouzivani dilen a jejich vybaveni vyluéné pro zakazniky s vozy
Opel, a snizila pocet zvlastnich nastroji, které autorizované servisy musi mit ve svych
provozovnach.

Za ucelem odstranéni pripadnych piekazek spolecného nakupovani a skladovani
nahradnich dili spole¢nosti BMW a GM jasné stanovily, Ze autorizované servisy
mohou spole¢né nakupovat a spolecné skladovat nahradni dily. Spole¢nosti se dale
dohodly zrusit pozadavek, aby kazdy autorizovany servis mél vlastni sklad na miste,
aniz by byl dotfen pozadavek mit ve své provozovné zdsoby pouze tzv.,volné
prodejnych soucasti (napt. brzdovych desticek, zarovek, filtri, které zakaznici Casto
pozaduji).

Konvergence cen automobilii se v rozsirené EU naddle zlepSovala

V bieznu a srpnu zvetejnila Komise zpravy o rozdilech v cendch automobilli v EU
na zéklad¢ listopadovych a kvétnovych udaji. V pribehu roku se cenovy rozptyl, mé
feny jako primérna standardni odchylka cen pied zdanénim, mezi 25 vnitrostatnimi
trhy trvale snizoval na 6,3% v porovndni s6,9% ve zpravé ze srpna 2003.
V porovnani s kvétnem 2004 se ceny automobilil v EU v kvétnu 2005 zvysily o 0,4%
v porovnani s 1,9% celkové inflace za totozné obdobi. V ¢lenskych statech s tradicné
nizkymi cenami pied zdanénim obecné nedoslo k vyznamnému zvySeni spot
febitelskych cen automobilti. Ceny se ponékud zvysily v Dansku (+2,4%) a Recku
(+1,8%), kdezto ve Finsku (-2%), Estonsku (-8,3%) a Polsku (-7,6%) klesly.
Uvedené zda se vypovidd o tom, ze ceny automobilli nemaji sklon konvergovat sm
¢rem vzhlru k cenovym trovnim v zemich s vysokymi cenami.

Kartely

Piehled vyvoje kartelové politiky
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173.

Nove reditelstvi

Po prevzeti funkce oznacila komisatka pro hospodaiskou soutéz, Neelie Kroesova,
boj proti nejtvrdSim kartelim za jednu z oblasti, kam musi generalni feditelstvi
pro hospodaiskou soutéz soustiedit své Usili. Toto sméfovani se projevilo ve zfizeni
nového feditelstvi vramci generdlnitho feditelstvi pro hospodarskou soutéz v
&novaného vyluéné na postup proti kartelim. Reditelstvi zacalo fungovat dne 1.
Gervna. Reditelstvi se zabyva vétsinou piipadd karteli a, v zké spoluprécis
feditelstvim pro politiku a strategickou podporu, hraje vedouci ulohu pii rozvijeni
politiky v oblasti kartelového vynucovani.

Reditelstvi pro kartely zaméstnava priblizné 60 osob, z nichZ je 40 spravet kauz.
Hlavnim ukolem nového feditelstvi pro kartely je zajistit u€inny a spravny postup ve
velkém objemu kartelovych Setfeni. Jeho ukolem je zjednodusit a urychlit pribéh t
¢chto Setfeni, kterd jsou svou povahou slozita a zdlouhava, tak, aby zahdjena Setfeni
byla dokoncena v pfiméfeném Casovém ramci. Prace feditelstvi pro kartely zaméii
pozornost na ndklady na kartely nejen pro konecné spotiebitele, ale také pro pr
imyslové odbératele. Tyto kartely nemaji pro spotiebitele ani pro hospodarstvi Zadné
vyhody a maji neptiznivé u€inky na konkurenceschopnost a rist v EU.

Co se tyce zachycovani hard-core kartelti, diky leniency programu pokracoval staly p
filiv ptipadii ohldSenych Komisi. AvSak pouze omezeny pocet uvedenych ptipadi
skutecné vedl k zah4jeni Setfeni. V roce 2005 obdrzela Komise 17 Zadosti o imunitu a
11 zadosti o snizeni pokut. V Sesti pripadech byla ud€lena podminénd imunita. Dal
§imi cennymi informacnimi zdroji pti zachycovani karteld byly podnéty, sledovani trhu
a zejména spoluprace s vnitrostatnimi organy pro hospodatskou soutéz v Evropské
siti pro hospodarskou soutéz. Co se ty¢e konecnych rozhodnuti, vydala Komise pét
koneénych rozhodnuti, ve kterych ulozila pokuty 37 podnikim'® v celkové vysi 683
miliond EUR (v porovnéni s 21 podniky a pokutami v celkové vysi 390 milioni EUR
v roce 2004). V osmi piipadech kartelti byla vyddna sdéleni vyhrad. Nutno upozornit,
ze tfi z péti rozhodnuti o kartelech piijatych vroce 2005 vychazela z Oznameni
Komise o leniency programu z roku 1996, ale tento pomér se v budoucnu samoziejme
zméni: vétSina sdéleni stiznosti vydanych v roce 2005 vyplyvala z zddosti podanych
podle oznameni o shovivavosti z roku 20021,

Leniency program Komise

Leniency ziistava velmi dilezitym vynucovacim nastrojem v kartelovych ptipadech.
V ramci leniency programu Komise miize byt prvnimu podniku, od kterého ziska
Komise diikazy o kartelu, poskytnuta imunita, a jakykoliv dalsi zadatel mize ziskat
podstatné snizeni pokuty. Zatimco prvni ozndmeni Komise o leninecy programu
z roku 1996 vedlo k vice nez 80 zadostem za Sest let plisobnosti, 0oznameni Komise o
leniency programu z roku 2002'% zvysilo pocet Zadosti (o imunitu i o sniZzeni pokut)
na 165 za méné nez Ctyfi roky (tj. v priméru asi tfi mésicné): 86 téchto zadosti se
tykalo imunity a 79 snizeni pokut.

100
101

102

Toto ¢islo nezahrnuje Zadatele o imunitu.

Nové oznameni se pouzije tehdy, jestlize zadost o shovivavost byla Komisi dorucena po 19. unoru
2002.

Oznameni o imunité vi& pokutdm a o sniZeni pokut v kartelovych piipadech (Ui. vést. C 45,
19.2.2002).
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Vysokém pocet obdrzenych zadosti vSak neodrazi pocet Setfeni karteld, kterda Komise
od roku 2002 zahgjila. Pfi rozhodovéani o tom, na které hard-core kartely se zacilit,
Komise, v ramci Evropské sité pro hospodarskou soutéz, zamefila své Usili na poru
Sovani pravidel hospodarské soutéze, kterd maji dopad alespon v n¢kolika Elenskych
statech nebo v celém EHP. Rada piipadd, ackoliv formalné spadala do zdkazu
stanoveného v ¢lanku 81 Smlouvy o ES, se tykala poruseni, kterd byla omezena ¢asto
na jeden Clensky stat, nebo dokonce na ¢ast ¢lenského statu. V téchto ptipadech byly
zadosti nékdy nasledn¢ proSetfeny vnitrostatnim organem pro hospodarskou soutéz
v dotéeného clenského statu, a nikoliv Komisi, zejména kdyz podnik podal podobné
zéadosti také k vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou soutéz v daném c¢lenském stat
¢. Tyto ptipady jsou vSak zahrnuty do vySe uvedené statistiky, jelikoz Komise v nich
na pocatku vydala rozhodnuti o podminéné imunité. Navic podle oznameni z roku
2002 miize byt imunita udélena, jestlize podnik poskytl Komisi dostatek ditkaz, aby
byly zahdjeny Setieni. Tyto ditkazy nemusi stacit k tomu, aby skute¢né¢ dokazaly ze do
Slo k poruseni soutéznich ptedpisti, velmi Casto je zapotiebi dopliujici zjistovani
skute€nosti. Komise si proto pii rozhodovani o tom, jakymi ptipady se bude zabyvat,
musi stanovit priority.. Jestlize se napiiklad Zadosti tykaly ptipadi, kdy udajné poru
Sovani bylo ukonceno jiz pted mnoha lety, 1ze se domnivat, Ze nové Setfeni pravd
¢podobné nepiinese zadné presvédcivé vysledky. V jinych piipadech mize byt predlo
zenych dikazh pfili§ malo nebo mohou byt neptesné, a neodiivodiiuji tak podminénou
imunitu nebo zahdjeni Setfeni.

Pocet zadosti, které nespliiovaly hmotnépravni podminky pro imunitu, se v roce 2005
v porovnani s piedeslymi lety zvysil. Pét zadosti o imunitu bylo formalné zamitnuto,
jelikoz informace poskytnuté Komisi ji neumoziovaly provést neocekavané kontroly
ani zjistit protipravni jednani podle ¢lanku 81 Smlouvy o ES. (Dotcené podniky se v
Sak rozhodly nestdhnout poskytnuté dikazy, ale pozadaly Komisi, aby misto toho
vzala tyto informace v uvahu za ucelem snizeni pokuty, kdyby se pfesto v budoucnu
rozhodla ulozit v souvislosti s udajnym porusenim pokutu). V jednom piipadé kdy
bylo od zacatku jasné, ze Komise nezahdji Setieni, byl Zadatel informovan o zaméru
Komise nezabyvat se zddosti o imunitu, protoze je nepravdépodobné, ze byly splnény
podminky pro imunitu, a pfipad neni vhodny k dalSimu Setfeni Komise. Ti1 zadosti
byly vroce 2005 posouzeny jako nezpusobilé, protoze se ohlaSené skutecnosti
nevztahovaly k hmotnému rozsahu oznameni Komise o leniency. Komise musi zajistit,
aby leniency program nebyl zneuZzivan k upozornovani Komise na dohody, které by d
five spadaly do systému oznamovani, jenZ byl zruSen vstupem v platnost natizeni (ES)
¢. 1/2003. A kone¢né, Komise informovala podnik, kterému udélila podminénou
imunitu, Ze jeho postaveni nebude v kone¢ném rozhodnuti o kartelu potvrzeno.
Podnik porusil svou povinnost spolupracovat, kdyz ostatnim soutézitelim sd¢lil, ze
pozadal o imunitu, pted provedenim kontrol Komisi.

Co se tyce statistik zadosti o snizeni pokut, je nutné si uvédomit, ze v ramci jednoho
Seteni pozada o snizeni pokuty obvykle vice nez jeden podnik.

Po ttileté zkuSenosti s praci s Ozndmenim Komise o Lenincy programu z roku 2002
lze formulovat nékolik obecnych zavéri. Vyhody imunity jsou poskytovany podnik
um, které splni podminky a povinnosti stanovené v Oznameni Komise o leniency
programu. Podniky, kterym je poskytnuta podminéna imunita, musi pIn¢ a trvale
spolupracovat s Komisi. Tato povinnost spolupracovat zahrnuje mj. povinnost nezp
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178.

179.

5.2.

180.

181.

fistupnit Zadost tfetim strandm bez pfedchoziho souhlasu Komise, povinnost
vyhledéavat a poskytovat Komisi veskeré mozné informace o tidajném kartelu a odpov
¢dét na vSechny dotazy, které mize Komise piipadné polozit, véetné moznosti vy
zadovat Ustni prohldseni zaméstnancl spolecnosti. V mnoha piipadech se vyuziva
,bezpapirovy* postup (tj. zaznamenana Ustni prohlaseni za spolecnosti), ktery Komise
zavedla a ktery slouzi pouze k tomu, aby zadatelé o imunitu nebyli znevyhodnéni
v porovnani s jinymi ucastniky kartelu u civilnich soudi. Vzdy vSak musi byt
poskytnuty jiz existujici dokumenty relevantni pro protipravni jednani.

To, zda lze dikazy posoudit jako dikazy s vyznamnou ptidanou hodnotu, tedy
v souladu s podminkami pro snizeni pokuty, nebo ne, zalezi na skute¢nostech a na sile
dikazi, které ma Komise jiz k dispozici. Jestlize informace poskytnuté Zadatelem o
imunitu a ziskané piti kontrolach stale nepostaCuji k prokazani porusovani, mohou
Komisi umoznit skute¢né dokazat poruSovani nové dikazy poskytnuté zadatelem o
snizeni pokut. Vyznamna pifidana hodnota mize také vzniknout, jestlize zadatel v
ramci leniency programu sice neposkytne nové diikazy, ale dosveédci jiz stavajici d
tikazy, pficemz toto dosvédceni je nutné k dokazani porusovani. I v ptipadech, kdy jiz
Komise mé dostatek ditkazli k prokazani existence protipravniho jednani, mohou mit
dal8i dikazy stale pfidanou hodnotu, jestlize maji pfimy vliv na posouzeni zdvaznosti
nebo trvani tdajného kartelu. Rozhodnuti Komise v ptipadech italsky surovy tabdk a
kaucukové chemikalie, viz nize, vrhla svétlo na nékteré aspekty pojmu vyznamna p
fidand hodnota. Dalsi rozhodnuti podle oznameni z roku 2002, kterd budou vydana
v pribéhu roku 2006, tento pojem dale objasni.

Ukolem Komise v piistich letech je zachovavat a déle posilovat Géinnost jeji leniency
politiky. Ugelem je zajistit i¢inné odrazeni soutézitelit od wicasti v kartelech, umoznit
rychly pribéh Setfeni a zajistit, aby kartely byly ptisn¢ pokutovany tak, aby se zajistilo
konkurenceschopné prostiedi ve prospéch spotiebiteli.

Pripady
Kyselina monochloroctova'®

Dne 19. ledna ulozila Komise pokutu tiem chemickym podnikiim Akzo, Hoechst
a Atofina (nyni zndmy pod obchodni firmou Arkema) v celkové vysi témét 217 milion
@ EUR za jejich ucast v kartelu na trhu pro kyselinu monochloroctovou. Ctvrty
podnik, Clariant, ktery ziskal podnikani s kyselinou monochloroctovou od spole¢nosti
Hoechst vroce 1997, ulozeni pokuty unikl diky své spolupraci s Komisi podle
Oznéameni o leniency.

Kyselina monochloroctova je reaktivni organicka kyselina, kterd je chemicky
meziprodukt pouzivany pii vyrobé detergentd, lepidel, textilnich pomocnych prost
tedkd, zahustovadel v potravinach, 16¢iv a kosmetiky. Ugastnici kartelu drzeli vice ne
7 90% evropského trhu pro kyselinu monochloroctovou. Sdileli trh prostiednictvim
planu pfidéleni objemu a odbératelli alesponn 15 let od roku 1984 do roku 1999.
Schazeli se stfidavé dvakrat az Ctyfikrat rocné ve svych piislusnych zemich. Od roku
1993 se stal kartel formaln€jsim, jelikoz dosSlo k zapojeni Svycarské statistické
agentury AC Treuhand, ktera potadala zdanlivé nezdvadné schiizky pobliz curySského
letisté, jez ve skutecCnosti slouzily pro ucastniky jako zaminka k neoficidlnim sch
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tzkam, kde projednavali kartelové mechanismy.

Spole¢nosti Clariant, Atofina a Akzo spolupracovaly s Komisi ve smyslu Oznameni
o leniency. Aplikovatelné bylo ozndmeni o leniency z roku 1996, jelikoZ Setfeni zacalo
pfed ucinnosti oznameni z roku 2002. Spole¢nost Clariant poskytla rozhodujici d
tkazy o kartelu (které vedly k zahdjeni Setfeni) a byla ji udélena Uplna imunita.
Atofina byl druhy podnik, ktery se prihlasil, a bylo mu poskytnuto 40% snizeni
pokuty. Akzo byl tieti podnik, ktery spolupracoval s Komisi, a ziskal snizeni 0 25%. P
i1 stanoveni pokut vzala Komise také v uvahu trvani protipravniho jednani, jeho velky
rozsah a celkové zdroje nékterych podnikt a skutecnost, ze nékterym podnikiim byla
urcena predchozi rozhodnuti Komise o protipravni jednani téhoz typu. Na zakladé
toho Akzo, nejvétsi vyrobece kyseliny monochloroctové, ziskal nejvyssi jednotlivou
pokutu ve vysi 84,38 milionu EUR, nasledovala spole¢nost Hoechst se 74,03 milionu
EUR a Atofina s 58,5 milionu EUR.

Dne 14. zaii ulozila Komise pokutu vyrobciim niti z Némecka, Belgie, Nizozemska,
Francie, Svycarska a Spojeného kralovstvi v celkové vysi 43,497 milionu EUR
za provozovani kartelu na trhu pro vyrobni nité¢. Primyslova nit se pouZziva v riznych
vyrobnich odvétvich k $iti nebo vysivani riznych vyrobkt, naptiklad odévi, bytového
textilu, automobilovych sedadel a bezpe¢nostnich past, kozené¢ho zbozi, matraci,

Prostiednictvim neohlaSenych kontrol provedenych Komisi v listopadu 2001
v provozovnach nékolika vyrobcl textilnich/galanternich vyrobkli Spolecenstvi
a prostfednictvim nasledného Setieni objevila Komise dukazy, ze se podniky ucastnily
téchto tii kartelovych dohod a jednani ve vzajemné shodé: kartelu na trhu niti pro pr
umyslové odbératele v zemich Beneluxu a v severskych zemich od ledna 1990 do zafi
2001; kartelu na trhu niti pro primyslové odbératele ve Spojeném kralovstvi od fijna
1990 do zéfi 1996; a kartelu na trhu niti pro automobilové odbératele v EHP od kv
¢tna/Cervna 1998 do 15. kvétna 2000.

U téchto tfi trhii se vyrobci niti ucastnili pravidelnych schiizek a udrzovali
dvoustranné styky, aby se dohodli na zvySovani cen nebo na cilovych cenach, aby si
vyménovali citlivé informace o cenicich nebo cendch ucétovanych jednotlivym odb
¢ratelim a aby pfedesSli cenovému podbizeni Gradujictho dodavatele s ohledem na

Na tomto jedndni se podilely tyto spole¢nosti: Ackermann Nahgarne GmbH & Co,
Amann und S6hne GmbH, Barbour Threads Ltd, Belgian Sewing Thread N.V., Bieze
Stork B.V., Bisto Holding B.V., Coats Ltd, Coats UK Ltd, Cousin Filterie SA,
Dollfus Mieg et Cie SA, Donisthorpe & Company Ltd, Giitermann AG, Hicking
Pentecost plc, Oxley Threads Ltd, Perivale Giitermann Ltd and Zwicky & Co AG.

Porusovani pravidel hospodaiské soutéze, kterych se adresati dopoustéli, jsou pova
zovana za ,,velmi vazna®, jelikoz jejich cilem je stanoveni cen, a tedy omezeni hospoda
ské soutéze a ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty.

182.

Primyslova nit'™
183.

obuvi a provazil.
184.
185.

rozdéleni odbérateld.
186.
187.
104

Véc COMP/38.337 PO/nit.
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188.

189.

190.

191.

192.

193.

Surovy tabdk Italie'™

Dne 20. fijna ulozila Komise pokuty v celkové vysi 56,05 milionu EUR ¢tyfem
italskym zpracovatelim tabdku (Deltafina, Dimon — nyni pfejmenovani na Mindo,
Transcatab a Romana Tabacchi) za to, ze vice nez Sest let (1995-2002) uzavirali tajné
dohody o cenach placenych péstitelim tabdku a zprostfedkovatelim a o rozdéleni
dodavateli tabdku v Italii. Rozhodnuti je také urceno spolecnosti Universal
Corporation (americkd matetska spole¢nost podniku Deltafina a nejvétsi obchodnik
s tabakem na svété) a Alliance Once International Inc., ktera vznikla spojenim mate
tskych spolenosti Transcatab a Dimon a je druhym nejvétsim obchodnikem
s tabakem na svéte.

Rozhodnuti také ulozilo pokuty ve vysi 1 000 EUR sdruzenim zpracovateli
a producentti (APTI a UNITAB) za fixovani cen pfi vyjednavani odvétvovych dohod.

Je to podruhé, co Komise piijala rozhodnuti ukladajici pokuty v odvétvi surového
tabaku. V fijnu 2004 ulozila Komise pokuty sdruzenim zpracovateli a producentii ve
Spanélsku'.

Jedna se o prvni ptipad, kdy bylo pouzito oznameni Komise o leniency z roku 2002.
Pokuty uloZené spolecnostem Mindo/Dimon a Transcatab zahrnuji snizeni o 50%,
respektive 30%. Spole¢nosti Deltafina byla na zacatku ftizeni udélena podminéna
imunita podle podminek ozndmeni o leniency. Rozhodnuti vSak vyhodu imunity pro
spolecnost Deltafina zamitlo v disledku vazného poruseni povinnosti spolecnosti
Deltafina spolupracovat (spole¢nost Deltafina informovala své konkurenty, Ze po
zadala o leniency, a tak odhalila existenci Setfeni proti nim dfive, nez mohla Komise
provést neoCekavané kontroly). Nicméné na zakladé zvlastnich okolnosti tohoto p
fipadu skutecny prispévek spolecnosti Deltafina ke zjiSténi poruSovani zpracovateli
odavodnuje snizeni ulozené pokuty o 50%.

107

Vyrobni pytle

Dne 30. listopadu ulozila Komise pokutu Sestnacti vyrobctim vyrobnich plastovych
pytld v celkové vysi 290,71 milionu EUR za jejich Gcast v kartelu v Némecku,
v zemich Beneluxu, ve Francii a ve Spanélsku. Ugastnici kartelu drzeli pfiblizng 75%
trhu pro vyrobni pytle v uvedenych zemich v roce 1996. Dohodli si mezi sebou ceny a
prodejni kvoty podle geografické oblasti, sdileli objednavky velkych odbérateli prost
fednictvim pland pfidéleni téchto zakazek, tajné se spole¢né Ucastnili nabidkovych
fizeni a vymenovali si informace o svych prodejnich objemech a cenach, nékteti vice
nez 20 let od roku 1982 do roku 2002. Kartel byl organizovan na dvou urovnich:
na celosvétové trovni v ramci profesniho sdruzeni Valveplast, kde ucastnici potradali
schiizky ttikrat az Ctyiikrat roc¢né€, a v regiondlnich a funk¢nich podskupinach, které
také pravidelné potadaly schiizky.

Vyrobni plastové pytle se pouzivaji k baleni riznych vyrobkl, hlavné primyslové
povahy, ale také vyrobki uréenych pro spotiebitele, jako jsou suroviny, hnojiva, zem
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Véc COMP/38.281 surovy tabdk Itdlie.

Véc COMP/38.238 surovy tabdk Spanélsko (neoficialni znéni je dostupné na internetové strance
generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz).

Véc COMP/38.354 vyrobni pytle.
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194.

195.

196.

197.

198.

¢délské produkty, krmiva a stavebni materidly.

Setfeni zacala na zikladé informaci, na Komisi poskytl jeden ¢len kartelu, British
Polythene Industries (BPI), podle oznameni o leniency z roku 1996. V ¢ervnu 2002
provedla Komise neocekavané kontroly v provozovnach vétSiny ucastnikii kartelu.
Spolecnosti BPI byla udélena plnd imunita vii¢i pokutdm za to, Ze jako prvni poskytla
Komisi dikazy, které ji umoznily usporadat kontroly. Nékolika dalsim podnikim byly
pokuty snizeny podle ozndmeni o shovivavosti odménou za informace, které poskytly
(Trioplast, Bischof + Klein, Cofira-Sac), nebo za to, ze nenapadly skute¢nosti, jak je
stanoveno v ozndmeni o namitce, které jim bylo urc¢eno (Nordfolien, Bonar Technical
Fabrics a Low & Bonar). Ptitézujici okolnosti vedly ke zvySeni pokut pro spole¢nosti
Bischof + Klein (zni¢eni dokumentii béhem kontroly) a UPM-Kymmene (opakované
porusovani téhoz typu).

Kaucukové chemikdlie'®

Dne 21. prosince ulozila Komise pokutu ¢&tyfem podnikim v celkové vysi
75,86 milionu EUR za provozovani kartelu v oblasti kaucukovych chemikalii. Spole
¢nosti zapojené do kartelu se dohodly na vyméné informaci o cenach nebo zvySovani
cen nékterych kaucukovych chemikalii (antioxidantii, antiozonantii a zakladnich
urychlovacii) na trzich EHP a celosvétovych trzich.

Kaucukové chemikélie jsou syntetické nebo organické chemikalie, které zlepSuji
jsou pneumatiky pro automobily a jind vozidla. V roce 2001 byla hodnota trhu EHP
odhadnuta pfiblizn€é na 200 milioni EUR a hodnota celosvétového trhu
na 1,5 miliardy EUR.

Setieni v odvétvi kau¢ukovych chemikalii za¢alo po Zadosti o podminénou imunitu vii
¢1 pokutam spole¢nosti Flexsys v dubnu 2002. Nasledn¢ provedla Komise v zati 2002
neohlasené kontroly v provozovnach spolecnosti Bayer, Crompton Europe a General
Quimica. Po téchto kontrolach spole¢nosti Crompton (nyni Chemtura), Bayer a
General Quimica pozadaly o leniency.

I kdyz existuje fada naznakl, Ze k nekalym praktikdm ve vyrobnim odvétvi kau
cukovych chemikalii dochazelo alespon pfileZitostné jiz v 70. letech 20. stoleti, méla
Komise dostatecné presvédCivé dikazy pouze o existenci kartelu pro obdobi 1996-
2001 pro spolecnosti Flexsys, Bayer a Crompton (nyni Chemtura) (véetné Crompton
Europe a Uniroyal Chemical Crompton) a pro léta 1999 a 2000 pro spolecnost
General Quimica. Za jednani své zcela vlastnéné dcetiné spole¢nosti General Quimica
jsou nicmén¢ hnany k zodpovédnosti spolec¢nosti Repsol YPF SA a Repsol Quimica
SA, ackoliv samy se na doty¢nych ujednanich nepodilely.
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C — Evropska sit’ pro hospodarskou soutéz: Prehled spoluprace

Obecny piehled

Rok 2005 byl prvnim uplnym rokem provadéni nového vynucovaciho systému vytvo
feného natizenim (ES) ¢. 1/2003. Doslo k dalSimu prohloubeni spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéz ¢lenskych stati EU a Komisi. Cilem
mechanismil stanovenych nafizenim je zajistit, aby po cely rok hladce fungovalo u

¢inné a jednotné vynucovani pravnich ptedpis.
Spoluprace na otazkach hospodarské politihky

V prabehu roku 2005 byla Evropska sit’ pro hospodaiskou soutéz vyuzivana jako
forum pro organy EU pro hospodaiskou soutéz k projednavani obecnych otazek sout
¢zni politiky. Prace se odehréavala ve ctyfech riznych forech:

Zaprvé se seSli generalni teditel generdlniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz
a vedouci vnitrostatnich organii pro hospodarskou soutéz, aby jednali o dilezitych
otazkach hospodarské soutéze; podle planu by se tato schliizka méla konat jednou ro
¢né. V roce 2005 se diskuse zaméfila na prezkum politiky podle ¢lanku 82.

Zadruhé se vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz a Komise schazely na tzv.
»plendrnich schlizich®, kde se projednavaji obecné otdzky spole¢ného zajmu
souvisejici s antimonopolni politikou a vyménuji se zkuSenosti a know-how; tyto
diskuse a vymény zkusSenosti podporuji vytvoreni spole¢né kultury hospodarské souté
ze v ramci sité; napiiklad probehla uzite¢na diskuse o odvétvovych Setfenich a ustnim
fizeni pro prohlaSeni u¢inéné za spolecnost v souvislosti s leniency programem.
Plenarni schiize také umoziuji piedbézné diskuse mezi Cleny sité o politickych
navrzich Komise, jako je napft. zelena kniha o zalobach o nahradu skody.

Zatteti existuje Sest pracovnich skupin, které se zabyvaji konkrétnimi otdzkami.
Vroce 2005 byla jedna pracovni skupina vénovana ptechodnym otdzkam
vyplyvajicim z nového vynucovaciho systému; dalsi byla vénovéna feSeni moznych
potizi vyplyvajicich z nesrovnalosti mezi leniency programy; tieti pracovni skupina fe
Sila otazky souvisejici s riznorodosti postupll a sankci v Clenskych statech; Ctvrta
pracovni skupina se zabyvala informacemi a sdélenimi o Evropské siti pro hospoda
fskou soutéz; pata pracovni skupina je vénovana otazkam souvisejicim se zneuzivanim
dominantniho postaveni a Sestd pracovni skupina sestava z hlavnich soutézich ekonom
U agenturEvropské sité¢ pro hospodaiskou soutéz. Tyto pracovni skupiny predstavuji
vynikajici forum pro sdileni zkuSenosti s konkrétnimi otdzkami a pro rozvoj nejlepsi
praxe.

A konecné, existovalo 13 odvétvovych podskupin Evropské sit€¢ pro hospodaiskou
soutéZ vénovanych konkrétnim odvétvim'®. Nékteré podskupiny planovaly pravidelné
schiizky, zatimco jiné komunikovaly hlavné elektronickymi prostifedky; podskupiny se
mohou zabyvat jakymikoliv otazkami konkrétniho odvétvi a umoziuji uzite¢nou vym
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Bankovnictvi, cenné papiry, pojisténi, potraviny, 1éCiva, svobodnad povolani, zdravotnictvi, Zivotni
prostiedi, energetika, Zeleznice, motorova vozidla, telekomunikace, sdélovaci prostiedky.
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1.2.

205.

206.

1.3.

207.

208.

¢nu zkuSenosti a nejlepSi praxe; naptiklad vroce 2005 se podskupina pro
telekomunikace zabyvala stlaovanim cen na trzich telekomunikaci a podskupina pro
energetiku se zabyvala dlouhodobymi smlouvami a dodavkach plynu. Odvétvové
podskupiny zajist'uji dobrou navazujici koordinaci a vedou ke spolecnému pfistupu a
konzistentni aplikaci pravnich ptedpisit EU v oblasti hospodatské soutéze nad rozsah
jednotlivych piipada.

Prizpisobovani vnitrostatnich zikonu za ucelem zajiSténi Gcinného vynucovani
vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz

V roce 2005 byla také vykonana vyznamnd legislativni prace v ¢lenskych statech,
kterd zajistuje ucinné fungovani natfizeni (ES) ¢. 1/2003. Mimo zédkonné povinnosti
vyplyvajici z provadéni nafizeni (ES) €. 1/2003 1ze v novych vnitrostatnich pravnich p
fedpisech pozorovat vyznamnou uroven konvergence vnitrostatnich zdkonti s pravem
EU. To se naptiklad projevuje ve zruseni systému oznamovani v fadé ¢lenskych stati;
dnes, s vyjimkou osmi Clenskych statli, jsou vnitrostatni systémy pravnich piedpist
v oblasti hospodatské soutéZe v souladu se systémem piimého pouzivani ¢l. 81 odst.
3, ktery byl zaveden natfizenim (ES) ¢. 1/2003; z uvedenych osmi ¢lenskych stath tii
uvazuji o zmeéné svého systému. Doslo také k souladu s vySetfovacimi pravomocemi
Komise, napfiklad v oblasti kontrol v soukromém bytech. Byla také pozorovéna
konvergence v typech rozhodnuti, kterd mohou pfijimat vnitrostatni orgény pro
hospodatskou soutéz: maji nyni vétsi pravomoc nafizovat predbéznd opatfeni ap
fijimat zavazky.

Dal§im vyraznym trendem je pfijimani vnitrostatnich leniency programii: zatimco
v roce 2000 mély leniency program pouze tii clenské staty, nyni je jich 19. Z organd,
které jesté nemaji zadny program (Spanélsko, Italie, Portugalsko, Slovinsko, Malta,
Dénsko), nyni alesponi tfi uvazuji o tom, zda jej zavést. Jedna se o velmi vyznamny
vyvoj pro kartelové vynucovani ve SpoleCenstvi, jelikoz programy shovivavosti jsou
uthelnym kamenem uc¢inného zachycovani karteli. Velmi také usnadni rozhodovani p
fipadnych zadatelt vyuzit vyhody leniency programi, jelikoZ nyni mohou byt chranéni
témét vSude v EU.

Spoluprace na jednotlivych pripadech

Spoluprace mezi ¢leny Evropské sit¢ pro hospodaiskou soutéz na jednotlivych p
tfipadech zaloZena na dvou hlavnich povinnostech vnitrostatnich organti pro hospoda
fskou soutéz informovat Komisi: na pocatku tizeni (¢l. 11 odst. 3 nafizeni (ES) ¢.
1/2003) a pted konecnym rozhodnutim (¢l. 11 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 1/2003). Prvni
pozadavek informovat usnadiiuje rychlé prerozdéleni piipadi v téch nékolika malo p
fipadech, kdy se to jevi jako nutné, kdezto druhy hraje vyznamnou ulohu pfi zaji§
tovani jednotného pouzivani prava EU.

Rozdéleni pripadu
Komise byla informovana piiblizné o 180 Setfenich novych piipadl zahajenych
vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz. Pravé na zaklad¢ téchto informaci

dochazi k ptipadnym diskusim o prerozdéleni s cilem zajistit nejucinnéj$i mechanismus
sdileni prace pro konkrétni ptipad v ramci Evropske sité pro hospodaiskou soutéz.
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Setfeni novych pFipadd zahajena vnitrostatnimi
organy pro hospodaiskou soutéz v r. 2005 podle typu
protipravniho jednani

Cl. 81/82
0,
il m Cl. 81
o Cl. 82
L Cl. 81/82
Bl ol 81/8
) 51%
Cl. 82

34%

ZkuSenosti se sdilenim prace v ramci sité potvrdily, Ze pruzny a pragmaticky pfistup,
ktery byl zaveden Nafizenim a ozndmenim Komise o siti, funguje v praxi velmi dobie.
Nutno vSak poznamenat, ze jak pfedpoklada oznameni Komise o siti''’, situace, kdy
jsou ptipady postoupeny v ramci Evropské sité¢ pro hospodatskou soutéz jsou vzacné
v porovnani s celkovym pocétem piipadi, jimiz se jeji Clenové zabyvaji. Ze zkuSenosti
z roku 2005 lze shrnout, Ze sdileni prace v Evropské siti pro hospodafskou soutéz
sehralo ulohu ve dvou hlavnich oblastech.

Prvni scénaf, kde se jednalo o sdileni prace v Evropské siti pro hospodaiskou soutéz,
se tykal velmi ranych fazi kartelovych ptipadi, kdy mélo byt dalsim krokem uspo
radani kontrol. Pro tuto situaci je charakteristicka silna potteba diivérnosti a rychlosti.

Jako piiklad lze uvést Setfeni v odvétvi plochého skla'''. Toto Setfeni se vraci ke

skutecnosti, ze nékolik vnitrostatnich orgédna pro hospodarskou soutéz melo signaly o
kartelu stanovujicim ceny. Vzhledem k tomu, Ze rozsah podezieni v ptipadu mohl vy
zadovat z4dsah Komise, informovaly vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz ve
velmi rané fazi Komisi a navrhly, aby se ptipadu ujala. Na zaklad¢ informaci, které
Komise vsouladu s ¢lankem 12 obdrZela, uspofadala kontroly. V soucasnosti p
fezkoumava shromazdéné dikazy. Jedna se o vynikajici piiklad toho, jak uzka
spoluprace v ramci Evropské sité¢ pro hospodéiskou soutéz prispiva k G¢innému
vynucovani. Komise a vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou soutéz Clenskych statli
také spolupracovaly v ranych fazich n€kolika ptipadt, kdy byly obdrzeny paralelni
zadosti o leniency.

Druhy scénaf se tykal urcitého poétu podnétii obdrzenych Komisi nebo vnitrostatnimi
organy pro hospodafskou soutéZ nebo obéma témito subjekty''’, které pievzal a
sledoval nebo sleduje vhodny orgén v siti.

110
111
112

Oznameni sité, odstavec 6.

Tiskova zprava MEMO 05/63 ze dne 24. tnora 2005.

Tato moznost byla predpokladana v oznameni Komise o vyfizovani podnétt Komisi podle ¢lanku 81
a 82 Smlouvy o ES (UF. vést. C 101, 27.4.2004, s. 65, odstavec 19 a nasl.).
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Jednotna aplikace

Za ucelem zajiSténi jednotného pouzivani ¢lankd 81 a 82 Smlouvy o ES ¢l. 11 odst. 4
natizeni (ES) ¢. 1/2003 vyzaduje, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz
informovaly Komisi alespoii 30 dni pfed pfijetim rozhodnuti o zdkazu nebo
rozhodnuti o pfijeti zdvazkl. Podle ¢l. 11 odst. 5 nafizeni (ES) ¢. 1/2003 mohou
vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz konzultovat Komisi v souvislosti
s jakymkoliv ptipadem, ktery se tyka aplikace prava EU.

Vroce 2005 obdrzela Komise podle ¢l. 11 odst. 4 informace o planovanych
rozhodnutich témét v 80 ptipadech od 18 riznych vnitrostatnich organti pro hospoda
tskou soutéz. Tyto ptipady se tykaly rizného poruSovani v riznych hospodarskych
odvétvich.

Planovana rozhodnuti predlozena vnitrostatnimi
organy pro hosp. soutéz vr. 2005 podle typu
protipravniho jednani*

mCl. 81
) o Cl. 82
Cl. 81/82 }
ol 81/82

Cl. 82
37%

* tabulka vy$e odrazijen planovana rozh. pfedloz. vnitrost. org. pro hosp. sout. die ¢l. 11 odst. 4

V zadném z téchto piipadi nezahdjila Komise fizeni. V fad¢ piipadii zahajily utvary
generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz na riiznych urovnich diskuse s ptislu
Snym vnitrostatnim organem pro hospodaiskou soutéz a neformané sdélily tomuto
organu piipominky a rady. Tyto pfipominky, které neptedstavuji oficidlni postoj
Komise, se povazuji za interni korespondenci mezi organy pro hospodarskou soutéz a
nejsou piistupné strandm podle natfizeni (ES) ¢. 1/2003. Pokud by se vnitrostatni
organ pro hospodarskou soutéz témito piipominkami inspiroval k novym nadmitkdm
proti podnikiim, musel by vydat dal$i oznameni o ndmitce (nebo jeji vnitrostatni
ekvivalent) a umoznit strandm slySeni. K tomu v roce 2005 nedoslo.

Oteviené a konstruktivni diskuse, které se vroce 2005 odehravaly mezi organy
pro hospodatskou soutéz v EU, umoznily hladké a jednotné vynucovani pravnich p
fedpistt EU v oblasti hospodaiské soutéze.

Pouzivani pravidel hospodaiské soutéze EU vnitrostatnimi soudy v EU: zprava
o provadéni ¢lanku 15 natizeni (ES) ¢. 1/2003
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Pomoc v podobé informaci nebo v podobé stanoviska

Cl. 15 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1/2003 dava vnitrostatnim soudcim moZnost pozadat
Komisi o informace, které ma k dispozici nebo o stanovisko o otazkéach tykajicich se
pouzivani pravidel hospodatské soutéze EU. V roce 2005 poskytla Komise informace
v reakci na tfi zadosti vnitrostatnich soudci a vydala Sest stanovisek; tfi v reakci na
zadosti belgickych soudt, jedno pro litevsky soud a dvé pro Spané€lské soudy (shrnuti
téchto stanovisek viz nize). Tti zddosti obdrzené v roce 2005 nebyly na konci roku vy
fizené.

Za ucelem zlepSeni jednotného pouZzivani pravnich ptedpisit EU v oblasti hospodaiské
soutéze a predchazeni vydavani odporujicich si stanovisek Komise a vnitrostatnich
organti pro hospodaiskou soutéz bylo dohodnuto, ze jakmile se vnitrostatni soud
obrati na Komisi nebo vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz s zadosti
o stanovisko k pouzivani pravnich ptedpisit EU v oblasti hospodaiské soutéze, budou
se Komise a vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz uveden¢ho Elenského statu
navzajem informovat.

Dale aby se zvysila prithlednost, bylo rozhodnuto vefejné zpfistupnit stanoviska, ktera
Komise vydala k pouzivani pravidel hospodarské soutéze EU na zadost vnitrostatniho
soudu podle ¢l. 15 odst. 1 natfizeni (ES) ¢. 1/2003. Stanoviska budou umisténa na
internetovou stranku generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz, jakmile bude
Komisi ozndmen rozsudek v ptipadu, kdy bylo pozadovano stanovisko, podle ¢L. 15
odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1/2003. Stanoviska budou dostupna, pouze pokud nebude
existovat zadna pravni piekdzka, zejména s ohledem na procesni pravidla zadajiciho
soudu.

Rozsudky vnitrostatnich soudu

Cl. 15 odst. 2 natizeni (ES) &. 1/2003 pozaduje, aby &lenské staty EU poslaly Komisi
kopii kazdého pisemného rozsudku vydaného vnitrostatnimi soudy tykajici se pou
zivani Clanku 81 nebo 82 Smlouvy o ES. Komise obdrzela kopie 54 rozsudki
vydanych vroce 2005, které byly umistény na internetové strance generalniho
feditelstvi pro hospodatskou soutéz, pokud je zasilajici organ neklasifikoval jako div
¢rné (u davérnych rozsudkil je uveden pouze jejich seznam). VéEtSina téchto rozsudkl
(43) vyplyvala ze soukromopravnich Zalob pozadujicich ve vétSin€ piipadi zruSeni
dohody z diivodu jeji neslucitelnosti s pravidly hospodaiské soutéze EU. Pouze 10
rozsudki bylo vyddano odvolacimi soudy, které piezkoumaly spravni rozhodnuti
vnitrostatnich organt pro hospodaiskou soutéz.

Zasah amicus curiae

CL 15 odst. 3 nafizeni (ES) &. 1/2003 umoziiuje Komisi a vnitrostatnim organtim
pro hospodatskou soutéz predkladat vnitrostatnim soudim vyjadieni k otazkam
tykajicim se pouZzivani pravidel hospodaiské soutéze EU. Komise tento prostiedek
v roce 2005 nevyuZzila.

Financovani odborného vzdélavani vnitrostatnich soudcu v pravnich predpisech
EU v oblasti hospodarské soutéze
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Trvaly odborny vycvik a vzdélavani vnitrostatnich soudcii v pravnich predpisech EU
v oblasti hospodaiské soutéze jsou velmi dilezit¢ pro zajisténi UCinného a
koherentniho pouzivani uvedenych ptedpisti. V roce 2005 Komise spolufinancovala
12 projektth odborného vzdélavani a vyclenila témeét 600 000 EUR na odborné vzd
¢lavani vnitrostatnich soudcii ze vSech 25 ¢lenskych statti EU.

Shrnuti stanovisek vydanych Komisi podle €l. 15 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1/2003
Belgie
Od Odvolaciho soudu v Bruselu byly obdrzeny tyto tri Zadosti o stanovisko:

Zaprvé se Odvolaci soud téazal, zda je slucitelné s clankem 81 Smlouvy o ES, aby
pivovar uzaviel v roce 1997 pétiletou vylucnou dohodu o odbéru pro jiné ndpoje nez
pivo poté, co vroce 1993 uzaviel 10tiletou vylucnou dohodu o odbéru pro piva se
stejnym kupujicim. Kdyby dohody byly povazovany za neslucitelné s ¢lankem 81
Smlouvy o ES, Zadal soud o pokyny k rozsahu neplatnosti takovych dohod podle €l.
81 odst. 2 Smlouvy o ES.

S ohledem na otazku slucitelnosti s ¢lankem 81 Smlouvy o ES odkéazalo stanovisko na
rozsudek Evropského soudniho dvora (ESD) ve véci Delimitis a na ozndmeni Komise
de minimis. Stanovisko upozornilo na pfislusna nafizeni Komise o blokové vyjimce (a
to na natizeni (ES) ¢. 1984/83 (do 31. kvétna 2000) a jeho nastupnické natizeni (ES)
¢. 2790/1999). A konecné, s ohledem na rozsah ptusobnosti ¢l. 81 odst. 2 Smlouvy o
ES piipomnélo stanovisko pfislusnou judikaturu ESD, zejména rozsudek ve véci
Courage.

Zadruhé se Odvolaci soud tazal, zda podle ¢lanki 81 a 82 Smlouvy o ES mize
dohoda mezi pofadatelem vystavy nakladnich automobilii a dovozci a distributory
vystavujicimi své nakladni automobily na vystavé obsahovat zdkaz ucasti na jakékoliv
podobné akci v Belgii v obdobi Sesti mésicti pred vystavou.

Stanovisko uvedlo analyticky ramec podle ¢lanku 81 Smlouvy o ES a upozornilo
na pokyny k pouzivani ¢l. 81 odst. 3 i na rozhodovaci praxi Komise v oblasti vystav.
Zdiraznilo nutnost definovat relevantni geograficky trh za ucelem posouzeni toho,
zda ustanoveni o zékaze soutézit mize vytlacit konkurenty. Stanovisko také objasnilo
vztah mezi ¢lankem 81 Smlouvy o ES a ¢lankem 82 Smlouvy o ES a zdtraznilo, Ze p
i1 posuzovani podle ¢lanku 82 Smlouvy o ES lIze vzit v tvahu efektivnost.

A konecn¢, Odvolaci soud se tazal, zda jsou kritéria stanovend organizaci
pro kolektivni spravu prav pro udé€lovani statutu ,.grand organisateur® nékterym
obchodnim uzivatelim a sleva 50% poskytovand témto uzivatelim slucitelna s
¢lankem 82 Smlouvy o ES, nebo zda se jedna o protipravni diskriminaci ve smyslu
uvedeného ustanoveni.

Stanovisko, s odkazem na judikaturu o organizacich pro kolektivni spravu prav,
uvedlo rizné prvky, které Ize vzit v tvahu pii ur€ovani toho, zda kritéria nebo jejich
pouzivani mohou pfedstavovat poruseni clanku 82 Smlouvy o ES.

Spanélsko
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Zadost o stanovisko vyplynula v souvislosti se soudnim sporem mezi dodavatelem na
Spanélském velkoobchodnim trhu pro ropné produkty a provozovatelem cCerpaci
stanice. Spanélsky soud se tazal, zda typ a velikost sité dodavatele ve Spanélsku miize
ovlivnit mezistatni obchod a vést k omezeni hospodaiské soutéze a zda smluvni vztah
mezi stranami mize vyuzivat vyjimku z ¢l. 81 odst. 3.

Stanovisko objasnilo zptisob uvazovani Komise pokud jde o posuzovani slucitelnosti t
¢chto vyluénych dohod o dodavkéch s pravnimi ptedpisy EU v oblasti hospodaiské
soutéze. Zduraznilo, ze sit’ vyluénych smluv o dodavkach miize vést k problémim
s uzavienim, a vysvétlilo jak posuzovat mozné uzavieni trhu s odkazem na judikaturu
ESD (Delimitis), pokyny a oznadmeni Komise 1 na ¢l. 27 odst. 4 oznameni, které bylo
zvetejnéno v souvislosti s véci COMP/38.348 (REPSOL). Co se tyce posouzeni toho,
zda smlouva splhiuje podminky ¢l. 81 odst. 3, odkazalo stanovisko na pokyny Komise
k pouzivani ¢l. 81 odst. 3.

V podobném piipad¢ se Spanélsky soud tazal, zda je dohoda mezi velkoobchodnim
dodavatelem ropnych produktl a provozovatelem Cerpaci stanice slucitelna s ¢lankem
81 Smlouvy o ES. Zejména zadal objasnéni toho, zda je ustanoveni o zdkaze soutéZit
a doloZka o stanoveni cen pro dalsi prodej slucitelnd s ¢lankem 81 Smlouvy o ES, zda
doty¢nd dohoda mlZe vyuzit nafizeni o blokové vyjimce a zda lze provozovatele
¢erpaci stanice povazovat za zastupce.

Stanovisko uvedlo, Ze nejtvrdsi omezeni stanoveni cen pro dalsi prodej brani moZznosti
aplikovat blokovou vyjimku, a dodalo, Zze dolozky, kterymi se stanovi nejtvrdsi
omezeni stanoveni cen pro dalsi prodej, jsou neplatné, pokud nejsou soucasti smlouvy
o obchodnim zastoupeni v pravém slova smyslu. Stanovisko uvedlo kritéria pro
posouzeni toho, zda je maloobchodnik zastupcem podle pravidel hospodaiské soutéze
EU, s odkazem na pokyny Komise. Stanovisko dale vysvétlilo jak provadét analyzu
mozného uzavieni trhu 1 jak posoudit, zda dohoda miize vyuzit vyjimku podle ¢l. 81
odst. 3, s odkazem na judikaturu ESD (Delimitis), pokyny a ozndmeni Komise i ¢l. 27
odst. 4 oznameni, které bylo =zvefejnéno v souvislosti svéci COMP/38.348
(REPSOL). A konecné stanovisko upozornilo, Ze je na soudci, aby posoudil, zda lze
jakoukoliv doloZku, kterou je mozné shledat neplatnou, od smlouvy oddélit, nebo zda
by méla byt zruSena celd smlouva.

Litva

Okresni soud ve Vilniusu se tazal, zda je slucitelné s ¢l. 86 odst. 1 Smlouvy o ES ve
spojeni s ¢lankem 82 Smlouvy o ES, aby obec uskute¢nila nabidkové fizeni na udéleni
vyluéného opravnéni ke sbéru odpadu na 15 let. Zalobce v soudnim fizeni
projedndvaném soudem tvrdil, Ze tato dlouhodobd vylucnost poskytne drziteli
koncese prilezitost uctovat nékterym klientim nadmérné ceny.

Stanovisko feSi otdzku existence dominantniho postaveni v odvétvi nakladani
s odpady podle ¢lanku 82 Smlouvy o ES odkazem na judikaturu ESD souvisejici
s nakladanim s odpady (Kebenhavens''® a Dusseldorp''*) a na oznameni Komise
o definici relevantniho trhu pro tucely pravnich ptfedpisi Spolecenstvi v oblasti

113

114

Véc C-209/98 Entreprenerforeningens Affalds/Miljesektion (FFAD) versus Kebenhavns Kommune
Sb. rozh. 2000 s. [-3743.
Véc C-203/96 Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV a jini versus Minister van Volkshuisvesting,
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hospodaiské soutéze'". Stanovisko uvadi podminky, které musi byt splnény, aby bylo
shleddno poruseni ¢l. 86 odst. 1 spolu s ¢lankem 82 Smlouvy o ES, a to Ze zneuziti
uspéSnym drzitelem koncese by muselo byt nevyhnutelnym nebo alespoii pravd
¢podobnym vysledkem podminek nabidkového fizeni. A kone¢né stanovisko uvadi, ze
poruseni pravidel hospodarské soutéze mize byt odivodnéné podle ¢l. 86 odst. 2
Smlouvy o ES, s odkazem na rozsudek ve véci Kabenhavns.

Spoluprace v Evropské siti pro hospodarskou soutéz v riznych odvétvich

Pracovni  skupina Evropské sité pro hospodarskou soutéz pro informace
a komunikaci o Evropské siti pro hospodarskou soutez

Pracovni skupina Evropské sité¢ pro hospodaiskou soutéz pro informace a komunikaci
o Evropské siti pro hospodaiskou soutéz si stanovila mandat a zacala prace na téchto
otazkach: obecny popis Evropskeé sit¢ pro hospodarskou soutéz; statistika fungovani
Evropské sit¢ pro hospodaiskou soutéz, ktera ma byt zvefejnéna na internetové
strdnce generalniho feditelstvi pro hospodéiskou soutéz; struktura internetovych
stranek vénovanych Evropské siti pro hospodatskou soutéz; logo Evropskeé sité pro
hospodaiskou soutéz a znéni nejCastéjSich dotazll. Internetova stranka generalniho
feditelstvi pro hospodaiskou soutéz se nyni upravuje a docasné jsou udaje o
antimonopolnich ptipadech, kterymi se zabyvaji organy Evropské sité pro hospoda
fskou soutéz (nova Setfeni a predpokladanid rozhodnuti), od zafi meésicné zvetej
novany v ¢asti hot topics (zhava témata) internetové stranky generdlniho feditelstvi
pro hospodaiskou soutez.

Pracovni  skupina Evropské sité pro hospodarskou soutéz pro zneuzZivani
dominantniho postaveni

Od unora do dubna se konalo pét schiizek Pracovni skupiny Evropské sité
pro hospodaiskou soutéz pro zneuzivani dominantniho postaveni. Na téchto sch
uzkach se projednavaly konkrétni typy zneuzivani — vytlaCovani konkurence,
odmitnuti obchodovat, margin squeez, slevy, vazani obchodli, nadmérné ceny
a diskriminace — s pomoci nekterych piipadli predloZzenych vnitrostatnimi orgény
pro hospodaiskou soutéZ. Obecné diskuse ukazaly, Ze rizné vynucovaci praktiky maji
mnoho spole¢ného a Ze vznikaji tytéZ nebo podobné problémy.

Pracovni skupina hlavnich soutéznich ekonomii Evropské sité pro hospodarskou sout
ez

Prvni schiizka Pracovni skupiny hlavnich soutéznich ekonomii Evropské sité pro
hospodaiskou soutéz se konala dne 30. zafi. Projednavala se ekonomicka analyza
fady vybranych ptipadil spojeni a antitrustovych piipadii na vnitrostatni urovni i na
urovni EU. Navazanim uzsich kontaktli mezi ekonomy z vnitrostatnich organti pro
hospodaiskou soutéz a Komisi hodla tato podskupina rozvijet technické odborné
znalosti a spole¢ny pfistup pii pouzivani modelovych néstroji na politiku hospodarské
soutéZe. Jako dalsi krok bude setkdni ad hoc v bieznu 2006 projednavat pracovni
metody pro ekonomy v organech pro hospodarskou soutéz.

115

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer Sb. rozh. 1998 s. [-4075.
Ut. vést. C 372,9.12.1997, s. 1.
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Podskupina Evropskeé sité pro hospodarskou soutéz pro telekomunikace a postovni
sluzby

V prubéhu roku 2005 vyvijely vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou soutéz ¢innost na
vysoké urovni v telekomunikacnim a postovnim odvétvi a predlozily Evropské siti pro
hospodaiskou soutéz velky pocet novych piipadi i planovanych rozhodnuti. Pouze
vyjimecné se piipady tykaly ¢lanku 81 Smlouvy o ES. Velka vétsina ptipadd, jak se o
cekavalo, se tykala pokust podnikdli o zneuziti jejich stavajictho dominantniho
postaveni na trhu, Casto pfevadénim trzni sily z vertikdlnich (pfistupovych) trha
orientovanych nahoru (upstream markets) na vertikalni trhy orientované doli (trhy slu
zeb, downstream markets), jako je Siroké pasmo nebo hlasové sluzby. Je zajimave, ze
témét 50% vsSech piipadit podle ¢lanku 82 v Evropské siti pro hospodéiskou soutéz
tykajicich se odvétvi telekomunikaci souviselo s konceptem margin squeez, ktery byl
také tématem prvni schiizky podskupiny Evropské sit€¢ pro hospodaiskou soutéz pro
telekomunikace. V postovnim odvétvi se vétSina piipada také tykala razného zneu
zivani s cilem vyuzit trzni silu nebo svdzat monopolni trhy s trhy liberalizovanymi.
Velky pocet probihajicich vnitrostatnich piipadi ukazuje, ze vedle sektorové regulace
existuje Siroky prostor pro aplikaci soutéznich pravidel.

Podskupina Evropské site pro hospodarskou soutéz pro energetiku

Rok 2005 byl velmi dilezity pro spolupraci organt pro hospodéiskou soutéz v odv
¢tvi energetiky, jelikoz odvétvi energetiky nebylo prioritou pouze pro Komisi, ale také
pro mnoho vnitrostatnich organd pro hospodarskou soutéz. Po vytvoieni podskupiny
v roce 2004 se Podskupina Evropské sit€¢ pro hospodatskou soutéz pro energetiku se
Sla v roce 2005 tiikrat. Konaly se dvé odborné schiizky v dubnu a ¢ervenci a jedna sch
tizka na vysoké trovni pro vedouci organti pro hospodarskou soutéz a energetické
reguldtory v listopadu. Schiizky podskupiny se zamétovaly na probihajici/uzaviena Set
feni Komise a neékterych vnitrostatnich organti v plynarenskych a elektrarenskych odv
¢tvich. Na schiizce v listopadu vedouci vnitrostatnich organti pro hospodatskou souté
7z a energetiCti regulatofi podpofili predbézné zaveéry generalniho feditelstvi pro
hospodaiskou soutéz v sektorovém Setieni, jak je uvedeno v dokumentu. Podskupina
také projednavala definice trhu na velkoobchodnich trzich elektiiny. Komisi byla p
fedana fada velmi vyznaénych piipadi v odvétvi energetiky feSenych na vnitrostatni
urovni, které se tykaly vysoce dulezitych otazek, jako je slucitelnost dlouhodobych
vyluénych smluv o dodavkéch plynu s pravnimi pfedpisy EU v oblasti hospodatské
soutéze nebo nadmérné ceny v elektrarenském odveétvi.

Podskupina Evropské sité pro hospodarskou soutez pro Zeleznice — Sit pro hospoda
rskou soutez v oblasti Zeleznicni dopravy

V bieznu se Sit’ pro hospodaiskou soutéz v oblasti zelezni¢ni dopravy sesla potteti.
Po ptedchozich diskusich bylo mozné uskutecnit prvni vyménu ndzora s zelezni¢nimi
regulaénimi organy na to jak posilit spolupraci mezi vnitrostatnimi organy pro
hospodaiskou soutéz a ZelezniCnimi regulacnimi organy v souvislosti s otevienim
zelezni¢niho trhu. K vyméné nazorii bude dochazet jednou ro¢né. Cilem je urcit preka
zky hospodarské soutéze / liberalizace na trzich nakladni i osobni zelezni¢ni dopravy a
rozhodnout, ktery organ miize nejlépe zasahnout. Spoluprace v ramci Sité¢ pro
hospodaiskou soutéz v oblasti Zelezni¢ni dopravy a s zelezni¢nimi regula¢nimi organy
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se jiz ukazala jako velmi plodna. Ukolem je pokraGovat ve zkoumani cest a
rozhodnout o konkrétnich krocich, které¢ by vyznamné usnadnily vstup novych subjekt
U a zlepsily hospodaiskou soutéz v odvétvi.

Podskupina Evropské site pro hospodarskou soutéz pro zivotni prostredi

V roce 2005 Podskupina Evropské sité pro hospodaiskou soutéz pro zivotni prostiedi
projednavala dokument generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz o otazkach
hospodaiské soutéze v systémech nakladani sodpady, ktery byl zvefejnén
na internetové strance generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz v zari.
Dokument se zabyva antimonopolnimi problémy, které mohou vzniknout v souvislosti
se systémy nakladani s odpady, pokud jde o obalové odpady, automobilové vraky a
elektronicky odpad.

Podskupina odbornikii Evropské sité pro hospodarskou soutez pro otazky cennych
papiru

Tteti vyro¢ni schiize Podskupiny odbornikli Evropské sité¢ pro hospodaiskou soutéz
pro otazky cennych papirli se konala v zafi. Pravidelné styky usnadiiuji konvergenci p
1 pouzivani pravidel hospodarské soutéZze na toto odvétvi na vnitrostatni {rovni
inaurovni EU. Hlavnim tématem na této schizce, kde se vnitrostatni organy
pro hospodaiskou soutéz delily o své nejnovéjsi zkuSenosti, byla konsolidace. Jako
nova iniciativa byl pfedstaven urcity predb&zny teoreticky model G¢inkti konsolidace
na prosperitu v odvétvi vyporadani.
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D — Vybrané soudni pripady

max.mobil''¢

Rozsudkem ze dne 22. unora zrusil Evropsky soudni dvir (ESD) rozsudek Soudu
prvniho stupné ve véci T-54/99 max.mobil versus Komise, kterym soud uznal obecné
pravo stézovatelll napadnout odmitnuti Komise jednat podle ¢l. 86 odst. 3 Smlouvy
o ES. ESD ve svém rozsudku uvedl, Ze stéZovatelé podle ¢l. 86 odst. 3 nemohou
zpochybnit rozhodnuti Komise nezahgjit fizeni proti clenskému statu, protoze takové
jednéni nelze posoudit jako jednani se z&vaznymi pravnimi Gc¢inky. Pii1 tom ESD
potvrdil spravnost praxe Komise vyfizovat podnéty podle ¢l. 86 odst. 3 Smlouvy o ES
zpusobem, ktery se podoba pfistupu piijatému podle ¢lanku 226 Smlouvy o ES.

Syfait (Glaxo Greece)'

Rozsudkem ze dne 30. kvétna zamitl ESD jako neptipustnou Zadost o rozhodnuti o p
fedbézné otazce podanou Reckou radou pro hospodaiskou soutéZ v souvislosti
s vykladem ¢lanku 82 Smlouvy o ES tykajici se paralelniho obchodu v oblasti [éCiv.
ESD shledal, Ze fecky vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz neni tribunalem
ve smyslu ¢lanku 234 Smlouvy o ES. K tomuto zavéru dospél na zéklad¢ fady prvkl
zvazovanych jako celek, zahrnujicich nedostatek pojistek, které by zaruovaly uplnou
nezavislost feckého organu pro hospodarskou soutéz, a co je dilezitejsi, i skutecnost,

ze organ pro hospodaiskou soutéz muze byt zbaven své pravomoci rozhodnutim
Komise zalozenym na ¢l. 11 odst. 6 natizeni (ES) ¢. 1/2003.

Specidlni grafity''®

Rozsudkem ze dne 15. Cervna, ktery se z velké ¢asti zabyva pokutami, podpofil Soud
prvniho stupné podstatu zjiSténi a odivodnéni Komise v jejim rozhodnuti ze dne
17. prosince 2002 ve véci dvou karteltl v odvétvi specialnich grafitt.

Soud prvniho stupné s ohledem na pojem ,,podnik* potvrdil, ze se Komise muze
obecné piredpokladat, Ze zcela vlastnénd dcefind spole¢nost v podstaté dodrzuje
pokyny, které ji udé€luje jeji matef'ska spole¢nost, aniz by musela ovétovat, zda mate
ska spolec¢nost uvedenou pravomoc skutecné vykonava.

Soud prvniho stupné rozhodl, ze pii posuzovani pfislusné vahy ucastnikli v celosv
¢tovém kartelu stanovujicim ceny, a tedy pii stanoveni pocatecni vySe pokuty, ktera
bude kazdému z nich uloZena, je Komise opravnéna pouzit jako métitko celosvétovy
obrat z prodeje konkrétniho vyrobku a podily na trhu.

Soud prvniho stupné potvrdil, Ze podle principu teritoriality nedochazi ke stfetu pti
vykonu pravomoci Komise a organtt USA ukladat pokuty podnikim, které porusuji
pravidla hospodaiské soutéze EHP a Spojenych stati. Komise tedy neporusuje zasadu
,he bis in idem®, jestlize ulozi pokuty podnikiim za dané protipravni jednani, kdyz jiz
za totozné porusovani byly ulozeny sankce v USA, 1 kdyz Komise pfi stanoveni pokut

116
117
118

Véc C-141/02 P Komise versus T-Mobile Austria GmbH.
Véce C-53/03 Syfait a.o. versus GlaxoSmithkline AEVE.
Spojené véci T-71/03, T-74/03, T-87/03 a T-91/03 Tokai, Intech EDM a SGL Carbon versus Komise.
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odkézala na celosvétové podily na trhu a celosvétovy obrat.

S ohledem na polehc¢ujici okolnosti Soud prvniho stupné potvrdil, Ze Komise neni
povinna sniZit pokutu za ukonéeni prokdzaného poruSovani, at’ jiz k ukonceni doslo p
fed jeho Setfenim nebo po ném.

Bylo vsak poskytnuto snizeni pokut ze tfi divodi. Zaprvé Soud prvniho stupné nasel
faktickou chybu tykajici se obratu jednoho adresata. Zadruhé Soud prvniho stupné
shledal, ze jednani jednoho ¢lena kartelu neni mozné tak lehce odlisit od jednani dvou
ostatnich; proto snizil troven piislusného zvySeni pokuty ulozeného uvedené spole
¢nosti za piitéZujici okolnosti z 50% na 35%. Zatteti Soud prvniho stupné rozhodl, Ze
jestlize se podnik rozdé¢li pred piijetim rozhodnuti o zdkazu, musi se strop pokuty pou
zit na vysledné samostatné subjekty jednotlivé; Soud prvniho stupné proto snizil vysi
pokuty uloZzené mensimu adresatovi. Jedna ze spolenosti podala proti rozsudku
opravny prostfedek!'".

Predizolované trubky'®

Rozsudkem ze dne 28. ¢ervna ESD zamitl vSechny opravné prostiedky proti rozsudk
um Soudu prvniho stupné ze dne 20. biezna 2002'*', které se tykaly rozhodnuti
Komise v ptfipadu ptedizolovanych trubek. Poprvé tak byla ESD potvrzena legélnost
zpisobu, kterym Komise stanovuje pokuty popsaném v pokynech k pokutdm z roku
19982,

ESD mél za to, Ze pouzivani této metody neni v rozporu se zasadou ochrany opravn
énych ocekavani. Zduraznil, ze se Komise v oblasti hospodaiské politiky tési velké
volnosti uvazeni, zejména pokud jde o uréovani vySe pokut. Spravné pouzivani
pravidel hospodarské soutéze EU vyzaduje, aby Komise mohla kdykoliv pfizptisobit
uroven pokut potfebam uvedené politiky. Podniky, které se ti¢astni spravniho fizeni,
v némz mohou byt ulozeny pokuty, nemohou nabyt opravnénd ocekavani, ze Komise
nepiekroc¢i uroven diive ulozenych pokut nebo ze bude pouzita konkrétni metoda

vypoctu.

Déle ESD shledal, Ze nova metoda vypoctu pokut obsazena v pokynech byla pro
podniky, jako jsou odvolatelé, v dobé, kdy doslo k uvedenému porusovani, pfiméiené
predvidatelnd. Nebyla tedy poruSena zédsada zakazu zpétné Uc€innosti. ESD navic
uvedl, Ze pfi formulaci zplisobu vypoctu pokut nvrzené Komisi v pokynech, zlstala
Komise ve svém pravnim ramci a neptekrocila miru volného uvazeni, kterou ji udélil
zakonodarce.

119
120

121

122

Vée C-328/05 P SGL Carbon versus Komise.

Spojené véci C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P az C-208/02 P a C-213/02 P. Dansk Rerindustri
a jini versus Komise.

Veéci T-21/99 Dansk Rerindustri versus Komise Sb. rozh. 2002 s. 1I-1681, véc T-9/99 HFB a jini

versus Komise Sb. rozh. 2002 s. 1I-1487, véc T-17/99 KE KELIT versus Komise Sb. rozh. 2002 s. II-

1647, véc T-23/99 LR AF 1998 versus Komise Sb. rozh. 2002 s. II-1705, véc T-15/99 Brugg

Rohrsysteme versus Komise Sb. rozh. 2002 s. [1-1613, véc T-16/99 Logstor Ror versus Komise Sb.
rozh. 2002 s. 1I-1633 a véc T-31/99 ABB Asea Brown Boveri versus Komise Sb. rozh. 2002 s. 11-1881.
Pokyny o metodé stanovovani pokut udélenych podle ¢l. 15 odst. 2 nafizeni ¢. 17 a ¢l. 65 odst. 5
Smlouvy o ESUO (Ut. vést. C 9, 14.1.1998, s. 3).
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Nerezova ocel (priplatek za legovani)'™

Rozsudky ze dne 14. ¢ervence zamitl ESD opravné prostiedky podané proti rozsudk
um Soudu prvniho stupné ze dne 13. prosince 2001'*) jez v podstaté potvrdily
rozhodnuti Komise ze dne 21. ledna 1998'%, kterym ulozila pokutu Sesti vyrobciim
plochych produktti z nerezové oceli, kteti predstavuji vice nez 80% evropské vyroby,
za porusovani ¢lanku 65 Smlouvy o ESUO. PoruSovani spocivalo ve zvySeni cen
nerezové oceli ve vzajemné shod¢, jehoz bylo dosazeno zménou metody vypoctu ,,p
fiplatku za legovani.

ESD potvrdil, ze Komise nemtize predpokladdat, ze se mateiskd spolecnost, ktera
ziskala dcefinou spolecnost jiné strany a vyslovné prebird odpoveédnost za skutky této
dcefiné spoleCnosti, vzdala svého prava na obhajobu v souvislosti s dfivejSim
jednédnim dcefiné spolec¢nosti, nez doslo k prevodu jejiho podnikéni. ESD také
zopakoval, ze v disledku vyslovného pfiznani protipravniho jedndni a uznani
skutkovych okolnosti, mize dojit k dalSimu sniZeni pokuty podle ozndmeni o leniency
z roku 1996.

SAS126

Rozsudkem ze dne 18. ¢ervence Soud prvniho stupné zamitl vSechny diivody uvedené
spolecnosti SAS na podporu jejiho nadroku na zruseni nebo snizeni pokuty, ktera ji
byla ulozena rozhodnutim Komise ze dne 18. Cervence 2001, jez shledalo, ze spole
¢nosti SAS a Maersk Air porusovaly ¢lanek 81 Smlouvy o ES, kdyz uzaviely fadu
dohod o sdileni trhu.

Soud prvniho stupné mél za to, ze Komise je pln¢ opravnéna povazovat porusovani
pro ulozeni pokut za ,,velmi vazné*“ vzhledem k samotné povaze poruSovani (kterd je
zékladnim kritériem), jeho zemépisnému rozsahu (nebot’ se tyka tras do a z Danska) a
jeho zna¢nému UCinku na trh. S ohledem na trvani Soud prvniho stupné rozhodl,
ze Komise za datum zahdajeni porusovani spravné povazuje datum, kdy bylo dosazeno
shody, i kdyby porusovani nebylo pozdéji provadéno. Soud také rozhodl, ze pro ucel
polehcujicich okolnosti je ochota spolecnosti spolupracovat irelevantni, zalezi pouze
na skute¢ném stupni spoluprace.

Lucembursky pivni kartel'

Rozsudkem ze dne 27. Cervence potvrdil Soud prvniho stupné v plném rozsahu
rozhodnuti Komise ze dne 5. prosince 2001, kterym udélila pokuty za dlouhodoby
kartel vytvofeny prostfednictvim vyslovné dohody o pivnich dolozkéach
v Lucembursku. Soud prvniho stupné také potvrdil ustalenou judikaturu, podle které
nemusi byt prokazany zadné ucinky, jestlize je cilem poruSovani omezeni hospodatské
soutéze. Soud prvniho stupné mél za to, ze pro ucely pokut bylo mozné kvalifikovat

123

124

125

126
127

Spojené véci C-65/02 P a C-73/02 P Thyssen Krupp Stainless a Thyssen Krupp Acciai speciali Terni
versus Komise a véc C-57/02 P Acerinox versus Komise.

Spojené véci T-45/98 a T-47/98 Krupp Thyssen Stainless a Acciai speciali Terni versus Komise Sb.
rozh. 2001 s. [1-3757 a véc T-48/98 Acerinox versus Komise Sb. rozh. 2001 s. 11-3859.

Véc COMP/35.814 Priplatek za legovani (Ut. vést. L 100, 1.4.1998, s. 55). Pro komplexni popis
rozhodnuti viz zpravu o hospodaiské soutézi za rok 1998.

Véc T-241/01, SAS versus Komise.

Spojena véc T-49/02, T-50/02, T-51/02 Brasserie nationale versus Komise.
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toto poruSovani jako velmi vazné vyhradné na zaklad€ povahy poruSovani, a bylo by
tomu tak, 1 kdyby S§lo pouze o jeden €lensky stat, a to Lucembursko.

Daimler Chrysler'*®

Ve svém rozsudku ze dne 15. zafi potvrdil Soud prvniho stupné ¢ast rozhodnuti
Komise ze dne 10. fijna 2001 v pfipadé Mercedes-Benz'?’, ve kterém Komise
shledala, Ze spolecnost DaimlerChrysler AG sama nebo prostfednictvim svych
belgickych a Spanélskych dcetinych spolecnosti porusovala pravidla hospodarské sout
¢ze EU. Rozhodnutim ulozila Komise spole¢nosti DaimlerChrysler pokutu pies 71
milionlt EUR za tfi1 riiznd poruseni pravidel hospodaiské soutéze. Zaprvé spolecnost
DaimlerChrysler dala svym némeckym obchodnim zastupctim pokyny prodavat nové
automobily pouze zdkaznikiim na jejich smluvnim uzemi tak, aby zabrénila jejich souté
Zeni s jinymi Cleny sité, a pozadovala platbu zalohy ve vysi 15% z ceny vozidla u
objednavek novych automobili od zédkaznikii mimo tzemi. Zadruhé byla spolecnost
DaimlerChrysler sankcionovana za to, Ze svym némeckym zastupciim a Spanclskym
obchodniklim branila dodavat automobily leasingovym spole¢nostem, kde nebyl urcen
zadny zakaznik, ¢imZ jim brédnila mit zdsobu okamzit¢ dostupnych vozidel pro p
fipravované leasingové smlouvy. Zatfeti se spolecnost DaimlerChrysler, prost
fednictvim své zcela vlastnéné belgické dcefiné spolecnosti, podilela na dohodéch,
které omezovaly slevy pro kupce novych automobill v Belgii.

V fiyeni zahdjeném na zakladé opravného prosttedku podaného spolec¢nosti
DaimlerChrysler Soud prvniho stupné zrusil rozhodnuti, pokud jde o prvni dvé poru
Sovani, kterd se tykaji Némecka a Span¢lska.

V souvislosti s idajnym protisoutéznim jednanim spolecnosti DaimlerChrysler v N
eémecku Soud prvniho stupné shledal, ze distribucni dohody uzaviené spole¢nosti
DaimlerChrysler v Némecku spadaji pod definici dohod o obchodnim zastoupeni
v pravém slova smyslu, a tedy mimo rozsah ptsobnosti ¢lanku 81 Smlouvy o ES.
Soud prvniho stupné pii formulaci tohoto zavéru vzal predevsim v tvahu skutecnost,
ze némecti zastupci nenabyvaji vlastnictvi vozidel, ktera prodavaji jménem spolecnosti
DaimlerChrysler kone¢nym spottebitelim. Kromé toho Soud prvniho stupné shledal,
7e zvlastni trZzni investice zastupcli uvedené v rozhodnuti Komise ani jiné servisni
povinnosti, které jsou jim uloZeny, jako zaru¢ni opravy a poprodejni servis, s sebou
nenesou obchodni rizika takového rozsahu, aby obchodni vztah mohl byt posouzen
jako dohoda spadajici do rozsahu plisobnosti ¢lanku 81.

V souvislosti s jednanim spoleénosti DaimlerChrysler ve Spanélsku Soud prvniho
stupné zjistil, Zze podle Spanélského prava musi mit kazda leasingova spolecnost ur
¢eného zdkaznika pro nijemni smlouvu jiz v dobé nabyti vozidla. Jednani, které
Komise sankcionovala, se tedy odvijelo od pouzitelnych vnitrostatnich pravnich p
fedpist a nebylo vysledkem provadéni dohody v rozporu s pravidly hospodarské sout
¢ze ES.

Soud prvniho stupné potvrdil pokutu ve vysi 9,8 milionu EUR tykajici se ucasti spole
¢nosti DaimlerChrysler, prostfednictvim jeji zcela vlastnéné belgické dcefiné spole
¢nosti, na dohod¢ o stanoveni maloobchodnich cen s jejimi belgickymi obchodniky.

128
129

Véce T-325/01, DaimlerChrysler versus Komise.
Viz zpravu o hospodaiské soutézi za rok 2001, s. 187.
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Tato dohoda méla omezit cenovou soutéz v Belgii, jelikoZ zavedla zachytnd a odstra
Sujici opatieni proti slevam prevysujicim 3% zejména za ttidu E.

Belgicky pivni kartel'

Rozsudky ze dne 25. fijna a 6. prosince Soud prvniho stupné potvrdil rozhodnuti
Komise ze dne 5. prosince 2001 v ptipadu belgického pivniho kartelu a zamitl
argumentaci piedlozenou spolecnostmi Danone a Haacht. Pouze pokuta spolecnosti
Danone byla mirn¢ snizena, protoze okolnosti, které Komise posoudila jako pfitézujici

MW

nemély ptic¢innou souvislost s rozsahem kartelu.

Rozsudek je zeyjména vyznamny s ohledem na pfitéZujici okolnost opakovaného
protipravniho jednani. Soud prvniho stupné doSel k zavéru, ze opakované protipravni
jednéni odivodiuje velmi vyznamné zvysSeni pokuty. Soud dovodil, Ze opakovani
protipravniho jednani lze shledat tehdy, kdyz existuji pfedchozi rozhodnuti Komise,
ve kterych posoudila jednani jako porusovani, ale neulozila pokutu, a potvrdil, Ze
rozhodnuti piijatd jiz pfed dlouhou dobou mohou tvofit spravné vychodisko pro
identifikaci opakovaného protipravniho jednani. Soud prvniho stupné také potvrdil, Ze
neexistuje povinnost definovat relevantni trh v pfipadé poruSovani definovaného
umyslem (infringement by object) a Ze sniZzeni pokuty za spolupraci nelze poskytnout
na zakladé¢ odpovédi, které neobsahuji vice nez to, co je podnik povinen poskytnout
v reakcl na zadost o informace. Konzistentné s timto zavérem soud dovodil, Ze
neexistuje pravo na snizeni pokuty za poskytnuti faktickych odpovedi na otazky polo
zené Komisi v zadosti o informace, které se tykaji dat schlizek a totoznosti ucastnikdl.

Vitaminy"!

Rozsudkem ze dne 6. fijna zruSil Soud prvniho stupné rozhodnuti Komise ze dne
21. listopadu 2001 v ptipadé¢ vitaminli v Casti urené spolecnostem Sumitomo
Chemical Co Ltd a Sumika Fine Chemicals Ltd. Komise shledala, Ze tyto spole¢nosti
porusily pravidla hospodaiské soutéze, nicméné spoleCnostem neulozila za toto
jednani pokutu, protoze protipravni jednani, kterého se dopustily, bylo promi¢eno.

Soud prvniho stupné doSel k zavéru, Ze za takovych okolnosti je Komise opravnéna p
fijmout rozhodnuti, kterym ozna¢i jedndni, ke kterému doSlo v minulosti za
protipravni, ovSem pouze za piedpokladu, Ze méa na takovém rozhodnuti opravnény
zajem. Co se tyce tohoto konkrétniho piipadu dosel Soud prvniho stupné k zavéru,
7e z rozhodnuti Komise nelze dovodit, zda se Komise skute¢né mela opravnény zéjem
na piijeti rozhodnuti, ve kterém konstatovala poruSovani, jez Zalobci jiz ukon¢ili,
a dale ze Komise Soudu ani neprokéazala existenci takového opravnéného zajmu.

Fosfat zinku'**

Ve cCtyfech rozsudcich vynesenych dne 29. listopadu Soud prvniho stupné plné
potvrdil posouzeni Komise a zamitl vSechny zaloby o zruSeni nebo snizeni pokut,
které byly uloZeny v kartelu stanovujicim ceny a sdilejicim trh fosfitu zinku,
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Véc T-38/02 Groupe Danone versus Komise a véc T-48/02 Haacht versus Komise.

Spojené véci T-22/02 a T-23/02 Sumitomo Chemical Co. Ltd a Sumika Fine Chemicals Co. Ltd versus
Komise.

Véci T-33/02 Britannia Alloys & Chemicals Limited, T-52/02 Société Nouvelle des Couleurs
Zinciques S.A., T-62/02 Union Pigments AS a T-64/02 Hans Heubach GmbH & Co KG.
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antikorozniho mineralniho pigmentu Siroce pouzZivaného k vyrobé primyslovych
barviv. Soud prvniho stupné dovodil, Ze vzhledem k zavaznosti a trvani protipravniho
jednani byly pokuty odiivodnéné a byly vypocitany spravné.

Dotcené spolecnosti byly malé a sttedni podniky a pokuty pfedstavovaly vyznamné
procento jejich celosvétového obratu. Soud prvniho stupné potvrdil hodnoceni
protipravniho jednani jako ,,velmi vazného*, vice nez Ctyti roky dlouhé trvani kartelu
a ,,rozdilné zachazeni“ pouzivané na spole¢nosti.

V ptipadu Britannia Soud prvniho stupné uvedl, Ze Komise nebyla pfi stanoveni horni
hranice 10% obratu ve smyslu €l. 15 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 17 povinna odkazovat na
obrat dosazeny spolecnosti v obchodnim roce piedchazejicim rozhodnuti o uloZeni
pokuty. Bylo tomu tak proto, ze v t€ dobé byl ptisluSny obrat spole¢nosti Britannia
nulovy, jelikoz se stala neobchodni spolecnosti. Misto toho Soud prvniho stupné déle
uvedl, Zze vtomto konkrétnim piipadé se Komise spravné opirala o posledni obrat
odpovidajici ,,celému* roku hospodarské ¢innosti, tj. obchodni rok koncici dne 30.
¢ervna 1996, a nikoliv dne 30. ¢ervna 2001.
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E — Statistika

Obrazek ¢. 1
Nové pfipady
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Obrazek €. 2
Uzawrené pripady
450 T

400
400 +

38

378

391

363

350 +

300 +

250 +

200 +

362

150 +

100 +

50 +

28

54 33
319

24

324 330
295

363

244

37

207

2000

2001 2002 2003

2004

O Neformalni fizeni O Formalni rozhodnuti

2005

74

CS



Obrazek ¢. 3
Vyvoj poctu pfipadd newyfizenych ke konci roku
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II — Kontrola spojovani

Pocet spojeni a akvizic oznamenych Komisi se v roce 2005 znacné zvysilna 313 p
fipadl v porovnani s 249 ptipady v predchozim roce.

Celkové ptijala Komise 296 konecnych rozhodnuti. Ptijala 291 rozhodnuti o schvaleni
po pocatecnim Setieni (,,faze I). 15 z nich byla podminéna schvéleni a 167 rozhodnuti
(57%) bylo pfijato vsouladu se zjednodusenym postupem. Komise piijala pét
rozhodnuti po hloubkovém Setieni (,,faze II). Zadné z nich se netykalo zakazu, dvé
se tykala schvaleni bez podminek a tfi podminéné¢ho schvéleni. Kromé toho Komise
postoupila sedm piipadi vnitrostatnim orgadniim pro hospodarskou soutéz podle
¢lanku 9 nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 (dale jen ,,nafizeni o spojovani“)'*. Komise
také obdrzela 14 zadosti podle ¢l. 4 odst. 4 nafizeni o spojovani, 27 zadosti podle ¢l
4 odst. 5 a ¢tyii zadosti podle ¢lanku 22. Pro dalsi podrobnosti tykajici se vysledku t
¢chto zadosti viz oddil 3 nize.

Ptes vysoky celkovy pocet oznameni bylo pouze pét rozhodnuti piijato podle ¢lanku 8
nafizeni o spojovani. Nebylo pfijato Zadné rozhodnuti o zdkazu podle ¢l. 8 odst. 3.
Dale byla tfi ozndmeni staZena oznamujicimi stranami ve fazi II.

Procento oznamenych spojeni vedoucich k rozhodnuti o zdkazu zlstava nizké, v prim
¢ru se pohybuje kolem 1% nebo 2%, zapocitdme-li stazeni ve fazi II. Neexistuje z
fejmé stoupajici nebo klesajici smefovani rizika rozhodnuti o zdkazu (nebo stazeni ve
fazi IT), které vznika oznamujici strané, jak ukazuje tabulka nize.

Tabulka 1 — Zakazy a staZeni ve fazi 11, 1995-2005

1995 {1996 {1997 {1998 11999 (2000 {2001 {2002 |2003 |2004 (2005 [Celkem

Oznameni 110 |131 (172 (235 |292 (345 (335 |279 |212 (249 (313 |2673

Zakazy

1 1 2 3 1 2 1 2 0 13

Stazeni
11

ve f4zi|0 1 0 4 5 6 4 1 0 2 3 26

Regulacni 0,9%10,7% (0% 12,1%2,4% (2,6% |1,5% |1% 10,5%|1,6% (1,0% [1,4%

riziko

133

Natizeni Rady (ES) & 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnikt (UF. vést. L 24,
29.1.2004).

76

CS



CS

274.

275.

276.

2717.

278.

A — Legislativni a interpretacni predpisy

Studie opravnych prostiredkii

Studie opravnych prostiedkli v oblasti spojovani byla zvefejnéna dne 21. fijna.
Jednalo se o vyznamné hodnoceni ex post, které prezkoumalo urceni a implementaci
zavazkl ptijatych Komisi v pétiletém obdobi 1996 az 2000. Cilem studie bylo
identifikovat ze zpétného pohledu, tj. tfi az pét let po rozhodnuti Komise: (i) jakékoliv
vazné problémy vyplyvajici z ur€eni a implementace opravnych prostiedki; (ii) 0
¢innost politiky opravnych prostiedklit Komise v oblasti spojovani v priibéhu referen
¢niho obdobi a (iii) oblasti dal§iho zlepSeni stavajici politiky a praxe opravnych prost
fedkit Komise v oblasti spojovani.

Studie analyzovala 40 rozhodnuti Komise, ktera zahrnovala 96 riznych opravnych
prostiedkil. Téchto 96 opravnych prostiedk tvotilo 42% z 227 opravnych prostiedk
U pijatych Komisi v pribéhu tohoto pétiletého referencniho obdobi a jsou
reprezentativnim vzorkem, pokud jde o typy piijatych opravnych prostiedkii, pocet
opravnych prosttedkl ptijatych ve fazi I nebo po hloubkovém Setieni ve fazi [laor
tzna vyrobni odvetvi.

Tym osob zabyvajicich se ptipady uskutecnil 145 rozhovorii se subjekty z praxe, které
se podilely na tvorbé a implementaci opravnych prostfedkli vté dobé, vcetné
zavazujicich se stran (40 rozhovord), kupujicich (61 rozhovorit), spravcu (37
rozhovoril) a odbérateli a konkurentti (sedm rozhovori). Studie tak vytvofila vitanou
prilezitost pro podnikatelskou a pravnickou obec poskytnout Komisi zpétnou vazbu
ke vSem aspektiim opravnych prostiedkli v oblasti spojovani, pficemz jim byla zarove
1l zarucena plna anonymita.

Drtiva vétsina zkoumanych opravnych prostiedklt — 84 celkem z 96 — spocivala
v zavazcich prodeje podniku. Zjisténi studie potvrdila vyznam riiznych aspekta praxe
opravnych prostifedkii Komise v oblasti spojovani zavedené od roku 2000, tj.
po referen¢nim obdobi vybraného vzorku, napt. ozndmeni o opravnych prostfedcich a
modelovych znéni zavazki. Zjisténi nicméné také identifikovala fadu vaznych problém
U, které se tykaji urCeni a implementace analyzovanych opravnych prostredki a které
vyzaduji dal8i pozornost.

Graf 1 nize dokladd pocet a typ téchto vaznych nevyfeSenych problémi s uréenim
nebo implementaci, s nimiz se studie setkala v riznych fazich trvani analyzovanych
opravnych prostiedkl a které s nejvetsi pravdépodobnosti vedly ke snizeni Gi¢innosti
opravnych prostfedkil, jez mely obnovit podminky ucinné hospodaiské soutéze. Nej
CastgjSim problémem byl neadekvatné definovany rozsah prodaného podniku,
nasledovalo schvaleni nevhodnych kupujicich, nespravné vyclenéni prodavanych aktiv
a neuplny pfevod prodaného podniku na nového vlastnika.

Graf 1 — Pocet vaznych nevyieSenych problémii
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Studie analyzovala deset samostatnych zavazkli o poskytnuti pfistupu, které mely
zachovat skutecnou nebo potencidlni hospodarskou soutéz na relevantnim trhu zabran
énim uzavieni pfistupu k zivotné dilezité infrastruktuie, technologii nebo pravim
k duSevnimu vlastnictvi nebo vzdanim se vyluénych prav. Tyto opravné prostiedky
tykajici se pristupu vyvolaly fadu vaznych problémt s ur¢enim a implementaci. Bylo
zjisténo, Ze hlavni pficiny neplnéni zavazkii o ptistupu spocivaji v neodmyslitelnych
potizich pii stanoveni podminek pro ucinny ptistup piedem a pii jejich sledovani.
Podle studie se jevi, Ze tyto opravné prostiedky pro piistup fungovaly pouze
v omezeném poctu piipadi.

Studie se také pokusila o celkové vyhodnoceni ucinnosti kazdého opravného prost
fedku. To vychézelo z kvalitativniho posouzeni, pokud jde o ur€eni a implementaci, 1
z posouzeni shroméazdénych kvantitativnich udaji o trhu, jako je provozni stav
prodaného podniku a vyvoj relativnich podilli na trhu. Tento ukazatel ucinnosti ttidi
posuzované opravné prostiedky na zakladé toho, do jaké miry splnily svlij soutézni cil
(tj. zachovani U€inné hospodaiské soutéze zabranénim vytvofeni nebo posileni
dominantniho postaveni na trhu). Jelikoz vSak nedoslo k uplnému novému Setieni trhu
pro kazdy opravny prostiedek, mtize hodnoceni podle studie poskytnout pouze urcité
indicie.

Celkové hodnoceni ucinnosti bylo mozné u 85 z 96 analyzovanych opravnych prost
fedkl. Z 85 takto analyzovanych opravnych prostiedki jich bylo 57% zcela G¢innych,
zatimco 24% bylo povazovano pouze za cCastecné ucinné. Pouze néckolik malo
opravnych prosttedkli, 7%, jednozna¢né nedosdhlo svého zamyslené¢ho cile, a bylo
tedy povazovano za neucinné. Co se tyCe ruznych typli opravnych prostiedku, studie
zjistila, ze celkové nejucinnéjSim typem opravného prostiedku je odchod ze spole
¢ného podniku (zadné nespInéni zamysleného cile), zatimco U¢innost opravnych prost
fedkil spocivajicich v poskytnuti pfistupu byla nejslabsi.
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Jako dopln€k zadala Komise studii na ex post ekonomickou analyzu opravnych prost
fedki v oblasti spojovani. Analyza méla posoudit hospodarskou ucinnost mensiho po
¢tu opravnych prosttedkli pomoci jednoduchych ekonometrickych simula¢nich model
u. Vysledky této studie budou zvetejnény v roce 2006.

Vysledky studii a pfipominky k nim pfispéji k nadchazejicimu piezkumu oznadmeni
o opravnych prostfedcich v oblasti spojovani a modelovych zavazkl prodeje a poveé
feni spravce.

Nové pokyny k upusténi od spojeni

Dne 1. Cervence zvetejnilo generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz informacni
oznameni o podminkéch, které musi byt splnény oznamujicimi stranami v piipade€ upu
Sténi od spojeni'**. Piepracované nafizeni o spojovani zavedlo nové ustanoveni v ¢l. 6
odst. 1 pism. ¢), které stanovi pozadavky pro uzavieni fizeni pro kontrolu spojeni po
zahdjeni fizeni. Toto ustanoveni stanovuje, Ze takovéto fizeni je wuzavieno
rozhodnutim podle c¢lanku 8, pokud dotéené podniky neprokéazi ke spokojenosti
Komise, Ze od transakce upustily. Toto ustanoveni objasiiuje, ze jakmile je pfijato
rozhodnuti o zahgjeni fizeni podle ¢l. 6 odst. 1 pism. c¢) a pfipad se dostal do faze II,
ztraci Komise pravomoc ne pouhym stazenim oznameni, ale pouze tehdy, jestlize
strany prokazi, Zze od transakce upustily.

Informacni ozndmeni také objasiiuje, jak mohou strany prokazat, ze upustily
od operace. V této souvislosti je nutné vzit vlvahu, Ze pifepracované nafizeni
0 spojovani umoziuje oznameni nejen na zakladé zavazné dohody nebo oznameni ve
fejné nabidky, ale jiz na zdkladé¢ zaméru v dobré vife (¢l. 4 odst. 1). Informacni
oznameni stanovi jako obecnou zasadu, ze pozadavky na dikaz o upusténi musi
odpovidat, pokud jde o pravni formu, format, silu atd., pivodnimu aktu, ktery byl
povazovan za dostatecny k ozndmeni spojeni. Jestlize poté, co bylo oznadmeni ucinéno
na zékladé zaméru v dobré vire, je nasledné uzaviena zavazna dohoda, je pfislusSnym
aktem ten pozdé&jsi.

Informacni oznameni tedy uvadi, ze v ptipad¢ zdvazné dohody musi existovat diikaz o
pravné zdvazném zruseni dohody; vyjadieni zdméru zrusit dohodu nebo jednostranna
prohlaseni stran nestac¢i. Vyjadfeni zaméru zruSit dohodu nebo ji neprovadét c¢i
jednostrannd prohlaSeni jedné ze stran nebudou povazovana za dostatecna. V piipade
zaméru uzaviit dohodu v dobré vite je zapotiebi dokument, ktery zvrati dopis vyjad
fujici umysl nebo protokol o dohodég. Pro jiné podoby zaméru v dobré vife mohou byt
relevantni jiné dikazy. V ptipadé vetejného ozndmeni vefejné nabidky je zapotiebi ve
fejné oznameni, které ukoncuje nabidkové fizeni. U provedenych spojeni musi strany
prokazat, ze byla znovu nastolena situace, ktera existovala pted provedenim. Informa
¢ni oznameni zduraznuje, ze strany musi predlozit potiebné dokumenty, aby splnily
specifikované pozadavky na kazdy typ upusténi od spojeni.

Zjednodusené pridélovani pripadi v akci — zkuSenosti v pribéhu roku 2005

Systém postupovani piipadi Komisi Clenskym stathm a naopak, ktery s pfijetim
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revidovaného nafizeni o spojovani a snaslednym pfijetim sdéleni Komise
o postupovani ptipadi'*® prosel dikladnym ptepracovanim, funguje od 1. kvétna
2004. Zda se, Ze revidovany systém postupovani piipadii zaznamenava znacny Usp
¢ch, pokud jde o to, do jaké miry jej vyuzivaji spojujici se spolecnosti a vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz ¢lenskych stati EU, pokud jde o povahu dotéenych
pripadii a jejich vhodnost k postoupeni i pokud jde o to, jak systém funguje na
praktické urovni.

Statisticky piehled

V pribehu roku 2005 bylo vyuzito kazdé ze Ctyf ustanoveni v nafizeni o spojovani,
kterd se tykaji postupovani piipadti Komisi ¢lenskym statim a naopak (Cl. 4 odst. 4,
Cl. 4 odst. 5 a ¢lanky 9 a 22). Pro shrnuti:

e Cl 4 odst. 4: v pribéhu roku 2005 obdrzela Komise 14 zadosti o postoupeni podle
¢l. 4 odst. 4, coz je znacné zvySeni oproti dvéma zddostem podanym mezi 1. kv
¢tnem a 31. prosincem 2004; 11 Zadosti o postoupeni bylo schvéleno a ptipady
byly celé pievedeny; dvé zadosti byly stazeny a jedna ziistala na konci roku nevy
fizena;

o Cl. 4 odst. 5: v pribéhu roku 2005 obdrzela Komise 27 zadosti o postoupeni podle
¢l. 4 odst. 5; Zadna Zadost nebyla Clenskymi staty vetovéana a tii zlstaly na konci
roku nevytizené; 24 zadosti vedlo k tomu, ze ptipady ziskaly ,,vyznam pro celé
Spolecenstvi; toto Cislo pfedstavuje zhruba 8% piipadii ozndmenych Komisi v pr
ub&hu tohoto obdobi'3®;

o Cldnek 9: v prib&hu roku 2005 obdrzela Komise sedm zadosti o postoupeni podle
¢lanku 9; Sest zadosti bylo schvaleno, tfi celé a tfi castené; jedna zadost byla sta
Zena;

o Clanek 22: v pribéhu roku 2005 obdrzela Komise Zadosti o postoupeni podle
Clanku 22 v pfipad¢ Ctyf spojeni podnik(; ve tiech piipadech byly zadosti
schvaleny a v jednom byla zadost zamitnuta.

Praktické aspekty postoupeni pired podanim oznameni

Aby se zajistilo, Ze systém postoupeni ptfed poddnim ozndmeni funguje G¢inn€, zvIast
s ohledem na ptisné lhity stanovené v ¢lanku 4, navizalo generdlni feditelstvi a
vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz dotéené €l. 4 odst. 4 nebo €l. 4 odst. 5
obvykle pifimy kontakt, jakmile se zadost zdéala pravdépodobnd. Komise také
podporuje strany, které uvazuji o podani této zadosti, aby se na generalni feditelstvi
pro hospodarskou soutéz a vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz dotcené
pravdépodobné €l. 4 odst. 4 nebo €l 4 odst. 5 obratily nejdiive neformaln€. Generalni
feditelstvi pro hospodaiskou soutéz stranam, které uvazuji o podani této zadosti,
zejména poradi s pravnimi pozadavky na postoupeni a s kategoriemi piipadi, které
Komise povazuje za vhodné k postoupeni, jak je stanoveno ve sdéleni o postupovani
ptipadi. Nékdy l1ze Komisi pfedlozit ndvrh formulate OP. K dneSnimu datu strany
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Sdéleni Komise o postupovéani piipadii, pokud jde o spojovani podnikti (Ut. vést. C 56, 5.3.2005, s. 2)
(dale jen sdéleni o postupovani piipadi).
V prubéhu roku 2005 bylo Komisi podano 313 oznameni o spojeni.
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Casto vyuzivaly tuto pfileZitost obratit se na pfislusné organy pied podanim zadosti
podle ¢l. 4 odst. 4 nebo €L 4 odst. 5 neformalng.

Co se tyce zadosti podle €l. 4 odst. 5, Komise Zadajici strany zejména podporuje, aby
pred podanim provedly dikladnou kontrolu, poptipad¢ aby se piimo spojily s piislu
Snymi vnitrostatnimi organy pro hospodatskou soutéz, aby zajistily, ze je formulai OP
presny a uplny pokud jde o clenské staty, které oznacuje za ,piislusnék p
fezkoumani doty¢ného ptipadu.

Co se tyce zadosti podle ¢l. 4 odst. 4, pokud clensky stat potvrdi, Ze souhlasi
s postoupenim v predepsané lhité, hodld Komise obvykle piijmout rozhodnuti o p
fijeti, nebo zamitnuti postoupeni tak, jak Cinila v souvislosti s zddostmi podanymi
k tomuto datu, a nenechava uplynout lhiitu 25 pracovnich dnl stanovenou v ¢l. 4
odst. 4. Jestlize ¢lensky stat s postoupenim nesouhlasi, postupuje piipad obvyklym zp
usobem, kdy strany podaji Komisi oznameni jako obvykle.

81

CS



291.

292.

293.

294.

295.

296.

B — Rozhodnuti Komise

Rozhodnuti podle ¢lanku 8
Bertelsmann/Springer"’

Dne 3. kvétna schvalila Komise vytvoreni spoleéného podniku pro rotacni hlubotisk n
¢meckymi medidlnimi spole¢nostmi Bertelsmann AG a Axel Springer AG. Hloubkové
Setfeni ukazalo, Ze spojeni podnikii zdsadné nenarusi a¢innou hospodaiskou soutéz na
spole¢ném trhu ani v Zadném clenském staté.

Spole¢ny podnik spojuje pet némeckych tiskarskych zatizeni provozovanych dce
finymi  spoleCnostmi spoleCnosti Bertelsmann, a to spoleCnostmi Arvato
a Gruner+Jahr, a spole¢nosti Springer a jednu tiskdrnu ve Spojeném kralovstvi,
kterou v soucasnosti zfizuje Arvato. Spole¢ny podnik naopak nezahrnuje rotacni
hlubotiskova zaiizeni spole¢nosti Bertelsmann ve Spané&lsku a Italii ani zadné ofsetové
tiskarenské provozy drzené zi¢astnénymi spolecnostmi.

Transakce byla Komisi ozndmena dne 4. listopadu 2004. Ackoliv vnitrostatni organ
pro hospodaiskou soutéz podal zddost o postoupeni, Komise se rozhodla vyfidit p
fipad sama vzhledem k celoevropskym u¢inkiim spole¢ného podniku na trzich pro
rotacni hlubotisk katalogii a reklam. Komise se vSak zaméfila zejména na némecky trh
pro rotacni hlubotisk Casopisti. Vzhledem k obzvlast’ silnému postaveni zucastnénych
spole¢nosti na tomto trhu zahdjila Komise dne 23. prosince 2004 hloubkové Setfeni.

Hloubkové Setfeni potvrdilo pocatecni zjisténi Komise, ze pro tisk velkych nakladt
Casopist, katalogti a reklam nelze rotacni hlubotisk nahradit ofsetovou technikou. A
¢koliv vSechny tiskoviny jsou tiStény na stejnych rotacnich hlubotiskovych tiskarnach,
nalezla Komise samostatné trhy pro tisk velkého ndkladu katalogii nebo reklam na
stran¢ jedné a tisk Casopisi na strané druhé. Tento rozdil je zplisoben zejména
casovou citlivosti tisku nékterych ¢asopist a zvlastnim know-how pottebnym k tisku
casopist. Geograficky je trh pro rotaéni hlubotisk casopisii omezen na Némecko, kde
zto trh pro tisk velkych nakladii katalogli a reklam zahrnuje Némecko, jeho sousedni
zemé, Italii a Slovensko.

Na némeckém trhu pro rotacni hlubotisk ¢asopisti pfedstavuje spojeny podil stran tém
& 50%. Setieni na trhu viak také odhalilo, Ze navzdory vysokym podilim na trhu
nebude spolecny podnik moci zvysit ceny, jelikoz jeho konkurenti v Némecku p
fedstavuji ucinna konkurencni omezeni. Tito konkurenti by mohli okamzité rozsifit
svou kapacitu urenou na tisk Casopisti. Analyza také ukazala, ze konkurenti by méli
motivaci ptidélit kapacitu na tisk ¢asopist, jelikoz obchodni marze z tisku ¢asopist se
ukazala byt vyssi nez z tisku katalogii a reklam. Kromé konkurencnich omezeni uplat
novanych némeckymi konkurenty bude spole¢ny podnik ¢elit potencialnim konkurent
im na némeckém trhu pro rotacni hlubotisk ¢asopisti zejména ze strany tiskaren se
sidlem v Nizozemsku, Francii a Italii.

Na dalSich dotcenych vyrobkovych trzich nevznikly Zzadné obavy o hospodarskou sout
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299.
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302.

¢Z na vnitrostatni ani $ir§i urovni. Komise také dospé€la k zavéru, Ze oznadmené spojeni
nezméni vertikalni integraci spole¢nosti Springer a Bertelsmann do oblasti vydavani
casopistl.

Blackstone/Acetex'®

Dne 13. cervence Komise schvalila navrhované ziskdni vyhradni kontroly nad
kanadskou chemickou spolecnosti Acetex ze strany obchodni banky Blackstone
v USA. Komise dospéla k zavéru, ze by tato transakce nenaruSila zavaznym zp
tsobem ucinnou hospodaiskou soutéz v EHP nebo v jeho podstatné casti.

Blackstone je soukromad obchodni banka se sidlem v USA, kterd poskytuje sluzby
zejména v oblasti finan¢niho poradenstvi, soukromych kapitalovych investic a investic
do nemovitosti. Celanese, jedna ze spolecnosti kontrolovana firmou Blackstone, je
chemickou firmou s ptsobnosti ve Ctyiech hlavnich odvétvich: chemické vyrobky,
acetatové produkty, technické polymery a potravinarské piisady.

Acetex s ustfedni spravou ve Vancouveru se zabyva vyrobou a obchodem s acetyly
aumélymi hmotami. Jak Celanese, tak 1 Acetex vyrabé&ji chemické latky vcetné
kyseliny octové, vinylacetatu (monomer, dale jen ,,VAM®) a acetanhydridu. Celanese
je hlavnim dodavatelem v celosvétovém méfitku, zatimco Acetex plsobi prevazné
v Evropé.

Transakce byla Komisi ozndmena dne 20. ledna. Po hloubkovém Setfeni na trhu
Komise dospéla k zavéru, ze trhy kyseliny octové, VAM a acetanhydridu maji celosv
¢tovy rozsah. U téchto vyrobkl rozdil mezi primérnou cenou uctovanou v riaznych
oblastech celého svéta a vyrobnimi naklady tvoti dostate¢né velkou marzi na zaplaceni
dopravy, skladovani a cel, ktera umoziuje dal$i obchod nad jiz tak vysokou trovni
obchodu mezi riznymi oblastmi svéta.

Komise dospéla k zavéru, Ze ackoliv by spolecnost Celanese ziskanim Acetexu
posilila svou pozici na svétovych trzich kyseliny octové, VAM a acetanhydridu,
transakce by nevedla k naruSeni hospodarské soutéze. Na relevantnich trzich piisobi je
st¢ nekolik silnych konkurentli, napiiklad BP, Millenium, Daicel, Dow, DuPont
a Eastman. Podrobny prizkum vyvoje poptavky a planovanych novych kapacit dale
ukazal, Ze ackoliv poptavka po téchto vyrobcich roste pomérné rychle, planované
nove kapacity zejména na Dalném a Stfednim vychodé porostou jesté rychleji. Komise
dospéla k zavéru, Ze v této situaci by jakékoli snaha jednotlivych stran zvysit ceny ¢i
snizit kapacitu skoncila netispéchem.

Siemens / VA Tech'®®

Dne 13. cervence Komise schvalila navrhované pievzeti skupiny VA Tech
z Rakouska spolecnosti Siemens z Némecka pod podminkou, ze Siemens proda své
podnikani v oblasti vodnich elektraren spolecnosti VA Tech a zajisti nezavislost
stavitele metalurgickych zavodi SMS Demag. Ve svétle zavazkl poskytnutych spole
¢nosti Siemens dospéla Komise k zaveéru, Ze transakce zasadné nenaruSi ucinnou
hospodaiskou soutéz v EHP ani v jeho vyznamné ¢asti.
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Spolecnosti Siemens a VA Tech plisobi na celém svété v fadé podobnych odvétvi.
Jejich vyrobky se pouZivaji v oblastech, jako jsou elektrarny, sité pro dodavku elekt
finy, vlaky, ocelarny a velké budovy. U nckterych relevantnich vyrobkil jsou
vedoucimi podniky na trhu.

Transakce byla Komisi ozndmena v lednu a dne 14. unora zahgjila Komise fizeni
ve fazi Il.

Zejména dcefind spolecnost spolec¢nosti VA Tech, VA Tech Hydro, ovlada evropsky
tth pro hlavni soucasti pouzivané ve vodnich elektrarnach, jako jsou turbiny
a generatory. Siemens ma 50% podil ve spoleném podniku s jinou némeckou
strojirenskou spolecnosti, Voith Siemens, kterd je jednim z hlavnich konkurenti VA
Tech Hydro na tomto trhu. Komise zjistila, Ze spojeni ¢innosti VA Tech Hydro
a Voith Siemens by vedlo k vytvofeni dominantniho postaveni na trhu EHP pro za
fizeni a sluzby pro vodni elektrarny, a tedy k zasadnimu naruseni hospodarské soutéze
na tomto trhu. Zavazek spolecnosti Siemens prodat podnik spolecnosti VA Tech
zabyvajici se vodni energii provozovany spole¢nosti VA Tech Hydro vhodnému
kupujicimu znamenal, ze bude odstranéno piekryvani Cinnosti stran, a hospodaiska
soutéz tedy nebude vyznamné ovlivnéna.

Ve vystavbé metalurgickych zdvoda vlastnila spole¢nost Siemens 28% podil ve spole
¢nosti SMS Demag, o které Komise zjistila, Ze je hlavnim konkurentem spolec¢nosti
VA Tech ve vystavbé ocelarskych zavodl. Spole¢nost Siemens uskutecnila ,put opci®
(s ucinnosti k 31. prosinci 2004), aby prodala sviij podil SMS, matetské spole¢nosti
SMS Demag. Pevod akeii se viak zpozdil kvili pravnimu sporu o jejich ocenéni. Set
feni Komise odhalilo, Ze pokracujici podil spolecnosti Siemens ve spolecnosti SMS
Demag ji umoziuje ptistup k nékterym citlivym informacim o hospodatské soutézi,
které souviseji s uvedenou spolecnosti. Na vysoce koncentrovaném celosvétovém trhu
pro vystavbu metalurgickych zavodi by spojeni mezi spolecnostmi Siemens a VA
Tech tedy podstatné omezilo hospodarskou soutéz mezi dvéma ze tii ptrednich hraci,
a to spole¢nostmi SMS Demag a VA Tech, a vedlo by tak k zdsadnimu naruSeni G
¢inné hospodaiské soutéze. Podle zavazkli poskytnutych spole¢nosti Siemens budou
zastupci spolecnosti Siemens v akcionafskych organech spole¢nosti SMS Demag
nahrazeni nezavislymi spravci, ¢imZ se zajisti nezavislost spole¢nosti na podniku
Siemens.

Na vsech ostatnich trzich, kde se ¢innosti stran piekryvaji, dospéla Komise k zavéru,
ze spojeni zadsadn€ nenarusi u¢innou hospodaiskou soutéz. Tyto trhy zahrnuji zatfizeni
a sluzby pro tepelné elektrarny, pienos a rozvod energie, zelezniCni zafizeni,
elektrickd zafizeni nizkého napéti, stavebni technologii a fizeni, dopravni
infrastrukturu a zafizeni pro lanovky.

V samostatném rozhodnuti, které mélo zajistit, aby bylo ukonceno strukturalni spojeni
mezi konkurenty Bombardier a Siemens na trhu pro tramvaje, Komise zprostila spole
¢nost Bombardier jeji povinnosti stanovené v rozhodnuti Komise o schvéleni ptevzeti
spole¢nosti ADtranz spole¢nosti Bombardier z dubna 2001'° kupovat nékteré trak¢ni
soustavy pro tramvaje od spolecnosti VA Tech.
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Johnson & Johnson / Guidant'*'

Dne 25. srpna schvalila Komise, v zavislosti na podminkéach, planovanou akvizici
v hodnoté 24 miliard USD (pfiblizn€ 18 miliard EUR) uskute¢nénou americkou
zdravotnickou skupinou Johnson & Johnson (J&J), ktera ziskala svého konkurenta,
americkou spolecnost Guidant specializovanou na kardiovaskuldrni zdravotnické
prostiedky. Zejména se strany zavazaly prodat vyrobu vyrobkl pro endoskopicky odb
¢r cév spolecnosti J&J nebo Guidant plus endovaskularni obchodni ¢innost spole
¢nosti Guidant v EHP a obchodni ¢innost J&J v EHP v oblasti zavadécich pouzder.
Rozhodnuti Komise néasledovalo po hloubkovém Setteni pievzeti. Ve svétle zavazkl
poskytnutych J&J dospéla Komise k zaveéru, Ze transakce zasadné nenarusi ucinnou
hospodaiskou soutéz v EHP ani v jeho vyznamné ¢asti.

Spolecnost J&J 1 Guidant ptisobi po celém svété v oblasti vyvoje, vyroby a prodeje
cévnich zdravotnickych prostiedkl. Jejich vyrobky se pouzivaji k 1écbé cévnich
onemocnéni jak srdce (véncité tepny), tak perifernich casti lidského téla (napft. kr
¢nich, ledvinnych, stehennich tepen). Firmy jsou pfimymi konkurenty, pokud jde o po
cet vyrobkil, a obé patfi k omezenému poctu piednich spolecnosti na trhu pro tyto
vyrobky v Evropé 1 ve svété. Komise zahajila hloubkové Setieni na trhu dne 22.
dubna.

Setfeni se zam¢filo na tfi hlavni oblasti: koronarni stenty uvoliujici 1éky (DES) ap
fislusenstvi, endovaskuldrni stenty a ptislusenstvi pouzivané v perifernich tepnach a
prostfedky pouzivané v kardiochirurgii.

Koronami stenty uvoliujici 1éky jsou trubice z lehcené oceli pokryté I€kem, které se
vkladaji do uzaviené véncité tepny za ui¢elem odstranéni plaku a zesileni stén cév. Na
tomto rychle rostoucim trhu jsou v soucasnosti pouze dva hlavni celosvétovi
dodavatelé, J&J a Boston Scientific, plus fada subjekti hodlajicich vstoupit na trh, v
cetné spolecnosti Guidant. Ve svém Setfeni musela Komise posoudit, zda by spojeni
odstranénim spolecnosti Guidant jakoZto potencialniho konkurenta odstranilo hlavni
konkuren¢ni omezeni na trhu DES.

Setteni odhalilo, Ze i kdyz by spole¢nost Guidant pravdépodobné byla jednim z kli
covych hract na trhu pro DES, jiné nové subjekty na trhu, v prvé fadé Medtronic a
Abbott, budou také pravdépodobné piedstavovat vyznamné konkurenéni omezeni
a vyrovnaji tak ztratu konkurence vzniklou akvizici spole¢nosti Guidant uskute¢nénou
J&IJ.

Avsak v piipad¢ stentli pouzivanych v perifernich ¢astech téla Komise zjistila, ze
spojeni vyvold obavy o hospodafskou soutéz v EHP vzhledem ktomu, ze J&J
1 Guidant patfi k pfednim dodavatelim v Evropé¢, trh je velmi koncentrovany a existuji
velké prekazky vstupu. Komise také zjistila, ze spojeni z4jmu spoleCnosti J&J a
Guidant by narusilo hospodarskou soutéz na dvou malych trzich pro kardiovaskularni
prostfedky (korondrni zavadéci pouzdra a systémy endoskopického odbéru cév
v kardiochirurgii). Zavazky nabidnuté J&J znamenaji, Ze hospodaiska soutéZ nebude
transakci vyznamné ovlivnéna.
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E.ON/MOL'?

Dne 21. prosince Komise schvalila, v zavislosti na podminkach, akvizici MOL WMT
a MOL Storage, dvou dcefinych spolec¢nosti podniku MOL, piivodné monopolni
ropné a plynarenské spolecnosti v Madarsku, uskute¢nénou spolecnosti E.ON
Ruhrgas (dale jen ,,E.ON%).

E.ON je velky integrovany némecky energeticky subjekt plsobici ve vyrobé
a dodavkéch plynu a elektfiny v nékolika evropskych zemich. V Mad’arsku E.ON
v prvé tadé pisobi voblasti maloobchodnich dodavek plynu a elekttiny prost
fednictvim vlastnictvi regionalnich distribucnich spole¢nosti. MOL ptlisobi v oblasti
vyroby (MOL E&P), ptepravy (MOL Transmission), skladovani (MOL Storage) a
velkoprodeje a obchodovani s plynem (MOL WMT).

Transakci ziskala spolecnost E.ON spole¢nosti MOL WMT a MOL Storage. Spole
¢nost E.ON také pievzala dlouhodobé smlouvy o dodavkach plynu, které byly v té
dobé v portfoliu MOL WMT, a to se spole¢nosti Gazprom, a mohla kontrolovat v
Sechny zasoby zemniho plynu Mad’arska, jak dovaZené, tak domaci.

Po hloubkovém Setfeni Komise nejdiive zjistila, Ze operace by méla protisoutézni u
¢inky na velkoobchodnich a maloobchodnich trzich plynu a elektfiny v Mad’arsku.
Tyto ucCinky vznikly vertikdlni integraci dominantniho postaveni v oblasti
velkoobchodu splynem a jeho skladovani s ¢innostmi spolecnosti E.ON
v maloobchodu s plynem a elektfinou.

Komise analyzovala dopad navrhované operace na nabidku plynu a elektiiny v Ma
darsku v souCasném regulacnim ramci madarskych trh plynu a elektfiny i v ramci
jeho pravdépodobného budouciho vyvoje ve svétle Uplné liberalizace téchto trhli do
cervence 2007 a dospéla k zaveéru, ze transakce, tak jak byla oznamena, zasadné naru
S§i ucinnou hospodaiskou soutéz na téchto trzich. Komise zejména zjistila, ze po
transakci bude E.ON moci vyuzit svou kontrolu nad zasobami zemniho plynu v Ma
d’arsku ke zvySeni své trzni sily na navazujicich trzich pro maloobchodni dodavky
plynu a elekttiny a pro vyrobu/velkoobchod s elektiinou.

Za celem odstranéni té&chto obav nabidla spole¢nost E.ON komplexni a dalekosahly
balicek opravnych prostiedkd. Opravné prostiedky by zejména dosdhly uplného
vlastnického odpojeni Cinnosti vyroby a ptepravy plynu, které jsou v drzeni spole
¢nosti MOL, od ¢innosti velkoobchodu a skladovéani plynu, jez ziskala spole¢nost
E.ON, prodejem zbyvajictho menSinového podilu spole¢nosti MOL ve spole¢nostech
MOL WMT a MOL Storage. Spolecnost E.ON se také zavazala uvolnit na trh
vyznamné objemy plynu za konkurenceschopnych podminek. Spolecnost E.ON se
zavazala provést osmilety program uvoliiovani plynu (1 miliarda metrti krychlovych za
rok) a zfici se poloviny své 10tilet¢ smlouvy o dodavkach plynu s MOL E&P prost
fednictvim tzv. smluvniho uvolnéni. Tato dvé opatfeni by uvolnila 16 miliard metrt
krychlovych do roku 2015, aZz 2 miliardy metrQi krychlovych za rok, coz odpovida
14% mad’arské spotieby. Jednalo by se o nejvyznamnéjsi ,,uvolnéni plynu, které kdy
bylo v Evrop¢ provedeno, pokud jde jak o objemy, tak o trvani. Jako takové by vSem
soucasnym 1 budoucim ucastnikim trhu poskytlo moznost uzavirat smlouvy o
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dodavkach plynu za stejnych podminek.

Komise opravné prostiedky peclivé posoudila na zdklad¢ zkuSenosti s predchozimi
programy uvolnéni plynu na vnitrostdtni Grovni a podrobnych piipominek trznich
subjektli z Mad’arska 1 jinych Clenskych stati. Komise dospéla k zaveru, ze opravné
prostiedky nabidnou velkoobchodnikiim a odbératelim piistup k velkym zasobam
zemniho plynu spolecnosti E.ON za nediskriminacnich a soutéznich podminek.
Opravné prosttedky tak postacovaly k odstranéni obav o hospodaiskou soutéz
pramenicich z transakce a vytvofily by podminky pro rozvoj hospodarské soutéze
na nove¢ liberalizovanych mad’arskych energetickych trzich.

Komise tzce spolupracovala s madarskymi organy, zejména s Madarskym
energetickym ufadem. Tato spoluprace bude v budoucnu pokracovat, aby se zajistilo
uplné a ucinné provadéni opravnych prostiedkt.

Rozhodnuti podle €l. 6 odst. 1 pism. b) a ¢l. 6 odst. 2

V pritbéhu roku pfiijala Komise 15 rozhodnuti o schvaleni s podminkami podle ¢l. 6
odst. 2 a 291 nepodminénych schvaleni podle ¢l. 6 odst. 1 pism. b). Vybér zajimavgj
Sich podminénych piipadi podle ¢l. 6 odst. 2 je shrnut niZze. Reference vSech téchto
rozhodnuti o schvaleni budou zvefejnéna ve II. dile této zpravy a texty téchto

rozhodnuti jsou k dispozici na internetové strance Komise'*.

Reuters/Telerate'**

Dne 23. kvétna Komise schvalila, v zavislosti na podminkach, navrhovanou akvizici
poskytovatele finan¢nich udaji Moneyline Telerate Holding (dale jen ,,Telerate®) jeho
hlavnim celosvétovym konkurentem, Reuters Limited (dale jen ,,Reuters*).

Reuters je jednim ze dvou hlavnich celosvétovych poskytovateli udaji o finan¢nich
trzich a multimedialnich zprav uzpiisobenych pro odborniky v odvétvich finan¢nich
sluzeb a sdélovacich prostedkii a v podnikatelském odvétvi. Jeho silnou strankou je
zejména dodavani tdaji o pencznich trzich a akciich a mimoburzovnich udaji
souvisejicich s akciemi; ¢innosti spole¢nosti Reuters se pon¢kud dopliuji s ¢innostmi
jejtho hlavniho konkurenta, spolecnosti Bloomberg, kterd se zamétuje na jiné tiidy
aktiv v segmentu udaji o finanCnich trzich a dodava své produkty bez platforem tr
znich dat. Telerate je také poskytovatelem dajii o finan¢nich trzich a zprav v celosv
¢tovém mefitku a zamétuje se na distribuci daji o trhu v redlném Case z mnoha r
tznych zdroju.

Setteni se zaméfilo na u¢inky navrhované akvizice na hospodatskou soutéz na trzich
pro poskytovani udaji o trzich v redlném Case a platformy trznich dat. V souvislosti
s trhem pro poskytovani idaji v redlném case Komise neshledala zadny naznak toho,
ze spojeni zasadné narusi u€innou hospodaiskou soutéz, nebot’ na trhu ziistane po
spojeni dostate¢ny podet silnych konkurenénich dodavatelil. Seteni viak odhalilo, Ze
spojujici se strany jsou jedinymi hlavnimi poskytovateli platforem trznich dat na celém
svéte a ze spojeni jejich vlastnickych platforem povede k téméf nenapadnutelnému
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postaveni na trhu pro poskytovani platforem trznich dat. Platformy trZnich dat jsou
technologické prostiedky, které odbérateliim idaji o trzich v redlném ¢ase umoziuji
integrovat a poskytovat informace ze zdroji rtiznych prodejct dat. S cilem vyieSit
tuto obavu o hospodafskou soutéz se spolecnosti Reuters a Telerate zavazaly
poskytnout neomezenou vylucnou celosvétovou licenci na TRS (platforma trznich dat
spolecnosti Telerate) spolecnosti Hyperfeed. Licen¢ni dohoda stanovi ptislusny pravni
ramec, aby se spolecnost Hyperfeed mohla stit Zivotaschopnym a ucinnym
konkurentem spole¢nosti Reuters.

Transakce byla Komisi postoupena podle ¢l. 4 odst. 5 nafizeni ES o spojovani, coz
Komisi umoznilo zabyvat se akvizici, ktera by jinak byla pfezkoumana podle zdkonti
dvanacti &lenskych statd. Utvary Komise tzce spolupracovaly s ministerstvem
spravedInosti USA a koordinovaly své usili, aby nalezly vhodny opravny prostfedek,
ktery by zcela vytesil problém s hospodaiskou soutézi v oblasti platforem trznich dat.

Lufthansa/Swiss'®

Dne 4. Cervence Komise schvalila, v zavislosti na podminkach, dohodu, kterou by
spole¢nost Deutsche Lufthansa AG ziskala vétSinu akcii spolenosti Swiss
International Air Lines Ltd. a tim vyhradni kontrolu nad touto spole¢nosti. Setfeni
Komise ukazalo, Ze navrhovana akvizice spole¢nosti Swiss uskute¢nénd spolecnosti
Lufthansa odstrani nebo vyznamné omezi hospodaiskou soutéz na tade
vnitroevropskych tras, hlavné Curych-Frankfurt a Curych-Mnichov, i na nékterych
déalkovych trasach do USA, Jizni Afriky, Thajska a Egypta. Nez Komise dospéla
k tomuto zavéru, vzala v uvahu dopad uzké spoluprace spolecnosti Lufthansa s cleny
Star Alliance.

Za ucelem vyieSeni obav Komise strany souhlasily, Ze se vzdaji n€kterych startovacich
a pristavacich letiStnich c¢asti na letiStich v Curychu, Frankfurtu, Mnichove,
Diisseldorfu, Berlin€, Vidni, Stockholmu a Kodani. Toto vzdani letiStnich ¢ast by
vytvofilo podminky, aby nové subjekty na téchto trasdch mohly poskytovat az 41
zpateCnich cest denn¢.

Za celem podpory vstupu na trh mize také novy subjekt po urcitém obdobi ziskat
tzv. ,,vydrZena prava“ na letiStni Casy ziskané pro trasy Curych-Frankfurt a Curych-
Mnichov za ptedpokladu, Ze bude na této trase nabizet sluzby alesponl tii roky.
Zavazek o letiStnich casech doprovazi opatieni, kterd vyzaduji, aby se spolecnost
Lufthansa zdrZela zvySovani své planované nabidky letd na téchto trasach, aby mél
novy subjekt spravedlivou Sanci zavést se jako divéryhodny konkurent.

A konecné, Svycarsky ufad pro civilni letectvi Komisi ujistil, Ze poskytne dopravni
prava jinym piepravcim, ktefi budou chtit provést meziptistani v Curychu na cesté do
Spojenych statt nebo do jinych destinaci mimo EU. Svycarské a ndmecké uiady pro
letectvi také poskytly ujisténi, Ze se zdrzi regulace cen na téchto dalkovych trasach.
Tento bod byl dilezity, protoze Komise brala v uvahu existenci nepitimé neboli sitové
hospodaiské soutéze na dalkovych trasach jako jeden z faktori pti své analyze trhu.

Maersk/PONL'®
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Dne 29. ¢ervence schvalila Komise v zavislosti na podminkach navrhovanou akvizici
namoini dopravni spole¢nosti Royal P&O Nedlloyd (PONL) jinou namoini dopravni
spole¢nosti AP Mgller-Maersk A/S (Maersk). Navrhovand akvizice by vytvofila nejv
¢tsi ndmotfni dopravni spoleCnost na svéteé, ktera by vyuzivala pfes
800 kontejnerovych plavidel s celosvétovym obratem zhruba 28 miliard EUR. AP
Mpller-Maersk A/S vlastni namoini kontejnerové dopravce Maersk a Safmarine a p
usobi také v odvétvich sluzeb kontejnerovych terminalt, vleceni do pfistavi, tankeru,
logistiky, prizkumu ropy a plynu, letecké dopravy, stavby lodi a supermarkett.
PONL je hlavné spole¢nost kontejnerové liniové dopravy. Zabyva se také sluzbami
kontejnerovych terminalii, logistikou a leteckou dopravou. Cinnosti stran sep
tekryvaji hlavné v obchodni ¢innosti kontejnerové namoini dopravy a v mensi mife
v oblasti sluZzeb terminali.

Setfeni Komise na trhu se zamétilo na namotni trasy do a z Evropy s cilem urcit, zda
podily stran na trhu a vazby vytvofené jejich ucasti v ruznych konferencich a
konsorciich s jejich konkurenty povedou k protisoutéznim ucinkiim.

Podle pravidel hospodarské soutéze EU pouzitelnych na namoini dopravu pozivaji
liniové konference (seskupeni namotnich dopravnich spolecnosti podilejicich se
na pravidelné pteprave) antimonopolni imunitu. Tato imunita byla poskytnuta pfiblizn
¢ pred 20 lety. Dopravci sdruzeni v konsorciich také vyuzivaji antimonopolni vyjimku.
Bila kniha Komise zvefejnéna v fijnu 2004 dospéla k zavéru, ze vyjimka pro liniové
konference by méla byt zrusena, protoze nevede k u¢innym a spolehlivym sluzbam,
které plni pozadavky zakaznikli v oblasti ndkladni namoini dopravy.

Navrhovana transakce vytvofila spojeni mezi spole¢nosti Maersk a konferencemi
a konsorcii, jejichz ¢lenem je pouze PONL. Tam, kde jejich spojené podily na trhu
vzbuzovaly obavy o hospodaiskou soutéz, udelila Komise souhlas pod podminkou, Ze
se PONL z téchto konferenci a konsorcii stahne. Dalsi oblasti obav byla namoini trasa
mezi Evropou a Jizni Afrikou, zvlast doprava mrazeného zbozi v chladirenskych
kontejnerovych lodich, kde byl spojeny podil stran na trhu vyssi nezZ 50%. Spole€nost
Maersk se zavazala prodat obchodni ¢innost PONL zabyvajici se nakladni dopravou
z Jizni Afriky do Evropy. Tyto zavazky odstranily obavy Komise o hospodarskou
soutéz.

Honeywell/Novar'"’

Dne 31. bfezna schvalila Komise akvizici spolecnosti Novar navrhovanou spole¢nosti
Honeywell v zévislosti na podminkach podle ¢l. 6 odst. 2 nafizeni o spojovani.
Americka korporace Honeywell je spolecnost vyrabéjici vyspélé technologie, ktera
odbérateliim na celém svété dodava zatizeni a sluzby v oblasti kosmické techniky,
automobilové soucastky, elektroniku, specidlni materidly, polymery, dopravni a
elektrarenské systémy a regulacéni a ovladaci jednotky pro domdacnosti, primysl a
stavebnictvi. Novar je mezinarodni skupina se sidlem ve Spojeném kralovstvi, ktera se
zamétuje na inteligentni stavebni systémy, Indalex aluminium solutions a sluzby tisku
cenin. Tato akvizice spole€nostem Honeywell a Novar umozni spojit jejich ¢innosti
v odvétvich pozéarnich poplachovych systéma, systémt proti vniknuti a jinych bezpe
¢nostnich systému a regulacnich a ovladacich jednotek pro stavebnictvi.
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Setfeni Komise ukazalo, Ze spojeni zasadné narusi u¢innou hospodéiskou soutéz na
trhu pro pozarni poplachové systémy v Itélii, kde by spojeny subjekt mél velmi silné
postaveni. S cilem vyftesit zjisténé vazné obavy o hospodaiskou soutéz navrhla spole
¢nost Honeywell prodej celého predmétu podnikani spole¢nosti Novar v oblasti po
zarnich poplachovych systému v Italii (v Italii znaAmo pod znackou Esser Italia). Mélo
se za to, ze tento zavazek postacuje k odstranéni obav o hospodaiskou soutéz.

Postoupenti
Blackstone/NHP'®

V reakei na zadost Utadu pro poctivé obchodovani (OFT) Spojeného kralovstvi se
Evropska komise dne 1. inora rozhodla postoupit OFT akvizici NHP plc se sidlem ve
Spojeném kralovstvi uskutecnénou americkou spole¢nosti Blackstone Group. Ob¢
strany pusobi ve Spojeném kralovstvi na trhu soukromych pecovatelskych domu pro
seniory.

Blackstone je mezindrodni obchodni banka, kterd neddvno ziskala Southern Cross
Healthcare Limited (Southern Cross), spole¢nost se sidlem ve Spojeném kralovstvi,
kterd provozuje peCovatelské domy pro seniory ve Spojeném kralovstvi. NHP je spole
¢nost kotovana ve Spojeném krélovstvi, kterd také piisobi v odvétvi pecovatelskych
domt ve Spojeném kralovstvi. Transakce povede k urcitému horizontalnimu p
fekryvani mezi stranami v oblasti poskytovani sluzeb pecovatelskych domt pro
seniory ve Spojeném kralovstvi, at’ jsou trhy definovany jakkoliv.

OFT uvedl, ze trh pecCovatelskych domii ve Spojeném kralovstvi je mistni a Ze
transakce ovlivni hospodafskou soutéz zvlast’ v oblastech, které spadaji pod tii mistni
organy Spojen¢ho kralovstvi (Arbroath, Nottingham a Port Talbot), kde by strany m
€ly vysoké spojené podily na trhu, at’ jiz v odvétvi ustavii socialni péfe nebo
ubytovacich a pecovatelskych domd.

Proto podal OFT Komisi zadost , aby rozhodnuti o spojeni bylo postoupeno jemu
(podle €l. 9 odst. 2 pism. b) natizeni o spojovani). Podle tohoto ustanoveni je Komise
povinna postoupit piipad, jestlize spojeni ovliviiuje hospodaiskou soutéz na trhu
v jednom c¢lenském staté, ktery vykazuje vSechny vlastnosti samostatného trhu a ktery
netvoii podstatnou ¢ast spole¢ného trhu.

Setteni Komise ukazalo, Ze trh petovatelskych domii ve Spojeném kralovstvi je svym
rozsahem mistni. Ddle na zakladé wvysledkli tohoto Setfeni nelze vyloucit,
ze ve Spojeném kralovstvi existuji samostatné vyrobkové trhy pro ustavy socidlni pé
¢e a ubytovaci a peCovatelské domy. Strany by se v nékterych mistnich oblastech staly
nejvetsim poskytovatelem sluzeb. Spojeni by tak ovlivnilo hospodéiskou soutéz na n
¢kterych mistnich trzich ve Spojeném kralovstvi, které neptedstavuji podstatnou ¢ast
spole¢ného trhu. Zadost ufadu OFT o posouzeni dopadu spojeni na hospodaiskou
soutéz byla proto schvalena.

IESY Repository / Ish'¥
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Dne 17. tinora se Komise rozhodla postoupit zkoumani navrhované akvizice
severoporynsko-vestfalského provozovatele kabelové sité Ish uskuteénéné hesenskym
kabelovym subjektem lesy némeckému Spolkovému kartelovému ufadu. Ptipad byl
Komisi ozndmen dne 17. prosince 2004.

Spolecnosti lesy a Ish provozuji kazda kabelovou sit’ koupenou od spole¢nosti
Deutsche Telekom AG ve svych pfislusnych regionech — v Hesensku (Iesy)
a v Severnim Poryni-Vestfalsku (Ish). Pres tyto sité¢ dodavaji rozhlasovy a televizni
signal domécnostem a provozovatelim jinych siti. Spolkovy kartelovy ufad pozadal,
aby mu byl pfipad postoupen z divodu, Ze spojeni miize ovlivnit hospodaiskou soutéz
na némeckém trhu pro kabelovou televizi a ze u€inky spojeni se omezuji na Némecko.
Komise dospéla k zavéru, ze podminky postoupeni byly splnény a ze vnitrostatni Set
feni je vhodné vzhledem ke zkuSenostem, které Spolkovy kartelovy trad ziskal v p
fedchozich ptipadech kabelové televize.

Spolecnosti lesy a Ish poskytuji sluzby kabelové televize hlavné ve svych ptislusnych
némeckych regionech (spolkovych zemich) a neptisobi mimo Némecko. Proto se mélo
za to, ze relevantni trhy pro kabelovou televizi jsou samostatné trhy v ramci EU.
Komise souhlasila s nazorem Spolkového kartelového ufadu, Ze planované spojeni mi
ze ovlivnit hospodaiskou soutéz v ¢astech némeckého trhu pro kabelovou televizi.

Strabag/Dywidag (Walter Bau)'™

Dne 29. dubna obdrzela Komise oznameni o navrhované operaci, ktera spocivala
v akvizici fady dcefinych spole¢nosti insolventni némecké stavebni spolecnosti Walter
Bau AG uskutecnéné rakouskou stavebni skupinou Strabag. Strabag je stavebni spole
¢nost, ktera plsobi po celém svété ve vSech oblastech pramyslu, zvlast ve
stavebnictvi a stavebnim inzenyrstvi. Walter Bau poskytuje sluzby v souvislosti se
stavbami na kli¢, stavebnim inzenyrstvim a stavbami silnic.

Spole¢nost Strabag planovala prevzeti stavajicich stavebnich a stavebnich in
zenyrskych projekt spole¢nosti Walter Bau, které byly pievedeny na nedavno zalo
zenou spole¢nost Dywidag Schliisselfertig- und Ingenieurbau GmbH. Spolecnost
Strabag také ziskala kontrolu nad stavebnimi inZenyrskymi spolecnostmi Walter Heilit
Verkehrswegebau GmbH, Dywidag International GmbH a Dyckerhoff & Widmann
GmbH, které plisobi v Rakousku, a nad spole¢nosti RIB GmbH, kterd pokracuje v n
¢kterych projektech stavby mostil fizenych dcetinou spolecnosti podniku Walter Bau,
Niklas GmbH.

Ackoliv Strabag a Walter Bau patii k nejvétsim stavebnim spolecnostem v Némecku a
ackoliv operaci doslo k horizontalnimu piekryti na fad¢ stavebnich trhii nebo segment
U trhu v Némecku a Rakousku, nevzbuzovala operace zadné obavy o hospodatskou
souté¢z. Bylo tomu tak proto, ze se planovalo, Ze spolecnost Strabag pfevezme pouze
maly pocet stavebnich zakazek spole¢nosti Walter Bau a spojené podily stran na
stavebnich trzich, trzich stavby silnic a jinych stavebnich inzenyrskych trzich ziistanou
hluboko pod 20%. I kdyz Strabag je nejvétsi stavebni spole¢nosti v Rakousku, spole
¢nosti Walter Bau tam maji pouze omezené aktivity a jejich pievzetim by spolecnost
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Strabag zvysila sviij podil na trhu pouze mirné.

Dne 30. kvétna némecky Spolkovy kartelovy tfad podal Zadost o ¢astecné postoupeni
ptipadu podle &l 9 odst. 2 pism. b) nafizeni o spojovani. Zadost Komisi informovala,
ze navrhovand transakce ovlivni hospodéiskou soutéz na hamburském regionalnim
trthu pro asfalt, Ze tento trh ma vSechny znaky samostatného trhu a Ze netvofi
podstatnou ¢ast spole¢ného trhu. V hamburském regionu méla spolecnost Walter
Heilit podil v obalovné asfaltové smési. Spole¢nost Norddeutsche Mischwerke GmbH
& Co AG, ktera také méla podil v tomto zavodé, kontrolovala téz ¢tyii z dalSich osmi
zavodu v regionu. Strabag je dalsi konkurent, coz by podle zadosti znamenalo, ze by
hrozilo poruseni ¢lanku 81 Smlouvy o ES a ze by mohlo vzniknout dominantni
postaveni na trhu. Némecky vnitrostatni orgdn pro hospodaiskou soutéz proto po
zédal o postoupeni piipadu v souvislosti s timto trhem. Komise dospéla k zavéru, ze
podminky postoupeni byly spln€ny, a proto postoupila posouzeni dopadu operace na
hambursky regionalni trh asfaltu némeckému vnitrostatnimu organu pro hospodarskou
soutéz.

Co se ty€e dalsich relevantnich trhti, dospéla Komise k zavéru, Ze operace zasadné
nenarusi U¢innou hospodarskou soutéz v EHP ani vjeho podstatné casti, jelikoz
spojené podily stran na relevantnich trzich v Némecku jsou omezené a transakce
povede pouze k mirnému zvySeni podilu na trhu v Rakousku.

Macquarie/Ferrovial / Exeter Airport™!

Dne 27. Cervna nabyvajici strany Macquarie Airport Group (MAG) a Ferrovial
Aeropuertos oznamily sviij zamér ziskat spole¢nou kontrolu nad letistém v Exeteru.

MAG, spolecnost se sidlem ve Spojeném kralovstvi, je soucasti Macquarie Group
ajedna se o celosvétovy soukromy akciovy fond, ktery investuje do letiSt’ a pridru
zené infrastruktury. V EU spole¢nosti Macquarie Group také spole¢né¢ kontroluji leti
§t¢ v Rimé a v Bruselu a maji podily na letiiti v Birminghamu a v Kodani. Spolu se
spoleCnosti Ferrovial MAG spolecn¢ kontroluje letist¢ v Bristolu. Spolecnost
Ferrovial také pusobila v oblasti spravy koncesi na letiStni infrastrukturu. Kromé
podilu na letiSti v Bristolu investovala spole¢nost Ferrovial do letist¢ v Sydney,
Belfastu a Antofagasté.

Po tomto ozndmeni podal OFT Zadost o postoupeni podle ¢l. 9 odst. 2 pism. a) na
fizeni ES o spojovani. V této zaddosti OFT Komisi informoval, Ze jihozapad Anglie mil
ze byt samostatnym trhem pro poskytovani sluzeb letiStni infrastruktury leteckym
spolecnostem. Jelikoz strany jiz kontrolovaly letist¢ v Bristolu, akvizice letiSté
v Exeteru by znamenala, Ze jejich podil na trhu v této oblasti by mohl byt dostatecné
vysoky, aby piipadné vyvolal obavy o hospodaiskou soutéz. Kromé toho obdrzel
OFT ptipominky tietich stran, které vyjadiovaly obavy z akvizice.

Setfeni Komise ukézalo, Zze vyrobkovym trhem je poskytovani sluzeb letistni
infrastruktury leteckym spole¢nostem a ze geograficky trh mize byt omezeny az na
jthozapad  Anglie  (Bristol, Exeter, Bournemouth, Plymouth, Newquay
a Southampton). Kdyby se tyto indicie potvrdily, podily na trhu dvou letist’ v regionu
by byly dostatecné vysoké, aby piipadné ovlivnily hospodaiskou soutéz. Komise
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proto souhlasila, Ze je zapotiebi dalsi Setfeni a Ze k provedeni tohoto Setfeni jsou
nejvhodnéjsi organy Spojeného kralovstvi.

Proto se Komise rozhodla postoupit spole¢nou akvizici letisté¢ v Exeteru uskutec¢n
¢nou spolecnostmi Macquarie Airport Group (MAG) a Ferrovial Aeropuertos
vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou soutéz Spojené¢ho kralovstvi z divodu, ze
hrozilo, ze spojeni vyznamné ovlivni hospodatskou soutéz na jihozdpadé Anglie
v souvislosti se sluzbami letistni infrastruktury pro letecké spolec¢nosti.

FIMAG/Ziiblin'*

Navrhovana akvizice, kterd byla Komisi ozndmena dne 26. srpna, se tykala nabyti
kontroly nad némeckou stavebni spolecnosti Ziiblin podnikem FIMAG, holdingovou
spoleCnosti skupiny Strabag (déle jen ,,Strabag®). Strabag je stavebni skupina se
sidlem v Rakousku, ktera ptisobi ve vSech oblastech primyslu, zvIast’ ve stavebnictvi
a stavebnim inZenyrstvi. Dale vyrabi a distribuuje stavebni materidly. Ziiblin jen
¢meckd stavebni spolecnost a také piisobi ve stavebnictvi a stavebnim inZenyrstvi i ve
sluzbach souvisejicich se stavebnictvim. Prostiednictvim své dcefiné spole¢nosti
ROBA Baustoff GmbH (déle jen ,,Roba*) plisobi ve vyrobé a distribuci stavebnich
materidlli. Ziskdnim akcii insolventni spolecnosti Walter Bau by spole¢nost FIMAG
ziskala kontrolu nad spolec¢nosti Ziiblin.

Strabag a Ziiblin patii k nejvétSsim stavebnim spole¢nostem v Némecku. Spojené
podily stran na stavebnich trzich a trzich stavebniho inZenyrstvi by vSak zustaly
hluboko pod 15%, i1 kdyby se tyto trhy dale rozdé€lily. Stejné tak i kdyz je Strabag nejv
¢tsi stavebni spole¢nosti v Rakousku, podily stran na rakouském trhu nedosahly Grovn
¢, kterd by vyvolavala obavy o hospodarskou soutéz.

Némecky Spolkovy kartelovy ufad podal dne 20. zaii Zadost o Caste€né postoupeni p
fipadu podle ¢l. 9 odst. 2 pism. b) nafizeni o spojovani. Domnival se, Ze oznamena
operace ovlivni hospodaiskou soutéz na regiondlnich trzich pro asfaltovou smés
v Berlin¢, Chemnitzu, Lipsku/Halle, Rostocku a Mnichov¢, jelikoz kazdy vykazuje v
Sechny znaky samostatného trhu a netvofi podstatnou ¢ast spole¢ného trhu. Spolkovy
kartelovy Ufad uvedl, Ze hrozi, ze ptevzeti spolecnosti Roba, jednoho z poslednich
zbyvajicich nezéavislych konkurenti v oblasti vyroby asfaltové smési, spole¢nosti
Strabag déle omezi hospodaiskou soutéz na relevantnich regiondlnich trzich kwili
strukturdlnimu vztahu mezi spole¢nosti Strabag a skupinou Wehrhahn, které jsou
spole¢nymi akcionafi spolecnosti Deutag. Komise dospéla k zaveéru, ze podminky
postoupeni byly splnény, a proto postoupila posouzeni dopadu operace na regionalni
trh asfaltu v Berlin¢, Chemnitzu, Lipsku/Halle, Rostocku a Mnichové némeckému
Spolkovému kartelovému uradu.

Komise shledala, ze zbyvajici ¢asti navrhovaného spojeni zdsadné nenarusi uc¢innou
hospodaiskou soutéz v EHP ani v jeho podstatné ¢asti, jelikoz spojené podily stran na
relevantnich trzich v Némecku budou omezené a transakce povede pouze k mirnému
zvyseni podilu na relevantnich trzich v Rakousku.

Tesco/Carrefour'>
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Véc COMP/M.3864 FIMAG/Ziblin.
Véc COMP/M.3905 Tesco/Carrefour.
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Navrhovana akvizice, kterd byla Komisi ozndmena dne 4. listopadu, se tykala nabyti
vyhradni kontroly nad ceskym a slovenskym podnikem spolecnosti Carrefour
(Francie) spole¢nosti Tesco (Spojené kralovstvi). Setfeni Komise ukézalo, Ze
navrhovand transakce povede k horizontdlnimu piekryvani na fadé¢ mistnich trhi
pro maloobchodni  prodej zbozi kazdodenni spotieby v Ceské republice
a na Slovensku.

Tesco, se sidlem ve Spojeném kralovstvi, ptisobi v maloobchodnim prodeji potravin
1jiného zbozi a ma ptes 2 300 prodejen celé fady rozmanitych formati po celém svét
&. Spole¢nost vlastni a provozuje 31 prodejen na Slovensku a 27 prodejen v Ceské
republice. Francouzska spole¢nost Carrefour také piisobi v maloobchodnim prodeji
potravin 1 jiného zboZi s vice nez 11 000 prodejnami po celém svété. Provozuje 11
prodejen velkého formatu v Ceské republice a Gtyfi prodejny velkého formatu na
Slovensku.

Dne 30. listopadu Komise obdrzela Zzadost o ¢asteCné postoupeni piipadu
od slovenského wvnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz. Ve své zadosti
vnitrostatni organ pro hospodatskou soutéz tvrdil, Ze transakce ovlivni hospodarskou
soutéz podle ¢l. 9 odst. 2 pism. b) nafizeni o spojovani na trhu pro maloobchodni
prodej zbozi kazdodenni spotfeby v supermarketech a hypermarketech na tfech
mistnich trzich v Bratislavé, Kosicich a Zilin&. Déle se slovensky vnitrostatni organ
pro hospodéiskou soutéz domnival, Ze tyto trhy netvoti podstatnou ¢ast spolecného
trhu.

Na Slovensku existovaly ndznaky, Ze transakce posili postaveni spole¢nosti Tesco
jakozto predni maloobchodni spole¢nosti na vnitrostatni irovni. Navic v Bratislavé,
Kosicich a Ziling by spojeny subjekt mél vysoké podily na trhu a snizil by se podet
dostupnych alternativnich prodejen. Proto Komise dospéla k zavéru, ze transakce
ovliviluje hospodaiskou soutéz na téchto tfech mistnich trzich. Kazdy z téchto
mistnich trhli tvoii méné nez 0,1% celkového prodeje potravin na spole¢ném trhu a
nelze je povazovat za podstatnou Cast spoleCného trhu. V souladu s nafizenim o
spojovani Komise tedy postoupila posouzeni slovenské ¢asti transakce slovenskému
vnitrostatnimu organu pro hospodarskou soutéz. Poprvé tak byla transakce
postoupena organu pro hospodatskou soutéz v novém ¢lenském staté.

Co se ty¢e Ceské republiky, etfeni Komise ukézala, Ze spojeny subjekt stale bude
teprve Ctvrtou nejvétsi maloobchodni skupinou na wvnitrostatni Urovni.

I na jednotlivych mistnich trzich by strany stéle ¢elily konkurenci ze strany fady jinych
silnych maloobchodniki, jako je Lidl&Schwarz, Ahold nebo Rewe.

Komise transakci v souvislosti s Ceskou republikou schvdlila, jelikoz by zésadné
nenarusila u¢innou hospodaiskou soutéz v ¢eském maloobchodnim odvétvi.

StaZena oznameni / operace, od nichZ se upustilo
Microsoft / Time Warner / ContentGuard/JV'>*

Dne 12. cervence 2004 spolecnosti Microsoft a Time Warner Komisi ozndmily

154

Véc COMP/M.3445 Microsoft/Time Warner/Content Guard/JV.
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operaci, kterou ziskaly od spole¢nosti Xerox fadu akcii americké spolecnosti
ContentGuard, a Ze po této akvizici drzi kazda 48% hlasovacich prav (pfed touto
transakci spole¢nost Microsoft jiz méla 25% podil). Kromé toho uzaviely dohodu
o hlasovani akcionaft, ktera jim dava spoleCnou kontrolu nad spolecnosti
ContentGuard.

ContentGuard pusobi ve vyvoji a poskytovani licenci na prava k duSevnimu
vlastnictvi, kterd souviseji s feSenimi spravy digitalnich prav. ContentGuard ma jako
zto vynalezce podkladové technologie spravy digitalnich prav klicové portfolio patent
0. Technologie spravy digitalnich prav spociva v softwarovych feSenich, ktera umoz
fuji bezpecny pienos digitalniho obsahu jakéhokoliv typu (napi. zvukové zdznamy,
filmy, dokumenty) otevienou siti napt. koncovym uZzivatelim nebo jejich vymeénu mezi
prostfedky. Sprava digitalnich prav se stane standardem v celém vyrobnim odvétvi IT
a jiz je standardem pro poskytovani medidlniho obsahu on-line, jako je hudba a video.
Microsoft je v soucasnosti pfednim a mozna dominantnim dodavatelem feseni spravy
digitalnich prav.

Po rutinnim ptezkumu ve fazi I zahdjila Komise dne 25. srpna 2004 hloubkové Setteni
a dne 29. listopadu 2004 zaslala stranAm oznameni namitek. Jednou z hlavnich obav
Komise bylo, ze by operace mohla posilit monopol spole¢nosti Microsoft na trhu pro
pocitacové operacni systémy. Ve spolecném vlastnictvi spolecnosti Microsoft a Time
Warner by spole¢nost ContentGuard mohla ve skutecnosti ziskat motivaci i schopnost
vyuzit své portfolio prav k duSevnimu vlastnictvi k znevyhodnéni soupetd spolecnosti
Microsoft na trhu feSeni spravy digitalnich prav. Sprava digitalnich prav by mohla byt
vyuzivana jako klicova technologie nezbytnad pro plisobeni na souvisejicich trzich,
protoze Microsoft kontroluje, na ktery pocitacovy operacni systém by se programoveé
vybaveni spravy digitalnich prav mohlo pouzit. Tato spole¢na akvizice by navic také
mohla dramaticky zpomalit vyvoj otevienych standardl interoperability.

Po ndmitkach Komise spole¢nosti Microsoft a Time Warner Komisi informovaly,
ze spolecnost Thomson ziskava 33% podil ve spole¢nosti ContentGuard. Ackoliv tato
akvizice spole¢nosti Thomson byla ozndmena v listopadu 2004, doslo k ni az dne
14. biezna 2005. Utvary Komise peélivé piezkoumaly, zda transakce, ktera zahrnuje
spolecnost Thomson, spadala pod natizeni o spojovani. V dasledku nabyti akciového
podilu spole¢nosti Thomson a zmén v fidici struktufe spolenosti ContentGuard by
nad spolecnosti ContentGuard nemél kontrolu Zadny akcionaf. Proto se Komise
domnivala, Ze po podstatné zméné pravidel fizeni spole¢nosti ContentGuard
a po vstupu nového kli¢ového akcionate (Thomson) Microsoft jiz nemize utvaret
licen¢ni politiku spolecnosti ContentGuard na tikor konkurentti spole¢nosti Microsoft.
Od pavodni operace, kterou spolecnosti Microsoft a Time Warner ziskaly spole¢nou
kontrolu nad spolecnosti ContentGuard, bylo upusténo a spole¢nosti své oznameni
stahly podle natfizeni o spojovani.

Total/Sasol/JV'>

Sasol Wax International AG (déle jen ,,Sasol), Némecko, kterd patii k jihoafrické
skupiné Sasol, je specializovana spolecnost piisobici v oblasti parafinovych vosk,
zejména parafinu a mikrovoska. Total France S.A. (dale jen ,,Total) je soucasti
skupiny Total, jedné z nejvétsich ropnych a plynarenskych spolecnosti na svété. Krom
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¢ vyroby parafinu a mikrovoskl vyrabi Total nezbytné suroviny pro jejich vyrobu:
parafinovy gac a vysokoviskdzni svétly parafinovy gac.

Navrhovana operace spocivala ve vytvoifeni spole¢ného podniku, ktery by piisobil
ve vyrobé, uvadéni na trh a prodeji parafinovych voskovych vyrobkll a asfaltovych p
fimési a spojil by takto Cinnosti spolenosti Sasol a Total vtéchto oblastech.
Parafinovy ga¢ a vysokoviskdzni svétly parafinovy ga¢ se vyrabéji v rafinériich jako
vedlejsi produkty procesu rafinace ropy. Mohou se pouzivat intern¢ pro dalsi
zpracovani, prodavat piimo tfetim strandm nebo dale rafinovat do parafinovych voski
¢i mikrovoskt. Parafinové vosky a mikrovosky se pouzivaji v riznych koncovych
aplikacich, jako jsou svicky, pryz, obaly, kabely, Zvykaci guma nebo lepidla.

Komise zahgjila dne 13. dubna hloubkové Setfeni navrhovaného spole¢ného podniku,
protoze méla vazné obavy, ze transakce muze zdsadné narusit i¢innou hospodaiskou
soutéz na spolecném trhu. PocateCni Setieni na trhu zejména zjistilo, Ze spojeni
obchodnich ¢innosti spolecnosti Sasol a Total, dodavani surovin spolecnosti Total
spolecnému podniku a posileni kapacitnich omezeni, které by bylo dusledkem
transakce, mize vyznamné posilit vedouci postaveni spolecnosti Sasol na trzich pro
parafin a mikrovosky. Na konci poc¢atecniho Setfeni byl navrZzen zavazek. Komise v
Sak po trznim testu zjistila, ze navrhovany opravny prostfedek je pfili§ slozity a zarove
1l netesi vazné obavy, pokud jde o parafinové vosky.

Dne 20. dubna sdélily strany Komisy ukonceni dohody o spole¢ném podniku a stazeni
oznameni.

AM]I/Eurotecnica'>®

Dne 18. tijna zahajila Komise hloubkové Setfeni (faze II) navrhované akvizice italské
strojirenské spolecnosti Eurotecnica rakouskou spolecnosti Agrolinz Melamine
International (AMI). Piipad Komisi postoupily némecké a polské vnitrostatni organy
pro hospodaiskou soutéz. Dne 20. prosince oznamujici strany od dohody odstoupily.

AMI ptisobi ve vyrobé melaminu, specialni chemikalie, ktera se pouziva v Siroké fadé
aplikaci, jako jsou povrchové aplikace, pojiva a lepidla, a jako latka zpomalujici ho
feni. Spolecnost AMI ma také vlastni technologie vyroby melaminu, na které
v poslednich deseti letech neposkytla licence tfetim stranam. Eurotecnica je v sou
Casnosti jedinym poskytovatelem licence na technologii vyroby melaminu, ktery p
tisobi na sv€tové trovni, ale sdm melamin nevyrabi.

Komise zahajila hloubkové Setfeni, protoZe spojeni by posililo jiz silné postaveni AMI
na trhu melaminu. Komise se obavala, ze koupi jediného celosvétového poskytovatele
licenci na technologii vyroby melaminu by spole¢nost AMI mohla branit dalSimu
vstupu na trh a kontrolovat projekty rozvoje aktivit svych konkurentti. Odstranéni t
¢chto konkuren¢nich omezeni navic mohlo zvysit pravdépodobnost koordinovaného
obchodniho chovani na jiz koncentrovaném trhu melaminu.
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C — Vybrané soudni pripady

Commission versus Tetra Laval BV’

Dne 15. tinora zamitl Evropsky soudni dviir (ESD) odvolani Komise proti rozsudku
Soudu prvniho stupné ve véci Tetra Laval versus Komise'®, ktery zrusil rozhodnuti
Komise, jez prohlésilo spojeni spolecnosti Tetra Laval a Sidel za neslucitelné se spole
¢nym trhem podle €l. 8 odst. 3 nafizeni o spojovani'*®. Rozsudek objasiiuje tii obzvlas
t vyznamné otazky: uUroven dikazi a soudni pfezkum; vztah mezi nafizenim o
spojovani a ¢lankem 82 Smlouvy o ES a pfijatelnost zavazkl vztahujicich se ke zp
tisobu chovani.

Co se ty¢e pozadované urovné dikazl, rozsudek ESD zdtraziuje, ze do budoucnosti
zamétena analyza nezbytna pii1 kontrole spojovani zahruje predpovidani udalosti, ke
kterym s vétsi ¢i mensi pravdépodobnosti dojde v budoucnu, a Ze v disledku této
analyzy je nutné piedvidat riizné fetézeni pfi¢in a ndsledkli, aby bylo mozné urcit,
které z nich jsou nejpravdépodobnéjsi. Rozsudek ESD tedy potvrzuje nazor Komise,
ze Urovenl pozadovanych dilkazli ve vSech ptipadech spojovani spociva ve vazeni
pravdépodobnosti. V tomto piipadé se ESD domnival, Ze Soud prvniho stupné ve
skutecnosti nezménil podminky souvisejici s trovni dikazii, ale pouze pfipomnél po
zadavek, ze diikkaz by mél pfesvédcCit o opodstatnénosti teze nebo rozhodnuti. Pokud
jde o analyzu ptedpoklddaného vyvoje konglomeratniho spojeni, ESD shledal, ze
otdzka, zda konglomeratni spojeni umozni spojenému subjektu vyuzit své sily (pakovy
efekt) za ucelem ziskat Casem dominantni postaveni, zahrnuje ,fetézeni pfi¢in a
nasledkd, kterd jsou Spatn€ rozpoznatelnd, neurcitd a obtizné prokazatelna®. Kvalita d
tkazu, ktery odivodnuje zakaz téchto spojeni, je tedy obzvlast vyznamna pro
podporu nazoru, ze by tento hospodatsky vyvoj byl ,,hodnovérny*.

Co se tyCe soudniho pirezkumu téchto zjisténi, ESD se vyslovil, Ze Komise ma volné
uvazeni s ohledem na hospodaiské zalezitosti, ale Ze soudy musi zjistit, zda dikazni
materialy, o které se opira, jasné¢ odrazeji skutecnost, jsou spolehlivé a konsistentni,
zda obsahuji vSechny informace, které museji byt vzaty v tivahu, a zda jsou schopné
podlozit zavéry z nich vychazejici. V tomto konkrétnim piipadé se ESD domnival,
ze Soud prvniho stupné pozadavky na soudni pfezkum dodrzel.

Soud prvniho stupné se vyslovil, Ze v pfipadech konglomeratnich spojeni, kdy
budouci vytvofeni dominantniho postaveni zavisi na motivaci a odrazujicich faktorech
pro spojeny subjekt vyuzit své sily, by Komise také méla zvazit, zda protipravnost ur
¢itého vyuziti sily podle ¢lanku 82 Smlouvy o ES a pravdépodobnost odhaleni a
potrestani mohou spojeny subjekt od takovéhoto jednani odradit. Komise tvrdila, ze
uvedené pozadavky by byly v rozporu s natizenim o spojovani.

ESD souhlasil s ndzorem Komise a shledal, ze se Soud prvniho stupné v této
souvislosti dopustil nespravného pravniho posouzeni. Ackoliv Komise by méla
motivaci 1 odrazujici faktory v souvislosti s vyuzitim sily spojenych podnikt
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Véc C-12/03P, Komise versus Tetra Laval BV.
Véc T 5/02 Tetra Laval BV versus Komise, Sb. rozh. 2002 s. I1-4381.
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posuzovat komplexné, ESD shledal, ze by bylo v rozporu s preventivnim tcelem na
fizeni o spojovani zkoumat u kazdého navrzeného spojeni odrazujici silu
nezakonnosti, pravdépodobnosti odhaleni a pokut. To by bylo pfili§ spekulativni a
neumoznilo by to Komisi zalozit své posouzeni na vSech piisluSnych skutecnostech.
ESD vsak shledal, Ze toto nespravné pravni posouzeni nestaci ke zruSeni rozsudku.

Co se tyc¢e zavazkl vztahujicich se ke zplsobu chovani, Soud prvniho stupné se
vyslovil, ze Komise nevzala v uvahu fadu moznych zavazkl vztahujicich se ke zp
tsobu chovani, kdyz posuzovala moznosti pro vyuziti sily spojeného podniku. Komise
v odvolani tvrdila, ze zavazky skute¢né zvazila, ale shledala je nepfijatelnymi hlavné
kvili jejich obtiznému sledovani.

Ve svém rozsudku ESD rozliSuje ptipady, kdy dochazi k bezprostiedni strukturalni
zméné na trhu, a ptipady, kdy lze dominantniho postaveni dosdhnout pouze ¢asem
prostfednictvim vyuziti sily. V pfipadech druhého typu mohou byt vzaty v uvahu
zéavazky vztahujici se k budoucimu jednani pii posuzovani pravdépodobnosti, Ze by se
spojeny subjekt mohl na tomto jednani podilet. Vzhledem k bodim odivodnéni
rozhodnuti ma ESD za to, Ze v tomto piipadé Komise odmitla pfijmout zdvazky spole
¢nosti Tetra ze zdsady. ESD tedy shledal, Ze rozsudek Soudu prvniho stupné, ktery ru
$i rozhodnuti Komise, musi byt potvrzen navzdory nespravnému pravnimu posouzeni
Soudu prvniho stupné v souvislosti s odstrasujicim ucinkem ¢lanku 82 Smlouvy o ES.

Energias de Portugal SA (EDP) versus Komise'®

Dne 21. zafi zamitl Soud prvniho stupné zalobu EDP na neplatnost rozhodnuti
Komise ze dne 9. prosince 2004, které prohlasilo spolecné nabyti spole¢nosti Gas de
Portugal (GDP), byvalé monopolni portugalské plynarenské spolec¢nosti, uskutecnéné
spole¢nostmi Energias de Portugal (EDP), byvalou monopolni portugalskou
elektrarenskou spole¢nosti, a spolecnosti Eni SpA, italskou energetickou spole¢nosti,

za neslucitelné se spoleénym trhem podle ¢l. 8 odst. 3 nafizeni o spojovani's'.

Ve svém rozhodnuti dospéla Komise k zavéru, ze navzdory zdvazklim navrzenym
stranami spojeni posili dominantni postaveni EDP na trzich elektfiny v Portugalsku
1 dominantni postaveni GDP na portugalskych trzich plynu, aZz budou otevieny

vvvvv

¢asti spolecného trhu.

Toto spojeni se posuzovalo v kontextu probihajiciho procesu otevirani energetickych
trhit v EU. V Portugalsku jsou trhy elektfiny otevieny hospodaiské soutézi a trhy
plynu se maji otvirat postupné. Podle druhé smérnice o plynu pozivd Portugalsko
odchylky, kterda mu umoziuje zahdjit liberalizaci plynarenstvi nejpozdé&ji v roce 2007
otevienim trhu pro dodavky zemniho plynu pro vyrobce elektrické energie. K otevieni
ostatnich trhii plynu ma dojit nejpozdéji v roce 2009 pro nerezidenéni odbératele a
nejpozdeji v roce 2010 pro rezidencni odbératele.

Véc piedlozena EDP byla Soudem prvniho stupné projednana ve zrychleném p
fezkumném fizeni a rozsudek byl vynesen do sedmi mésictli, coz je nejkratsi lhita, jaké
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Véce T-87/05 EDP Energias de Portugal SA versus Komise.
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kdy bylo u véci tohoto typu dosazeno.

Soud prvniho stupné zamitl rizné zalobni divody piedloZzené zalobcem, které se
tykaly posouzeni zavazkii navrZenych spojujicimi se stranami.

Soud prvniho stupné zejména potvrdil zpiisob, jakym Komise v soucasnosti posuzuje
opravné prostfedky, a to nejdfive prozkoumdni obav o hospodaiskou soutéz
vyvolanych spojenim, a poté zavazkl nabidnutych v souvislosti s témito obavami.
Soud prvniho stupné rozhodl, ze Komise v ramci ¢asovych omezeni, ktera uklada na
fizeni o spojovani, nemohla opétovné zcela zahajit analyzu spojeni ve svétle piedlo
zeni zavazkl, jako kdyby uvedenad transakce byla ozndmena znovu v podobé upravené
zévazky. Soud prvniho stupné shledal, ze tento pfistup by byl vrozporu s po
zadavkem rychlosti, ktery charakterizuje obecnou strukturu nafizeni o spojovani.

S ohledem na zavazky piedlozené po lhité stanovené riznymi predpisy Soud prvniho
stupné uvedl, Ze Komise spravné pouzila své oznameni o opravnych prostiedcich pii
posuzovani zavazkl souvisejicich s elektfinou i plynem. V souvislosti s posledné
jmenovanymi zavazky, které byly v celém rozsahu ptedloZeny pouze tii pracovni dny
pred rozhodnutim Komise, Soud prvniho stupné také zdaraznil, ze Komise ma pravo
je zamitnout pouze z diivodu jejich ,,extrémniho opozdéni®.

Co se tyc¢e hmotnépravniho posouzeni spojeni, Soud prvniho stupné se domnival,
ze se Komise dopustila nespravného pravniho posouzeni, kdyz dospéla k zavéru,
ze spojeni by posililo dominantni postaveni GDP a vedlo by k zadsadnimu naruSeni
hospodaiské soutéze na trzich plynu. Soud prvniho stupné ptipomnél, ze v dusledku
odchylky stanovené v druhé smémici o plynu nebyly trhy plynu v Portugalsku v den p
fijeti rozhodnuti otevieny hospodarské soutézi. Podle Soudu prvniho stupné z toho
vyplyva, Ze jestlize neexistuje Zadnd hospodatska soutéz, neexistuje ani hospodaiska
soutéz, kterou by spojeni mohlo v den pfijeti sporné¢ho rozhodnuti zdsadné narusit.
Soud prvniho stupné dale rozhodl, Ze posouzenim pouze budoucich u€inka spojeni na
trhy plynu, az budou tyto trhy otevieny hospodaiské soutézi, Komise chybné nevzala
v tvahu bezprostfedni ucinky spojeni na uvedenych trzich. V této souvislosti odkazal
soud na skutecnost, ze situace na trzich plynu by se v disledku spojeni upraveného vy
Se uvedenymi zavazky v oblasti plynu vyrazné zlepsila.

Navzdory této chybé vSak Soud prvniho stupné pifipomnél, Ze neni divod rusit
rozhodnuti, kterym se zakazuje spojeni, jestlize nckteré divody uvedeného
rozhodnuti, které nejsou protipravni, zejména ty, které se tykaji jednoho
z relevantnich trhli, postacuji k odivodnéni jeho vyroku. V tomto piipadé Soud
prvniho stupné shledal, Ze se Komise nedopustila zjevné nespravného posouzeni, kdyz
se domnivala, Ze spojeni by pfimélo vyznamného potencidlniho konkurenta (GDP)
opustit vSechny trhy elekttiny. Uvedena skutecnost by vedla k posileni dominantniho
postaveni EDP na kazdém trhu elekttiny s disledkem, Ze by doslo k zdsadnimu naru
Seni G¢inné hospodaiské soutéze. Uvedeny zaveér sam o sob¢ postacoval k odtivodnéni
rozhodnuti Komise. Nebylo tedy potieba posuzovat také o otazku vertikdlnich G¢inkt
spojeni.

Soud prvniho stupné proto zamitl zalobu EDP a potvrdil rozhodnuti Komise.

Honeywell versus Komise a General Electric versus Komise'®
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Dne 14. prosince Soud prvniho stupné potvrdil rozhodnuti Komise zakazat spojeni
spole¢nosti General Electric Company (déle jen ,,GE*) a Honeywell Inc. (dale jen
,Honeywell“). Komise zakazala toto spojeni'® v éervenci 2001, jelikoZ se domnivala,
ze koupé vytvofi nebo posili dominantni postaveni, a v disledku toho bude zasadné
narusena ucinnd hospodaiskd soutéz na trzich pro kosmonautické vyrobky a pr
umyslové systémy a odbératelé budou ptipraveni o vyhody hospodaiské soutéze.
Soud prvniho stupné shledal, Ze se Komise dopustila chybného posouzeni
konglomeratnich a vertikalnich 0¢inkG spojeni, ale domnival se, Ze samotné
horizontalni ucinky spojeni postacuji k odivodnéni zdkazu transakce. Rozsudek
uznava, ze konglomeratni spojeni mohou byt za konkrétnich okolnosti protisoutézni,

a poskytuje uzitecné voditko pro budouci ptipady.

Zaloba spoleénosti Honeywell byla zamitnuta z procesnich diivodd, jelikoZ se zamé
fovala pouze na jeden aspekt rozhodnuti (tj. konglomeratni uc¢inky), a nemohla tedy
vést ke zruseni rozhodnuti.

V souvislosti s Zalobou GE Soud prvniho stupné potvrdil rozhodnuti na zikladé
horizontalnich ucinkl transakce na trzich pro proudové motory pro velkéd regionalni
proudova letadla, podnikova proudova letadla a malé lodni plynové turbiny a shledal,
ze navrzené zavazky predloZené stranami zamitla Komise opravnéné. Potvrzuje také
zaveér Komise, ze podil GE na trhu pro motory pro velka komeréni proudova letadla
je zndmkou dominantniho postaveni pred spojenim, které je posileno vertikalni
integraci GE a vlastnostmi tohoto vyrobniho odvétvi. Dale Soud prvniho stupné
zamitl procesni nesrovnalosti namitané zalobcem, kterymi bylo rozhodnuti Komise
udajné postizeno.

Na druhou stranu se Soud prvniho stupné domnival, Ze posouzeni Komise, pokud jde
o vertikalni a konglomeratni ¢inky, bylo postizeno zjevné nespravnym posouzenim.
Podle rozsudku, pokud jde o vertikdlni G¢inky, Komise zjistila, ze spolecnost GE by
meéla schopnosti a motivaci uzaviit konkurencni vyrobce motorii od dodavek spoustéc
0 spolecnosti Honeywell, ale nevzala v tvahu potencidlni odstrasujici t¢inek clanku
82 Smlouvy o ES na toto jednadni. Soud prvniho stupné uvedl, ze ¢im presveédcivejsi je
ptipad Komise, pokud jde o Uc¢innost dotycného jedndni, a tedy ¢im zfetelnéjsi je
obchodni motivace knému, tim vétSi je pravdépodobnost, Ze jednani bude
klasifikovano jako protisoutézni podle clanku 82 Smlouvy o ES.

Ve svém rozsudku Soud prvniho stupné potvrdil, Ze G€inky konglomeratnich spojeni
mohou byt v n¢kterych piipadech protisoutézni a Ze konglomeratni teorie mohou byt
za urcitych okolnosti pfijatelnym zakladem pro zdkaz spojeni. Rozsudek vsak také po
zaduje, aby tuto skutecnost Komise prokazala presvéd¢ivymi ditkkazy. S ohledem na p
feneseni finan¢ni sily spole¢nosti GE Capital a vertikalni integrace spole¢nosti
GECAS na trhy avioniky a ostatniho vybaveni letadel spole¢nosti Honeywell se Soud
prvniho stupné domnival, ze toto chovani Komise nezjistila s dostateCnym stupném
pravdépodobnosti. I kdyz soud povazoval interni dokumenty o finan¢ni vertikalni
integraci GE za presvédc¢ivé diukazy posilujici existenci dominantniho postaveni GE p
fed spojenim v oblasti proudovych motorti, dospé€l k zdvéru, Ze rozhodnuti neposkytlo
dostatecné dukazy, Ze novy subjekt vyuzije sviij finan¢ni pakovy efekt / silu k ziskani

162
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Vée T-209/01 Honeywell versus Komise a véc T-210/01 General Electric versus Komise.
Véc COMP/M.2220 GE/Honeywell.
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vybéru vyrobkidl spole¢nosti Honeywell. V této souvislosti dikazy o jednani
v minulosti nepostacuji k zavéru, Ze spojeny subjekt by svou financni silu vyuzil
v budoucnosti. Soud prvniho stupné se také vyjadiil, ze Komise nevypracovala
ekonomickou studii, ktera dokazuje, Ze by kratkodobé obchodni obéti, které by spole
¢nost GE musela ucinit, aby presvédcila své odbératele k vybéru vyrobkli spole¢nosti
Honeywell, bylo mozné pokryt dodate¢nymi budoucimi piijmy.

Stejné tak u konglomeratnich u¢inkl vychazejicich z riznych praktik vazanych prode;j
0 (bundling) Soud prvniho stupné pozadoval, aby Komise dokazala schopnost i zajem
spojeného subjektu podilet se na smiSeném vazaném prodeji. V této souvislosti Soud
prvniho stupné povazoval dolozené praktiky vazaného prodeje spolecnosti Honeywell
v minulosti za nedostate¢né¢ prikazné. Soud prvniho stupné si také povSiml skute
¢nosti, ze muselo byt upusténo od vyuziti ekonomického modelu Komise, protoze
Komise nemohla stranam zpiistupnit divérné vstupni udaje, a navic dospél k zaveru,
ze ekonomické teorie predlozené riznymi vyslechnutymi ekonomy jsou kontroverzni.
Soud prvniho stupné pouzil standard pro prezkum konglomeratnich spojeni, ktery
stanovil ve véci Tetra Laval, a dospél k zavéru, Ze Komise nezjistila, ze by spojeny
subjekt vazal prodej motori GE s avionikou a ostatnim vybavenim letadel spolecnosti
Honeywell. Poté dospél Soud prvniho stupné k zavéru, Ze jestlize tento dikaz
neexistuje, pouhd skutecnost, ze spole€nost ma $ir§i sortiment vyrobkil, nepostacuje
k zavéru, ze by doslo k vytvoreni dominantniho postaveni. Stejné jako ve véci Tetra
Laval se Soud prvniho stupné domnival, Ze Komise nevzala v ivahu mozny dopad
odstrasujiciho ucinku ¢lanku 82 Smlouvy o ES na praktiky, jako je Cisty vazany
prodej a smiSeny vazany prode;.
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D — Statistika

Obrazek €. 4
Pocet konecnych rozhodnuti pfijatych kazdy rok od roku 1999 a pocet
oznameni
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Obrazek €. 5
Prehled podle typu operace (1996-2005)

Nabidka na prevzeti Jiné
firmy 6%
7%

Nabyti vétSinového
podilu
47%

Podnik se spole¢nou
majetkovou
Ucastifizenim
40%
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IIT — Kontrola statni podpory

A — Legislativni a interpreta¢ni predpisy

1. Nafrizeni, pokyny a sdéleni
1.1. Ak¢éni plan pro statni podpory
164

KOM(2005)107 v kone¢ném znéni, 7.6.2005,
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/others/action plan/
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Box 3: AKk¢ni plan pro statni podpory

V ervnu zahajila Komise akéni plan pro statni podpory'®, ktery obsahuje vidéi zasady
pro komplexni reformu pravidel a postupii statni podpory v piitich péti letech. Komise
zejména hodld vyuzit pravidla statni podpory EU, aby pifiméla Clenské staty pfispivat
k lisabonské strategii zaméfenim podpory na zlepSovani konkurenceschopnosti prumyslu EU,
na vytvareni udrzitelnych pracovnich mist (podpory na vyzkum a vyvoj, inovace a rizikovy
kapital pro malé firmy), na zajiSténi socialni a regionalni soudrznosti a na zlepSovani verejnych

sluzeb. Cilem Komise je také racionalizovat a zefektivnit postupy, aby byla pravidla jasnéjsi a
muselo se oznamovat méné podpory, a zrychlit rozhodovani.

Akcni plan pro statni podpory vychazi z téchto prvki:

— cilenéjsi statni podpory a jejich nizsi pocet v souladu s opakovanymi prohlasenimi
Evropské rady, aby se vefejné penize vyuzivaly G¢inn€ ve prospéch obcanti EU,
pokud jde o zlepSovani hospodatské ucinnosti, tvorbu vétsiho ristu a udrzitelnych
pracovnich mist, socialni a regionalni soudrznost, zlepSovani sluzeb obecného
hospodatského zajmu, udrzitelny rozvoj a kulturni rozmanitost;

— vytiibengjsi ekonomicky pfistup, aby bylo mozné snadnéji a rychleji schvalit méné
naruSujici podporu, zejména jestlize penize jsou méné snadno dostupné z finan
¢nich trhi, a aby Komise soustiedila své zdroje na piipady, které mohou vést k va

NS 24

wev . NS 24

— efektivnéjsi a u€inngjsi postupy, lepsi prosazovani rozhodnuti, vyssi predvidavost a
lepsi prithlednost; napiiklad ¢lenské staty v soucasnosti musi Komisi oznamovat v
¢tSinu statnich subvenci, které planuji poskytnout. Komise navrhuje vyjmout vice
opatieni z této oznamovaci povinnosti a zjednodusit postupy;

— sdilena zodpovédnost mezi Komisi a Clenskymi staty: Komise nemuze
zdokonalovat pravidla a postupy statni podpory bez ucinné podpory ¢lenskych stat
0 a jejich bezpodminecného zavazku dostat svym povinnostem pii oznamovani ve
Skerych zamyslenych podpor a pfi nalezitém prosazovani pravidel.

Reforma neni prilomem v sou€asné praxi, ale spiSe pokusem zlepsit stavajici ramec, aby byl 4
¢inngjSi a 1épe uzplisoben soucasnym naroénym ukolim, jako je rozSifeni a lisabonska
strategie. Predstavuje usili Iépe vysvétlit politiku a pouzivat vytiibenéjsi ekonomicky piistup ke
zlepSeni pravidel prostfednictvim objasnéni, na zakladé ¢eho by opatifeni, které se kvalifikuje
jako statni podpora, mélo byt Komisi schvaleno, nebo naopak prohlaseno za neslucitelné se
spole¢nym trhem. Dale Komise zdiiraznila vyznam evropskych ob¢ant v tomto procesu, kdyz
svijj program reformy predlozila ke konzultaci a pozéadala o nazory k témto navrhim.

Proces konzultaci, ktery skoncil v zafi, pfinesl pfipominky vice nez 130 zainteresovanych
stran. Své piipominky také piedlozil Hospodarsky a socidlni vybor, Vybor regiont a Evropsky
parlament. Po posouzeni vysledki konzultace zac¢ala Komise provadét rtizné aspekty akéniho
planu, v€etné zpracovani budoucich pravidel.

Cilem Komise je pfijmout budouci ramec pro vyzkum a vyvoj a inovace a nové pokyny
k rizikovému kapitalu priblizn€ v 1été 2006, natfizeni o obecné blokové vyjimce na zacatku roku
2007 a budouci pokyny k podpofe na ochranu Zivotniho prostfedi v roce 2007.
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400.

401.

402.

403.

404.

Pokyny Kk vnitrostatni regionalni podpore na obdobi 2007-2013

Slucitelnost regiondlni podpory se Smlouvou o ES upravuji pokyny Komise
k regionalni podpote. Soucasné pokyny k regiondlni podpote byly ptijaty v roce 1998
na neomezenou dobu. V dubnu 2003 se Komise rozhodla pouzivat tyto pokyny do
roku 2006 a pfistoupit k jejich prezkoumani na obdobi po roce 2006 ,vcas, aby
poskytla ¢lenskym statim a Komisi ¢as pied koncem roku 2006 zpracovat, oznamit
a schvalit mapy regionalni podpory na obdobi po 1. lednu 2007, Tyto nové pokyny
by se mély pouzivat celé ptisti programové obdobi strukturdlnich fondd, od roku 2007
do roku 2013.

Za ulelem piipravy novych pokyni podnikla Komise rozsahly proces konzultaci,
ktery za¢al v dubnu 2003. Clenskym stattim byly rozeslany dva diskusni dokumenty,
které byly umistény na internetovou stranku generalniho feditelstvi pro hospodarskou
soutéz. Dokument navrzeny generdlnim feditelstvim pro hospodarskou soutéz
obsahujici navrh pokyni byl ¢lenskym statiim rozeslan v Cervenci a také umistén na
internetovou stranku generalniho feditelstvi pro hospodéiskou soutéz. V unoru a zafi
byly uspotfadany dvé mnohostranné schiizky s odborniky z ¢lenskych statt, zemi EHP,
Rumunska a Bulharska a fada schiizek se uskutec¢nila na v§ech urovnich s ptedstaviteli
doty¢nych regionti. Celkem bylo obdrzeno vice nez 500 podéni od zainteresovanych
stran. Vybor regionli a Hospodatsky a socidlni vybor vydaly stanovisko k pfezkumu
pokyntl, které bylo z velké casti vzato v uvahu. Evropsky parlament piijal zpravu
z vlastniho podnétu o pokynech dne 15. prosince, kterd byla také z velké ¢asti vzata
v uvahu.

Pokyny k vnitrostatni regionalni podpote pfijala Komise dne 21. prosince. Prozatimni
znéni je dostupné na internetové strance generdlniho feditelstvi pro hospodatskou
soutéz'® a kone¢né znéni bude zvetejnéno v Ufednim véstniku.

Pti ptipravé predlohy novych pokynit mély zasadni vyznam dvé zéasady:

e potieba vyznamné ptispét k politice soudrznosti EU zajiSténim maximalni mozné
koherence s piedpisy o strukturalnich fondech;

e potieba uskutecnit zavéry nékolika po sob& nasledujicich zasedani Evropské rady,
které vyzyvaly k ménéi pocetnym a cilenéjSim podporam, podle obecného piistupu
stanoveného v akénim planu pro statni podpory.

V souladu s témito zdsadami mezi tfi hlavni rysy novych pokynti patii:

e nutnost pieorientovat regionalni podporu na nejzanedbangjsi regiony EU s 25
a brzy s 27 Clenskymi staty a zaroven umoznit dostate¢nou pruznost, aby clenské
staty samy mohly urCovat jiné regiony jako zpusobilé k podpofe na zakladé
mistnich podminek vyjadfenych bohatstvim a nezaméstnanosti,

......

regiont prostrednictvim zieteln¢ odliSené a spravné vyvazené vyse stroptl podpory,
ve které se bude projevovat vyznam jednotlivych regionalnich problémi i obavy o

165

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional/
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1.3.

406.

407.

408.

409.

410.

preliti do nepodporovanych oblasti; a

e nutnost zajistit hladky pfechod ze soucasného systému na novy pfistup, ktery
poskytne dostatek casu k ptizpisobeni a neohrozi to, ¢eho bylo dosazeno
v minulosti.

V regionech, které¢ nejsou zpiisobilé k podpote podle pokynti k regionalni podpote,
lze poskytnout jiné formy podpory na prosazeni regionalniho rozvoje (napt. podporu
na vyzkum a vyvoj, rizikovy kapitdl, odborné vzdélavani,podporu na ochranu
zivotniho prostiedi atd.). Jak bylo oznameno v akénim planu pro statni podpory, tato
horizontalni opatfeni podpor se reformuji a mély by c¢lenskym statim poskytnout
dostate¢ny rozsah plisobnosti k provadéni cilii regiondlni konkurenceschopnosti a zam
¢stnanosti stanovenych v nafizenich o strukturalnich fondech a k vyfeSeni konkrétnich
selhani trhu, k nimz v uvedenych regionech mize dojit.

Budouci ramec pro vyzkum,vyvoj a inovace

Stavajici ramec Spoleenstvi pro statni podporu na vyzkum a vyvoj'®® mél pozbyt

platnosti dne 31. prosince'®’, ale byl prodlouzen do 31. prosince 2006'®. V akénim
planu pro statni podpory se Komise rozhodla ,.zvazit, zda by méla byt rozsitena p
tsobnost ramce tak, aby zahrnoval druhy podpory ve prospéch nekterych inovativnich
¢innosti, které jeSté nejsou zahrnuty ve stavajicich pokynech nebo natizenich, ¢imz by
se vytvofil ramec pro vyzkum, vyvoj a inovaci*'®®,

Po pfijeti konzultacniho dokumentu o inovacich Komisi nebylo mozné zavést spole
¢ny ramec pro vyzkum,vyvoj a inovace pred koncem roku 2005. K prvni vyméné
nazort s ¢lenskymi staty by mélo dojit na zacatku roku 2006 s cilem ptijmout budouci
ramec pro vyzkum a vyvoj a inovace piiblizné v lét€ 2006. Komise se tedy rozhodla
pouzivat stavajici ramec pro vyzkum a vyvoj do vstupu v platnost tohoto dokumentu,
tj. nejpozdéji do 31. prosince 2006.

V zéfi zahjjila Komise vefejnou konzultaci o opatifenich na zlepSeni statni podpory
pro inovace. Navrzend zlepSeni, stanovena v ndvrhu sdéleni o statni podpoie
na inovace'”’, zahrnuji pravidla podpory, ktera financuje inovace, kritéria, ktera
pomohou orgdniim vefejné moci ucinnéji zacilit podporu, objasnéni pravidel za 01
¢elem zvySeni pravni jistoty a zjednoduseni regula¢niho ramce.

Sdéleni vyzvalo k ptedloZeni pfipominek k fadé konkrétnich opatfeni, pro ktera by
Komise mohla schvalit statni podporu prostfednictvim pravidel a kritérii ex ante.
Na zaklad¢ konzultace, kterou Komise v sou¢asnosti posuzuje, budou do stavajicich
pravidel statni podpory zaclenéna nova ustanoveni. Tato ustanoveni ¢lenskym statiim,
které je pouzivaji, umozni nejen rychlejsi schvaleni statni podpory na inovace, ale také
¢lenskym statliim pomohou G¢innéji zacilit vetejné penize.

Komise v konzultaci objasiiuje, Ze statni podpora neni odpovédi na vSechny problémy

166
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Ut. vést. C 45, 17.2.1996, pozménéno sdélenim Komise, kterym se méni ramec spolecenstvi pro statni
podporu na vyzkum a vyvoj (Uk. vést. C 48, 13.2.1998, s. 2).

Ut. vést C 111, 8.5.2002.

Ut. vést C 310, 8.12.2005.

Odstavec 28 akéniho planu pro statni podpory.

KOM(2005) 436 v koneéném znéni, 21.9.2005. Tiskova zprava IP/05/1169. MEMO/05/33.
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412.

1.4.

413.

1.5.

EU s konkurenceschopnosti nebo inovacemi. I kdyZz Komise uznava, Ze ve snaze
vytvofit rist a pracovni mista lze statni podporu proaktivné vyuzit k podpote inovaci,
jelikoz se tak vyfesi selhani trhu, kterd trhiim brani pfirozené pfinaSet inovace, zdliraz
¢innd hospodaiskd soutéz. Hospodaiskd soutéz vytvaii pro spolecnosti piirozené
pobidky ptichazet s novymi ndpady a novymi vyrobky; nuti je pfizplisobovat se zm
€ndm; a sankcionuje ty, které nic ned€laji nebo zaostavaji. Proto je nanejvys dulezité
zajistit hospodarskou soutéz jako hnaci silu inovaci.

V souladu s vyttibenéj$im ekonomickym pfistupem stanovenym v akénim planu pro
statni podpory sdé€leni stanovi jasnou metodiku pro vypracovani opatieni statni
podpory na inovacni ¢innosti. Zasadou je, ze statni podporu lze schvalit, kdyz 1) je
cilem nastroje podpory spravné definované selhani trhu; (ii) statni podpora je
vhodnym politickym nastrojem (coz ne vzdy plati, nebot’ nékdy mohou byt vhodnéjsi
strukturdlni politiky nebo regulacni opatfeni); (iii) podpora ma tucinek pobidky
na inovace a je piimétena definovanému cili a (iv) naruseni hospodaiské soutéze jsou
omezena.

Navrhy podpory na inovace se tykaji Sesti Sirokych oblasti: inova¢ni nové zakladané
podniky; rizikovy kapital; zalenéni inovaci do stavajicich pravidel statni podpory
na vyzkum a vyvoj; zprostfedkovatelé inovaci; odborné vzdélavani a mobilita vysoko
Skolskych vyzkumnych pracovnikli a malych a stfednich podnikili; a pdly excelence
pro projekty spole¢ného evropského zajmu.

Sdéleni o statni podpoi‘e pojisténi vyvoznich uvéri

Sdéleni o pouziti pravidel statni podpory na kratkodobé pojisténi vyvoznich avéra'”
pozbylo platnost dne 31. prosince. Po dokonceni studie o situaci soukromého trhu se
zajisténim v oblasti pojisténi vyvoznich Gvérd a po konzultaci s ¢lenskymi staty
1sjinymi zainteresovanymi stranami se Komise rozhodla ponechat definici
obchodovatelnych rizik obsazenou ve zmén¢ z roku 2001 beze zmén. Avsak vzhledem
ke skutecnosti, ze ve vétSin¢ Clenskych statd je kryti pojiSténi vyvoznich uvért
nabizené soukromymi pojistiteli malym a stfednim podnikiim s omezenym vyvoznim
obratem Zadné nebo nedostatecné, Komise se rozhodla povaZovat jejich rizika
souvisejici s vyvozem, jestlize a vtakové mife, v které v Clenskych statech v sou
Casnosti neexistuji soukromé trhy, za doc¢asné¢ neobchodovatelna. Bere se zde také
v uvahu nutnost soukromého trhu pfizplsobit se vétsi velikosti trhu vytvofeného rozsi
fenim EU. Toto nové ustanoveni se pouzije od 1. ledna 2006 do 31. prosince 2010.
Komise vsak posoudi situaci na trhu u uvedenych malych a stfednich podnikl
s omezenym vyvoznim obratem do tii let. Jestlize se prokaze, Ze kryti vyvoznich uvér
U je pro tyto malé a stiedni podniky na soukromém trhu dostate¢né dostupné, Komise
toto sdéleni zméni a bude jejich rizika souvisejici s vyvozem povazovat za
,,obchodovatelna“. Kone¢né sdéleni Komise zvefejnila v prosinci'’?. Zaroven se
rozhodla prodlouzit platnost sdéleni z roku 1997 do 31. prosince 2010.

Revize pokynii k podpore na ochranu Zivotniho prostiedi

171
172

Ut. vést. C 281, 17.9.1997, pozménéno v UF. vést. C 217, 2.8.2001 a Ut. vést. C 307, 11.12.2004.

Ut. vést C 325, 22.12.2005. Sdéleni Komise ¢lenskym statim o zméné sdéleni podle ¢l. 93 odst. 1
[nyni ¢lanek 87] Smlouvy o ES o uziti ¢lankt 92 a 93 [nyni ¢lanky 87 a 88] Smlouvy o ES na pojisténi
kratkodobych vyvoznich Gvéra.
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414.

1.6.

Komise zacala pfezkoumavat soucasné pokyny'”, které jsou pouzitelné do konce
roku 2007, aby pfipravila nové pokyny k podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi.
Jako vychozi bod Komise v srpnu zvefejnila dotaznik'™ a vyzvala vSechny ¢Elenské
staty a jiné zainteresované strany, aby se podélily o zkuSenosti se soucasnymi pokyny.
Tento dotaznik obsahoval Sirokou tfadu otdzek, jako: zda by méla byt zavedena
blokova vyjimka pro podporu na ochranu zivotniho prostiedi; které kategorie
podpory na ochranu zivotniho prostifedi by mély byt zahrnuty; méla by byt posilena
zasada ,,znecistovatel plati“ a mélo by se schvalovat méné podpory pro znecistujici
podniky; zda by méla byt zavedena moznost poskytovat podporu na environmentalni
zlepSeni atd. Komise odpovédi zanalyzuje a zacleni zavéry do ptredlohy novych pokyn
1 k podpote na ochranu Zivotniho prostiedi, které budou s ¢lenskymi staty projednany
v prubéhu roku 2006.

Sluzby obecného hospodarského zajmu

173
174
175
176

177

178

Pokyny Spole&enstvi pro podporu na ochranu Zivotniho prostiedi (Ut. vést. C 37, 3.2.2001).
http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/others/00910 questionnaire _env_en.pdf

Uk. vést. L 312, 29.11.2005, s. 67.

Ut. vést. C 297, 29.11.2005, s. 4. Ramec Spolegenstvi pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby
za zavazek vetejné sluzby neni pouzitelny na vetfejnopravni vysilani, které upravuje sdéleni Komise
o pouziti pravidel statni podpory na vetrejnopravni vysilani.

Smérnice Komise 2005/81/ES ze dne 28. listopadu 2005, kterou se méni smérnice 80/732/EHS o zpr
thlednéni finanénich vztahl mezi ¢lenskymi staty a vefejnymi podniky a o financni prithlednosti uvnit
i uréitych podnikd (Uf. vést. L 312, 29.11.2005, s. 47).

Véc C-280/00 ze dne 24. Cervence 2003, kterd se tykala udélovani licenci na pravidelné autobusové
dopravni sluzby v okrese Stendal (Némecko) a vefejnych subvencina provozovani téchto sluzeb.
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Box 4: Sluzby obecného hospodarského zajmu

Jednou z prvnich iniciativ pfijatych v souvislosti s akénim planem pro statni podpory bylo
zavedeni vyznamného balicku o statni podpote a financovani vetejnych sluzeb v Cervenci. Bali
cek prijaty Komisi poskytuje veétsi pravni jistotu pro financovani sluzeb obecného hospoda
fského zajmu. Opatieni zajisti, Ze spole¢nosti mohou ziskat vefejnou podporu na thradu vsech
vzniklych nakladd, véetné priméteného zisku, pii vykondvani ukoli vetejné sluzby, jak byly
definovany a jim svéfeny organy vetejné moci, a zaroven stale zajist'uji, Ze nedochazi k nadm
¢rnym vyrovnavacim platbam, které mohou narusit hospodatskou soutéz. Lze akceptovat
vyrovnavaci platby nezbytné pro provoz veiejné sluzby, ale neexistuje odiivodnéni pro nadm
¢rné vyrovnavaci platby ani pro kfizové dotace sousednich trhii. Opatteni se pouziji pouze na
podniky, které vykonavaji hospodarské ¢innosti, jelikoz finan¢ni podpora poskytovana subjekt
um, které nevykonavaji hospodaiské c¢innosti (napt. zakladni povinné systémy socidlniho
zabezpeceni), nejsou statni podporou.

Opatieni maji podobu rozhodnuti Komise!”®, rAmce Spolecenstvi pro statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby'’® a pozménéné smérnice Komise o finanéni pr
thlednosti'”.

Balicek je dulezity, protoZe po rozsudku Evropského soudniho dvora z ¢ervence 2003 ve véci
Altmark'”® by vyrovnavaci platba za mnoho drobnych sluzeb mohla pfedstavovat statni
podporu. Piijaty balicek nabizi pragmatické, nebyrokratické feSeni tim, Ze vyjima tuto statni
podporu z pozadavku na oznadmeni, pokud obnos vyrovnavaci platby se pohybuje pod
stanovenym prahem a neni vys$i, nez je nutné.

Rozhodnuti Komise (na zékladé ¢l. 86 odst. 3) specifikuje podminky, za kterych je vyrovnavaci
platba spole¢nostem za poskytovani vetejnych sluzeb slucitelna s pravidly statni podpory EU a
nemusi se pfedem oznamovat Komisi. Rozhodnuti je pouzitelné na vyrovnavaci platby neptevy
Sujici 30 miliont EUR ro¢né za predpokladu, Ze jejich pfijemci maji ro€ni obrat mensi nez 100
milioni EUR. Vyrovnavaci platby poskytované nemocnicim a na socialni bydleni za sluzby
obecného hospodarského zajmu rozhodnuti také vyuzivaji bez ohledu na doty¢né Castky stejné
jako vyrovnavaci platby za leteckou a ndmoini dopravu na ostrovy i pro letisté a pfistavy, které
nepiesahuji konkrétni prahy vyjadiené objemem cestujicich.

Nemocnice a socidlni bydleni jsou z oznamovaci povinnosti vynaty zcela, at' je vyska
vyrovnavaci platby jakakoliv, nebot’ provoz nemocnice nebo investice do nemovitosti pro
socidlni bydleni vedou k velmi vysokym ¢astkdm podpory na podnik. To znamena, Ze podpora
by témet vzdy prekracovala urcené prahy a Komisi by musely byt oznameny téméf vSechny
nemocnice. To by piedstavovalo obrovskou byrokratickou zatéz.

To samoziejmé neznamend, Ze ¢lenské staty mohou statni podporu poskytovat volné: vyjimky
z oznamovani udélené nemocnicim rozhodnutim plati pouze tehdy, jestlize jsou splnény v
Sechny podminky, zejména nesmi dochazet k nadmérnym vyrovnavacim platbam a musi byt z
fetelnd definovano poslani vefejné sluzby. Clenské staty jsou stale zodpovédné definovat, co
zahrnuje ,,vetejnd sluzba®“, kvalitu sluzeb i jak tyto sluzby chtéji poskytovat. Ramec Komise
specifikuje podminky, za kterych jsou vyrovnavaci platby, které rozhodnuti neupravuje, slu
Citelné s pravidly statni podpory. Tyto vyrovnavaci platby budou muset byt Komisi oznameny
vzhledem k vys§imu riziku naruseni hospodaiské soutéze. Vyrovnavaci platby, které prekracuji
naklady na vefejnou sluzbu nebo jsou vyuzivany spoleCnostmi na jinych trzich otevienych
hospodarské soutézi, nejsou odiivodnéné a jsou neslucitelné s pravidly statni podpory Smlouvy
o ES.

Pozménénd smérnice Komise o prihlednosti objasiiuje, Ze spoleCnosti, které pobiraji
vyrovnavaci platbu a plisobi na trzich vetejné sluzby 1 na jinych trzich, musi mit oddélené ucty
pro své rtizné Cinnosti, aby nedoslo ke kiizovym dotacim.
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2.1.

415.

416.

2.2.

417.

418.

419.

Zemédélstvi
Nové ro¢ni zpravy o statni podpore

Nova éra zprav o vydajich na statni podporu pro odvétvi zeméd¢€lstvi byla zahajena
dne 1. biezna. Clenské staty nyni musi vykazovat své roéni vydaje na opatfeni statni
podpory, ktera se tykd odvétvi zemédélstvi v nové, zjednodusené a jednotné
elektronické podobé¢, ktera usnadiiuje srovnadvani mezi clenskymi staty, vypocet
celkovych vydajt, identifikaci typi vydaji atd. Jednotny format vyznamné zvysi
celkovou prithlednost. V minulosti se disciplina podavani zprav v jednotlivych
Clenskych statech velice liSila. Navzdory zahajeni fizeni pro poruSovani nékteré
Clenské staty nikdy nebo pouze ¢astecné predkladaly rocni zpravy velmi proménlivé
kvality, v disledku ¢ehoz byly analyza a srovnani velmi obtizné.

Noveé zpravy jsou dalsim piikladem zna¢ného Usili o zjednoduSeni v oblasti statni
podpory. V disledku toho vSech 25 clenskych statl, s vyjimkou Lucemburska
a Portugalska, sdé€lilo podrobné udaje o svych vydajich na statni podporu za rok 2004.

Priuhlednost

V souladu s ptilohou IV ¢asti 4 bodem 4 Smlouvy o pfistoupeni tykajici se
existujicich statnich podpor v zemédé€lském sektoru mohly nové Clenské staty sdelit
Komisi vSechny programy a jednotlivé podpory poskytnuté pred piistoupenim a stale
pouzitelné po pristoupeni, aby je Komise povazovala za ,,stavajici podporu ve smyslu
¢l. 88 odst. 1 Smlouvy o ES. Do konce tietiho roku od data pfistoupeni nové ¢lenské
staty tato opatfeni musi pfipadné¢ zménit, aby dodrzely pokyny pouzivané Komisi. Po
tomto datu bude jakakoliv podpora, ktera bude shleddna neslucitelnou s uvedenymi
pokyny, povaZzovana za novou podporu.

Smlouva o pfistoupeni vyzaduje po Komisi zvefejnit seznam opatieni podpor, které
schvalila jako stavajici podporu. Dne 17. ¢ervna Komise zvetejnila seznam opatieni
stavajici podpory v Utednim véstniku'” a také umistila uplné zndni viech opatfeni
stavajici statni podpory ozndmenych deseti novymi Clenskymi staty na internetovou
stranku generalniho feditelstvi pro zemédélstvi. Celkem bylo takto zpfistupnéno 451
opatieni. Jedna se o velky krok k vétsi prihlednosti v oblasti statni podpory. Jelikoz
tato stavajici opatfeni statni podpory nepodléhaji ipInému posouzeni Komisi, bylo by
jinak pro vetejnost slozité znat podstatu opatfeni statni podpory, kterd jsou v novych
Clenskych statech. Tato prihlednost zejména zlepSuje pravni jistotu pro zemédélce
v novych ¢lenskych statech, jelikoz oni (i jejich zastupci) si mohou nyni snadno ovéfit,
zda se na statni podporu, kterou pobiraji, vztahuje stavajici rezim podpory.

Pocet opatieni piedloZzenych na novy ¢lensky stat je takovyto: Ceska republika (63),
Litva (30), Lotyssko (33), Slovensko (32), Estonsko (23), Malta (19), Mad’arsko
(108), Kypr (70), Polsko (51) a Slovinsko (22). Komise zvefejnila Gplné znéni téchto
stavajicich opatfeni na internetové strance generalniho feditelstvi pro zemédélstvi'®’.

179
180

Ut. vést C 147, 17.6.2005.
http://ec.europa.eu/comm/agriculture/stateaid/newms/index en.htm.
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420.

421.

422.

423.

424.

425.

426.

Uhli

Rozsitenim EU se zvysil pocet zemi produkujicich uhli z tfi (Némecko, Spojené
kralovstvi, Spanélsko) na sedm, kdyz piibylo Polsko, Ceska republika, Slovensko
a Mad’arsko. Navzdory nedavnému dramatickému zvySeni ceny uhli na pohotovém
trhu zlistdva némecky, Spanélsky a mad’arsky uhelny primysl bez zna¢nych statnich
subvenci na soucasnou produkci uhli nekonkurenceschopny. Situace je lepsi
ve Spojeném kralovstvi, Polsku, Ceské republice a na Slovensku, kde statni subvence
hradi pouze zdédéné zavazky a naklady na prvotni investice.

V Cervnu Komise schvalila dlouhodobé plany restrukturalizace pro odvétvi uhli v N
émecku, Polsku a Mad’arsku. Tyto plany byly oznameny v roce 2004 a tykaji se let
2004 az 2010. Komise, po zahdjeni formalniho fizeni, v prosinci schvalila plan
restrukturalizace pro Spané¢lsky uhelny primysl na léta 2003 az 2005. V roce 2005
Slovensko ptedloZilo sviij plan pro prvotni investice na 1éta 2005 az 2010.

V roce 2005 Komise také ptijala fadu rozhodnuti o jednotlivé statni podpofe. Piijala
Ctyfi rozhodnuti o schvaleni statni podpory na zdédéné zavazky pro slovensky dil
HBP, schvilila podporu investic pro ¢esky diil Lignin Hodin, schvalila statni podporu
na zdédéné zavazky pro rizné ceské doly a schvalila rocni statni podporu pron
¢mecky uhelny primysl na rok 2005.

Doprava

Jednim z hlavnich cili spole¢né dopravni politiky je podpora ekologickych druhii
dopravy, aby se dosahlo snizeni zapornych u¢inkl dopravy.

V tomto smyslu je za hlavni prvek spoleéné dopravni politiky EU povaZovana
revitalizace odvétvi Zeleznic. Zelezni¢ni doprava se musi stat dostatetné
konkurenceschopnou, aby zlstala vyznamnym aktérem v dopravnim systému v rozsi
fené EU. Do ledna 2007 bude cela nakladni sit’ EU, v mezinarodnim i vnitrostatnim m
¢ritku, zcela oteviena hospodaiské soutézi. Prichod novych Zelezni¢nich podnikt
musi uc€init odvétvi konkurenceschopnéjSim a piimét vnitrostatni spolenosti k
restrukturalizaci.

V této souvislosti budou v roce 2006 vydany zvlaStni pokyny pro odvétvi Zeleznic.
Hlavnim cilem téchto pokynt je stanovit spolecny pfistup k vefejnym piispévkiim do
odvétvi Zeleznic. Z pravniho i politického hlediska je nutné, aby si vnitrostatni organy,
spolecnosti i jednotlivei zietelné a prihledné uvédomili pravidla pouzitelnd na odvétvi
zeleznic v tomto novém a konkurenceschopnéj$im prostredi. Tato iniciativa vyznamné
zvysi prihlednost a pravni jistotu.

Dale co se tyce legislativy, po konzultaci s ¢lenskymi staty v dubnu zvefejnila Komise
v ¢ervnu predlohu navrhu o zméné natizeni de minimis, zahrnula do jeho rozsahu p
usobnosti odvétvi dopravy (kromé podpory poskytované na ndkup vozidel silni¢nimi
dopravnimi  spole¢nostmi) a vyloucila uhelny primysl. Vyjadfeni vSech
zainteresovanych stran Komise obdrzZela v ¢ervenci. A kone¢né€, po zvefejnéni zelené
knihy o energetické Uc¢innosti a po pfijeti navrhu smérnice o podpoie ekologickych
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427.

428.

429.

automobilll pfi zadavani vefejnych zakdzek hraje statni podpora na zlepSovani
energetické vykonnosti riznych druhi dopravy ¢im dal tim vyznamnéjsi ulohu.
Komise schvélila rezimy podpory s timto i¢elem pro Némecko a Ceskou republiku. B
¢hem prubézné revize pokynit k Zivotnimu prosttedi bude tento aspekt hrat
vyznamnou ulohu.

Co se tyce letectvi, dne 6. zafi ptijala Komise sdéleni o pokynech pro financovani letis
t a pro statni podpory na zahijeni Cinnosti pro letecké spolecnosti s odletem
z regionalnich leti§t"®'. Po rozsahlé vefejné konzultaci piijala Komise nova pravidla,
ktera podpofti rozvoj regiondlnich letist. Tato pravidla stanovi podminky, za jakych
1ze poskytnout podporu na zahajeni ¢innosti leteckym spolecnostem, jeZ provozuji
nove trasy z regiondlnich letist. Nové regiondlni letecké sluzby podpofii mobilitu v EU
a regionalni rozvoj. Ztetelna piijata pravidla zarucuji rovné zachazeni pro vefejnd i
soukroma letist€¢ a zajiSt'uji, ze letecké spolecnosti, které pobiraji podporu, nejsou
nespravné zvyhodnovany. Tyto pokyny také poskytuji letiStim a Clenskym stattim
voditko pro vefejné financovani letist’ a stanovi pevny pravni ramec pro dohody mezi
letisti a leteckymi spolecnostmi. Nové pokyny zvysi prihlednost a zabrani jakékoliv
diskriminaci v dohodach o podpote na zahajeni ¢innosti uzaviranych regionalnimi leti
Sti a leteckymi spole¢nostmi.

Prihlednost

Komise nadéle kazdy rok zpracovava dvé vydani piehledu vysledkl statni podpory.
Aktualizace z podzimu'® 2005 se zaméfila na to, do jaké miry Clenské staty
zareagovaly na lisabonské cile mensi a 1épe zamétené podpory, poskytuje piehled vyse
a typu (potencialné) narusujici statni podpory poskytnuté ¢lenskymi staty v roce 2004,
a poté se zabyva zakladnim smétfovanim. Poprvé byly predstaveny komplexni udaje o
vSech 25 ¢lenskych statech EU. Tato aktualizace také zahrnovala zvlastni zaméteni na
statni podporu na ochranu Zivotniho prostredi a Uspory energie. Aktualizace z jara
2005'® zahrnovala zaméfeni na to, jak Komise feSila fadu piipadd statni podpory
poskytnuté vefejnopravnim stanicim, a rozsahly oddil o navraceni neopravnéné statni
podpory. Prehled vysledkii on-line'®* obsahuje elektronicka znéni tohoto i piedchozich
ptehledt vysledki 1 soubor hlavnich ukazatelil a fadu statistickych tabulek.

Po rozsahlém prezkumu se planuje velka Gprava registru statnich podpor Komise'®,
ktery by mél byt zcela funkéni do poloviny roku 2006. Registr poskytuje podrobné
informace o vSech piipadech statni podpory, které byly predmétem konecného
rozhodnuti Komise od 1. ledna 2000. Denné se aktualizuje a tak zajiStuje, ze ve
fejnost ma v€asny pristup k nejnovej$im rozhodnutim o statni podpote.

Rozsifeni

181

182

183

184
185

Sdeleni Komise — Pokyny Spolecenstvi pro financovani letist’ a pro statni podpory na zahéjeni ¢innosti
pro letecké spolecnosti s odletem z regionalnich letist (Uf. vést. C 312, 9.12.2005, s. 1).
KOM(2005)624 v konetném znéni, 9.12.2005, Prehled vysledk statni podpory, aktualizace
z podzimu 2005.

KOM(2005)147 v konecném znéni, 20.4.2005, Piehled vysledkd statni podpory, aktualizace z jara
2005.

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/scoreboard/
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/
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432.
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433.

434.

Stavajici podpora v novych ¢lenskych statech

Smlouva o pfistoupeni z roku 2003 stanovila, Ze tato opatieni podpory maji byt pova
7Zovéna za stavajici podporu ve smyslu ¢l. 88 odst. 1 Smlouvy o ES od datap
fistoupent:

e opatfeni podpory zavedena do 10. prosince 1994;
e opatfeni podpory uvedena v piiloze Smlouvy o pfistoupeni (seznam ,,Smlouvy*);

e opatieni podpory, kterd byla zavedena pred datem a pouzitelna po datu ptistoupeni
a ktera byla ptfed datem pfistoupeni posouzena organem nového €lenského statu
pro statni podporu a shledéna slucitelnymi s acquis a proti kterym Komise
nevznesla zadné namitky z diivodu vaznych pochybnosti, pokud jde o slucitelnost
opatieni se spole¢nym trhem (,,do¢asny postup’).

VSechna opatifeni, kterd tvofila stitni podporu a kterd nespliiovala podminky
stanovené vySe, byla po pfistoupeni povaZzovana za novou podporu pro ucely pouziti
¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES.

V ramci docasného postupu mélo deset novych clenskych stati moznost predlozit
opatfeni v obdobi od zacatku roku 2003 do data pfistoupeni. Do konce roku 2005
Komise dokoncila pfedbézné posouzeni vSech predlozenych opatieni, ¢imz ukoncila
docasny postup pro deset novych clenskych stat. Celkové bylo predlozeno 559 opat
feni. Komise pfijala pfedbézné rozhodnuti o 344 opattenich (62%) a zbyvajicich 215
opatfeni (38%) nové Clenské staty stahly, mélo se u nich za to, Ze po vstupu nejsou
pouzitelnd nebo nevstoupila v platnost pred vstupem, ¢i byla podrobena jinym
fizenim, jako napf. opatfeni pouZitelnd na odvétvi uhli. Z 344 opatieni, o nichz bylo
vydano ptedbézné rozhodnuti, bylo 335 (97%) piijato jako stavajici podpora. Komise
se rozhodla zahgjit formalni vySetifovaci fizeni u zbyvajicich deviti opatieni (3%).

Pristoupeni Bulharska a Rumunska

Podle souhrnné monitorovaci zpravy Komise o stavu piipravenosti na ¢lenstvi v EU
zvetejnéné v fijnu Bulharsko 1 Rumunsko u€inily dalsi pokrok v pfijimani a provadéni
pravnich piedpisi EU a dosahly znacného stupné souladu. Rumunsko a Bulharsko
byly vyzvany ke zvySenému Usili v oblasti politiky hospodaiské soutéze, zejména
pokud jde o vykonavani pravidel statni podpory. Komise bude nadile intenzivné
sledovat jejich pokrok az do pfistoupeni a hodla ptedlozit monitorovaci zpravu Radé
a Parlamentu v dubnu/kvétnu 2006. V tomto okamziku mize Komise doporucit, aby
Rada odlozila pfistoupeni Bulharska nebo Rumunska do 1. ledna 2008, bude-li vazné
hrozit, Ze jedna z téchto dvou zemi bude zjevné nepfipravend na splnéni pozadavkii na
¢lenstvi do ledna 2007 v fad¢ vyznamnych oblasti.

Smlouva o pfistoupeni Bulharska a Rumunska k EU z roku 2005 stanovi podminky,
podobné podminkam pouzitym na vstup deseti novych ¢lenskych statti v roce 2004,
aby se opatfeni statni podpory povaZovala od data ptistoupeni za stavajici podporu.
Ke Smlouvé o pfistoupeni Rumunska nebyla piipojena zaddnd stavajici opatieni
podpory ani nebude pouzit docasny postup, dokud Komise nedospéje k zavéru, ze
vykonavani statni podpory v Rumunsku dosahlo uspokojivé urovné. V piipadé
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Bulharska byla ke Smlouvé o pfistoupeni pfipojena tfi opatieni, kterd tedy po p
fistoupeni budou povaZovdna za stavajici podporu. V fijnu pfedlozilo Bulharsko
Komisi svou prvni Zadost v ramci docasného postupu podle piilohy V odst. 2.1 pism.
¢) Smlouvy o pfistoupeni. Do konce roku 2005 nebylo pfijato z&dné rozhodnuti,
pokud jde o jeji piipadné zatrazeni jakozto stavajici podpory.
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1.1.

435.

436.

437.

1.2.

B — Pripady

Podpora na zachranu a restrukturalizaci

Podpora na zachranu

Komise v roce 2005 schvalila podporu na zachranu ve prospéch péti spole¢nosti'®S.

Podpora na zachranu spocivala v Gvérech a zarukach za pijcky. Spoleénosti SVZ'™
(21 miliond EUR), MG Rover'®® (6,5 milionu GBP) a CMS'* (2,5 milionu EUR) byly
v konkurznim fizeni, kdyZ Komisi ozndmily podporu na zachranu. Pfi¢iny finan¢nich
obtizi byly rizné. SVZ, némecké spolecnosti, ktera se zabyva naklddanim s nebezpe
¢nymi odpady, vznikly neoCekavané dodatecné ndklady pii vytvareni pilotniho
projektu pro Uc¢inngjsi nakladani s odpady, které vedly k jeji platebni neschopnosti.
U MG Rover, britského vyrobce automobilli s 6 100 zaméstnanci, pramenily potize
nejen z neptiznivych podminek na trhu, ale také z neschopnosti predstavit na trhu
nové pfitazlivé a technologicky moderni modely. U CMS, italské spole¢nosti vyrab
¢jici pocitace, se jako hlavni problém jevila konkurence ze zemi s nizkymi mzdami.
HCM™ (2,95 milionu EUR), polsky producent zinku, se potykal s neo¢ekavanym zvy
Senim cen koksu a s vyznamnymi ménovymi ztratami zpuisobenymi zhodnocenim
polského zlotého vii¢i americkému dolaru. A kone¢né 2 miliony EUR byly poskytnuty
spole¢nosti Ernault'!, francouzskému vyrobci obrabécich stroju.

U spolecnosti MG Rover méla podpora poskytnout jmenovanym spravcim az jeden
tyden na to, aby zjistili, zda jesté existuji né¢jaké vyhlidky prodat spravovana aktiva
jako prosperujici podnik poté, co ztroskotala jednani o pfipadném spole¢ném podniku
se spolecnosti Shanghai Automotive Industry Corp. Kdyz se to ukazalo jako nemo
zn¢€, spravci dalSi podporu nepozadovali. Organy Spojen¢ho kralovstvi misto toho
vyvinuly zna¢né usili, aby regionu pomohly reagovat na zhrouceni spole¢nosti MG
Rover (viz nize Podpora na restrukturalizaci).

Ve cCtyfech ptipadech, v souladu s pokyny Spolecenstvi o statni podpoie na zachranu
a restrukturalizaci podnikii v obtizich'?, se doty¢né ¢lenské staty zavazaly poskytnout
Komisi do Sesti mésici vérohodny plan restrukturalizace nebo likvidacéni plan. Spojené
kralovstvi se vSak zavazalo predlozit Komisi dikaz, Ze podpora byla splacena nebo ze
byla vyzadana zpét fizenim o vymahani pohledavky, ve stejné lhité Sesti mésici.
Komise to pfijala, jelikoZ tento zavazek ptesahuje poZzadavek podle pokyni. Francie ji
z oznamila podporu na restrukturalizaci ve prospéch spole¢nosti Ernault, kterou
Komise v soucasnosti Setfi.

Podpora na restrukturalizaci

186
187
188
189

190
191
192

Krom¢ odvétvi dopravy.

Véc NN 44/2004 Podpora na zachranu pro SVZ Schwarze Pumpe GmbH.

Véc NN 42/2005 Podpora ve prospéch podniku MG Rover (Ut. vést. C 187, 30.7.2005).

Véc N 91/2005 Podpora ve prospéch podniku Computer Manufacturing Services S.p.A. (Ui, vést. C
187, 30.7.2005).

Véc N 275/2005 Podpora na zachranu pro spoleénost Cynku Miasteczko Slaskie.

Véce N 575/2004 Podpora na zachranu pro Ernault.

Pokyny Spole&enstvi pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci podniki v obtizich (Ut. vést. C
288, 9.10.1999).
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438.

439.

440.

Sledovani pripadu Alstom (Francie)"”

Dne 7. cervence 2004 Komise povolila Francii poskytnout podporu
na restrukturalizaci spole¢nosti Alstom. Toto povoleni podl¢halo dodrzeni tady
podminek, které sahaji az do Cervence 2008. V pribéhu roku 2005 Komise peclivé
sledovala spravné a v€asné provadeéni téchto podminek. Zaprvé, provétovalo se,
ze spolecnost provadi provozni plan restrukturalizace, ktery je nezbytny k tomu, aby
byla dlouhodobé konkurenceschopna a Zzivotaschopna. Zadruhé, Komise sledovala
provadéni prodeji pozadovanych rozhodnutim. Pii sledovani nekterych prodeja
pomahal Komisi spravce, ktery vykonaval podrobny piehled procesi prodeji a
pravideln¢ podéaval Komisi zpravy. Zatfeti Komise sledovala provadéni strukturdlnich
opatieni cilend ucinit francouzsky trh kolejovych vozidel konkurenceschopnéjSim.
A konecné bylo provedeno ovéfeni dodrzovani ostatnich podminek — zadné stanoveni
neumérnych cen, zakaz dalsi podpory, zdkaz velkych akvizic v odvétvi dopravy, uzav
feni pramyslovych partnerstvi.

Frucona (Slovensko)'*

Dne 5. ¢ervence se Komise rozhodla zahdjit formalni vySetfovaci fizeni v souvislosti
s odepsanim danového dluhu spolecnosti Frucona Kosice, a. s. slovenskymi dafiovymi
ufady v ramci tzv. dohody s véfiteli. Tento postup je druhem kolektivniho fizeni p
i1 platebni neschopnosti, ktery je provadén pod dohledem soudu a spociva v dohodé¢
mezi zadluzenou spolecnosti a jejimi véfiteli a na jejimz zdkladé jsou véfitelé dlu
znikem Casteéné uspokojeni a zbytek pohledavek odepisi. Komise vznesla
pochybnosti, Ze danovy urad jednal v tomto fizeni jako soukromy vétitel, jehoz cilem
je ziskat splaceni ¢astek, které jsou mu dluzné, za co nejvyhodnéjSich podminek,
pokud jde o stupen uspokojeni a ¢asovy ramec. Danovy ufad zejména nevyuzil svou
vysadu jako samostatny vétitel, jehoz pohledavky jsou zajiStény, a nezahdjil konkurzni
fizeni, coz by se v§i pravdépodobnosti vedlo k vy$§imu vynosu. Komise dospéla k zav
¢ru, Zze dotyCné opatieni predstavuje statni podporu, a vznesla pochybnosti ohledné
jeho slucitelnosti coby podpory na zachranu a restrukturalizaci podle pokynii z roku

1999, které se na tento piipad vztahuji.
AB Vingriai (Litva)'®

Dne 1. ¢ervna Komise povolila Litv€ poskytnout podporu na restrukturalizaci ve vysi
7 milioni LTL spolecnosti AB Vingriai, kterd vyrdbi stroje na obrabéni kovi.
Ve svém rozhodnuti, které vychazelo z novych pokynt k zachrané a restrukturalizaci,
vzala Komise v uvahu skutecnost, ze vysoké zadluzeni, ztrata trhii a nadbytecna
pracovni sila jsou dédictvim z obdobi, kdy se litevské hospodatstvi transformovalo.
Povsimla si také, Ze spole¢nost ptikie (minus 90%), ale spravné ptizpiisobila pracovni
silu nizsi trovni poptavky a nizsi pottebé vyplyvajici ze zavedeni u¢innych vyrobnich
procest. A konecné¢ Komise ovéfila vlastni piispévek piijemce na naklady na
restrukturalizaci a analyzovala obchodni stranku planu restrukturalizace. Ten s sebou
nese urcitd rizika, pfesto se vSak zdd byt splnitelny, a tedy schopny obnovit
dlouhodobou Zivotaschopnost.

193
194

195

Veée C 58/2003, podminéné rozhodnuti ze dne 7. cervence 2004.

Vée C 25/2005 (ex NN 21/2005, ex CP 193/2004) Opatieni ve prospéch spolecnosti Frucona Kosice
(Ut. vést. C 233, 22.9.2005).

Vée N 584/2004 Podpora na restrukturalizaci spolenosti AB Vingriai.
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441.

442.

443,

444,

Chemische Werke Piesteritz GmbH (Némecko)'®

Dne 2. bfezna ukoncila Komise tii roky dlouhé Setfeni podpory pro spole¢nost
Chemische Werke Piesteritz (CWP), kterd vyrdbi kyselinu fosfore¢nou a fosfaty a
nachdzi se ve spolkové zemi Sasko-Anhaltsko v Némecku. Komise dospéla k zaveru,

ze Castka 6,7 milionu EUR poskytnutd spole¢nosti v letech 1997 a 1998 na jeji
restrukturalizaci predstavuje statni podporu, ktera je neslucitelna se spole¢nym trhem,
a nafidila jeji vraceni. Komise zjistila, ze plan restrukturalizace pro CWP z roku 1996
neni ucinny. Rozhodnuti nasledovalo po rozsudku Soudu prvniho stupné z roku 2001,
kterym soud zrusil prvni rozhodnuti Komise z roku 1997, které podporu schvélilo.

Euromoteurs"®’ a Ernault'® (Francie)

Dne 19. ledna zahgjila Komise formalni Setfeni podpory na restrukturalizaci
pro Euromoteurs, francouzského vyrobce motorti, a dne 6. zafi zahajila formalni Set
feni podpory na restrukturalizaci pro Ernault, francouzského vyrobce obrabécich stroj
U (soustruhil). V obou spole¢nostech doslo ¢asem k dramatickému poklesu prodeje a
spole¢nost Euromoteurs trpéla také nadmérnou kapacitou. Komise vznesla namitky,
zda plan restrukturalizace obnovi zivotaschopnost spolecnosti, zda je podpora
omezena na nezbytné minimum a zda se zabrani nevhodnému naruseni hospodarské
soutéze. V piipadé spolecnosti Euromoteurs Komise také zpochybnila, zda spole¢nost
neobdrzela protipravni a neslucitelnou podporu v ramci francouzského programu
marticle 44 septies du Code des Impaots “'*°, ktera jesté nebyla splacena.

Imprimerie Nationale (Francie)*®

Dne 20. ¢ervence schvalila Komise podporu na restrukturalizaci ve vysi 197 miliont
EUR poskytnutou statni spolenosti Imprimerie Nationale (IN), kterd pulisobi
v polygrafickém primyslu. I kdyz spolec¢nost IN méla zdkonny monopol na nékteré
fedni fiduciarni dokumenty, piisobila také na riznych konkurencnich trzich véetné nep
tetrzitého tisku, rotacniho tisku a tisku archli. Spole¢nost se dostala do potizi vd
usledku poklesu v polygrafickém odvétvi od roku 2001. V tnoru 2004 Komise
schvalila podporu pro IN pod podminkou, ze francouzské organy do Sesti mésicti p
fedlozi plan restrukturalizace.

Podpora byla schvalena vyménou za vyznamnd kompenza¢ni opatteni, kterd omezi ve
Skeré nepiiznivé ucinky podpory na konkurenty IN. Zejména bylo zdsadni zabranit
jakémukoliv riziku, Zze by podpora mohla zhorsit omezeni hospodaiské soutéze, ktera
vyplyvaji ze zdkonného monopolu poskytnutého IN na fiduciarnim trhu. Francouzské
organy tedy navrhly pfislusnd quid pro quo véetné stanoveni vycerpavajiciho seznamu
vyrobkl, na které se vztahuje monopol, a véetné¢ pravniho odlou¢eni monopolu od
soutéznich Cinnosti spolecnosti do 1. Cervence 2007 a to s ohledem na vylouceni
jakéhokoliv rizika kfizovych dotaci. Pied timto odloucenim nezéavisly odbornik
prozkouma ucty a mechanismy rozdéleni nakladt IN a potvrdi, Ze nedochazi ke kii

196
197
198
199

200

Véc C43/2001 Chemische Werke Piesteritz GmbH (UE. vést. L 296, 12.11.2005).

Véc C 1/2005 Podpora pii restrukturalizaci podniku EUROMOTEURS (Uk. vést. C 137, 4.6.2005).
Véc N 250/2005 Podpora na restrukturalizaci podniku ERNAULT (Ut. vést. C 324, 21.12.2005).

Véc C 57/2002 Daiiova podpora na prevzeti churavéjicich spoleénosti (Ut. vést. L 108, 16.4.2004).
Komise pfijala zaporné rozhodnuti s navracenim dne 16. prosince 2003.

Vée N 370/2004 Podpora na restrukturalizaci pro Imprimerie Nationale.
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448.
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450.

Zovym dotacim.

Plan restrukturalizace ptfedlozeny francouzskymi organy by mél spolecnosti IN umo
Znit preorientovat se na jeji tradi€ni pfedmét podnikani, a to na tisk cennych papiri
(pro trhy fiducidrnich dokumentt a neptetrzitého tisku). Plan restrukturalizace navic
také stanovil uplné stazeni z nékterych podstatnych odvétvi, jako je rotacni a plosny
tisk, katalogy na zasilkovy prodej a technické spisy. Prinesl také reorganizaci
a racionalizaci zbyvajicich zdroju spolecnosti. Socialni plan umozni snizit pracovni silu
o dv¢ tfetiny. Do roku 2008 by m¢la byt obnovena ziskovost. V dusledku toho se
tedy Komise domnivala, ze plan restrukturalizace pravdépodobné obnovi
dlouhodobou Zivotaschopnost spolecnosti. Dospéla k zavéru, ze podpora je omezena
na nezbytné minimum za ucelem obnoveni finan¢ni situace spole¢nosti a nenarusuje
nevhodné hospodarskou soutéz. Jako takova byla podpora prohlaSena za plné slu
¢itelnou s pokyny z roku 1999 o statni podpofe na zachranu a restrukturalizaci podnik
0 v obtizich.

British Energy plc (Spojené krdalovstvi)*™!

Dne 22. zafi 2004 Komise schvalila podporu na restrukturalizaci, kterou vlada
Spojeného kralovstvi vyc€lenila pro British Energy plc (BE), a ulozila tfi podminky pro
uvedené schvaleni.

Dne 7. biezna 2003 organy Spojen¢ho kralovstvi ozndmily plan restrukturalizace
ve prospech BE. Cilem planu bylo obnovit dlouhodobou zivotaschopnost BE. Spole
¢nost BE se od zafi 2002 potykala s finanénimi potizemi, hlavné¢ v dasledku velkého
poklesu velkoobchodnich cen elektfiny po zavedeni novych mechanismii obchodovani
s elektiinou v Anglii a Walesu.

Dne 23. ¢ervence 2003 zahdjila Komise hloubkové zkoumani s cilem posoudit, zda je
plan slucitelny s pravidly statni podpory EU. V pribéhu tohoto Setfeni Komise obdr
zela piispévky od Spojeného kralovstvi a BE, ale také od vice nez dvaceti
zainteresovanych tietich stran. Mnoho tfetich stran zdiiraziiovalo vyznam existence
BE jakozto zdroje elektfiny pro pokryti zékladniho vykonu. Ale fada konkurentt
vyjadtila své obavy, Ze spole¢nost by mohla vyuzit podporu na jiné ucely nez na pln
éni svych historickych jadernych zavazki, jako napf. na nové investice do vykonn¢j
Sich elektraren nebo na agresivni ziskavani podilu na trhu, kdyby nabidla abnormalné
nizké ceny na nejvice se vyplacejicich segmentech trhu.

Po analyze vSech informaci, které obdrzela, dospéla Komise k zavéru, ze podporu lze
shledat slucitelnou s pravidly EU. Komise zejména zjistila, Ze financovani jadernych
zavazkua vladou Spojeného kralovstvi je slucitelné s ustanovenimi pokynii z roku 1999
o statni podpofe na zachranu a restrukturalizaci. Zjistila také, Ze nové projednani
smluv BE o dodéavkach paliva a o nakladani s odpadnim palivem s BNFL probéhlo za
trznich podminek.

Aby Komise zajistila, ze se obavy vznesené konkurenty BE nezhmotni, rozhodla se
uloZit tf1 podminky schvaleni podpory. Zaprvé, spolecnost British Energy bude muset
pravné odd¢lit svou podnikatelskou ¢innost v oblasti vyroby v jadernych elektrarnach,
v nejadernych elektrarnach a obchodu. Kiizové dotace mezi t€mito tiemi predméty

201

Véce C 52/2003 Podpora ve prospéch British Energy plc (UF. vést. L 142, 6.6.2005).
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453.

podnikani budou zak4zany. VeSkera podpora bude muset byt zaméfena pouze na odv
¢tvi jaderné vyroby. Zadruhé, spolecnosti bude zakdzdno Sest let zvySovat svou
vyrobni kapacitu. Z tohoto zadkazu je vSak vyhata vyroba elektfiny z obnovitelnych
zdrojii, nebot’ zvySeni podilu na trhu tohoto typu energie EU uptfednostiiuje. Zatteti
bude zakdzano Sest let nabizet ceny niz$i nez ceny na velkoobchodnim trhu pfimym
zakazniklim-spolecnostem. Tyto tfi podminky, které se vétSinou vzajemné posiluji,
zajistuji, ze spolec¢nost BE neptevede podporu ziskanou od statu na jiné ucely nez na
financovani svych jadernych zavazkd.

Skupina Biria (Némecko)*

Dne 20. fijna Komise zahgjila formalni Setfeni dvou zaruk poskytnutymi ve prospéch
spole¢nosti skupiny Biria, némeckého vyrobce jizdnich kol, v letech 2003 a 2004 a ve
fejné ucasti v dalsi spolecnosti skupiny v roce 2001. Komise méla pochybnosti, zda
tyto dvé zaruky byly poskytnuty vsouladu se schvalenym programem regionalni
podpory, jak tvrdilo Némecko. Komise se domnivala, ze spole¢nosti mély v dobé
poskytnuti podpor potize, a méla pochybnosti, zda byly splnény podminky pro
podporu na restrukturalizaci. Co se tyce vetejné t€asti, Komise — vzhledem k obtizné
finan¢ni situaci spole¢nosti — pochybovala, Ze splituje zdsadu soukromého investora,
jak tvrdilo Némecko.

Konas (Slovensko)*™

Dne 9. listopadu se Komise rozhodla zahgjit fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 v souvislosti
s odepsanim danového dluhu spolecnosti Konas, s. r. 0. slovenskymi dafiovymi ufady
vramci tzv. dohody s véfiteli. Tento piipad pfipomind jiny piipad, kdy Komise
zahéjila formalni Setfeni, a to Frucona, Slovensko. Komise nejdiive dospéla k zavéru,
ze danovy odpis predstavuje statni podporu podle zasady soukromého véfitele. K zav
¢ru, ze se danovy urad nechoval jako soukromy vétitel jednajici s ndlezitou péci, vedly
Komisi rizné faktory (zaruky dostupné, ale nevyuzité, nevyuziti vysady samostatného
vétitele, trvalé nevynucovani prisluSnych danovych povinnosti). Komise pouzila
pokyny zroku 1999 o statni podpofe na zachranu a restrukturalizaci podniki
v nesnazich a vznesla pochybnosti, zda je podpora slucitelnd jako podpora na
restrukturalizaci. Komise méla zejména obavy, zda pijjemce piedlozi plan
restrukturalizace v pravém slova smyslu. Komise v této souvislosti uvedla, ze ackoliv
nékteré podminky pro schvéleni podpory na restrukturalizaci mohou byt méné piisné
v ptipadé malych a stfednich podniki v podporované oblasti, ¢lenské staty nicméné
nejsou vynaty z povinnosti podminit podporu na restrukturalizaci provedenim planu
restrukturalizace, ktery se bude fadn¢ sledovat.

Balicek podpor ve prospéch spolecnosti MG Rover (Spojené kralovstvi)*™

Po zhrouceni spolecnosti MG Rover (viz také vyse oddil 1.1 o podpofe na zachranu)
a krizi v jejim dodavatelském fetézci navrhly organy Spojeného kralovstvi opatieni za
ucelem pteorientovani programu strukturdlnich fondi na priority, které pifimo
souviseji s tvorbou a zajisténim pracovnich mist a s vy$S§im HDP prostiednictvim

202
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204

Vée C 38/2005 Skupina Biria.

C 42/2005 (ex NN 66/2005, ex N 195/2005) Podpora na restrukturalizaci ve prospéch spolecnosti
Konas, s. 1. 0.

Veéce PN 26/2005 Zména mapy regionalni podpory — MG Rover.
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restrukturalizace na vyrobu s vysokou ptidanou hodnotou. Celkovy rozpocet navrhii
Spojeného kralovstvi ¢inil pfiblizné 87 milioni GBP. Mezi navrzenymi a zavedenymi
opatfenimi byla poradenskda podpora na pomoc malym a stfednim podnikim
v dodavatelském fetézci spolecnosti Rover; podpora na vytvofeni fondu na
kratkodobé uvéry a fondu avérovych zaruk; vytvoteni programu mzdovych subvenci,
jenz by se pouzival jako pobidka pro zaméstnavatele, kteti v soucasnosti maji volna
mista pro kvalifikované pracovniky; a vytvoteni zapujckového fondu Evropského
socialniho fondu pro ucely pomoci propusténym osobam star$im 50 let.

Z hlediska statni podpory byla vSechna vySe uvedend opatieni provadéna v ramci
schvélenych rezimi podpory, natizeni o blokové vyjimce pro malé a stiedni podniky,
podpory na odborné vzdélavani a zaméstnanost a v ramci pravidla de minimis. Jelikoz
tedy nebylo nutné piedchozi oznameni Komisi, mohly organy Spojen¢ho kralovstvi
bali¢ek podpory rychle zavést, aby vytesily krizi.

Huta Stalowa Wola SA (Polsko)**

Dne 23. listopadu zahdjila Komise formalni Setfeni podpory na restrukturalizaci pro
polskou stavebni strojirenskou spolecnost Huta Stalowa Wola SA. Podle polskych
organt byla podpora poskytnuta pfed pfistoupenim a nelze ji po pfistoupeni pova
zovat za stale pouzitelnou. Polsko pifipad ozndmilo z diivodu prévni jistoty. Posouzeni
Komise vedlo k zavéru, Zze ne vSechna opatieni byla poskytnuta pied pfistoupenim. N
¢kterd opatteni podpory (odpis vetejnych zdvazkl) byla poskytnuta po ptistoupeni
bez schvéleni Komise.

Chemobudowa Krakéw (Polsko)**

Dne 21. prosince zahijila Komise formalni Setfeni podpory na restrukturalizaci
pro polskou stavebni spole¢nost Chemobudowa Krakow. Oznamenymi opatfenimi
podpory jsou uvér ve vysi piiblizn€ 2,5 milionu EUR a odlozeni platby vetfejného
zévazku ve vysi piiblizné 170 000 EUR. Polsko navic Komisi informovalo o 18 opat
fenich statni podpory poskytnutych v obdobi srpen 2001—srpen 2004. Polsko tvrdi, ze
¢ast z nich je de minimis a ze zbytek splituje zasadu soukromého véfitele, tj. Ze nep
fedstavuji podporu. Na zakladé poskytnutych informaci maji utvary Komise silné
pochybnosti o budouci Zivotaschopnosti spole¢nosti a o jejim vlastnim ptispévku
k restrukturalizaci.

Stavba lodi

Podpora na inovace

V bieznu Komise schvalila rezimy podpory na inovace na stavbu lodi pro Némecko*”/,

Francii?® a Spanélsko®®, prvni svého druhu po vstupu v platnost nového ramce pro
statni podporu na stavbu lodi (déle jen ,,;ramec pro stavbu lodi“)*"° v lednu 2004. V

Sechny vySe uvedené rezimy sleduji podobnou strukturu, pokud jde o zpusobilost p

205
206
207
208
209

Véc C 44/2005 Podpora na restrukturalizaci pro spolecnost Huta Stalowa Wola S.A.

Vée N 233/2005 Podpora na restrukturalizaci spole¢nosti Chemobudowa Krakow.

Véc N 452/2004 Rezim na inovaéni podporu pro stavbu lodi (Uf. vést. C 235, 23.9.2005).

Véc N 429/2004 Rezim na inovaéni podporu pro stavbu lodi (Uk. vést. C 256, 15.10.2005).

Véc N 423/2004 Podpora spoleénostem zabyvajicim se stavbou lodi (Ut. vést. C 250, 8.10.2005).
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ffjemct a projektli, zplsobilé naklady a procesni poZadavky (napf. inovacni projekt
posuzuje nezavisly odbornik kompetentni v oblasti stavby lodi). Podrobné podminky
pouzivani ustanoveni ramce pro stavbu lodi na podporu na inovace vyplyvaji z Gzké
spoluprace mezi Komisi a evropskym pramyslem.

Podporu na inovace lze poskytnout spolecnostem, které plisobi v oblasti stavby,
opravy a piestavby lodi, na podporu primyslového pouziti vyrobkl a procest, jejichz
provadéni s sebou nese riziko technologického nebo primyslového neuspéchu a které
jsou technologicky nové nebo predstavuji podstatné zlepSeni stavu vyvoje
ve vyrobnim odvétvi stavby lodi v EU.

Némecky program stanovi celkovy rozpocet témet 27 miliontt EUR na obdobi 2005 a
7 2008. Francouzsky program ma ro¢ni rozpocet 25 milionit EUR. Obéma skonci
platnost nejpozdéji Sest let po jejich schvaleni Komisi. Platnost Spanélského programu
skon¢i dne 31. prosince 2006. Krom¢ podpory na inovace tento program také umoz
nuje podporu lod’aiskym spolecnostem na regionalni investice a na vyzkum a vyvoj. U
vsech typl podpory tvoii celkovy rozpocet programu piiblizné 20 miliont EUR ro¢n
¢.

Docasny obranny mechanismus

V ramci reakce na nekalé korejské praktiky v odvétvi stavby lodi Rada v roce 2002 p
fijala doCasny obranny mechanismus pro stavbu lodi jako vyjime¢né a docasné opat
feni’!'. Mechanismus, ktery piivodné pozbyl platnost dne 31. biezna 2004, byl Radou

prodlouzen do 31. bfezna 2005.

Na jeho zakladé¢ Komise v lednu a tnoru schvalila vnitrostatni rezimy podpory v N
émecku?'?, Finsku?"® a Polsku?'*. V ramci téchto programii byly kone¢né smlouvy o
vyrob¢ kontejnerovych lodi, tankerti na piepravu vyrobki, tankerti na chemikalie
a tankert na piepravu kapalného zemniho plynu uzaviené do 31. biezna zptisobilé k p
fimé podpoie ve vysi az 6% smluvni hodnoty pfed podporou, jestlize bylo konkrétné
prokazano, ze o tuto smlouvu soutézila lodénice v Jizni Koreji, kterd nabizela nizsi
cenu. Tyto programy stejné jako jiné programy vramci docCasného obranného
mechanismu schvalené Komisi pozbyly platnost dne 31. biezna.

Trileta dodaci [huta

V roce 2005 Komise schvalila dvé Zzadosti o prodlouZeni ttileté dodaci lhiity uloZzené
jako podminka pro ziskani zakézky souvisejici s provozni podporou na lod¢ podle na
fizeni Rady (ES) ¢. 1540/1998, kterym se zavadi nova pravidla podpory pro stavbu
lod?”®. V jednom feckém piipadé®'® bylo prokazano, ze prodleni v pracovnim
programu spole¢nosti Neorion Shipyards SA bylo podstatné a obhajitelné a bylo zp
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Uk. vést C 317, 30.12.2003.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1177/2002 ze dne 27. &ervna 2002 (Ut. vést. L 172, 2.7.2002). Pozménéno na
tizenim Rady (ES) ¢. 502/2004 ze dne 11. biezna 2004 (Ut. vést. L 81, 19.3.2004).

Véc N 23/2005 Prodlouzeni prechodnych obrannych opatieni tykajicich se stavby lodi (Ut. vést. C
131, 28.5.2005).

Vée N 39/2005 Docasny obranny mechanismus pro stavbu lodi (Uf. vést. C 131, 28.5.2005).

Véc N 81/2005 Docasna ochranna opatieni pro lodni stavitelstvi (Ut. vést. C 162, 2.7.2005).

Ut. vést. L 202, 18.7.1998.

Véc N 596/2003 Lodénice Neorion (UF. vést. C 230, 20.9.2005).
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Gisobeno vyjime¢nymi a nepiedpokladanymi okolnostmi mimo spole¢nost (teroristické
utoky dne 11. zafi 2001 ve Spojenych statech a valky v Afghanistanu a Irdku, které
vedly k poklesu objednavek luxusnich okruZznich plaveb). Komise byla navic
spokojena, Ze prodlouZeni lhiity bylo pfiméfené. V jednom portugalském piipadé?!’
bylo prodlouzeni ve prospéch spolecnosti Estaleiros Navais de Viana do Castelo SA
schvaleno na zéklad¢ technické slozitosti plavidla (napf. prodleni v disledku po
zadavku provadét nové normy pro zpracovani oceli podle pozadavku vlastnika lodg).

Podpora na rozvoj

V souladu s rdmcem pro stavbu lodi Komise dne 2. tinora schvalila podporu na
rozvoj, kterou poskytlo Nizozemsko spolecnosti BV Scheepswerf Damen Gorinchem
na stavbu dvou vleénych lodi pro Ghanu?*'® a tii ,,vyhleddvacich a zichrannych*
plavidel pro Vietnam*”. Dale dne 16. biezna a 9. listopadu byly schvéleny dva
rozvojové projekty pro Spanélsko: stavba vle¢né lodi pro Bangladés ve spolednosti
Astilleros de Huelva, SA?* a stavba remorkéru ve spole¢nosti Astilleros Zamacona

SA pro Mauretanii*?'.

Mezi jingmi podminkami musi mit podpora poskytnutd jako rozvojova pomoc
rozvojové zemi zietelny rozvojovy obsah, aby byla slucitelna s vnitinim trhem. Ve v
Sech vyse uvedenych ptipadech byla Komise spokojend s tim, ze dodand plavidla jsou
vybavena nejmodernéjsi technologii, diky které byla vhodnd pro operace, jako je
ukotveni tézkotondznich plavidel, pomoc lodim v nesnazich, boj proti pozarim nebo
prevence piirodnich katastrof.

Programy zaruk financovani lodi

Komise potvrdila svou praxi souvisejici s pfistupem k programim zaruk financovani
lodi. V dubnu zakéazala italsky program* a v &ervenci povolila program
v Nizozemsku??, jelikoz nepiedstavuje podporu. Zakaz italského rezimu podpory
zopakoval piisné pouzivani pravidel hospodaiské soutéze ve vyrobnim odvétvi stavby
lodi Komisi. Fungovani tohoto zaru¢niho programu by mélo vyznamny zéporny U
¢inek na konkuren¢ni evropské doky, protoze neukladal adekvatni cenu a neobsahoval
zadné prislusné rozliSeni rizik.

Tato dvé rozhodnuti vychazela ze schvaleni némeckého programu pro zaruky
financovani lodi*** Komisi v roce 2003. Tento program spravné pouziva sdéleni
Komise o pouziti ¢lanki 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory ve formé zaruk*>,

jelikoz uctuje adekvatni cenu a rozliSuje Groven cen podle rizika.

Polské lodeénice
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Véc C 33/2004 (ex N 63/2004) Prodlouzeni trileté dodaci lhiity u dvou lodi.

Véc N/450/2004 Lodni stavitelstvi — Rozvojova pomoc pro Ghanu (Ut. vést. C 100, 26.4.2005).
Véc N 185/2005 Podpora na vietnamskou stavbu lodi.

Véc N 517/2004 Bangladés (Astilleros de Huelva), pijcka (Ut. vést. C 162, 2.7.2005).

Véc N 436/2005 Podpora Mauretanii — rozhodnuti o stavbé lodi.

Veée C 28/2003 (ex N 371/2001) Zaru¢ni program pro stavbu lodi.

Vée N 253/2005 Zaruéni program pro stavbu lodi (UF. vést. C 228, 17.9.2005).

Véc N 512/2003 Némecké programy zéaruk financovani lodi (Ut. vést. C 62, 11.3.2004).

Ut. vést C 71, 11.3.2000.
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Dne 1. Cervna se Komise rozhodla zah4jit fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 v souvislosti
s podporou na restrukturalizaci velkym polskym lodénicim v Gdyni, Gdatisku® a St
¢éting*?’. VSechny tii lodénice zahdjily svou restrukturalizaci v roce 2002 a obdrzely
podporu od riznych polskych orgdnti na ustfedni i mistni Urovni. JelikoZ proces
restrukturalizace byl ¢astecné proveden pted ptistoupenim Polska k EU dne 1. kvétna
2004, musela Komise nejdiive urcit svou soudni pravomoc v souvislosti s témito p
fipady. Komise neni podle Smlouvy o ES ani podle Smlouvy o pfistoupeni ptislusna
k Setfeni nebo nafizeni navraceni jakékoliv podpory poskytnuté pied ptistoupenim a
nepouzitelné po pristoupeni (tzv. ,,minuld podpora‘).

Opatieni, v souvislosti s nimiz Komisi nepfislusi jednat, pfedstavuji minulou podporu,
kterou piijemce nemuze navratit podle rozhodnuti Komise. Bude to nicméné vzato
v tvahu pii konecném posouzeni slucitelnosti, zejména v souvislosti s kritériem, Ze
podpora je omezend na minimum nezbytné k obnoveni Zivotaschopnosti spolecnosti.
Ostatni opatieni predstavuji novou podporu.

Komise vznesla pochybnosti v souvislosti se slucitelnosti této podpory s pokyny
zroku 1999 o statni podpofe na zachranu a restrukturalizaci podnikli v nesnazich,
které se pouzivaji na tyto pfipady. Konkrétné Komise pochybovala, zda uskute¢néna
restrukturalizace miize obnovit dlouhodobou Zivotaschopnost doki, jelikoz spociva
hlavné v restrukturalizaci zadluzenosti a podpofe likvidity. Dale Komise pochybovala,
zda doslo k adekvatnimu snizeni kapacity, aby se vykompenzovalo naruSeni hospoda
ské soutéze, a zda ptispévek samotnych piijemct nebo vnéjSich soukromych zdroji
k restrukturalizaénim ¢innostem postacuje k ukazdni davéry trhu v probihajici
restrukturalizaci.

Ocel

Komise piijala nékolik rozhodnuti o restrukturalizaci ocelaiského primyslu v novych
Clenskych statech. I kdyz podpora na restrukturalizaci ocelaiského odvétvi je podle
pravidel EU obecné zakdzana, dva Protokoly ke Smlouvé o pfistoupeni
(o restrukturalizaci ¢eského (¢. 2) a polského (€. 8) ocelaiského prumyslu) ud€luji
odchylku ztohoto pravidla. Protokoly umoznuji poskytnout statni podporu
na restrukturalizaci na zaklad¢ wvnitrostatniho planu restrukturalizace, ktery musi
obnovit Zivotaschopnost vyrobcli oceli do roku 2006. Provadéni planu Komise
sleduje®®.

Huta Czestochowa (Polsko)

Ve svém rozhodnuti ze dne 5. ¢ervence?”® Komise shledala, Ze restrukturalizace spole
¢nosti Huta Czestochowa, druhého nejvétsiho polského vyrobee oceli, neobsahuje
statni podporu, a uvolnila tak cestu pro jeji prodej. Prodej je soucasti restrukturalizace
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Spojené véci C 17/2005 (ex N 194/2005, ex PL 34/2004) a C 18/2005 (ex N 438/2004) Podpora na
restrukturalizaci lodénice v Gdyni (UF. vést. C 220, 8.9.2005).

Véc C 19/2005 (ex N 203/2005, ex PL 31/2004) Podpora na restrukturalizaci Stétinskych lodénic (Ut.
vest. C 222, 9.9.2005).

Vice podrobnosti obsahuje dokument KOM(2005) 359 v kone¢ném znéni ze dne 3. srpna 2005. Druha
zprava o sledovani restrukturalizace ocelaistvi v Ceské republice a Polsku. Viz také
http://ec.europa.eu/comm/enterprise/steel/index.htm

Véc C 20/2004 Huta Czestochowa.
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a slouzi k zaplaceni véfitelim spolecnosti. Komise zahdjila Setfeni, protoZe
restrukturalizace spole¢nosti vyZzadovala vyznamny odpis dluht, mj. od vetejnych vé
fiteld, ackoliv spole¢nost nebyla zpisobild ke statni podpoie podle vyse uvedenych
protokolii o oceli. Na zakladé podrobného posouzeni vSech narokt a zteknuti dospéla
Komise k zavéru, ze odpis vefejnych pohledavek je slucitelny s béznym trznim
chovéanim, a netvofi tedy statni podporu. Komise vsak také rozhodla, ze ptiblizné 4
miliony EUR podpory na restrukturalizaci, které byly spole¢nosti poskytnuty dfive,
jsou protipravni a musi byt navraceny.

V tomto ptipadé Komise dale ptiosttila svou praxi pouzivani testu soukromeého vé
fitele. Spolecnost planovala komplexni restrukturalizaci v roce 2003 vcetné Caste
¢ného odpisu vetfejnych a obchodnich pohledavek. AvSak podle ustalené judikatury,
jestlize dluznik ve finan¢nich nesndzich navrhuje jiny kalendar splatek, aby se vyhnul
likvidaci, musi kazdy vetejny vétitel alespon peclivé zvazit vyhodu, kterd plyne ze
ziskani nabizené Castky podle planu restrukturalizace a z Castky, kterou by mohl
ziskat po mozné likvidaci firmy*®. Jestlize likvidace pfinese vyS§i vynosy nez
restrukturalizace, bude zieknuti se vetejnych pohledavek statni podporou. Rozhodnuti
stanovilo, Ze toto vyhodnoceni miize zvazit realisticky scénar konkurzu s ohledem na
¢ toho a po podrobném posouzeni vSech naroku a zfeknuti dospéla Komise k zavéru,
ze odpis vefejnych pohledavek je slucitelny s béZznym trznim chovanim, a netvoii tedy
statni podporu.

Dvé rozhodnuti o zmendch vnitrostatnich planu restrukturalizace

Komise pftijala dvé rozhodnuti o pfijeti upravy probihajici restrukturalizace ocelaistvi
vnovych ¢lenskych statech, v Polsku a Ceské republice. Prvni se tykalo &eského
vyrobce oceli Valcovny plechu Frydek-Mistek®' a druhé spole¢nosti Mittal Steel
Poland*?, nejvétsiho vyrobcee oceli v Polsku.

Verejnopravni vysilani, Siroké pasmo a filmovy primysl
Siroké pasmo

Na zaklad¢ prvnich rozhodnuti o vetejné podpote pro Siroké pasmo, kterd byla ptijata
v roce 2004, schvalila Komise fadu projektl, které se tykaly statniho financovéani
Sirokopasmové infrastruktury a sluzeb. Cilem projekti ve Spojeném kralovstvi*,
Spanélsku®** a Rakousku®* je poskytovat Sirokopasmové sluzby ve venkovskych
a vzdalenych oblastech, kde nejsou dostupné. Statni podpora pomtize piekonat
propasti v digitalnich technologiich mezi oblastmi, které maji piistup k rychlému
internetovému pfipojeni, a témi, které ho nemaji. Je tedy v souladu s politikami EU¢,
V téchto ptipadech se Komise se domnivala, ze i kdyz byla pfitomna statni podpora,
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Véc T-152/99 Hamsa Sb. rozh. 2002 s. I1-3049, odstavec 168.

Véc N 600/2004 Odklad sniZeni kapacity VPFM (Ut. vést. C 176, 16.7.2005).

Vée N 186/2005 Mittal Steel Poland — zména IBP.

Véc N 57/2005 Podpora Sirokého pasma pro Wales, rozhodnuti Komise ze dne 1. ¢ervna 2005; véc N
267/2005 Projekt venkovského pristupu k Sirokému pasmu, rozhodnuti Komise ze dne 5. tijna 2005.
Veée N 583/2004 Banda ancha en zonas rurales y aisladas, rozhodnuti Komise ze dne 6. dubna 2005.
Vée N 263/2005 Siroké pasmo v Korutanech, rozhodnuti Komise ze dne 20. ijna 2005.

Napt. akéni plan eEurope 2005 a iniciativa 12010.
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prokéazaly organy nutnost zasahu, ktery byl proveden piimétfeng, vEetné mnoZstvi
pojistek. Komise tedy dospéla k zavéru, Ze statni podpora nenarusuje hospodarskou
soutéz v rozporu se spoleénym z4jmem, a je tedy slucitelnd v souladu s ¢l. 87 odst. 3
pism. c). Stoji za povSimnuti, Ze pii vylou¢eni nadmérné kompenzace a dosazeni pfim
¢fen¢ho vysledku v téchto pifipadech hralo vyznamnou roli vyuziti otevienych a
nediskrimina¢nich nabidkovych fizeni.

Ve francouzském piipadé, ktery se tykal financovani oteviené Sirokopasmové
infrastruktury v Limousinu®’, podpofily regiondlni organy vytvoieni oteviené
infrastruktury a velkoobchodnich sluzeb v zemépisné oblasti, kde byly pokryti
a nabidky sluzeb povazovany za neuspokojivé. Komise souhlasila, ze opatfeni spliiuji
definici sluzby obecného hospodaiského zdjmu, a jelikoz byla splnéna kritéria
stanovena Soudnim dvorem v rozsudku ve véci Altmark*®, nepiedstavovalo doty¢né
statni financovani statni podporu. Spolecnost UPC France podala proti tomuto
rozhodnuti opravny prostiedek k Soudu prvniho stupn&®°.

Dne 20. fijna zahdjila Komise formalni Setfeni, aby posoudila, zda vetejné financovani
pristupové sité ze skelnych vldken v nizozemském mésté Appingedam spliuje pravidla
statni podpory EU?*. Bylo to poprvé, kdy Komise zahijila formalni Setfeni
v souvislosti s vefejnou podporou na rozvoj Sirokého pasma po pochybnostech o slu
Citelnosti opatteni. Vysledek piipadu pravdépodobné ovlivni podobné projekty v celé
Evropé¢.

Digitalni pozemni televize (DVB-T) (Rakousko a Néemecko)

Ptechod z analogového na digitalni vysilani (,,digitalni pfepojeni) ma velké vyhody,
pokud jde o G¢inné€jsi vyuzivani spektra a vétsi prenosové moznosti. Povede k novym
a lepSim kvalitnim sluzbam a k SirSimu vybéru pro spotiebitele a piispéje se
tak k lisabonskym cilim. Rada ¢lenskych stati zahajila programy podpory na spusténi
digitalniho vysilani.

Dne 16. bfezna vydala Komise své prvni rozhodnuti o statni podpote pro digitalni
vysilani, kterd se tykala rakouské spole¢nosti Digitalisierungsfonds*!. Komise se
rozhodla nevznaSet namitky poté, co bylo opatfeni rakouskymi organy podstatné
upraveno v pribdhu oznamovactho procesu. Upravy zajistily, Ze opatieni dodrzi
zasadu technologické neutrality, tj. Ze nebude zbyte¢né a neodiivodnéné zvyhodnovat
digitalni pozemni ptfenos pred konkurencnimi televiznimi platformami. Opatieni se
skladalo z riznych dil¢ich opatfeni: finan¢ni podpora pro pilotni projekty a vyzkumné
aktivity, které se tykaji digitdlniho televizniho pienosu, finanéni pobidky pro spot
febitele na koupi digitdlnich pfijimaci, granty spole¢nostem na rozvoj inovacnich
digitalnich sluzeb a subvence televiznim stanicim na vyrovnani dodate¢nych nakladt
na pfenos pii soucasném vysilani analogové i digitalni televize (,,faze soucasného
vysilani).

Dne 9. listopadu vydala Komise kone¢né zamitavé rozhodnuti o subvencich ve prosp
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Véc N 382/2004, rozhodnuti Komise ze dne 3. kvétna 2005.

Vée C-280/00 Altmark Trans Sb. rozh. 2003 str. [-7747.

Véc T-367/05, UPC versus Komise.

Véc C 35/2005 Siroké pasmo v Appingedamu. Rozhodnuti Komise ze dne 20. fijna 2005.
Vée N 622/2003 Digitalisierungsfonds, rozhodnuti Komise ze dne 16. biezna 2005.
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&ch digitalni pozemni televize v némecké spolkové zemi Berlin-Braniborsko®*.

Rozhodla, ze subvence v hodnoté pfiblizné 4 miliony EUR poskytnuté komerénim
televiznim stanicim na vyuzivani digitalni pozemni televizni sit¢ jsou neslucitelné se
spole¢nym trhem, a natidila navraceni ¢asti podpory, kterd jiz byla televiznim stanicim
vyplacena (pfiblizn€ polovina z celkové ¢astky).

Aniz by to oznamil Komisi, poskytl medidlni organ Berlina-Braniborska (déle jen

,Mabb*) subvenci komer¢énim televiznim stanicim, naptiklad RTL a ProSiebenSat. 1,
na pokryti ¢asti jejich ndkladi na pienos pres pozemni digitalni sit’ spusSténou
v listopadu 2002. Televizni stanice se zase zavazaly vyuzivat digitalni pozemni sit’
licencovanou spolecnosti T-Systems alespoii pét let. Po stiznostech kabelovych

subjektl zahajila Komise v Cervenci 2004 formalni Setfeni. V dusledku Setieni dospéla
Komise k zavéru, ze subvence organu Mabb porusuje pravidla statni podpory
Smlouvy o ES. Podpora nevychazela z zddnych zvlastnich nakladi na pfepojeni a bylo
o ni rozhodnuto poté, co bylo dohodnuto piepojeni. Rlizné financni castky byly
poskytnuty bez objektivniho odiivodnéni televiznim stanicim, které jiz tézily ze ziskani
digitalnich licenci zdarma, jez umoziovaly vétsi prenosovou kapacitu za nizsi naklady
na kandl. Subvence takto nepiimo zvyhodnovaly digitalni pozemni sit’ pfed konkuren
¢nimi televiznimi platformami, napt. kabelovymi a satelitnimi, bez ohledu na zasadu
technologické neutrality.

V rozhodnuti Komise uznala, Ze by se digitalni pfepojeni mohlo zpozdit, kdyby bylo
zcela ponechano trznim sildm, a Ze vefejny zasah mize byt prospésny. Je na clenskych
statech, aby prokézaly, Ze podpora je nejvhodnéjSim ndstrojem, je omezena na

nezbytné minimum a nenarusuje nevhodné¢ hospodaiskou soutéz. V piipad¢ Berlina-

Braniborska nebyla splnéna zadna ztéchto podminek. Komise uznala existenci ur
¢itych selhani trhu, ale zjistila, Ze podpora neni nejvhodnéjsim néstrojem ani neni k vy
fesSeni téchto problémi nutna. Opravné prostiedky proti rozhodnuti podalo Némecko,
spolecnost FAB Fernsehen aus Berlin a Medienanstalt Berlin-Brandenburg.

Digitalni dekodéry (Itdlie)

Dne 21. prosince zahgjila Komise formalni Setfeni subvenci na digitalni dekodéry
poskytnutych Italii vletech 2004 a 2005. Opatfeni poskytuje vefejné granty p
fesahujici 200 milioni EUR tém, kdo si koupi dekodéry, které piijimaji programy
v digitalni pozemni technologii.

I kdyz Komise podporuje ptechod k digitalni televizi a ceni si interoperability, musi
staitni podpora pfedchazet zbytecnému naruseni hospodaiské soutéze mezi
pozemnimi, kabelovymi a satelitnimi platformami. V tomto ptipadé nebyly subvence
technologicky neutrdlni, nebot’ nebyly dostupné pro dekodéry, které vyuzivaji satelitni
vysilani. V disledku toho mohla byt narusena hospodaiska soutéz, zejména na trhu p
fedplaceného televizniho vysilani, kde byl usnadnén vstup pozemnich operatort.

Kromé otazek digitalniho piepojeni a technologické neutrality se rozhodnuti také
zabyva aspekty pouzitelnosti odchylky podle ¢l. 87 odst. 2 pism. a) na opatieni, ktera
nemaji socidlni charakter, a aspekty vyhod nepiimo poskytovanych podnikiim, které
se kvalifikuji jako statni podpora.

242

Véc C 25/2004 Digitalni pozemni televize v Berliné-Braniborsku, rozhodnuti Komise ze dne
9. listopadu 2005.
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Rezimy licencnich poplatkii

Vefejnopravnim stanicim ve Francii, Italii a Spané&lsku jsou poskytovany pifjmy z licen
¢nich poplatkli na financovani jejich vetejnopravniho poslani. Tyto mechanismy licen
¢nich poplatkl jsou stavajici podporou, protoze byly v doty¢nych zemich zavedeny p
fed vstoupenim v platnost Smlouvy o EHS a jejich zdkladni rysy zistaly od té doby
beze zmén.

V priibéhu postupu pro stavajici podporu, jehoz cilem bylo zajistit prubéznou slu
Citelnost rezimi licen¢nich poplatkli platnych v téchto zemich, Komise formalné
doporucila piislu$na opatfeni**, ktera tyto tfi zemé piijaly. Cilem té&chto doporuceni
bylo zajistit dodrzovani téchto zasad: vetejnopravni a soukromé televizni stanice musi
soutézit na obchodnich trzich, jako je televizni reklama, za stejnych podminek; a
financovani vetejnopravnich televiznich stanic by nemélo piekrocit minimum nezbytné
k zajisténi fadného plnéni vetfejnopravniho poslani, nemélo by protipravné piinaset
prospéch obchodnim c¢innostem (kiizové dotace) a mélo by byt prihledné. Kromé
toho ve Spanélském piipad€ se vnitrostatni organy zavéazaly odstranit do budoucna
neomezenou statni zaruku ve prospéch vefejnopravni televizni stanice. Vzhledem
k zavazkim téchto tti Clenskych stath Komise tyto tfi ptipady uzaviela.

Zadost o informace o stavajici podpore

Dne 3. biezna pozadala Komise Némecko, Irsko a Nizozemsko, aby ji objasnily***
ulohu a financovani vefejnopravnich stanic. Kdyz Komise prozkoumala tvrzenin
¢kolika stézovatelll, zaujala predbézné stanovisko, ze soucasny systém financovani v t
¢chto Clenskych statech jiz neni v souladu s pravidly EU, kterd vyzaduji, aby Clenské
staty neposkytovaly subvence, jez mohou narusit hospodaiskou soutéz (clanek 88
Smlouvy o ES).

V téchto Setfenich se projevuje obecny piistup Komise zajistit prihlednost nezbytnou
k posouzeni pifiméfenosti statniho financovani a k zabranéni kiizovych dotaci pro
¢innosti, které nesouviseji s funkcemi vefejné sluzby, jak je stanovi sdéleni z roku
2001 o pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani?*. Set¥eni nezpochyb
fuji vysadu Clenskych stath organizovat a financovat vetejnopravni vysilani, jak ji
uznava Protokol k Amsterodamské smlouvé o vetejnopravnim vysilani.

V souladu s pfistupem, ktery Komise v minulosti zaujala pfi Setfeni podobnych systém
@i financovani ve Francii, Italii, Spanélsku a Portugalsku, pozadovala, aby Némecko,
Irsko a Nizozemsko provadély tytéz zasady: jasnd definice vefejnopravnich sluzeb,
oddé¢leni ucth rozliSujicich vefejnopravni a jiné Cinnosti a adekvatni mechanismy, které
zabrani nadmérnym vyrovnavacim platbam za vefejnopravni ¢innosti. Clenské staty
taky musi zajistit, aby obchodni ¢innosti vetejnopravnich stanic byly v souladu s tr

243

244

245

Véc E 10/2005 (Francie) Licenéni poplatek, rozhodnuti Komise ze dne 20. dubna 2005. Véc E 9/2005
(Italie) Kapitalova a jina opatfeni — RAI, rozhodnuti Komise ze dne 20. dubna 2005. Véc E 8/2005 (
Spanélsko) Spanélska vnitrostatni vefejnopravni televizni stanice RTVE, rozhodnuti Komise ze dne
20. dubna 2005.

Naftizeni Rady (ES) €. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k
¢lanku 93 Smlouvy o ES (Ut. vést. L 83,27.3.1999, s. 1).

Sdéleni Komise o pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani (Ut. vést. C 320,
15.11.2001).
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znimi zasadami. A kone¢n€, mél by existovat nezavisly (vnitrostatni) organ, ktery by
kontroloval dodrzovani téchto pravidel.

Stiznosti v Némecku a Nizozemsku vyvolaly také nové otazky, jako je financovani on-

line ¢innosti vetejnopravnich stanic. Komise nezpochybiiuje, Ze vetejnopravni stanice
nabizeji on-line sluzby jako soucast svého vetejnopravniho poslani. AvSak rozsah t
¢chto on-line ¢innosti a to, zda jsou financovany vetejnymi prostfedky, by nemély ur
covat samotné verejnopravni stanice, ale dotéené Clenské staty, aby se zajistilo, Ze
budou zahrnuty pouze ty sluzby, které slouzi stejnym demokratickym, spolecenskym a
kulturnim potiebam spolecnosti jako tradi¢ni vysilani.

Tyto tfi Clenské staty predlozily prvni pfipominky k t€émto pfedbéZznym nazorim.
Komise zacala s dotyénymi ¢lenskymi staty projednavat, které zmény vnitrostatnich
vysilacich systémil jsou nutné k objasnéni tlohy a financovani vetejnopravnich stanic.
Jestlize Clenské staty tato opatieni prijmou, Komise piipady formaln¢€ uzavte.

Financovani nového francouzského mezindarodniho zpravodajského kanalu**

Dne 7. Cervna schvalila Komise, na zakladé ¢l. 86 odst. 2, financovani nového
mezindrodniho zpravodajského kandlu iniciované francouzskymi organy. Francouzské
organy se pokusily prokazat prostfednictvim podrobné studie, ze by se projekt
kvalifikoval podle kritérii stanovenych v rozsudku ESD ve véci Altmark, a Ze tedy
nezahrnuje zadnou statni podporu. Komise dospéla k zavéru, ze vysledky studie
nejsou dostateCné presveédCivé. Komise zejména vzala v tivahu, ze chybélo adekvatni
méfitko pro posouzeni predpokladanych nakladti na nové kandly. Proto nebylo mozné
dospét k zavéru, ze se v predpovidaném rozpoctu projevuji naklady na dobie fizenou
a adekvatné vybavenou spolec¢nost.

Komise proto dospéla k zadvéru, ze financovani projektu zahrnuje statni podporu.
Komise vSak shledala, Ze projekt nabizi adekvatni zaruky, ze budou dodrzeny zasady
¢l. 86 odst. 2. V této souvislosti musela vzit Komise v tvahu zvlastnosti projektu, a to
ze mateiskymi spole¢nostmi nového kandlu by byla francouzska vefejnopravni
televizni stanice France Télévision a hlavni francouzska komercni televizni stanice
TF1. Projekt zejména obsahoval podrobné pravidla pro ptipad, ze by kanal m¢l zisk,
aby se predeSlo tomu, Ze matefské spole¢nosti neopravnéné ziskaji podil z tohoto
zisku. Komise byla také spokojena s pojistkami projektu proti riziku, ze by se kanal
v obchodni oblasti (napf. v reklam¢) a viici svym akciondiim nechoval podle béznych
trznich podminek.

Bankovnictvi

Hessicher Investitionsfonds (Némecko)**’

Dne 6. zafi schvalila Komise vloZeni majetku Hesenského investi¢niho fondu (HIF),
zvlastniho fondu spolkové zemé Hesensko, formou neomezeného vkladu tichého
spolecnika do Landesbank Hessen-Thiiringen (Helaba), némecké regionalni vefejné
banky. Vlozeni majetku nevedlo k injekci likvidity ani k pfilivu pfijmu pro banku

246
247

Veée N 54/2005 Mezinarodni zpravodajsky kanal CFII, rozhodnuti Komise ze dne 7. ¢ervna 2005.
Véc N 248/2004 Hessischer Investitionsfonds, rozhodnuti Komise ze dne 6. zaii 2005.
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Helaba. Vlozeni majetku fondu by nicméné posililo zdkladnu vlastniho kapitalu banky
Helaba. Komise dospéla k zavéru, Ze odména dohodnuta spolkovou zemi Hesensko
za aktiva odpovida b&ézné vynosnosti investic, kterou by ocekaval soukromy investor.
Transakce tedy nepiedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1.

Navyseni kapitalu dvou nemeckych bank

Dne 6. zaii schvalila Komise navySeni kapitalu v celkové vysi piiblizné 1,2 miliardy
EUR pro némecké zemské banky HSH Nordbank**® (556 milioni EUR)
a BayernLB** (640 milioni EUR) jejich vefejnymi akcionafi. Cilem navySeni kapitalu
bylo posileni zakladniho kapitalu téchto dvou zemskych bank. DoSlo k nému po zru
Seni vefejnopravniho zaru¢niho mechanismu pro zemské banky dne 18. ¢ervence a po
splaceni statni podpory pro HSH a BayernLB (a pét dalsich zemskych bank), kterou
Komise ve svém rozhodnuti ze dne 20. fijna 2004 povazovala za protipravni a neslu
¢itelnou. Komise posuzovala, zda je kapital poskytnut za podminek, které by shledal p
fijatelnymi soukromy investor, jenz by poskytl finan¢ni prostfedky srovnatelnému
soukromému podniku, jestlize soukromy investor pusobi za béznych podminek tr
zniho hospodafstvi (tj. zdsada investora v trznim hospodarstvi). Komise dospéla k zav
¢ru, Ze ocekavana vynosnost investic je skute¢né ve shod¢ stim, co by pfijal
soukromy investor, a Ze investice tedy nepfedstavuji statni podporu.

Regionalni podpora
Jednotliva regionalni podpora

Pti kontrole jednotlivych piipadi regiondlni podpory, které jsou schvaleny mimo ve
Skeré programy, ptimo na zaklad¢ ustanoveni Smlouvy o ES, bere Komise v uvahu vy
881 riziko naruSeni hospodaiské soutéZe v porovnani s podporou, kterd vychazi
ze schvélenych rezimi regionalni podpory. V souladu s oddilem 2 pokynti k regionalni
podpoie®” musi za G¢elem odivodnéni slucitelnosti regionalni podpory ad hoc s vnit
inim trhem kladny dopad na rozvoj doty¢ného regionu prokazatelné vyvazit naruSeni
hospodaiské soutéze zptisobené podporou.

Podpora na regiondlni rozvoj ve prospéch spolecnosti SABIC (Nizozemsko)*'

Dne 2. unora schvalila Komise podporu na investice ve vysi 4,2 milionu EUR
ve prospech vyrobce chemikalii SABIC se sidlem v Satdské Arabii na pomoc ziizeni
svého evropského ustfedi v Nizozemsku. Ac¢koliv se jedna o podporu ad hoc, Komise
zjistila, Ze je slucitelna se spole¢nym trhem, jelikoZ nizozemské organy prokézaly,
ze investice bude mit zna¢ny ucinek na cely region, ktery je tradi¢né Uzce spjat
s chemickym priimyslem. Skute¢nost, Ze se investice tykala ustfedi, a nikoliv vyrobni
kapacity, tento posudek nezménila. Byly také splnény vSechny ostatni podminky
pokynti k regionalni podpofte.

248
249
250
251

Véc NN 71/2005 Navyseni kapitalu HSH Nordbank, rozhodnuti Komise ze dne 6. zati 2005.

Véc NN 72/2005 Navyseni kapitalu banky BayernLB, rozhodnuti Komise ze dne 6. zati 2005.

Pokyny k vnitrostatni regionalni podpote (Uf. vést. C 74, 10.3.1998).

Véc N 492/2004 Ad hoc regionalni investi¢ni podpora ve prospéch SABIC (Uf. vést. C 176,
16.7.2005).
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Lignit Hodonin (Ceskd republika)®*

Dne 20. ¢ervence schvélila Komise jednotlivou regiondlni podporu spolecnosti Lignit
Hodonin, provozovateli ceského lignitového dolu, ktery se nachazi v oblasti
podporované podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a). Podpora ve vysi 155,5 milionu K¢ (5
milioni EUR) se tyka investice na otevieni novych nalezist’ lignitu, ktera zajisti 350 p
fimych pracovnich mist v pfevazné zemédélském regionu, jenz trpi vysokou nezam
¢stnanosti a strukturdlnimi obtizemi. Vzhledem ke zvlaStnostem obchodu s lignitem a
k pomérné nizké urovni produkce spolecnosti Lignit Hodonin jsou naruSujici u¢inky
na hospodaiskou soutéz a obchod mezi €lenskymi staty v tomto konkrétnim piipadé
dosti omezené. Komise schvalila podporu ad hoc jako slucitelnou se spolecnym
trhem, nebot’ jeji ti¢inky na socialni soudrznost a hospodaisky rozvoj regionu pieva
zuji nad narusenim hospodaiské soutéze.

Kronoply (Némecko)***

V roce 2001 schvélila Komise podporu na investice ve vysi pfiblizné 35 milioni EUR
pro vyrobni zavod na desky z orientovanych plochych tiisek, tzv. oriented strand
boards (dfevéné panely pouZzivané hlavné ve stavebnictvi), spolecnosti Kronoply v n
¢meckém regionu Braniborsko na zakladé multisektoralniho rdmce zroku 1998.
V roce 2003 Némecko oznadmilo zvySeni podpory pfiblizné o 4 miliony EUR. N
¢mecko tvrdilo, Ze pivodni rozhodnuti Komise vychdzelo z nespravnych informaci o
podminkach trhu, a pozadovalo nové posouzeni trhu a zvyseni na maximdalni Groven

podpory.

Komise zahgjila vroce 2004 formalni Setieni a vyjadiila zna¢né pochybnosti
o nedostate¢né pobidce a nutnosti, protoze zavod jiz byl dokoncen. V kone¢ném
rozhodnuti pfijatém dne 21. zafi Komise trvala na svém postoji, ze vyrobni zadvod
spoleCnosti Kronoply je zivotaschopny hospodaisky provoz, protoze spolecnost
Kronoply pokracovala ve svém provozu po schvaleni nizs$i ¢astky podpory v roce
2001.

Jelikoz dalsi podpora by vtomto piipadé nepiedstavovala zaddné pobidky pro
regiondlni rozvoj, dospéla Komise k zavéru, Ze vyjimky z €l. 87 odst. 2 a 3 nejsou pou
zitelné. Oznamené opatieni dalsi podpory tedy pfedstavovalo neslucitelnou provozni
podporu, ktera nemé byt provedena.

E-Glass (Némecko)**

V prosinci 2003 oznamily némecké organy v souladu s mnohaodvétvovym ramcem
z roku 1998 podporu na investice pro spolecnost E-Glass AG z Osterweddingenu v n
e¢mecké spolkové zemi Sasko-Anhaltsko, €ili v podporované oblasti podle ¢l. 87 odst.
3 pism. a). U&elem projektu bylo postavit novy zavod na vyrobu surového plaveného
skla. Dne 20. dubna 2004 Komise schvalila podpiirny projekt se zptsobilymi naklady
121 miliont EUR a hrubou mirou podpory 35%.

252
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Véc N 597/2004 Regionalni investiéni podpora Lignitu Hodonin, s. r. 0. / piima dotace (Ut. vést. C
250, 8.10.2005).

Veéce C 5/2004 Podpora ve prospéch spolecnosti Kronoply GmbH.

Véc C 12/2005 E-Glass AG.
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Némecké organy Komisi na podzim 2004 informovaly, Ze pivodni oznameni
obsahovalo chybné informace o vlastnicich spolenosti E-Glass. Informace
o vlastnicich byly vyuzity ve zdlivodnéni rozhodnuti k definici ptijemct i relevantniho
trhu. Jelikoz nové informace mohly mit vliv na maximalni pfipustnou miru podpory,
musely se vzit v uvahu jako urcujici faktor rozhodnuti ve smyslu ¢lanku 9 procesniho
nafizeni”*’. Komise tedy musela zahjit formalni vysetfovaci fizeni, aby urcila, zda je
nutné zrusit diivej$i rozhodnuti a pfijmout nové spravné rozhodnuti. V dubnu pftijala
Komise rozhodnuti o zahdjeni formalniho vysetfovaciho fizeni a ptfedpoklada, ze kone
¢ného rozhodnuti dosédhne v prvni poloviné roku 2006.

Glunz (Némecko)**

Dne 25. ¢ervence 2001 ptfijala Komise rozhodnuti nevznaSet namitky proti poskytnuti
podpory ve vysi 69,8 milionu EUR spole¢nostem Glunz AG a OSB Deutschland
GmbH na zfizeni dfevozpracujiciho stfediska, které tvoii dva spojené zavody a které
vyrabi desky z orientovanych plochych ttisek (oriented strand board, OSB) a difevot
fiskové desky. Investiéni projekt se nachazi v Nettgau v némecké spolkové zemi
Sasko-Anhaltsko, ¢ili v podporované oblasti podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a). Posudek
vychézel z viceodvétvového ramce z roku 1998.

Ve svém rozsudku ze dne 1. prosince 2004 Soud prvniho stupné zrusil rozhodnuti v
fizeni zahdjeném jednim konkurentem. Hlavnim divodem bylo, Ze Komise
analyzovala pouze udaje o vyuziti kapacity, a ne také to, zda klesa relevantni trh,
pomoci udajii o zdanlivé spotiebé. Po podrobné analyze se Komise dne 20. ¢ervence
rozhodla pfijmout nové rozhodnuti o zahdjeni formdlniho vySetfovaciho fizeni
zejména proto, Ze je obtizné posoudit maximalni pfipustnou miru podpory a urcit
relevantni trhy.

Osvobozeni od dané z prevodu nemovitosti pro bytové spolecnosti v Berliné (N
émecko)®’

Dne 23. listopadu Komise zakazala podle pravidel o statni podpofe provedeni
navrhovaného némeckého rezimu podpory, ktery mél bytové spole¢nosti na trhu prace
v regionu Berlin osvobodit od dané¢ z pfevodu nemovitosti v ptipadé fizi a akvizici.
Deklarovanym cilem programu bylo ptfeorganizovat trh s byty na trhu prace v regionu
Berlin, jelikoz tento trh charakterizuje nadmérnd nabidka. Protoze program nebyl
zacilen na tzv. ,hnizda deprivace®, kde existuje vysoka urovenl socialniho vylouceni,
Komise se domnivala, Ze osvobozeni od dan€, které se tyka celého Berlina, je nepfimé
fené Siroké a vysledné naruSeni hospodatské soutéze nelze odivodnit podle ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy o ES. Césti programu omezené na jiné nové némecké spolkové zemé
(Braniborsko, Meklenbursko-Pfedni Pomotansko, Sasko, Sasko-Anhaltsko a
Durynsko) Komise jiz schvalila.

Reseni fyzického znevyhodnéni a regenerace znevyhodnénych méstskych oblasti je
rostouci politickou prioritou EU. Komise tedy schvélila reZimy podpor piimo
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Narizeni (ES) €. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93
Smlouvy o ES (Ut. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1).

Véce C 28/2005 Podpora spoleénosti Glunz AG (UF. vést. C 263, 22.10.2005).

Veée C 40/2004 Osvobozeni od dané z prevodu nemovitosti pro bytové spolecnosti v novych spolkovych
zemich.
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na zaklad¢ ¢l. 87 odst. 3 pism. c) v rdmci cile hospodaiské a socialni soudrznosti EU,
ktery je zaméfen na snizeni rozdilii mezi riznymi oblastmi. Komise uznava, Ze mnoho
mést v EU, vetné téch, kterd nejvice prosperuji, obsahuje ,hnizda deprivace®, t;.
oblasti, pro které je charakteristické nedostatecné socidlni zaclenéni a Spatné fyzické
prostiedi, pokud jde o infrastrukturu, bydleni a mistni vybaveni. V tomto ptipadé vSak
zkoumani Komise ukazalo, Ze program navrhovany Némeckem neni pfiméfeny cili,
jelikoz vyhody by byly k dispozici vS§em bytovym podnikim, které vlastni nemovitosti
na trhu prace v regionu Berlin, kdeZto regeneraci ve skutecnosti pottebuji pouze n
¢které okresy.

V prosinci 2004 se Komise rozhodla nevznaset namitky proti ¢dstem programu
omezenym na jiné nové némecké spolkové zemg. Program byl schvalen vzhledem
ke konkrétnim znevyhodnénim v novych spolkovych zemich, k omezenému stupni
naruseni hospodaiské soutéze a k predpokladanym piiznivym G€inkiim na trh s byty.

258 259

Upravy vnitrostdtnich map regiondlni statni podpory ve Finsku®® a Recku
V souladu s bodem 5.6 pokyni k regionalni podpoie Finsko a Recko oznamily upravy
sazeb miry podpory u nékterych svych regionl a prokézaly, Ze se socioekonomické
udaje pro tyto regiony v porovnani s jinymi podobnymi regiony zhorsily.

Komise pfijala u Finska zvySeni miry podpory v regionu podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢)
Vakka-Suomi ze 16% Cistého grantového ekvivalentu?® na 20% ¢istého grantového
ekvivalentu a u Recka zvy$eni miry podpory v regionech podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a)
Drama a Kavala z 33,2%-50% c¢istého grantového ekvivalentu na 45,5%-50% ¢istého
grantového ekvivalentu podle typu projektu. Tyto upravené mapy regionalni statni
podpory ziistanou v platnosti do konce roku 2006, kdy budou revidovany vnitrostatni
mapy regionalni podpory vSech ¢lenskych statt.

Podpora vyzkumu a vyvoje, podpora inovaci
Jednotliva podpora vyzkumu a vyvoje pro BIAL (Portugalsko)*!

Dne 5. Cervence Komise rozhodla, Ze nevznese namitky proti udéleni jednotlivé
podpory vyzkumu a vyvoje spole¢nosti Portela & C?, SA (zndmé spise jako ,,BIAL®),
portugalské firmy ve farmaceutickém odvétvi.

Portugalska vlada poskytla spolecnosti BIAL grant ve vysi 45,2 milionu EUR
na podporu vyzkumného a vyvojového projektu na vyvoj lékli v oblasti centralniho
nervového systému. Projekt se ma provadet pét let (2004-2008) a spociva ve zkou
Seni prototypu 1€kd na zviratech a lidech. Zahrnuje ¢innosti primyslového vyzkumu
a predvyrobniho vyvoje, které se maji provadét v Portugalsku i v zahranici.

Komise dospéla zejména k zavéru, ze faze projektu a zplsobilé naklady jsou
v souladu s kritérii ramce pro vyzkum a vyvoj, ze mira podpory je slucitelna s pou
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Véc N 331/2004 Zména mapy regionalni podpory 2000-2006 (Ut. vést. C 223, 10.9.2005).

Vée N 236/2005 Zména tecké mapy regionalni podpory.

Net grant equivalent (NGE).

Vée N 126/2005 Jednotliva podpora vyzkumu a vyvoje pro Portela & Ca S.A. (BIAL) (Uk. vést. C 275,
8.11.2005).
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zitelnymi prahy a Ze podpora ma zretelny ucinek pobidky, zvlast’ vzhledem k velkym
riziklim, kterd s timto ambici6znim programem souviseji.

Podpora na vyzkum a vyvoj pro letecky primysl (Italie)**

Na zéklad€ stiznosti se Komise rozhodla prosSettit 13 vyzkumnych a vyvojovych
projektii v italském leteckém primyslu financovanych podle italského zakona 808/85
a schvélenych Komisi v roce 1986. V fijnu 2003 se Komise rozhodla zahdjit fizeni
ohledné¢ Sesti projekti. Pochybnosti vyvztaly zejména u fazi vyzkumu, miry podpory
a ucinku pobidky podpory.

Setieni pochybnosti, které obklopovaly téchto Sest projekti, nerozptylilo. Naopak se
objevily vazné pochybnosti v souvislosti s pouzivanim zidkona 808/85, naptiklad
pokud Slo o pfesné podminky splatnosti zdkladu pajcek. Tyto podminky by mély
vyznamny dopad na slucitelnost opatieni podpory, nebot’ hruby ekvivalent podpory
dané pujcky je v ptipade, Ze jeji zéklad nemusi byt splacen, vyssi nez pokud jsou odpu
Stény jen Uroky. Hruby ekvivalent podpory je zdsadni pro urceni miry podpory, ktera
zase urcuje, zdali opatfeni podpory na vyzkum a vyvoj splituje podminky ramce Spole
Censtvi pro poskytovani statni podpory na vyzkum a vyvoj*®.

Komise také dospéla k zaveéru, Ze jsou vazné pochybnosti i o existenci dalsich
neoznamenych vysokych ¢astek udélenych jednotlivych podpor. Tyto nové
pochybnosti pfesahuji ramec fizeni, kterd byla zahajena dne 1. fijna 2003, a to nejen
proto, ze se tykaji otazek, jez nebyly v ramci téchto fizeni vzneseny, ale i proto, Ze se
neomezuji na uvedenych Sest piipadu.

S ohledem na piedchozi uvahy se Komise dne 22. ¢ervna rozhodla rozsifit rozsah
fizeni uvedené¢ho v ¢l. 88 odst. 2 tak, aby zahrnovalo pochybnosti o podminkach
splatnosti zékladi ptjéek a o moznych dalSich neoznamenych vysokych castkach ud
¢lenych jednotlivych podpor, a rozsifit rozsah téchto pochybnosti na celé pouziti
zékona 808/85. Toto rozsifeni se vSak omezuje pouze na obCanskopravni uplatnéni
zéakona.

Podpora nové vytvorenym nebo technologicky zamerenym malym a stiednim podnik
uum (Némecko)***

Dne 3. kvétna Komise schvalila rezim podpory v Némecku piiblizné ve vysi
120 miliont EUR ro¢né pro nové vytvorené nebo technologicky zaméfené malé a st
fedni podniky, které vyuzivaji sluzeb technologickych, podnikatelskych a obchodnich
center. Rezim poskytne vefejnou podporu na vytvareni nebo rozvoj téchto center a
spole¢nosti, které¢ budou vyuzivat sluzeb center, budou nepiimymi piijemci.

Ve svém rozhodnuti o zahdjeni formalniho vysSetfovaciho fizeni dne 18. inora 2004
vyjadtila Komise pochybnosti, zda je opatieni slucitelné se spolecnym trhem, jelikoz
Némecko neposkytlo dostatek informaci, zda se statni podpora tyka vSech urovni
programu, zejména Urovné vlastnikil center a malych a stfednich podniki, které vyu
zivaji sluzeb center, nebo zda veSkera podpora prechdzi na fecené malé a stfedni
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Véc C 61/2003 Italsky zakon o letectvi ¢. 808/85 (Ut. vést. C 252, 12.10.2005).
Ut. vést C 45, 17.2.1996.
Véc C 3/2004 Technologické centra (UF. vést. L 295, 11.11.2005).
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podniky. V pribéhu forméalniho vySetfovaciho tizeni Némecko zmeénilo své plivodni
oznameni a ujistilo, ze veSkera podpora bude pteddvéana podnikiim, které vyuZzivaji slu
zeb center. JelikoZz se Némecko zavézalo, Ze bude dodrzovat vSechny pozadavky na
fizeni Komise o podpoie de minimis** a o podpofe malym a stiednim podnikim?®,
Komise se domnivala, ze nehrozi, Zze podpora narusi hospodafskou soutéz na
jednotném trhu, a je tedy slucitelnd s ¢lankem 87 Smlouvy o ES. Schvalené opatieni
vychazelo z ¢asti I bodu 7 ramcového planu na spolecny program spolkové vlady a
spolkovych zemi pro zlepseni regiondlnich hospodaiskych struktur a plati do 31.

prosince 2006.

Investbx (Spojené kralovstvi)*’

Dne 20. fijna zahdjila Komise formalni Setfeni podle ¢l. 88 odst. 2 v souvislosti
s navrhem Spojeného kralovstvi vydat 3,8 milionu GBP (ptiblizné¢ 4,38 milionu EUR)
na ziizeni ,,Investbx®, trhu pro kapitdlové investice do malych a stfednich podnikti
vregionu West Midlands. Projekt Investbx by pisobil jako zprostfedkovatel
obchodniho styku, ktery bude umoznovat, aby malé a stiedni podniky naSly své
investory, ¢imZ se zjednodusi ziskdvani financ¢nich prostfedkl pro vlastni kapital
malych a stfednich podnikil vytvofenim praktického fora pro vyménu nebo vydavani
novych akcii v hodnoté od 500 000 GBP (pfiblizné¢ 730 000 EUR) do 2 milioni GBP
(ptiblizné 2,9 milionu EUR) na elektronické platformé. Financovani ve vysi
3,8 milionu GBP by zajistil Advantage West Midlands (AWM), organ regiondlniho
rozvoje regionu West Midlands. Financovani by slouzilo vyhradné¢ ke ziizeni
a provozu Investbx. Uvadélo se, Ze nic z téchto financnich prostiedki by se nep
fevedlo na malé a stiedni podniky ani na investory. Po péti letech by orgdn AWM
prodal své akcie spolecnosti Investbx, nebo by ji uzavrel.

Spojené kralovstvi tvrdi, ze opatfeni feSi selhani trhu zplisobené nedokonalymi
informacemi na stran¢ poptdvky 1 nabidky: malé¢ a stfedni podniky maji obvykle
problémy ziskat vhodné kapitalové investory a investoii se naopak potykaji s potizemi
ziskat pfiméfené a spolehlivé informace o moznych piijemcich investic. Zastupci
Spojen¢ho kralovstvi prohlasuji, Ze Investbx je zcela novym druhem opatieni slou
zicim potiebam trhu, které nejsou v soucasné dob¢ uspokojeny. Avsak vlastnici spole
¢nosti Ofex, nezavislého trhu ve Spojeném kralovstvi pro akcie malych a stfednich
podnik, si Komisi stézovali, Ze je opatfeni neptiznivé ovlivni. Uvadgji, Ze Ofex jiz na
tomtéZz trhu, na kterém bude pisobit Investbx, plisobi a usiluje o dalsi riist.

Komise ve svém rozhodnuti o zahdjeni formalniho vySetfovaciho fizeni méla za to, ze
opatfeni pfedstavuje statni podporu pro Investbx ve smyslu ¢l. 87 odst. 1, nicméné ani
investofi, ani malé a stiedni podniky vyuzivajici sluzby tohoto hospodaiského
subjektu prima facie nejsou podle dosavadnich zjisténi evidentnimi pfijemci podpory.
Komise nicméné oznamila, Ze bude pokracovat v Setieni, zda dochazi k poskytovani
statni podpory u investort a podnikd, do nichz se investuje.
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Naftizeni Komise (ES) ¢. 69/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na
podporu de minimis (Uf. vést. L 10, 13.1.2001, s. 30).

Naftizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na
statni podpory malym a stfednim podniktim (Ut. vést. L 10, 13.1.2001, s. 33) pozménéné naiizenim
Komise (ES) ¢ 364/2004 ze dne 25. unora 2004 (Ut. vést. L 63, 28.2.2004, s. 22).

Véc N 373/2005 Investbx (U, vést. C 288, 19.11.2005).
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Pokud jde o slucitelnost projektu, vyjadiila Komise pochybnosti v souvislosti se slu
Citelnosti s ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢), zejména ve svétle obdrzené stiznosti, a oznamila, ze
podrobnéji posoudi, zda opatieni fesi spravné definované selhani trhu, zda nastroj
podpory plni sviij Gcel, tj. odstranit selhani trhu, a zda ma naruseni hospodatské souté
ze a dopady na obchodovani omezené ucinky, aby se zajistilo, Ze opatfeni podpory
nepusobi proti spole¢nému evropskému zajmu.

71268

Podnikové kapitalové fondy (Spojené kralovstvi

Dne 3. kvétna schvalila Komise podle pravidel statni podpory program, ktery
podporuje zfizovani fondd rizikového kapitalu pro malé a stfedni podniky
ve Spojeném kralovstvi. Cilem programu je zvysit ¢astku vlastniho kapitalu pro malé
a stiedni podniky. Autorizované podnikové kapitalové fondy budou kombinovat
soukromé a vetejné financni prostredky a vyuzivat je k poskytovani vlastniho kapitalu
malym a stfednim podnikiim. Vetejné finan¢ni prostiedky se budou vyuzivat vyhradné
k doplnéni soukromych finan¢nich prosttedkti a podnikové kapitalové fondy je budou
muset splatit s iroky vcetné podilu na zisku ve prospéch vetejnosti.

Investi¢ni tranSe navrhované Spojenym kréalovstvim se pohybuji od 250 000 GBP
(357 000 EUR) do 2 miliont GBP (2,9 milionu EUR). Tyto tranSe pfesahuji
maximalni investicni tranSe umoznéné sdélenim Komise o statni podpofe a rizikovém
kapitalu*®. V téchto piipadech sdéleni uvadi, Ze ¢lenské staty musi poskytnout diikazy
o selhdni trhu.

V kvétnu 2004 zahgjila Komise formdlni Setfeni podle ¢l 88 odst. 2, aby
zainteresovanym stranam dala pfilezitost vyjadrit se ke skutecné velikosti mezery
vlastniho kapitalu. Komise obdrzela ptipominky od dvaceti zainteresovanych stran, co
z ukazuje, ze je o tuto otdzku velky zajem. VSechny obdrzené ptipominky byly kladné
a podporovaly opatfeni navrhované Spojenym krélovstvim. Jednotnym stanoviskem
bylo, ze existuje mezera vlastniho kapitalu alespon ve vysi 3 miliony EUR. Vzhledem
k pomémé vysokym transakénim nakladim nemaji soukromé rizikové kapitalové
firmy z4jem poskytovat ,,malé¢* castky, a presouvaji se tedy k obchodnim jednanim vét
Sitho rozsahu. Vysledkem je finan¢ni mezera v obchodech malého a stfedniho rozsahu,
ktera zpomaluje zakladani novych podnikil, rlst a tvorbu pracovnich mist. Toto smé
fovani nedokladaji pouze soukromé rizikové kapitalové fondy, které plisobi na tomtéz
trhu, ale také akademické studie a jiné Clenské staty. Rozsifovani mezery vlastniho
kapitalu lze tedy povaZzovat za panevropsky jev.

Jelikoz byly splnény vSechny ostatni podminky sdé€leni o statni podpoie a rizikovém
kapitalu, Komise uzaviela formalni vySetfovaci fizeni s kladnym konecnym
rozhodnutim a dospéla k zavéru, ze podnikové kapitalové fondy jsou slucitelné se
spolec¢nym trhem podle ¢l. 87 odst. 3 pism. c).

Invencni a inovacni program na podporu nové vytvorenych inovacnich firem

(Spojené krdlovstvi)*™

Dne 20. fijna Komise schvalila podle pravidel statni podpory EU rizikovy kapitalovy
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Véce C 17/2004 Podnikové kapitalové fondy.
Sdéleni Komise o statni podpofe a rizikovém kapitalu (Ut. vést. C 235, 21.8.2001).
Véc NN 81/2005 Invenéni a inovacni program Nesta.
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fond obsahujici 35,3 milionu EUR, ktery podporuje nové vytvorené inova¢ni mikro- a
malé podniky ve Spojeném kralovstvi. Inovac¢ni a invenéni program Spojeného
kralovstvi NESTA (National Endowment for Science, Technology and the Arts,
Nérodni nadace pro védu, techniku a uméni) zfidil rizikovy kapitdlovy fond, ktery
poskytuje vlastni a kvazivlastni zdroje nové vytvofenym inova¢nim mikro- a malym
podnikim, aby jim pomohl pfekonat nedostatek finan¢nich ptilezitosti. Tato mezera
vlastniho kapitalu vznika, protoze malé a stiedni podniky jsou Casto pouze ve fazip
fedkladani diikazti o koncepci a ve fazi prvotni investice se soukromi investofi
zdrahaji investovat.

Fond pii investovani sleduje dvoustuptiovy pfistup. Program poskytuje moznost
uskute¢novat prvotni investice v prvni fazi az do vyse 217 000 EUR bez soukromého
podilu, ale pfisné na zaklad¢ ziskovosti. VSechny nasledné investice v druhé fazi se
budou uskuteciiovat spolu se soukromymi investory piesné se stejnymi podminkami
(rovnocennymi). Diky tomuto slozeni maji byt malé a stfedni podniky pftitazlivé pro
neformalni investory (,,business angels*) a jiné subjekty poskytujici kapital v rané fazi
a ma se takto zvysit jejich schopnost ziskat navazné financovani ze soukromych zdroj
0l a minimalizovat pomoc vetejného sektoru.

Ve svém posudku dospéla Komise k zdvéru, Ze opatieni piispiva k pfekonani mezery
vlastniho kapitalu, kterd je charakteristickd pro malé¢ a stfedni podniky v zarodku
a v jinych ranych fazich. Pfipadné neptiznivé G€inky na obchod a hospodaiskou souté
Z jsou velmi omezené a piimétené a jsou nutné k dosazeni cilti programu. JelikoZ opat
feni spliuje vSechny podminky sdéleni Komise o statni podpote a rizikovém kapitalu,
dospéla Komise k zavéru, ze program je slucitelny s ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢).

Podpora na ochranu Zivotniho prostiedi a Gispory energie
Demonstrace energie vytvarené vinami a prilivovym proudem (Spojené krdlovstvi)*™

Dne 20. fijna schvalila Komise program ve vysi 58,8 milionu EUR oznameny
Spojenym kralovstvim pro zafizeni na demonstrovani energie vytvaifené vlnamia p
filivovym proudem. Aby tyto typy projektii doséhly ptijatelného vynosu, vyzaduji pom
¢rné vysokou podporu na investice a vysokou provozni podporu. Provozni podpora
dodrZuje pravidla pokynli o statni podpofe na ochranu Zivotniho prostfedi*’. T kdyz
mira podpory na investice, striktné vyjadieno, nevyhovuje pfislusnému pravidlu
v pokynech k zivotnimu prostiedi, vzala Komise v uvahu, Ze kdyby byla podpora
na investice poskytnuta v podobé dodatecné provozni podpory, pravidlim by
vyhovovala. Z ekonomického hlediska poskytuje opatieni minimalni pobidku bez
nadmérnych vyrovnavacich plateb pro stavitele zafizeni a rozdéleni na podporu
na investice a provozni podporu nezpusobuje nepfipustné naruseni trhu elektiiny.
Vysledky programu budou navic vSeobecné rozsifeny. Proto mohla byt podpora
shledana slucitelnou piimo na zaklad¢ ¢l. 87 odst. 3 pism. c).

Provozni podpora za vicelem zpracovani nebezpecného odpadu (Nizozemsko)*"
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Veée N 318/2005 Demonstrace energie vytvaiené vinami a pfilivovym proudem.
Pokyny Spole&enstvi o statni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi (Ut. vést. C 37, 3.2.2001, s. 3).
Vée C 43/2003 Podpora ve prospéch spolecnosti AVR.
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Dne 22. cervna schvdlila Komise provozni podporu ve vysi 47,3 milionu EUR
ve prospéch AVR (Rotterdam) z Nizozemska za ucelem zpracovani nebezpecného
odpadu na obdobi 2002-2005. Podpora kompenzovala néklady na sluZzbu obecného
hospodatského zajmu, ktera spocivala v fadném zpracovani nebezpe¢né¢ho odpadu
z Nizozemska. Podpora zajiStovala dostatecnou domaci kapacitu, coz je v souladu
s cili pravnich ptedpisi EU o odpadech. Vzhledem ke klesajici nabidce dotycného
odpadu se naklady pro stat dramaticky zvysily. Proto se nizozemské organy rozhodly
rezim podpory ukoncit a zafizeni uzavtit. Vyznamna ¢ast schvalené podpory byla ve
skute¢nosti vyvolana dodate¢nymi naklady na uzavieni zatizeni diive, nez se ptivodné
planovalo. Naopak podpora na vyrovnani nakladi na akvizici odpadu ve vysi 2,4
milionu EUR nebyla shledana slucitelnou. Tato akvizice by podporovala odstraiiovani
odpadu, a nikoliv jeho vyuzivani, a poskytla by spolecnosti AVR diskrimina¢ni
vyhodu pied jejimi konkurenty. Tuto podporu pifjemce navratil.

Podpora na ochranu Zivotniho prostiedi pro tri vyrobce chloru (Italie)

Ve dnech 16. biezna a 26. Cervna schvalila Komise podporu na ochranu zivotniho
prostiedi pro tfi vyrobce chloru v Italii. Spole¢nosti Solvay Rosignano, Altair Chimica
a Tessenderlo?™ hodlaly podpofit investice do svych zavodi, aby ukonéily vyrobu
chléru zaloZenou na rtutové technologii a zavedly tzv. membranovou technologii, pro
kterou neni zapotiebi rtut’. Podpora ve vysi 13,5 milionu EUR pro Solvay Rosignano
na prosazeni investice ve vysi 48 milioni EUR, pfiblizn¢ 5 milioni EUR pro spole
¢nost Altair Chimica, kterd planovala investici ve vysi 13,5 milionu EUR, a 5,7
milionu EUR pro spole¢nost Tessenderlo, kterd investovala 19 milioni EUR, p
fedstavovala v kazdém ptipadé 30% zpisobilych investicnich nakladt plus dalSich
10% zpusobilych néklada v ptipadé spolecnosti Altair, jelikoz se jedna o stfedni
podnik. Komise se domnivala, Ze opatifeni podporuji cil udrzitelnosti z lisabonské
strategie, jelikoZ se takto predchazi budoucim ndkladiim na ochranu Zivotniho prost
fedi, a Ze jsou zcela v souladu s navrhovanou strategii EU z ledna na snizeni znecist
éni rtuti a s pokyny o podpofe na ochranu Zivotniho prosttedi.

Volvo (Svédsko)*™

Dne 1. Cervna schvilila Komise podporu na ochranu Zivotniho prostfedi ve vysi
85 miliont SEK (9 milionti EUR) ve prospéch spolecnosti Volvo Lastvagnar AB.
Po postaveni nové lakovny uskutecnila spolecnost Volvo dalsi investici ve vysi
245 miliont SEK (26 miliont EUR) do zlepSeni norem EU, které se tykaji hluku a
emisi te¢kavych organickych slouc¢enin. Komise zjistila, ze podpora, kterd predstavuje
35% této dodatecné investice do ochrany zivotniho prostiedi, je slucitelna se spole
¢nym trhem, nebot’ je pro spolecnost pobidkou minimalizovat znecisténi a piispiva
k cili udrzitelné vyroby Spolecenstvi.

Vyroba hliniku (Francie, Irsko a Italie)*'

Dne 7. prosince uzaviela Komise formalni vySetiovaci fizeni, které se tykalo podpory

274

275
276

Véc N 345/2004 Podpora ve prospéch podniku Solvay Rosignano, (Ut. vést. C 176, 16.7.2005); véc N
346/2004 Podpora ve prospéch podniku Altair Chimica (Ut. vést. C 131, 28.5.2005) a véc N 356/2004
Podpora ve prospéch podniku Tessenderlo — piima dotace (Ut. vést. C 223, 10.9.2005).

Véc N 75/2005 Podpora ve prospéch podniku Volvo Trucks (Ut. vést. C 230, 20.9.2005).

Véci C78/2001, C79/2001 a C80/2001.
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533.

534.

535.

535.

poskytnuté v podobé Uplného osvobozeni od spotiebni dané¢ z mineralnich olejii pou
zivanych jako palivo pro vyrobu hliniku tfem podnikim ve Francii, Irsku a Italii.
Podle pravidel pro provozni podporu v pokynech Spolecenstvi o podpotfe na ochranu
zivotniho prostfedi Ize povolit ¢astecné osvobozeni od této spotiebni dané, ale kdyz
se snizeni tykd dané Spolecenstvi, musi piijemci zaplatit alespoii harmonizované
minimum SpoleCenstvi, aby pro né existovala pobidka zlepSovat ochranu Zivotniho
prostiedi. Tedy, pokud jde o obdobi do 31. prosince 2003, Komise zjistila, ze
osvobozeni do vySe 13 EUR za 1 000 kg®”’ je nesluitelné se spole¢nym trhem.
Komise pfislusnym ¢lenskym statim natidila navrétit pouze neslucitelnou podporu
obdrzenou od 3. unora 2002, tj. od zvetejnéni rozhodnuti o zahdjeni formalni vySet
fovaciho fizeni do 31. prosince 2003, aby byla dodrzena zasada opravnénych o
cekavani.

Jelikoz se dne 1. ledna 2004 stala pouzitelnou smérnice Rady 2003/96/ES*’,
neexistuje jiz minimalni mira spotiebni dané z energetickych produkti pouzivanych k
elektrolytickym a metalurgickym procestim, véetné vyroby hliniku. V této situaci musi
podle stejnych pravidel podpory na ochranu Zivotniho prostfedi ptijemci platit alespoil
vyznamnou c¢ast vnitrostdtni dané. Komise proto pochybovala, zda je uplné

osvobozeni zcela slucitelné se spoleénym trhem, a rozsifila Setfeni v této souvislosti
na obdobi od ledna 2004.

Snizeni dani z emisi CO; (Slovinsko)*”

Dne 23. listopadu uzaviela Komise vysetfovaci fizeni a schvalila podle pravidel statni
podpory slovinsky program, ktery poskytuje snizeni v oblasti zdanéni emisi oxidu uhli
¢itétho provozovatelim kombinovanych teplaren, energeticky nenaro¢nym spole
¢nostem, které se ucastni systému EU pro obchodovani s emisemi, a spolecnostem,
které dobrovolné uzaviraji dohody o zivotnim prostiedi.

Slovinské pravni piedpisy o zdanéni emisi CO, byly uvedeny v soulad s pokyny
o statni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi”®® i se smémici o zdané&ni
energetickych produktd®®'. Opatfeni pfijemcim umozZfiuje snadnéji se piizpusobit
vnitrostatnimu ekologickému zdanéni, pficemz sniZzeni dani kazdy rok klesa. Program

konci v roce 2009 a od roku 2010 se nebude pouzivat zadné snizeni.

Dan placend spolecnostmi, které se ucastni systému EU pro obchodovani s emisemi
a vyuzivaji vySe uvedené snizeni dani, zlstdvd nad harmonizovanymi minimalnimi
urovnémi zdanéni energie Spolecenstvi.

Provozni podpora na biopaliva

V pritbéhu roku 2005 schvalila Komise rezimy podpor, vétSinou snizeni spotiebni dan
&, ve prospéch biopaliv, které oznamilo Rakousko?*?, Ceska republika®®, Estonsko”,

277

278
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281

Clanek 6 smérnice Rady 92/82/EHS o sbliZovani sazeb spottebnich dani z mineralnich oleja (Ut. vést.
L 316, 31.10.1992, s. 19). Podpora byla schvalena naslednymi rozhodnutimi Rady.

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. tijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych ptedpist Spole
&enstvi o zdanéni energetickych produktii a elektiiny (UF. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51).

Véc C44/2004.

Ut. vést C 37, 3.2.2001.

Smérnice Rady 2003/96/ES.
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537.

538.

Mad’arsko?®, 1talie?®, Irsko®®’, Litva®®, Svédsko?®’ a Belgie*”.

Podpora odborného vzdélavani, zaméstnanosti a malych a stfednich podniki

Pocinaje rokem 2001 byla pfijmuta nafizeni o blokovych vyjimkéach, pro malé a st
fedni podniky, odborné vzdélavani a zaméstnanost®'. Nafizeni prohlaSuji ur¢ité
kategorie statnich podpor za slucitelné se Smlouvou pokud spliuji ur¢ité podminky a
zproStuje je od pozadavku ptfedchoziho oznameni Komisi a jejiho schvéleni. Jen
vroce 2005 Clenské staty piedlozily 197 informacénich listin®** na opatieni v rAmci
blokové vyjimky pro malé a sttedni podniky, 70 v rdmci blokové vyjimky pro odborné
vzdélavani a 26 v ramci blokové vyjimky pro zaméstnanost. Od zavedeni téchto na
fizeni o vyjimkach se pocet oznamenych piipadl, které spadaji pod jeden z téchto tii
cili, vyznamné snizil. Obc¢as vSak ozndmené opatieni podpory nebo protipravni opat
feni podpory miize vyzadovat vétsi hloubkové Setifeni Komise.

Reforma italského systému odborné pripravy (Italie)**

Po stiznosti vroce 2002, ktera tvrdila, Ze region Piemonte poskytuje protipravni
podporu subjektim poveéfenym odbornymi vzdélavacimi Cinnostmi, vyslo najevo,
Ze se tento program pouzivd na cely systém odborné ptipravy v Italii, jelikoZ jeho
hlavnim pradvnim podkladem byl vnitrostdtni zdkon. Komise se tedy ve svém
rozhodnuti o zahdjeni formalniho vySetfovaciho fizeni rozhodla rozsifit posouzeni
na vnitrostatni program.

Cilem opatieni bylo pomoci piijemctim splnit uréité pozadavky na kvalitu, které
souviseji s probihajici reformou italského systému odborného vzdélavani. Spocival
v grantech, které kompenzovaly rizné typy nakladd, jez vznikly piijemctim, coz byly
vetejné 1 soukromé subjekty, ziskové 1 neziskové. Dale vykonavali ¢innosti odborné p
fipravy v ramci italského vnitrostatniho vzdélavaciho systému (Gstavni socialné zamé
fen¢ odborné vzdélavani uréené jednotliveim) i1 na otevieném trhu pro podniky a
jejich zaméstnance. V prvnim piipadé¢ se mélo za to, také na zdklad¢ pftislusné
judikatury EU, Ze nezahrnuje Zadnou hospodaiskou Cinnost. Piijemctiim byla navic ulo
Zena povinnost oddéleného ucetnictvi, coz umoznuje rozliSit ndklady a souvisejici
podporu podle vyse uvedenych oblasti ¢innosti.

282
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Véc NN/43/2004.

Veéci N/206/2004 a N/223/2005.

Véc N/314/2005.

Véc N/427/2004.

Véc N/582/2004.

Véc N/599/2004.

Véc N/44/2005.

Véc N/187/2004.

Véc N/334/2005.

Statni podpora malym a stfednim podnikiim — natizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001
(Uk. vést. L 10, 13.1.2001), pozm&néné nafizenim Komise (ES) &. 364/2004 ze dne 25. unora 2004 (U
. vést. L 63, 28.2.2004); podpora na odborné vzdélavani — natizeni Komise (ES) ¢. 68/2001 ze dne
12. ledna 2001 (Ut. v&st. L 10, 13.1.2001), pozménéno nafizenim Komise (ES) & 363/2004 ze dne
25.tmora 2004 (Ut. vést. L 63, 28.2.2004); podpora na zaméstnanost — nafizeni Komise (ES)

&. 2204/2002 ze dne 5. prosince 2002 (Ut. vést. L 337, 13.12.2002).

Mechanismus umoznény nafizenimi o blokovych vyjimkach a ktery nahrazuje oznamovaci pozadavek.

Veée C 22/2003 Reforma vzdélavacich tstavi.
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540.

541.

542.

543.

544.

Proto Komise ve svém kone¢ném rozhodnuti pfijatém dne 28. Gnora dospéla k zav
¢ru, Ze velka ¢ast doty¢nych Cinnosti neni hospodaiské povahy, a u vyrovnavacich
plateb, které souviseji s témito ¢innostmi, se tedy mélo za to, Ze nepfedstavuji statni
podporu. Avsak vefejné financovani, které se tykalo vykondvanych hospodaiskych
¢innosti, bylo povazovano za statni podporu. Komise dospéla k zaveéru, ze Cast
podpory byla slucitelna podle natizeni o blokové vyjimce pro podporu na odborné vzd
¢lavani a zamestnanost, ale zbytek povazovala za neslucitelny a natidila pfijemctm jeji
navraceni.

Ford Genk (Belgie)*™*

Dne 22. ¢ervna oznamily belgické organy navrh podpory na odborné vzdélavani pro
Ford-Werke GmbH — soucast spole¢nosti Ford Motor Company — v belgickém
Genku. Jedna se o podporu ad hoc od Vlamské komunity ve vysi 12,28 milionu EUR
pro zpusobilé naklady na obdobi tii let (2004 az 2006). Celkové zptisobilé naklady
odborn¢ho vzdé€lavaciho projektu (véetné zvlastniho a obecného odborného vzd
¢lavani) ¢ini 33,84 milionu EUR. Komise zahdjila formalni vySetfovaci fizeni
vzhledem k vaZznym pochybnostem, zda piedpokladand podpora splituje podminky na
fizeni o podpofe na odborné vzdélavani. Tyto pochybnosti se tykaji zpiisobilosti n
¢kterych nakladi (zejména pokud jde o tc€inek pobidky podpory) i navrhovaného tiid
¢éni vydaji (,,obecné odborné vzdélavani versus ,,zv1aStni odborné vzdélavani®).

Odpocty IRAP (Itdlie)*”

Dne 7. prosince schvalila Komise fiskalni pobidky pro spoleCnosti piijaté Italii
ve vyhlasce o konkurenceschopnosti (14. biezna 2005 ¢. 80). Program stanovi snizeni
italské dané z regiondlnich vyrobnich Cinnosti (IRAP) a mél by stimulovat tvorbu
pracovnich mist, zvlast’ v jizni Italii. Rozpoctové ndklady (usly ptfijem) €ini pfiblizné
846 milioni EUR.

Cilem opatieni je zvyhodnit tvorbu pracovnich mist snizenim naklada prace, které
nesou podniky, prostiednictvim roc¢nich odpist z danového zdkladu IRAP za kazdé
noveé vytvoiené pracovni misto. Podniky, které plisobi v podporovanych oblastech,
mohou vyuzit vy$$i odpisy. Pfi vypoctu Cisté tvorby pracovnich mist bere opatieni
v uvahu pouze smlouvy na dobu neurcitou, ¢imz se zajisti, Ze takto vytvofend nova
zamgéstnanost bude stabilni a zachové se pfiméfené dlouho.

Ptipad IRAP nyni projednava Soudni dviir, ktery byl pozadan o pfedbézné rozhodnuti
o otazce, zda je dan jako IRAP slucitelnd se zakazem vnitrostatnich dani z obratu
v EU jinych nez DPH. To vSak Komisi nebrani pfijmout rozhodnuti o tomto opatfeni
v takové mife, v jaké ma Italie ndrok pouzivat IRAP. Opatieni ve skutenosti smétuje
k postupnému odstranéni dan¢ a uptednostiiuje vylouceni nakladii prace z danového
zakladu, takze jeho schvaleni soucasnou situaci nezhorsi.

Proto Komise ve svém posudku dospéla k zavéru, ze v mife, v jaké ma Italie narok
pouzivat IRAP, opatieni spliuje vSechny podminky stanovené natizenim (ES)
¢. 2204/02 o pouziti pravidel statni podpory zaméstnanosti, a povazuje opatieni za slu
Citelné s pravidly statni podpory, protoze podporuje tvorbu pracovnich mist zejména

294
295

Véc N 331/2005 Ford Genk.
Véc N 198/2005 Zakon ¢. 80/2005, ¢lanek 11-ter.
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545.

546.

547.

548.

v podporovanych oblastech (Mezzogiorno), kde je nezaméstnanost stile vysoka
v porovnani s jinymi ¢astmi Italie.

Fiskalni podpora
Spolecnosti na Gibraltaru osvobozené od zdanéni (Spojené kralovstvi)**®

Dne 19. ledna navrhla Komise vhodné opatieni pro Spojené kralovstvi, aby ukoncilo
pravni ptredpisy o spolec¢nostech na Gibraltaru osvobozenych od zdanéni. Kdyz
Spojené kralovstvi tato piislusnd opatieni dne 18. unora formalné pfiijalo, stala se
pravné zavaznymi. V ramci tohoto programu ,,spole¢nost osvobozena od zdanéni‘
neplatila Zadnou dan z piijmu ze svého zisku, ale podl€¢hala pouze pevné stanovené ro
¢ni dani mezi 225 GBP a 300 GBP (piiblizn¢ 350 EUR-500 EUR). Z podilu na spole
¢nosti nesm¢l plynout prospéch zddnému obcanovi Gibraltaru nebo osobé s trvalym
pobytem na Gibraltaru a tato spole¢nost nesméla na Gibraltaru provozovat Zadnou
obchodni ani podnikatelskou ¢innost.

Program pfedstavoval statni podporu, jelikoZ osvobozeni od dané ze zisku
poskytovalo vyhodu spolecnostem osvobozenym od dané v porovndni se spole
¢nostmi, které podléhaly standardni 35% sazb& dané z piijmu pravnickych osob na
Gibraltaru. Déle byl omezen na spolecnosti s ¢innostmi vyluéné v zahrani€i (,,offshore
“ Cinnosti), coz naruSovalo obchod a hospodéiskou soutéz mezi Clenskymi staty.
JelikoZ program ptedchazel ptistoupeni Spojené¢ho kralovstvi k EU, byl povazovan za
stavajici podporu, u které Komise musela dodrzet postup spoluprace s ¢lenskym
statem a nemohla nafidit navraceni.

Opatfeni Komise ukonci program do konce roku 2010 a ukladaji ptisna omezeni
stavajicim pfijimajicim spolecnostem, které zméni vlastnictvi nebo ¢innost. Bylo to
poprve, co Komise ulozila takovato omezeni v ptipadé statni podpory. Nové subjekty
budou do tohoto programu piijimany pouze v prabehu kratkého ptechodného obdobi
méné¢ nez osmnacti mésicli a pouze ve velmi omezeném poctu. Vyhody novych
subjektl navic skon¢i v prosinci 2007 misto prosince 2010 u stavajicich ptijemcti. V p
¢tiletém prechodném obdobi pro stavajici piijemce stdvajici fiskdlni podpory se
projevuje rozhodovaci praxe Komise v podobnych piipadech®”.

Rezervni fond osvobozeny od zdanéni v Recku™®

Dne 20. fijna zahajila Komise formalni vySetfovaci fizeni a v tomtéz rozhodnuti
poprvé prijala piikaz k pozastaveni programu rezervniho fondu osvobozeného
od zdanéni v Recku. Spole¢nosti v nékolika odvétvich (véetné textilniho, béznych kov
U, automobilové vyroby, vyroby energie, hornictvi, intenzivniho zeméd¢lstvi
arybolovu, velkych mezindrodnich obchodnich spolecnosti a zvlastnich podnikt
v cestovnim ruchu) si mohly snizit danovy zaklad az o 35% svého zisku. Vytvoiené
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Véc E 7/2002 Spolecnosti na Gibraltaru osvobozené od zdanéni (Gibraltar Exempt Companies),
rozhodnuti Komise ze dne 19. ledna 2005.

Rozhodnuti Komise 2003/755/ES ze dne 17. tnora 2003 o rezimu podpory provadéném Belgii
pro koordinaéni centra usazena v Belgii (Uf. vést. L 282, 30.10.2003); rozhodnuti Komise
2003/515/ES ze dne 17. unora 2003 o statni podpofe provadéné Nizozemskem pro mezinarodni finan
¢ni &innosti (UF. vést. L 180, 18.7.2003).

Vée C 37/2005 (ex-NN 11/2004) Rezervni fond osvobozeny od zdanéni.
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552.

fondy mély financovat investi€ni a jiné projekty, napiiklad expanzi a modernizaci
zavodi a budov, ndkup nového =zafizeni nebo vozidel, ekologicky motivované
investice, ndklady na pronajem, studie, Skoleni, registraci patentd, restrukturalizaci
zavodi a mnoho dalSich.

Toto opatieni predstavuje statni podporu, jelikoz castecné poskytuje ulevy spole
¢nostem ve specifikovanych odvétvich, které se podileji na aktivnim pteshrani¢nim
obchodu, na dani z pfijmu pravnickych osob. Komise dale predbézné dospéla k zav
¢ru, Zze program nespliuje podminky slucitelnosti stanovené v prislusnych pravidlech
statni podpory.

Toto opatieni je protipravni, protoze nikdy nebylo Komisi ozndmeno. JelikoZ je sou
casti fecké danové soustavy, bylo pfimo pouzitelné; tisice spolecnosti tak mohly
vznést narok na prispévek piimo u danovych tradi. Aby se okamzité zastavilo jeho
pouzivani a zabranilo se zvySovani narusovani hospodarské soutéze, nafidila Komise
Recku okamzité pozastavit poskytovani statni podpory, dokud nebude pfijato kone
¢né rozhodnuti.

Darnové prestavky pro investicni subjekty specializované na spolecnosti s malou
kapitalizaci (Italie)*”

Dne 6. zaf1 piijala Komise zdporné rozhodnuti, kterym se natizuje navraceni prostiedk
U zitalského danového systému, jenz snizoval nahradni daii z vynost otevienych
subjekt kolektivniho investovani, které se specializuji na drzbu akcii malych a st
fednich kapitalovych spole¢nosti kotovanych na regulovanych burzach cennych papirti
EU (,,;malé kapitalové spolecnosti) z 12,5 na 5%. Subjekty kolektivniho investovani,
na které se danova prestavka pouzivala, zahrnovaly subjekty typu pravnickych osob
(jako fondy SICAV) i smluvni subjekty. Posledné jmenované subjekty nemély podobu
pravnické osoby, ale byly fizeny finanénimi zprosttedkovateli, ktefi jsou pro ucely
soutézniho prava podniky. Doty¢né malé kapitalové spolecnosti byly spolecnosti

kotované na regulovanych burzach cennych papirtt v EU s kapitalizaci nizsi nez 800
miliond EUR.

Ackoliv formalné byl program dostupny vSem specializovanym subjektiim, byl shledan
nepiimou subvenci, jez zvyhodnuje (i) financni zprosttedkovatele, ktefi zfizuji investi
¢ni subjekty, které se vénuji investovani do akcii malych kapitalovych spolecnosti
kétovanych na burze a zejména spravcovskych spoleCnosti, a (ii) samotné malé
kapitalové spolecnosti, které by mély ptistup ke kapitalu za ptiznivejSich podminek ne
Z spolecnosti obecné. Komise také dospéla k zavéru, Ze podpora je neslucitelnd se
spole¢nym trhem z diivodi, Ze neni zamétena na dosazeni rozvojovych cili ani tvorby
pracovnich mist. Podpora byla uzédkonéna bez ptedchoziho schvéleni Komise a
Komise nafidila navraceni prostfedkd z danovych prestavek, které ziskali financni
zprostfedkovatelé. Rozhodnuti je zajimavé, protoze objastiuje, ze (i) danové p
festavky, které zvyhodnuji nékteré finan¢ni produkty, mohou piedstavovat nepiimou
podporu pro podniky, jeZ prosazuji a ziskavaji investice, a (i) finan¢ni zprost
fedkovatelé¢ musi uhradit danovou prestavku, ktera byla shledana podporou.

299

Véc C 19/2004 Danové pobidky ve prospéch jistych subjektti kolektivniho investovani do p
fevoditelnych cennych papird, které se specializuji na drzbu akcii spolecnosti s malou a stfedni
kapitalizaci, rozhodnuti Komise ze dne 6. zati 2005.
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Dariové prestavky ve prospéch spolecnosti nové kotovanych na burze (Italie)*®

Dne 16. bfezna Komise rozhodla, Ze italsky program, ktery snizuje nomindlni
a efektivni danové sazby spolecnostem kotovanym na regulované burze cennych papir
U EU vroce 2004, je podporou neslucitelnou se spoleénym trhem. Italie uzakonila
tento zvlastni daflovy systém v rozpoctovém zakoné z roku 2004 s cilem piimét spole
¢nosti, aby ziskaly kotaci. Program umoznoval vylouceni nakladi na kotaci ze

zdanitelného piijmu (kromé bézného odpoctu z dani) a ttileté snizeni sazby dané z p
fijmu pravnickych osob ve vysi 13% pro tyto spolecnosti.

Rozhodnuti je zajimavé, jelikoZ objasiiuje pojem selektivity zivnostenskych danovych
opatfeni. Komise rozhodla, Ze ackoliv formaln€ byly pobidky dostupné vSem podnik
um kotovanym na burze cennych papirt EU, musely byt povazovany za statni
podporu, protoze byly poskytovany pouze spoleCnostem, které se mohly kotovat
v uzkém Casovém ramci povoleném italskymi pravnimi pfedpisy. Komise shledala, ze
pobidky vedly k ¢astecnému vynéti vynost ziskanych piijemci v tfiletém obdobi po
kotaci - jednalo se tedy o dafiovou pobidku, kterd je nepfiméfend cili podpofit nové
kotace. U¢inkem skute¢nosti, Ze vyznamné snizeni dani bylo dostupné pouze spole
¢nostem kotovanym vroce 2004, bylo zvyhodnéni nékterych spolecnosti v Italii
s vysokou ziskovosti a mohlo tak dojit k neptiznivému ovlivnéni obchodu a hospoda
fské soutéze uvniti Spolecenstvi. Komise se kone¢né¢ domnivala, Ze jelikoZ podpora
nebyla vyplacena v poméru k investicim zptsobilym k ziskani podpory podle pravidel
statni podpory, je neslucitelna s jednotnym trhem. Jelikoz podpora byla uzdkonéna
bez piedchoziho schvaleni Komise, kone¢né rozhodnuti natizuje navraceni prostredkil
z poskytnutych danovych prestavek.

Osvobozeni od dané pro holdingové spolecnosti z roku 1929 (Lucembursko)*!

Dne 20. fijna navrhla Komise pfisluSna opatieni v souvislosti s lucemburskymi
pravnimi piedpisy o osvobozeni od dan¢ pro holdingové spolecnosti z roku 1929.
Tyto pravni predpisy stanovi, Ze holdingové spolecnosti registrované v Lucembursku
ve zvlastni podobé pro osvobozeni holdingi od dani jsou osvobozeny
od lucemburskych zivnostenskych dani z dividend, urokt, licen¢nich poplatkl a jiného
zisku za ptredpokladu, ze vykondvaji pouze urcité ¢innosti véetné finan¢nich, licen
¢nich, fidicich a koordinacnich sluzeb v mnohondrodni skupiné, ke které patii. P
fezkum Komise uspiSilo v roce 2003 zaclenéni reZimu osvobozeni holdingti od dani na
seznam Skodlivych danovych opatieni, kterd poruSuji Kodex chovani pii zdanovani
podnikt ptijaty Radou. K ptezkumu doslo v ramci postupu spoluprace, ktery je pou
zitelny na opatieni platna pted vstupem v platnost Smlouvy o EHS.

Komise se domnivala, ze osvobozeni od dani predstavuje podporu neslucitelnou se
spole¢nym trhem. Komise zjistila, Ze toto osvobozeni zvyhodnuje pouze holdingové
spolecnosti, které vykonavaji ur¢ité vybrané ¢innosti, a mize vazné narusit hospoda
fskou soutéz, jelikoz finan¢ni sluzby, které osvobozené holdingy obvykle vykonavaji,
se odehravaji na mezindrodnich trzich, kde je intenzivni hospodaiska soutéz. Komise
se domnivala, Ze danové prestavky jsou provozni podporou, jelikoz zprostuji piijemce
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Véc C 8/2004 Piimé danové pobidky ve prospéch nové kotovanych spolecnosti, rozhodnuti Komise
ze dne 16. biezna 2005.

Veéc E 53/2001 Osvobozeni od dané pro holdingové spolecnosti z roku 1929 a miliardové holdingové
spole¢nosti, rozhodnuti Komise ze dne 20. fijna 2005.
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platby poplatkii, které se podnikiim v Lucembursku obvykle ukladaji, aniz by p
fispivaly k hospodaiskému rozvoji nebo tvorbé pracovnich mist. Pfi uzavieni postupu
spoluprace vyzvala Komise Lucembursko ke zruSeni osvobozeni od dani. Jelikoz
podpora je kvalifikovana jako stavajici, mize Komise pozadovat zmény pouze do
budoucna, ale ne pro minulost.

Komise uzavira Setreni stdatni podpory u danovych prestavek pro sportovni kluby
v Italii (,, Salvacalciiiv “ zakon)

rowr

V listopadu 2003 zahgjila Komise formalni vySetiovaci fizeni legislativnich opatieni p
fijatych  Itali  (,,Salvacalciav® zdkon), kterd upravovala ucetni pravidla
pro profesionalni sportovni kluby a poskytovala jim urcité danové vyhody. Vzhledem
k obavam vyjadienym Komisi italské orgény souhlasily s ipravou opatieni tak, aby se
odstranil jakykoliv u¢inek na zdanéni. Upravy zavedla Italie zdkonem &. 62 ze dne 18.
dubna, coz Komisi umoznilo dne 22. ¢ervna*” rozhodnout, Ze pozménéna opatieni jiz
nepiedstavuji statni podporu. Tento piipad zdlraziuje, Ze — bez ohledu na kladny
postoj Komise k podpote sportu — profesiondlni fotbalové kluby se podileji na ptislu
Snych hospodatskych ¢innostech a podléhaji béznym pravidlim statni podpory jako
jakykoliv jiny podnik.

Osvobozeni od dané pro smlouvy o nezdravotnim pojisténi ve prospéch vzdajemnych
pojistovacich spolkii a vzdjemnych pojistoven (Francie)**”

Dne 2. bfezna piijala Komise opatfeni, kterymi vyzvala Francii do 1. ledna 2006
ke zruSeni osvobozeni od dané pro pojistné smlouvy, kterému se tésily vzajemné pojis
tovaci spolky a vzajemné pojistovny v piipad¢ nezdravotnich pojistnych rizik.

Ve Francii pojistné smlouvy uzaviené vzajemnymi pojistovacimi spolky, které
upravuje zakonik o vzajemnych pojisStovacich spolcich a vzdjemnych pojisStovnach,
nepodléhaly dani z pojistnych smluv. Komise se domnivala, ze toto osvobozeni
od dani pfedstavuje statni podporu, jelikoz poskytuje vyhodu vzajemnym pojis
tovacim spolkiim a vzajemnym pojistovndm, které se netési jin¢ francouzské a zahrani
¢ni pojistovny, s nimiz soutézi.

Jelikoz Francie piijala pfisluSnd opatfeni, naruSovani hospodarské soutéze mezi
vzéjemnymi pojistovacimi spolky a vzajemnymi pojiStovnami na jedné strané a pojis
tovnami na strané druhé v tomto ohledu skoncilo. Doporuceni Komise a jeho provad
¢ni Francii navazuje na opatieni ptijaté dne 13. listopadu 2001°*, kdy Komise vyzvala
Francii k ukonceni osvobozeni vzajemnych pojistovacich spolki a vzajemnych poji§
toven od dani z pojistnych smluv v ptipad€ zdravotnich pojistnych rizik. Po uvedeném
navrhu Francie nahradila zvlaStni osvobozeni od dani pro vzajemné pojiStovaci spolky
a vzajemné pojisStovny osvobozenim od dani pro tzv. ,,solidarni zdravotni pojistné
smlouvy, tj. smlouvy uzaviené bez predchozi lékarské prohlidky, bez ohledu na
postaveni organu, ktery poskytuje kryti. Toto posledni osvobozeni od dani pova
zovala Komise za slucitelné s pravidly statni podpory dne 2. Gervna 2004°%.
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Véc C 70/2003 Opatieni ve prospéch italskych sportovnich klubl, rozhodnuti Komise ze dne 22.
¢ervna 2005.

Véce E 20/2004 Osvobozeni od dané pro smlouvy o nezdravotnim pojisténi ve prospéch vzajemnych
pojistovacich spolktli a vzajemnych pojistoven, rozhodnuti Komise ze dne 2. brezna 2005.

Viz Zpravu o hospodarské soutézi za rok 2001, véc E46/2001.
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Dariové prestavky pro prevzeti churavéjicich priimyslovych firem (Francie)*®

Dne 1. ¢ervna Komise schvilila novy francouzsky systém danovych ptestavek pro p
fevzeti churavéjicich primyslovych firem. Podpora ma podobu snizeni dané z piijmu
pravnickych osob, zivnostenské dané (taxe professionnelle) a dané z nemovitosti
(taxe fonciere)®. Vyse podpory se lisi v zavislosti na poétu vytvofenych pracovnich
mist a na regionu, ve kterém dojde k prevzeti. V nejméné zvyhodnénych regionech je
podpora dostupna v§em firmam; jinde je omezena na malé a sttedni podniky.

Komise povazovala program za sluCitelny s pokyny k regionalni podpoie®® a s na
fizenim o podpofe pro malé a stiedni podniky’®”, a pozadovala, aby vytvofena

pracovni mista byla zachovana alespon pét let.

Program nahrazuje diivéjsi program, v jehoz radmci podpora na pievzeti primyslovych
firem nepodléhala zaddnému hornimu omezeni a nesouvisela s tvorbou pracovnich
mist; uvedeny program byl povaZovan za neslucitelny s pravidly statni podpory EU'°,

Podpora na napravu S§kod zpiisobenych prirodnimi katastrofami

311

Zaplavy v priibéhu léta 2005 (Némecko a Rakousko

V srpnu doslo v Némecku a Rakousku ke katastrofalnim zaplavam nebyvalych rozmér
U. V nékterych provinciich naméfily mistni orgdny hladinu vody, kterd nebyla
zaznamenana za poslednich az300 let, coz zpusobilo zna¢né Skody na vetejné
infrastruktuie, domacnostem a podnikiim, které se nachdzely v postizenych oblastech.
Za ucelem Casteéné napravy Skod zptisobenych podnikiim touto ptirodni katastrofou
oznamily vlady Rakouska a Némecka Komisi n¢kolik rezimti podpor.

Komise se ve vSech ozndmenych piipadech rozhodla nevzndset namitky a schvalit
podporu na zaklad¢ €l. 87 odst. 2 pism. b). Komise zalozila svlij posudek na téchto ,,v
udcich zasadach®: aby se zabranilo tomu, Ze by na tom podnik byl po ziskani podpory
za piirodni katastrofu lépe, musely byt pfisné vylouCeny nadmérné vyrovnavaci
platby, za zpisobilé tedy byly povaZzovany pouze hmotné Skody zplsobené piimo p
firodni katastrofou a v Zzadném piipad¢ nebyla piekrocena maximalni kompenzace ve
vysi 100% téchto nakladii. Aby se ovéfilo, Ze nadmérné vyrovnavaci platby byly uc¢inn
¢ vylouceny, musel existovat centralizovany a institucionalizovany kontrolni
mechanismus, kterym se urc¢i, do jaké miry mohla byt Skoda pokryta pojisténim, a
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Ut. vést. C 126, 25.5.2005.

Véc N 553/04 Danové piestavky pro prevzeti churavéjicich priimyslovych firem, rozhodnuti Komise
ze dne 1. Cervna 2005.

Clanky 44 septies, 1383 A a 1464 B francouzského obecného datiového zakoniku.

Pokyny k vnitrostatni regionalni podpoie (Uf. vést. C 74, 10.3.1998, s. 9), pozm&néno novymi pokyny
k regionalni podpotfe na obdobi 2007-2013, které byly pfijaty dne 21. prosince 2005.

Naftizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES
na statni podpory malym a stfednim podnikim (Uf. vést. L 10, 13.1.2001, s. 33) pozmé&néné na
fizenim Komise (ES) &. 364/2004 ze dne 25. tnora 2004 (Ut vést. L 63, 28.2.2004, s. 22).

Ut. vést. L 108, 16.4.2004.

Véc N 435/2005 Rakouska opatfeni na napravu skod zplsobenych zaplavami vroce 2005; véc N
442/2005 Pomoc firmdm a Zzivnostnikim na napravu Skod zplsobenych zaplavami v srpnu 2005
v Bavorsku a véc N 466 B/2005 Bavorsky fond pro nahradu $kod — letni zaplavy 2005.
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ktery zaruci, Ze nebude prekrofena maximalni mozna podpora. Ve vSech ptipadech
vychéazela koncepce Skody z nakladl na refinancovéani nebo ze substitu¢ni hodnoty.
Vzniklé ztraty a usly zisk souvisejici s do¢asnym pterusenim vyrobniho procesu a se
ztratou objednavek, odbératelii nebo trhil nebyly povazovany za zptsobilé.

Jiné: zdravotnictvi, poStovni sluzby, obrana
Reforma nizozemského systému zdravotniho pojisténi®'?

Dne 3. kvétna schvdlila Komise vefejné financovani ve vys§i 15 miliard EUR
na zakladni reformu systému zdravotniho pojisténi v Nizozemsku. Cilem reformy je
zarucCit pristup pro vSechny obCany a zarovein podpofit u¢innost a finan¢ni udrzitelnost
poskytovani zdravotni péce. Za timto ucelem zfidily organy systém vyrovnavani rizik
mezi pojistovnami a podpofily transformaci systému poskytnutim pocatecniho
kapitalu nékterym pojistovnam.

Novy zdkon o zdravotnim pojisténi vytvofi jednotny trh pro soukromé pojiSténi
v Nizozemsku. Za Uc¢elem zajisténi solidarity uloZi nizozemska vlada zdravotnim poji$
tovnam piijmout vSechny obfany a pojiStovny nebudou smét diferencovat pojistné.
Zaprvé, aby nizozemské organy vykompenzovaly pojiStovnam tyto zdvazky verejné
sluzby, zavedou systém, ktery ma neutralizovat rlizné rizikové profily zdravotnich poji
Stoven zpusobené jejich rGznymi portfolii klientti. Ackoliv Komise nebyla piesved
Cena, ze opatieni spliuje podminky stanovené v rozsudku ESD ve véci Altmark,
shledala opatieni slucitelnym se spole¢nym trhem podle ¢l. 86 odst. 2.

Zadruhé, jakozto jednorazové opatieni budou soucasné nemocenské pokladny moci p
fevést své finanéni rezervy do nového trzniho rezimu jako formu pocatecniho
kapitalu. Nemocenské pokladny, které se preméni na bézné soukromé pojistovny,
tyto rezervy potitebuji, aby splnily pozadovanou miru solventnosti ulozenou
zdravotnim pojistovnam. Pti reforme systému zdravotnictvi jednd nizozemska vlada
v souladu s jednou z priorit lisabonské strategie, a to snaZzit se zajistit ,,financné udr
zitelnou a zivotaschopnou zdravotni péci a dlouhodobou péci. Komise shledala toto
opatfeni nezbytnym a ptiméfenym, a dospéla tedy k zavéru, Ze opatieni je slucitelné se
spolecnym trhem podle ¢l. 87 odst. 3 pism. c).

Vytvoreni Banque Postale (Francie)*"

Po ozndmeni francouzskymi organy se Komise zabyvala n€kolika opatfenimi, ktera
byla soucasti odprodani financniho podnikéani posty La Poste (LP) jeji dcefiné spole
¢nosti Banque Postale (BP).

Komise ovéftila, ze vlastni fondy pfevedené na BP, v souladu s t¢etnimi standardy pou
zitelnymi na operace této povahy, odpovidaji vlastnim fondim, které jsou v sou
Casnosti pripsany finanénim sluzbam LP. Jelikoz LP neposkytla zadny dalsi kapital,
zaujala Komise stanovisko, ze vzhledem k situaci v dobé pfevodu podniku toto opat
feni nepfedstavuje statni podporu. Ovéfeni, zda mira vlastniho jméni spole¢nosti BP
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Veéci N 541/2004 a N 542/2004 Reforma nizozemského systému zdravotniho pojisténi, rozhodnuti
Komise ze dne 3. kvétna 2005.
Vée N 531/2005 Vytvoreni Banque Postale, rozhodnuti Komise ze dne 21. prosince 2005.
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postacuje pro objem a povahu jejiho podnikani, neni zéleZitosti Komise, nybrz
povinnosti vnitrostatnich organt obezietnosti.

Komise také na zakladé pfislusné judikatury’'* ovéftila, Ze BP neziska Zadnou
ekonomickou vyhodu prosttednictvim odmény zaplacené LP za poskytovani sluzeb.
Komise zejména ovéfila, Ze existuji mechanismy, které brani ptevodu piipadnych
vyhod LP, aby se predeslo jakémukoliv tiniku mezi spolecnosti LP a jeji dcetinou
spole¢nosti. Francouzské organy se mj. zavazaly zajistit, ze spolecnost BP bude
striktn€ financovédna za trznich podminek. Komise navic ov¢fila, Zze tato odména byla
vypoctena na zakladé analytického ucetnictvi LP, které bylo sestaveno podle zasad, je
7 se pouzivaly jednotné a byly objektivné odiivodnitelné.

Dne 21. prosince Komise schvalila odprodej finan¢nich ¢innosti LP, protoze to BP
nepiinese zaddnou ekonomickou vyhodu. Souvisejici otdzky, které nejsou piimo
spojeny s odprodejem, naptiklad zvlastni pravo distribuovat ,,/ivret A* (sporozirovy i
¢et osvobozeny od dan¢), neomezena statni zaruka poskytnutd LP a dichodové
programy pro pracovniky LP, ktefi byli pfefazeni do BP, budou prozkoumany
samostatné.

Hellenic Vehicle Industry SA — ELVO

Dne 7. prosince zahdjila Komise formalni vySetfovaci fizeni v pfipadé¢ neozndmené
podpory ve prospéch spole¢nosti Hellenic Vehicle Industry SA — ELVO*", feckého
vyrobee civilnich a vojenskych motorovych vozidel a hlavniho dodavatele fecké
armady. V roce 1999 schvilila feckd vlada odpis dluhti spolecnosti viici vetejnému
sektoru, které vznikly v letech 1989-1999. Podle Recka ¢ini podpora 3,5 milionu
EUR, prospéla pouze vojenské vyrobé ELVO, a vztahuje se na ni tedy ¢lanek 296
Smlouvy o ES, ktery povoluje odchylku od obecného zdkazu statni podpory z diivod
0, které pfimo souviseji s nezbytnymi zajmy vnitrostatni bezpecnosti. Na zakladé
dostupnych informaci se vSak Komise domniva, ze pouze ¢ast podpory byla ve prosp
¢ch vojenské vyroby a spada do rozsahu pisobnosti ¢lanku 296 Smlouvy o ES.
Zbyvajici podpora musi byt prozkoumana podle obecnych pravidel statni podpory.

Zemédélstvi
Darn na mineralni fosfor ve fosfatovych krmivech (Dansko)

Dne 19. ledna se Komise rozhodla nevznaSet namitky proti nové dani na fosfor
v krmivech navrzené Danskem, jejimz cilem je snizit vyuzivani fosforu v zeméd
Elstvi*'e. Aby nevzrostla celkova vySe dani v danském odvétvi zemédélstvi, bude
naopak snizena dan ze zeméd¢lské plidy. M4 se za to, Ze program neptedstavuje statni
podporu ve prospéch zemédélcti. Obecné snizeni pozemkové dané pro zemedélstvi se
povazuje za spravné nejucinnéjsi zpisob prerozdéleni vynosu z dané na fosfor pro odv
¢tvi zemedélstvi. Pozemkova dan bude snizena vSem zemédélskym odvétvim, nejen t
ém, kterd vyuzivaji krmiva a plati dain na fosfor, coz by, alespoii teoreticky, mohlo
veést ke zvyhodnéni péstiteld rostlin. AvSak na zakladé ekologické logiky programu a
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Véc C-83/01 P Chronopost Sb. rozh. 2003 str. [-6993.
Véce C 47/2005 Podpora spoleénosti ELVO (Hellenic Vehicle Industry SA) — Recko.
Véc N 343/2004.
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skutecnosti, Ze pfislusna pravidla statni podpory vyslovné odkazuji na pozemkovou
dann jako na jeden ze zpisobli vyvazeni novych ekologickych dani, se Komise
rozhodla nevznaset namitky, i kdyby program mél vést k tomuto zvyhodnéni. Prim
¢rna vysSe snizeni dané na zemédé€lce je také velmi nizkad (piiblizné 700 DKK (95
EUR) ro¢né).

Vnitrostatni rezim podpory pro znevyhodnéné oblasti (Finsko)

Dne 16. biezna schvalila Komise nové opatfeni statni podpory®!’, které se spoji se

stavajici podporou pro méné zvyhodnéné oblasti spolufinancované Spolecenstvim
vramci finského programu rozvoje venkova. Podpora spociva v zakladni platbé
20 EUR na hektar v podporovanych oblastech A, B a Cl1 a 25 EUR na hektar
v podporovanych oblastech C2-C4. Tato zékladni platba se poskytuje vSem oblastem
zpusobilym ke spolufinancované davce. Kromé toho oblasti, které se nachazeji
na uzemi chovné farmy, ziskaji dalsi platbu ve vysi 80 EUR za hektar.

Komise zajistila, ze celkova ¢astka (stavajici spolufinancovana podpora, nova zakladni
platba a nova dodatecna platba) neptekroc¢i v priméru 250 EUR na hektar. VySe nové
zakladni platby a dodate¢né platby se bude kaZzdoro¢né kontrolovat. Bude-li to nutné,
bude pfiméfené snizena v celé zemi, aby nebyla piekro¢ena maximalni primeérna
platba 250 EUR za hektar. Komise dospéla k zavéru, Ze kombinované platby méné
zvyhodnénym oblastem ve Finsku vyhovuji pravnim pfedpisim EU, zejména bodu 6
pokynti EU ke statni podpofe’®’® v zemédélském odvétvi a ¢lankim 14 a 15 nafizeni
(ES) ¢&. 1257/99%", z téchto divodi: platby jsou zemépisné rozdéleny tak, ze oblasti
strukturdlnimi problémy v disledku pfirodnich znevyhodnéni, ziskaji vice podpory a
nedochdzi k nadmérnym vyrovnavacim platbam, kdyz se urovenn plateb srovna
s platbami ve srovnatelnych regionech v EU.

Odstranovani Zivocisného odpadu v roce 2003 équarissage) (Francie)

Dne 5. Cervence schvalila Komise statni podporu piiblizné ve vysi 325 miliont EUR
poskytnutou v ramci systému vetejné asanacni sluzby (service public d’équarissage)
na skladovani a zneSkodnéni masovych moucek a na dopravu a zneSkodnéni
uhynulych zvifat a Zivo¢iSného odpadu v roce 2003°%°. Zarovefi se Komise rozhodla
zah4jit formalni vySettfovaci fizeni stanovené v ¢l. 88 odst. 2 v souvislosti s podporou
poskytnutou nékterym obchodniklim s masem, kteréd spocivala v osvobozeni od asana
¢ni dané€ v roce 2003. Francie nadale zprostovala nekteré spolecnosti platby této dan
¢, jak tomu bylo jiz v letech 1997 az 2002. Toto osvobozeni bylo pouzitelné na spole
¢nosti, jejichz obrat €inil méné nez 762 245 EUR v ptfedchozim kalendainim roce.
Asanacni dan byla uloZena na zékladé celkového obratu spolecnosti, a ne na zaklade
prodeje masa. Nékteré spolecnosti tedy mohly byt osvobozeny od dang, i kdyz
prodaly vice masa nez jiné spoleCnosti s vysSim celkovym ziskem z prodeje
jakéhokoliv vyrobku. Toto osvobozeni se nezda byt odiivodnénym povahou danového
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Véc N 284/2004.

Pokyny Spolegenstvi ke statni podpore v zemédélském odvétvi (Ut. vést. C 28, 1.2.2000).

Naftizeni Rady (ES) €. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského orientaéniho a zaruéniho fondu (EZOZF) a o zméné a zruseni nékterych natizeni (Ut. v
&st. L 160, 26.6.1999, s. 80).

Veéc C23/2005.
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systému, a mohlo by proto predstavovat statni podporu. Kromé toho se zda, Ze
podpora je neslucitelnou provozni podporou, nebot’ toto snizeni poplatkii postrada
prvek pobidky a jakékoliv quid pro quo na strang piijemcti. Tento postoj je v souladu
s postojem, ktery Komise vyslovila ve svém rozhodnuti z prosince 2004 o asana¢ni
dani (taxe d’équarissage)™'.

Plans de Campagne (Francie)

Dne 20. Cervence zahdjila Komise formalni Setfeni potencidlné protipravni statni
podpory poskytnuté Francii v letech 1991 az 2002 v odvétvi ovoce a zeleniny™>.
Podpora byla poskytnuta prostifednictvim roc¢nich ,hospodéiskych plant* (plans de
campagne). Zahrnovala opatfeni, ktera méla vyvazit nadmérnou nabidku
francouzského ovoce a zeleniny na vnitinim trhu prostiednictvim cenové podpory,
podpory na doc¢asné uskladnéni, zneSkodnéni vyrobkli nebo podpory na zpracovani.
Subvence mohly byt také vyplaceny za ucelem zvyhodnéni prodeje francouzskych
vyrobk mimo EU v dobé¢ krize. Zdélo se, Ze podpora Cinila 50 milionit EUR ro¢né.

Komise pochybuje, ze tato opatfeni lze povazovat za slucitelnd s pravidly hospoda
ské soutéze, jelikoZ se zda, Ze narusuji spravné fungovani organizace spole¢ného trhu
pro ovoce a zeleninu. Kone¢né rozhodnuti se ocekava v roce 2006.

Podpora skupin producentii bananit (Guadeloupe a Martinik)

Dne 6. zafi se Komise rozhodla nevznaSet namitky proti statni podpote ve vysi piibli
zn¢ 1,41 milionu EUR poskytnuté prosttednictvim dotovanych Uvérd skupinam
producentd, kterd doprovazela restrukturalizaéni opatfeni v odvétvi banani*®.
Podpora poskytnutd skupinam producenti ve finan¢nich potizich nespliiovala
podminky stanovené v pravnich ptedpisech EU o podpote na restrukturalizaci, nebot’
doty¢né Castky byly pfili§ nizké na rozvinutou restrukturalizaci odvétvi banant a p
fedpokladana opatteni (lepsi koncentrace nabidky) nemohla byt vykladana jako v
¢rohodny plan restrukturalizace. Komise schvalila tuto podporu jako provozni
podporu s vyuzitim zvlastniho pravniho vychodiska pro regiony, ve kterych byla
podpora poskytnuta, coz umoznuje poskytnout provozni podporu na kompenzaci
kombinace znevyhodnéni, kterd vazné brani hospodatskému rozvoji v nejvzdalenéjSich
regionech.

Podpora na ochranu hospodarskych zvirat proti utokiim dravcii (Toskansko, Italie)

Dne 6. zati Komise poprvé schvalila statni podporu na néklady na pojistné za Skodu
vzniklou chovatelim hospodaiskych zvifat v disledku utokii dravet, jako jsou vlci
nebo medvédi***. Cilem téchto opatieni je chranit hospodafska zvitata (skot, ovce,
kozy a kon€) chovana v blizkosti pfirodnich park, kde se mohou stat obéti dravca. P
fisluSnymi ztratami je pouze smrt zvifat a potraty v disledku utoku dravci. Dale
Komise dospéla k zavéru, ze statni podpora, kterd spociva ve financovani investic do
prevence a ochrany, jako je stavba/restrukturalizace staji, vystrazné fotografické
systémy a stavba ohrad pro zvirata, je slucitelna s pokyny ke statni podpote v zemed
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Véc NN 8/2004.
Véc NN 8/2004.
Véc NN 40/2004.
Véce N 211/2005.
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¢lském odvétvi. Podpora byla schvalena za ti€elem spojeni ochrany chranénych druhti
se sniZzenim rizika skod chovateliim hospodatskych zvitat.

Fond solidarity pro nepriznivé poveétrnostni podminky (Itdlie)

Dne 7. ¢ervna pfijala Komise rozhodnuti nevznaset namitky proti novému ramcovému
zakonu o statni podpote ve vysi ptiblizné 100 milioni EUR ro¢né na odSkodnéni zem
&delct za razné ztraty zplsobené nepfiznivymi povétrnostnimi podminkami*?®. Novy
zakon vytvofi koherentni pravni zaklad pro budouci odskodnéni v disledku nep
fiznivych povétrnostnich podminek, které bude financovano ustiedni vladou.
Vyznamnou zménou v porovnani s minulosti bude, ze zeméd¢lci, kteti by si mohli vzit
(dotované) pojiSténi, jiz neziskaji Zadné jiné odSkodnéni. Takto budou zemédélci
podporovani, aby si brali pojiSténi, coz velmi usnadni planovani vetejnych vydaji p
fedem. Italska vlada predpoklada vydat piiblizné 100 miliont EUR ro¢né na ptimé od
Skodnéni a dalSich 100 miliont EUR jako subvenci na pojistné smlouvy.

Holland Malt (Nizozemsko)**

Dne 3. kvétna se Komise rozhodla zah4jit formalni Setfeni planovaného dotovani
v nizozemském sladovnictvi do investi¢niho projektu Holland Malt BV (spoluprace
mezi spolecnosti Bavaria NV a Agrifirm, druzstvem péstiteli obili), ktery se tyka zalo
zeni vyrobniho zavodu. Propojilo by se skladovéani a zpracovani sladového je¢mene,
vyroba sladu i obchod.

Komise se rozhodla zahdjit formalni vysetfovaci fizeni, jelikoz pochybuje, zda je
planovand pomoc slucitelna se spolecnym trhem z téchto divodi:

¢ na zakladé informaci dostupnych Komisi nelze vyloucit, zda trh se sladem vykazuje
nadbyte¢nou kapacitu;

e Holland Malt tvrdi, Ze poskytne na vyrobu ,prémiového piva“ vysoce kvalitni
»prémiovy slad* a Ze trh pro tento druh sladu a piva stéle roste.

Neni vSak ziejmé, zda ,prémiovy slad“ a ,prémiové pivo“ nejsou pouze
marketingovymi pojmy a neodpovidaji zddnému trhu s urcitym produktem, u néjz lze
vylouc¢it nadbyte¢nou kapacitu.

Dani v souvislosti se zménou podnebi (Spojené kralovstvi)

Dne 20. ¢ervence schvalila Komise rezim podpory, ktery poskytne zemédélskému odv
étvi snizeni dané ve vysi 687 milioni EUR na obdobi 10 let*?’. SniZeni dané
v souvislosti se zménou podnebi o 50% pro zahradnictvi a o 80% pro zemédélstvi, na
néz se vztahuji dohody o integrované prevenci a omezovani znecisténi, umoziuje zem
¢délskému odvétvi Spojeného kralovstvi ptizplsobit se vySSim cendm energie zp
tsobenym dani a zdrovenn pomaha phnit cile snizeni CO, pro Spojené kralovstvi i pro
EU.

Dait v souvislosti se zménou podnebi znedomaciho vyuzivani energie zavedlo
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Véc NN 54/A/2004.
Vée C 14/2005, ptivodné véc N 149/2004.
Véc NN 12/2004.
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Spojené kralovstvi vroce 2001, aby splnilo kjotské cile. Energeticky naro¢nym
vyrobnim odvétvim bylo nabidnuto vyznamné snizeni o 80% na obdobi 10 let, aby se
ptizpiisobila novému prostiedi, zlepSila energetickou uc¢innost a snizila emise oxidu
uhli¢itého. Zemédé€lska odvétvi, jichZ se tyka toto rozhodnuti (chov prasat a driibeze,
potravinarstvi) uzaviela dohody o integrované prevenci a omezovani zneCiSténi a
zavazala se k cilim snizeni emisi a k cilim energetické efektivity. Spojené kralovstvi
zajiStuje ptisné sledovani zavazku.

Ztrata snizeni dan¢ do budoucna, zatimco spolec¢nost musi zaroven plnit cile, je u
¢innym mechanismem zachovani dohod se spole¢nostmi a dosazeni cilii. Mechanismus
navraceni, ktery je pfiméfeny nedosazenym cilim na konci smluvniho obdobi,
doprovazi sankéni nastroj. Dohody se pravidelné¢ piezkoumavaji. Pfiposuzovani
mnohaodvétvove statni podpory v souvislosti s danémi z energie piijala Komise rovné
zachazeni pro zeméd€lstvi s jinymi odvétvimi, kterd podléhaji pokynim ke statni
podpoie pro ekologické ucely. Dohody o integrované prevenci a omezovani znecist
éni byly schvaleny podle ¢l. 51 odst. 1 pism. a) pokynti.

Samostatné zvlastni opatieni, které zahrnuje pétileté snizeni o 50%, umoZiuje
zahradnictvi vykompenzovat ztratu mezindrodni konkurenceschopnosti, kterd vznikla
zavedenim dané v souvislosti se zménou podnebi. Pravnim vychodiskem byl bod 5.5.4
pokynti ke statni podpoie v zem&délském odvétvi.

Rybolov

Z ptipadi, v nichz Komise v roce 2005 pfijala rozhodnuti, stoji za povSimnuti tyto tii
piipady:

Investice 3 miliony GBP byla uskute¢néna spolecnosti Shetland Leasing and Property
Ltd (SLAP) v letech 1999 a 2000 do podniku na zpracovani ryb na Shetlandskych
ostrovech’”®. Komise o tom byla uvédomena stiznosti. Setfeni vedlo k zavéru, Ze finan
¢ni prostiedky pouzité na investici pochazeji ze dvou fondl spravovanych Radou
Shetlandskych ostrovii a musi se povazovat za statni podporu. Investice p
fedstavovala provozni podporu nesluCitelnou se spoleénym trhem. AvSak jelikoz
stejny druh financovéani byl povazovan za soukromou ucast v oblasti strukturalnich
fondd, nebylo poZzadovano navraceni podpory z divodl opravnénych ocekavani
na stran¢ zapojenych Uradii a organt.

Komise schvalila program™ sobjemem 1 milion GBP ozndmeny Spojenym
kralovstvim, jehoz cilem bylo poskytnout podporu na dobrovolny ptispeévkovy
systém, ktery umoziuje chovatelim lososit odvoz a likvidaci odpadu z jejich
chovnych ryb. Ve svém rozhodnuti Komise usoudila, ze pokyny ke statni podpote
souvisejici s testy na pienosné spongiformni encefalopatie, uhynulymi zvifaty a jate
¢nimi odpady, které byly prijaty v souvislosti s krizi BSE, se pouzivaji také na statni
podporu na uhynulé zvitata z rybich hospodafstvi.

Po vyjimecné silné boufi v Baltském motfi na zafatku ledna schvalila Komise
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Veée C-13/2005.
Véce N -285/2005.
Véce N-177/2005.
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program®” oznameny Loty§skem na od$kodnéni za $kody, které utrpéli rybafi
a chovatelé ryb. Oznameni rezimi podpor tohoto druhu, napf. po boufi nebo jiné
mimoiadné udélosti, jako je zneciSténi, nejsou neobvykla, ale poprvé tento ptipad
oznamil novy €Elensky stat.

Uhli

Komise priijala vroce 2005 tadu vyznamnych rozhodnuti o statni podpoie
v souvislosti s uhlim. V ¢ervnu schvalila plany restrukturalizace pro odvétvi uhli v N
émecku, Polsku a Mad’arsku.

V lednu schvalila Komise ro¢ni podpiirné platby pro Némecko na rok 2005. V bieznu
schvalila statni podporu poskytnutou Némeckem v letech 2001 a 2002 jeho uhelnému
prumyslu (ackoliv tato statni podpora byla protipravni, nebot’ nebyla oznamena). V
¢ervnu schvalila ro¢ni podporu pro Slovensko za rok 2004 a ro¢ni podporu pro
Polsko na léta 2004 az 2006. V Cervenci schvdlila Komise podporu na novy hn
&douhelny dil v Ceské republice na zékladé pokynii k regionalni podpote, jelikoz
regulace uhli se na hnédé uhli nepouzivd. A kone¢né¢ Komise schvélila podporu na
uzavieni dolit v Ceské republice, roéni podporu na rok 2005 pro doly na Slovensku a
ro¢ni podporu na léta 2004 az 2006 pro Mad’arsko.

Doprava®*!

Zelezni¢ni doprava

Dne 3. kvétna povolila Komise Ceské republice®*? poskytnout podporu na usnadnéni
nakupu novych Zelezniénich kolejovych vozidel. Ceské organy zaru¢i uvér ve vysi 45
milionti EUR nabidnuty finanéni spoleénosti EUROFIRMA Ceskym draham. Opatieni
ma velmi omezeny nepiiznivy dopad na souéasné obchodni podminky. Zaprvé, Ceské
drahy plati aroky za uvér, i kdyz s urokovou sazbu vyhodnéjsi nez za plnych trznich
podminek, a plati cenu za zaruku. Zadruhé, zaruka se pouzivd pouze na odvétvi
osobni Zelezni¢ni dopravy, které jesté nebylo otevieno hospodarské soutézi podle
pravnich predpisi EU.

Dne 7. Cervna schvélila Komise opatfeni v Nizozemsku®** na poskytnuti podpory
na prosazeni instalace Evropského vlakového kontrolniho systému, nového systému
signalizace a fizeni rychlosti, na novou Zelezni¢ni nékladni linku nazyvanou Betuwe
Route. Evropsky vlakovy kontrolni systém — novy evropsky standard pro kontrolu
vlakli — bude na tuto linku nainstalovan pro zajisténi bezpecnosti. Nizozemské organy
casteCn¢ vykompenzuji naklady na mont4dz Evropského vlakového kontrolniho
systému do prvnich nakladnich lokomotiv v souprave, ktera bude vyuzivat Betuwe
Route.
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Véc N-177/2005.

Tyto ptipady z odvétvi dopravy spadaji do plsobnosti generalniho feditelstvi pro energetiku a dopravu.
Véc N 323/2004 — Ceska republika — Statni zaruka za uéelem financovani ndkupu Zelezni¢nich
kolejovych vozidel Ceskymi drahami, rozhodnuti Komise ze dne 3. kvétna 2005.

Véc N 569/2004 — Nizozemsko — Rezim podpory ohledné ptizpisobeni nakladnich lokomotiv
Evropskému vlakovému kontrolnimu systému (ETCS), rozhodnuti Komise ze dne 7. ¢ervna 2005.
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A konecné, dne 3. bfezna schvalila Komise opatieni podpory na restrukturalizaci
pro spole¢nost SNCF Fret***. Opatteni bylo sou¢asti planu restrukturalizace, ktery
umozni néavrat k Zivotaschopnosti nakladnich ¢innosti SNCF. Komise usoudila, ze
plan je slucitelny s pravnimi piedpisy EU, jelikoZ podpora je omezena na nezbytné
minimum a doprovazi ji kompenzacni opatfeni jako snizeni kapacity a predpokladané
otevfeni francouzského nakladniho Zelezni¢niho trhu.

Kombinovana doprava

Dne 16. biezna schvalila Komise belgicky rezim podpory®*® scilem poskytnout
subvence na akvizici kombinovaného dopravniho zafizeni ve valonském regionu. Dne
5. Gervence byl schvalen dalsi belgicky rezim podpory™® na prosazeni vnitrostatnich
sluzeb kombinované dopravy. Trilety program prospéje subjektim kombinované
dopravy, které vyuzivaji Zelezni¢ni sluzby. Podpora ma kompenzovat rozdil
v prvotnich nékladech mezi silnici a Zeleznici, které jsou zvlast vysoké na kratké

vzdalenosti.

Dale Komise dne 16. brezna schvalila némecky program®?’, ktery mél podpofit tvorbu

novych sluzeb kombinované dopravy a akvizici ptisluSného vybaveni.

Dne 20. dubna schvalila Komise italsky rezim podpory™® s cilem podpofit prevod té
zkych ndkladnich vozidel ze silnice na mofe. Stimto cilem budou subvence
poskytnuty silniénim nékladnim dopravnim spolecnostem, které vyuzivaji stavajici
nebo nové namoini trasy misto silni¢ni dopravy. Program bude platit tfi roky a jeho
rozpocet bude ¢init 240 milioni EUR. Nicméné jednou podminkou pro poskytnuti
podpory je, Ze piijemci musi vyuzivat namoini sluzby tii roky po skonceni platnosti
programu.

Silni¢ni doprava

Komise dne 7. prosince rozhodla o schvéleni finan¢ni ¢asti planu restrukturalizace pro
skupinu ABX Logistics** v hodnoté 176 milionit EUR. Rozhodnuti vychazelo z planu
restrukturalizace, ktery vyznamné snizil kapacitu skupiny ABX Worldwide, véetné
jejich pobocek ABX Germany a ABX Netherlands, obnovil Zivotaschopnost celé
skupiny a ptevedl veskery jeji kapital na soukromého investora, ktery musi jednat do
12 mé&sici od rozhodnuti. Co se ty¢e doméacich cinnosti ABX France, ty byly
privatizovany v roce 2005.

Komise se rozhodla schvalit tato opatfeni, ktera by méla postacovat k obnoveni
zivotaschopnosti skupiny ABX Worldwide, i kdyZ to znamena prodat celou skupinu
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Véc N 386/2004 — Francie — Podpora na restrukturalizaci spole¢nosti Fret SNCF, rozhodnuti Komise
ze dne 2. brezna 2005.

Véc N 247/2004 — Rezim podpory na kombinovanou dopravu pro valonsky region, rozhodnuti Komise
ze dne 16. bfezna 2005.

Véc N 249/2004 — Rezim podpory na kombinovanou dopravu, rozhodnuti Komise ze dne 5. ¢ervence
2005.

Vée N 238/2004 — Némecko - Rezim podpory na financovani nové kombinované dopravy, rozhodnuti
Komise ze dne 16. brezna 2005.

Véc N 496/2003 — Italie — Podpora na rozvoj logistickych fetézcii a modernizaci intermodality,
rozhodnuti Komise ze dne 20. dubna 2005.

Véc C 53/2003.
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ABX Worldwide. Proto Komise piijala podporu na restrukturalizaci podminénou
prodejem skupiny ABX soukromému investorovi, ktery by, krom¢ trzni ceny, mél
skupiné ABX pfinést také podstatny financni ptispévek.

Letecka doprava
Alitalia (Italie)

Komise dne 7. ¢ervna rozhodla, Ze rekapitalizace spole¢nosti Alitalia a jeji servisni dce
finé spolecnosti nezahrnuje statni podporu za piedpokladu, ze jsou ptisné¢ dodrzeny
stanovené¢ podminky, aby se zajistilo, ze se stat bude chovat jako obezietny investor.
Na jedné stran¢ k menSinové casti statu na budoucim navySeni kapitalu AZ Fly ve vy
§1 1,2 miliardy EUR musi dojit za stejnou cenu a za stejnych podminek jako u
soukromého investora. V této souvislosti obdrzela Komise dopis o spole¢ném zaméru
od mezinarodni banky, ktery zaruCuje aktivni a vétSinové zapojeni soukromého
sektoru do této operace. To zajisti dodrzeni zavazku, ktery dala Italie v Cervenci
2004, a to ze podnik privatizuje. K rekapitalizaci letecké spolecnosti, kterd se
nakonec omezila pfiblizn€ na 1 miliardu EUR, doSlo v prosinci bez nutnosti vyuzit
zaruku poskytnutou bankami.

Na druhou stranu, navrhovand investice 216 milioni EUR vefejné holdingové spole
¢nosti Fintecna do pozemnich ¢innosti AZ Services musi dodrzet trzni podminky.
Komise ovéfila, prostiednictvim nezavislého Setfeni, Ze tato investice predstavuje
navratnost, ktera je v souladu s tim, co by ocekéval soukromy investor. K prvnim
kroktim rekapitalizace u¢inné doslo tak, jak bylo naplanovano v prosinci.

Pti Setteni restrukturalizace dala Komise tfetim stranam prilezitost vyjadfit se k tomu,
jak spolecnost Alitalia vyuzila Gvér 400 milioni EUR, jehoz zaruku Komise Italii
schvalila dne 20. cervence 2004. Ve svétle téchto pfipominek provedla Komise
uplnou analyzu chovani spole¢nosti Alitalia, v¢éetné nezavislého zkoumani. Zaujala
nazor, ze nedoSlo ke zneuziti této podpory, ze zejména kapacita spole¢nosti dodrzuje
uc¢inéné zavazky a ze nové trasy jsou ziskove.

Ryanair (Belgie)

Ve svém rozhodnuti ze dne 12. Unora 2004 o vyhodach poskytnutych valonskym
regionem a vetejné vlastnénym letiStém Brussels South Charleroi Airport (BSCA)
letecké spolecnosti Ryanair v souvislosti s jejim usazenim v Charleroi dospéla Komise
k zavéru, ze nékteré typy podpory, které umoziuji skutecny rozvoj novych tras za
jednoznaéné definovanych podminek, miize Komise schvalit. Rozhodnuti vSak také
uvedlo, ze n¢které formy podpory schvalit nelze.

V této souvislosti a na zaklad¢ rozhodnuti se belgické organy v roce 2004 se spole
¢nosti Ryanair dohodly, ze ¢ast neslucitelné podpory, piiblizné 4 miliony EUR, bude
ulozena na podminény ucet, nez Soud prvniho stupné vynese rozsudek ve véci zaloby
na neplatnost rozhodnuti Komise, kterou podala leteckd spole¢nost. Belgie musela
zalovat Ryanair u irského soudu, aby ziskala splaceni dalsi ¢astky asi 2,3 milionu EUR
(ptipad jesté nebyl uzavien).

Také v ndvaznosti na rozhodnuti o spole¢nosti Ryanair/Charleroi pfijala Komise dne
9. prosince soubor pokynil v reakci na nedavny vyvoj v odvétvi letecké dopravy: a
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609.

610.

611.

612.

sice vznik nizkorozpoctovych aerolinii a vétsi hospodaiskd soutéz mezi letisti,
zejména mezi regionalnimi letisti, ktera jsou obvzIlast’ aktivni v poslednich letech, aby
ptildkala nova letecka spojeni. Cilem téchto pokynt** je zvysit prihlednost pou

zitelnych pravidel tim, Zese stanovi, co Komise povoli, a co ne.
Olympic Airways (Recko)

V zatfi Komise také uzaviela Setfeni tvrzeni, kterd se tykala poskytnuti protipravni
a neslugitelné podpory Reckem spole¢nosti Olympic Airways. Komise dospéla k zav
¢ru, ze od 11. prosince 2002 (datum jejiho piedchoziho rozhodnuti o feckém
dopravci) spole¢nosti Olympic Airways a Olympic Airlines nadale pobiraly protipravni
statni podporu. Viz také odkaz na rozsudek ESD ve véci navraceni této podpory
v oddile D nize.

Pti zahjjeni vySetfovaciho fizeni vyjadiila Komise pochybnosti o tom, ze Olympic
Airways nadale neplati dan¢ a zavazky socialniho zabezpeceni, i o zpusobu, jakym
byla na konci roku 2003 vytvofena spole¢nost Olympic Airlines.

V prosinci 2003 byly vSechny letecké ¢innosti, které diive v ramci skupiny Olympic
Airways vykonavaly spolecnosti Olympic Airways, Olympic Aviation a Olympic
Macedonian, spojeny do nového subjektu piejmenovaného na Olympic Airlines.
Po hloubkové studii financi spole¢nosti Olympic Airways a Olympic Airlines Komise
dne 14. zaii zjistila, Ze Recko poskytlo protipravni a nesluditelnou statni podporu
prostfednictvim fady opatfeni v€etné neplaceni dani a zavazki socidlniho zabezpeceni,
precenéni aktiv pfevedenych spolecnosti Olympic Airways na spole¢nost Olympic
Airlines, grantll v hotovosti poskytnutych statem spole¢nosti Olympic Airways a

pronajmu letadel spole¢nosti Olympic Airlines za méné nez naklady**'.

Letistni infrastruktura (Némecko a Belgie)

Déle v roce 2005 Komise piijala dvé rozhodnuti o financovani letistni infrastruktury.
Dne 19. ledna Komise rozhodla, Ze némecky rezim podpory*** na stavbu a rozvoj
regionalnich letist' ve strukturalné slabych regionech je slucitelny s pravidly statni
podpory EU. Program umoziiuje, aby granty, které se vyuZzivaji pouze na investicni
nadklady na letiStni infrastrukturu, byly otevieny vSem piipadnym uzivatelim
za rovnych podminek. AvSak naklady na kazdodenni provozni ¢innost letisté k finan
¢ni podpofe zplsobilé nejsou, ani zvlastni investice leteckého piepravce, ktery vyu
ziva dotycné letiSté, nesmi byt financovany v ramci tohoto programu.

Druhé rozhodnuti o letiStni infrastruktufe se tykalo vytvofeni partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru na rozvoj a provoz Antverpského mezindrodniho letisté
v Deurne**. Dne 20. dubna Komise usoudila, Zze zejména vySe vefejnych piispévki a
vybér obchodniho partnera byly nakonec ureny prostiednictvim otevieného a
nediskrimina¢niho vybérového ftizeni, které dodrzovalo zdsadu rovného zachdzeni
mezi konkurenty a zajistilo, aby mira vefejné ucasti byla omezena na nezbytné

340

341
342
343

Sdeleni Komise — Pokyny Spolecenstvi pro financovani letist’ a pro statni podpory na zahéjeni ¢innosti
pro letecké spole¢nosti s odletem z regionélnich letist’ (Ut. vést. C 312, 9.12.2005, s. 1).

Véc C 11/2004.

Véc N 644i/2002 — Némecko, rozhodnuti Komise ze dne 19. ledna 2005.

Vée N 355/2004 - Belgie, rozhodnuti Komise ze dne 20. dubna 2005.
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614.

615.

616.

617.

C — Prosazovani rozhodnuti o statni podpoie

Uvod

Akéni plan pro statni podpory zdiraziuje, ze G¢innost a vérohodnost kontroly statni
podpory piedpoklada tadné prosazovani rozhodnuti Komise, zvlast pokud jde
o navraceni protipravni a neslucitelné podpory. Akéni plan pro statni podpory
oznamuje, ze se Komise bude snazit dosdhnout ulinnéjSiho a bezprostiedniho
vykonani rozhodnuti o navrdceni, coz zajisti rovné zachazeni se vSemi piijemci

podpory.

V prabehu roku 2005 odbor prosazovani rozhodnuti na generalnim feditelstvi pro
hospodaiskou soutéz nadale sledoval opatieni piijatd Clenskymi staty za ucelem
vykonu rozhodnuti Komise o navraceni. Pocet rozhodnuti o navraceni, ktera stéle
c¢ekala na svlij vykon, klesl z 94 k 31. prosinci 2004 na 75 k 31. prosinci 2005. V prib
¢hu roku 2005 piijala Komise 12 novych rozhodnuti o navraceni. V tomtéZz obdobi
bylo uzavieno 31 ptipadu.

Geografické rozdéleni neuzavienych piipadi navraceni zistava pomérné stabilni: Nejv
¢tsi pocet nevytizenych ptipadd navraceni stale ptipadd na Némecko (35%). Dalsich
53% vsech nevyfizenych piipadii navraceni predstavuji spole¢né Spanélsko, Italie a
Francie. V 16 €lenskych statech nejsou zadné neuzaviené piipady. Témét dve tietiny
nevyfizenych ptipadli navraceni se tykaji opatteni jednotlivé podpory, zatimco zbytek
se tykd rezima podpory.

Informace poskytnuté ptislusnymi ¢lenskymi staty ukazuji, Ze v poslednich letech byla
navracena podstatna cast protipravni a neslucitelné podpory. V roce 2005 obdrzela
Komise informace, které dokladaji navraceni vyznamnych castek spojenych
s omezenym poctem nedavno ptijatych rozhodnuti, jako je rozhodnuti o némeckych
zemskych bankéch a o spolec¢nosti Bull. Tento vyvoj pfispél k vyznamnému zlepSeni
celkové statistiky navraceni. Z 8,6 miliardy EUR podpory, kterda ma byt navracena
podle rozhodnuti ptijatych od roku 2000, bylo do konce roku 2005 G¢inné¢ navradceno
ptiblizn€ 8,2 miliardy EUR (vySe jistiny 6,0 miliard EUR a troky témét 2,2 miliardy
EUR). Bez uroku se jedna o 71% celkové ¢astky, ktera ma byt navracena®*.

V pribéhu roku 2005 Komise zajistila pfisnou a jednotnou spravni kontrolu vSech
nevyfizenych rozhodnuti o navréceni, aby zajistila jejich ucinné provedeni. Kdyz se
Komise domnivala, Ze konkrétni ¢lensky stat nepfiijal vSechna dostupna opatieni, ktera
ma ve svém pfislusném pravnim systému k dispozici, na provedeni rozhodnuti,
zahdjila soudni fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 nebo €l. 228 odst. 2. V roce 2005 se Komise
rozhodla zahéjit fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 pro nevykonani rozhodnuti o navraceni ve t
tfech ptipadech uvedenych nize.

344

Je tfeba pripomenout, ze tato statistika odkazuje pouze na neuzavieené pripady, o kterych ¢lenské staty
poskytly pomérné presné udaje. U 31 ze 104 rozhodnuti o navraceni pfijatych od roku 2000 dotéenyp
fislusny Clensky stat dosud neptedlozil spolehlivé informace o dotycné Castce podpory. Dostupnost
informaci o ¢astkach, které maji byt navraceny, je zejména omezena v piipadé rezimu podpory, zvIast
u opatieni daiiové nebo kvazidanové podpory a u opatfeni podpory zahrnujicich zaruky. Komise
nadale pokracuje ve svém usili ziskat od ¢lenskych statt informace o dotyénych ¢astkach podpory.
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621.

621.

Jednotlivé pripady
Municipalizzate (Itdlie)**

Dne 19. ledna**® se Komise rozhodla predlozit Italii Evropskému soudnimu dvoru
(ESD) za neplnéni rozhodnuti ze dne 5. Cervna 2002. Rozhodnuti stanovilo,
ze podpora poskytnuta Italii spole¢nostem vefejné sluzby je neslucitelna a piijemci ji
musi navratit. Dva roky po piijeti rozhodnuti dospéla Komise k zavéru, ze Italie
nepodnikla zadna U¢inna opatieni podle vnitrostatniho prava, aby dosahla okamzitého
navraceni podpory. Italie pfijala pouze pfedbéZna opatieni, ale Zadna konkrétni opat
feni, kterymi by natidila pfijemcim navraceni.

Thiiringen Porzellan GmbH, Kahla (Némecko)**’

Dne 16. tinora Komise zjistila, ze Némecko zcela nevyhovélo rozhodnuti o navraceni
ze dne 30. fijna 2002 o podpote poskytnuté némeckému vyrobci porcelanu Kahla
Porzellan GmbH a jeho nastupnické spolecnosti Kahla/Thiiringen Porzellan GmbH.
Domniva se, Ze se Némecko nesnazilo o navraceni ¢asti sumy protipravni a neslu
¢itelné podpory uvedené v rozhodnuti.

Naléhava opatieni pro zaméstnanost (Italie)**®

Dne 6. dubna se Komise rozhodla ptedlozit Itdlii ESD za neplnéni rozhodnuti
o navraceni ze dne 30. bfezna 2004. Rozhodnuti shledalo, ze italsky rezim podpory
pro spolecnosti, které ziskaly spolecnosti v likvidaci, je v rozporu s pravidly statni
podpory a piijemci musi tuto podporu navratit. Cilem programu bylo chranit zam
¢stnanost ve velkych spole¢nostech v obtizich poskytnutim urcitého sniZeni piispévki
na socialni zabezpeceni. Jeden rok po pfijeti rozhodnuti o navraceni Italie Komisi jesté
neinformovala o zadnych opatienich, které ptijala, aby rozhodnuti vyhovéla.

Baskicky fiskalni program (Spanélsko)**

Dne 20. prosince se Komise rozhodla postoupit Spanélsko Soudnimu dvoru za nepln
éni tii rozhodnuti o navridceni v ptipad¢ baskického fiskalntho programu. Tato
rozhodnuti o navraceni shledala, Ze baskicky fiskalni program, ktery stanovi desetileté
osvobozeni od dané zpifijmu pravnickych osob pro noveé vytvoiené firmy, je
v rozporu s pravidly statni podpory. Ctyfi roky po piijeti téchto t¥ rozhodnuti stale
neexistuje zadny naznak toho, Ze Spanélsko piijalo jakakoliv konkrétni opatfeni na
ukonceni doty¢ného programu nebo na navraceni protipravni a neslucitelné podpory,
kterd jiz byla poskytnuta.

Pouzitl judikatury Deggendorf — podpora pro spolecnost ACEA Electrabel (Itdlie)**

V roce 2003 zahdjila Komise fizeni podle ¢l. 88 odst.2 ohledné projektu okresniho

345
346
347
348
349
350

CR 27/1999.

Véc C-207/2005.

CR 62/2000.

CR 62/2003.

CR 58/1999, CR 59/1999 a CR 60/1999.

Vée C 35/2003 Lazio — snizovani Gniku sklenikovych plyni.
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623.

vytapéni v okoli Rima podle judikatury Deggendorf, protoZze pifjemcem podpory byla
spole¢nost ACEA, kterou kontroluje obec Rim*!. Mezitim spole¢nost ACEA
zorganizovala a vytvofila spole¢ny podnik s belgickou spolecnosti Electrabel, nazvany
AceaElectrabel. Piijemcem podpory se stala dcefind spole¢nost spolecného podniku,
AceaElectrabel Produzione, spole¢né kontrolovand spole¢nostmi Acea a Electrabel.

Dne 16. bfezna se Komise rozhodla fizeni uzaviit rozhodnutim, které potvrdilo,
ze opatteni predstavuje slucitelnou podporu a Ze prijemce zustava stejny jako v pripad
¢ ,municipalizzate®, 1 kdyz doslo k ¢astecné zméné totoznosti piijemce. Souhlasné
rozhodnuti bylo pfijato pod podminkou, Ze podporu lze poskytnout pouze
po navraceni podpory, ktera byla prohlaSena za protipravni a neslucitelnou.

V srpnu se spolecnost AceaElectrabel Produzione rozhodla podat proti tomuto
rozhodnuti opravny prostiedek k Soudu prvniho stupné.

351

Viz Véc CR 27/1999 uvedena v bodé 629.
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D — Vybrané soudni pripady

Streckgewest Westelijk Noord-Brabant™

Streekgewest Westelijk Noord-Brabant, organ zodpovédny za sbér odpadu, musel
zaplatit dan pokazdé, kdyz byl odpad dodan do zpracovatelského zatizeni. Pozadoval
vraceni zaplacené Castky z divodu, ze dan byla vybirana v rozporu s povinnosti
neprovadét zadnd dalsi opatfeni potencialné narusujici hospodaiskou soutéz obsa
zenou v ¢l. 88 odst. 3. Novely zakona, kterym se uklada dan a stanovi osvobozeni od
ni, vstoupily v platnost diive, neZ je Komise schvalila. Po proSetfeni téchto opatfeni v
Sak Komise dospéla k zavéru, ze zadné prvky podpory nejsou neslucitelné se spole
¢nym trhem.

Ve svém rozhodnuti ze dne 13. ledna o predbézné otdzce polozené vnitrostatnim
soudem, ktery se touto zalezitosti zabyval, mél Evropsky soudni dvir (ESD) za to,
7e dané nespadaji do rozsahu plisobnosti ustanoveni o statni podpoie, pokud nep
fedstavuji metodu financovani podpiirného opatfeni tak, ze tvoifi nedilnou soucést
uvedeného opatfeni. Tento Uzky vztah a vzijemna zavislost existuje pouze tehdy,
jestlize je vynos z dané¢ nutné pfidélen na financovéani podpory. Je-li tomu tak, ma
vynos z dané piimy dopad na vysi podpory a v dasledku toho na slucitelnost podp
trné¢ho opatieni. V ptipadé takovéhoto spojeni musi oznameni také obsahovat metodu
financovani, a pak se na dan samotnou vztahuje zakaz provadéni.

ESD dale uvedl, Ze posledni véta ¢l. 88 odst. 3 ma piimy ucinek . To znamena,
ze jestlize je dan nedilnou soucasti podptirného opatfeni, musi ¢lenské staty v zasade
splatit poplatky vybrané v rozporu s pravem EU. Jednotlivci se mohou opfit o pfimy 1
¢inek tohoto ¢lanku u vnitrostatnich soudt nejen tehdy, kdyz jsou postizeni narusenim
hospodaiské soutéze, ale také jednodusSe za ucelem vraceni dané vybrané v rozporu
s uvedenym ustanovenim, samoziejm¢ za piedpokladu, ze jednotlivec podi¢hal dani
provadeéné v rozporu se Smlouvou.

F. J. Pape®

V souladu se svymi nalezy ve véci Streekgewest Westelijk Noord-Brabant uvedenymi
vyse se ESD ve véci F. J. Pape zabyval tim, zda doty¢na dan je nedilnou soucasti
podpiirného opatfeni. Jako ve véci Streekgewest zacCalo Nizozemsko poskytovat
podporu diive, nez k tomu Komise dala svlij souhlas. ESD dne 13. ledna rozhodl, ze
neexistuje dostateCné spojeni mezi dani a podplrnym opatienim, nebot podle
nizozemského prava mohou ptislusné organy pii rozdélovani vynosu z dané na rtizné
ucely jednat podle volného uvazeni. Proto vynos z dané nemél piimy dopad na vysi
podpory a ESD dospél k zavéru, Ze neexistuje takova souvislost mezi dani a podp
urnym opatfenim, kterd by clenskému stitu ukléddala povinnost splatit dann panu
Papemu.

Confédération nationale du Crédit Mutuel versus Komise®>*

352
353
354

Vée C-174/2002 Streekgewest Westelijk Noord-Brabant.
Véc C-175/02 F.J. Pape versus Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij.
Véc T-93/02 Confédération nationale du Crédit mutuel versus Komise.
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630.

631.

632.

633.

634.

635.

Ve svém rozsudku ze dne 13. ledna Soud prvniho stupné zrusil rozhodnuti Komise ze
dne 15. ledna 2002, které prohlasilo podporu poskytnutou Francii spole¢nosti Crédit
Mutuel za neslucitelnou se spolecnym trhem. Podpora byla poskytnuta v podobé vyb
¢ru a spravy regulovanych uspor v ramci systému ,,Livret bleu™ (Modra vkladni kni
zka). Francie a spole¢nost Crédit Mutuel podaly proti rozhodnuti opravny prostiedek
k Soudu prvniho stupné.

Soud prvniho stupné rozhodnuti Komise zrusil vzhledem k nedostate¢nému zdtivodn
¢éni podle ¢lanku 253 Smlouvy o ES.

Soud prvniho stupné predevSim uvedl, Ze oznaeni podpory ve vyroku rozhodnuti
neumoziuje dotyénym osobdm stanovit statni opatieni, u nichz Komise méla za to, ze
piedstavuji podporu. V disledku toho soud nemohl vykonat svou pravomoc a p
fezkoumat posouzeni uvedenych opatieni.

Zadruhé, jelikoz vyrok rozhodnuti a uvedeni diivodu tvoii nedélitelny celek, dival se
Soud prvniho stupné na ostatni ¢asti rozhodnuti a zejména na analyzu podminek ¢l. 87
odst. 1. Dospél k zavéru, ze ostatni ¢asti rozhodnuti neobsahuji dostate¢né divody
identifikace opatieni, k nimz se ptistupuje jako k podpofte.

Belgie versus Komise®

V tomto ptipadé zadala Belgie o zruseni natizeni Komise (ES) ¢. 2204/2002 o pouziti
Clankti 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory zaméstnanosti. ESD ve svém
rozsudku ze dne 14. dubna zamitl opravny prostfedek Belgie, potvrdil nafizeni
Komise a ucinil tato prohlaseni o pfislusnych pravomocich Komise a Rady v oblasti
statni podpory.

ESD uvedl, ze Komise neptekrocila své pravomoci definovanim kritérii slucitelnosti
statni podpory. Komise se nemusela omezit na prostou kodifikaci své predchozi
praxe, ale smé¢la vyuzit své zkuSenosti ke stanoveni novych kritérii sluCitelnosti, véetn
¢ jesté prisnéjsSich kritérii, nez jsou ta stavajici. Rada prostiednictvim nafizeni Rady
(ES) €. 994/98 ud¢lila Komisi pravomoc prohlasit, Ze nékteré kategorie podpory jsou
slucitelné se spole¢nym trhem a nepodl€haji oznamovaci povinnosti. Ale toto natfizeni
neudélovalo Komisi pravomoc vykladat ¢l. 87 odst. 1 a ukladat obecnou a zdvaznou
definici pojmu statni podpora, jak je stanoven v €l. 87 odst. 1.

Sniace versus Komise*®

Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 14. dubna objasnil podminky pro piipustnost
zaloby podané k evropskym soudiim konkurentem piijemce podpory. V doty¢ném p
fipad¢ zalobce, Sniace, Span€lskd spolec¢nost, kterd vyrabi uméld a synteticka vlakna,
zpochybnil rozhodnuti Komise, kterym se Rakousku povoluje poskytnout podporu
spole¢nosti Lenzing Lyocell GmbH & Co. KG (LLG).

Soud prvniho stupné zdiiraznil, Ze aby soutézitel mohl zpochybnit rozhodnuti Komise,
musi ukdzat, ze se jej rozhodnuti jednotlivé dotykd. Za timto ucelem byly vzaty
v tvahu dva faktory:

355
356

Véce C-110/03 Belgie versus Komise.
Véci T-88/01 a T-141/03 Sniace versus Komise.
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e zaprve, Uloha konkurenta v postupu pied zahajenim soudniho fizeni: spole¢nost
Sniace hrala v postupu ptfed zahdjenim soudniho fizeni pouze malou roli, jelikoz
nepodala Komisi zadny podnét a vedeni fizeni v podstaté neurcovala jeji podanti;

e zadruhé, dilkkazy uvedené zalobcem, které mély ukazat, Zze by rozhodnuti mohlo
ovlivnit jeho postaveni na trhu; Soud prvniho stupné uvedl, Ze Zalobce neptisobi na
stejném trhu jako LLG ani nehodla plisobeni na stejném trhu v budoucnu; navic
zalobce nemohl dostate¢né urcit, Ze napadené rozhodnuti mize vyznamné ovlivnit
jeho postaveni na trhu, nebot” jeho tvrzeni vychéazela ze zcela nepodlozenych domn
ének bez dikazl a neuvadéla zadné ztraty nebo neptiznivé dusledky, které utrp€l.

Proto Soud prvniho stupné prohlasil, Ze zaloba podanad spole¢nosti Sniace je nep
fipustna, jelikoz zalobce neni rozhodnutim Komise individualné dotcen.

Italie versus Komise®’

Svym rozsudkem ze dne 10. kvétna v tomto piipadé¢ ESD caste¢né zrusil rozhodnuti
Komise ze dne 6. srpna 1999 o zahijeni fizeni ve véci statni podpory poskytnuté
podnikiim ve skupiné Tirrenia di Navigazione. Italie Zadala zruSeni tohoto rozhodnuti,
jelikoz natizovalo pozastaveni doty¢né podpory.

Rozsudek je zajimavy, jelikoz objasiiuje nekterd procesni pravidla, kterda ma Komise
pouzivat pti posuzovani podpurnych opatieni.

Zaprvé, pokud jde o moznost Komise nafidit pozastaveni novych podpirnych opat
feni, m¢la by tomuto pozastaveni pfedchazet moznost Clenského statu projednat v
Sechna opatfeni a predlozit ptfipominky. V doty¢ném piipadé Komise s italskymi
organy neprojednala danové zachazeni, které skupina Tirrenia vyuZzivala pro zasoby
paliva a mazaciho oleje pro sva plavidla. ESD proto rozhodl, Ze rozhodnuti Komise
ma byt CasteCné zruSeno v takové mife, v jaké znéj vyplyva pozastaveni tohoto
konkrétniho podptirného opatieni.

Zadruhé, ve véci udajného zneuziti pravomoci Komise ESD naznacil, ze zneuziti
pravomoci by mohlo byt urc¢eno pouze tehdy, kdyby existovaly zietelné pochybnosti,
7e opatfeni predstavuji stdvajici podporu nebo opatieni, kterd neobsahuji zadny prvek
podpory. V tomto piipadé¢ by Komise neméla narok povazovat je za nova podptirna
opatfeni a nasledné¢ nafidit pozastaveni té€chto opateni. V doty¢ném piipadé
pozastaveni opatieni oznaCenych jako nova podptlirnad opatfeni neznamenalo zneuZiti
pravomoci.

A konecné ESD zkoumal, zda Komise v rozhodnuti o zahajeni spravné kvalifikovala
opatfeni jako novou podporu. ESD nejdiive uvedl, Ze ¢lensky stat, ktery se domniva,
ze dotyCna podpora je stavajici podporou, je povinen poskytnout Komisi v nejranéjsi
fazi informace, z kterych tento postoj vychazi, jakmile Komise zacne doty¢nym opat
fenim vénovat pozornost. Kdyby, pro ucely piedbézného posouzeni, uvedené
informace umoznily Komisi zauyjmout stanovisko, ze doty¢nd opatieni pravdépodobné
predstavuji stavajici podporu, musela by se jimi zabyvat v procesnim ramci
stanoveném v Cl. 88 odst. 1 a ¢l. 88 odst. 2. To vSak pro tento piipad neplati.
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Véc C-400/99 Italie versus Komise.

163

CS



CS

642.

643.

644.

645.

646.

647.

648.

649.

Komise versus Recko®?

Dne 11. prosince 2002 piijala Komise rozhodnuti, kterym prohlasila podporu
na restrukturalizaci spole¢nosti Olympic Airways za protipravni a neslucitelnou. V d
usledku toho Recku natidila podporu navratit.

Recko pfijalo uréitd predbézna opatfeni na navraceni podpory. Avsak po prijeti
rozhodnuti o navraceni pfevedlo Recko personal a vétsinu ziskovych aktiv Olympic
Airways, oddluzené a bez jakékoliv odmény, na nové vytvoienou spolec¢nost
nazvanou Olympic Airlines a znemoznilo, aby dluhy byvalé spolecnosti navratila nova
firma. Komise tedy podala Zalobu pro ne¢innost proti Recku k ESD.

ESD dne 12. kvétna rozhodl, Ze pievod aktiv ptijemce je strukturovan tak, ze je nemo
zné, aby piijemce navratil dluhy. Operace vytvotila prekdzku G¢innému provedeni
rozhodnuti o navraceni. Ugel rozhodnuti o navraceni, kterym je obnovit hospoda
fskou sout¢z, byl tedy vazné¢ ohrozen.

Opatieni piijatd Reckem nevedla k navraceni ¢astek, které dluzila spoleénost Olympic
Airways, jelikoz byla bud nelplna, piijata pfili§ pozdé (nebot’ nebyla piijata v p
fedepsané lhité dvou mésicit) nebo nebyla nezdvazna. ESD tedy dospél k zavéru, ze
Recko nesplnilo rozhodnuti Komise.

Corsica Ferries France SAS versus Komise

Rozhodnuti Komise ze dne 9. cervence 2003 o rekapitalizaci francouzské trajektové
spole¢nosti SNCM bylo dne 15. ¢ervna zruSeno Soudem prvniho stupné**. Soud
prvniho stupné zrusil rozhodnuti vzhledem ke skutecnosti, Ze analyza Komise, ktera
se tykala vynost z prodeje aktiv v hodnoté 12 milioni EUR, Komisi neumoziovala
zjistit, zda castka podpory byla omezena na striktni minimum. VSechny ostatni
argumenty zalobce vSak byly zamitnuty.

CDA versus Komise®®°

Svym rozsudkem ze dne 19. fijna v tomto pifipadé Soud prvniho stupné caste¢né zru
Sil rozhodnuti Komise o statni podpoie poskytnuté Némeckem spole¢nosti CDA
Compact Disc Albrechts GmbH (Thuringia), které nafizovalo Némecku navratit
podporu poskytnutou podnikiim jinym nez piivodnimu piijemeci.

Zaprvé Soud prvniho stupné uvedl, ze navraceni lze natidit podniku, pouze jestlize 1ze
dokazat, Ze tento podnik podporu skute¢né vyuzil. Toto vyuziti nelze stanovit, jestlize
podpora byla z ptivodniho podniku podvodné odklonéna jinym podnikem. Komise by
méla vyuzit vSechny prostiedky, které ma k dispozici, aby ¢lensky stat pozadala o p
fesnéjsi informace o vysi odklonéné podpory.

Zadruhé Soud prvniho stupné uvedl, Ze rozsifeni inkasniho ptikazu na jiny podnik nez
na puvodni by bylo moZzné v ptipad¢ zjiSténého obchdzeni inkasniho pifikazu. Toto
obchazeni Ize vSak v tomto piipad¢ zjistit jen obtizné. I kdyby byla pravda, Ze aktiva
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Véc C-415/03 Komise versus Recko.
Véc T-349/03 Corsica Ferries France SAS versus Komise.
Véc T-324/00, CDA versus Komise.
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vyuZila nastupnickd spole¢nost k pokracovani v ¢innosti pivodniho piijemce, a i
kdyby cilem tohoto pfevodu bylo uSetfit ¢ast aktiv pravni a hospodaiské nejistoty,
nestaci to k prokdzani zaméru obejit inkasni piikaz Komise. Prvky, které vzal Soud
prvniho stupné v uvahu pfi zamitnuti udajného obchazeni, které uvadéla Komise, byla
skutecnost, ze nastupnickd spolecnost zaplatila za aktiva trzni cenu, a skute¢nost, ze
na prevod aktiv byla vypsana oteviena a nepodminéna soutéz.

Nazairdis®®!

Tento ptipad se tykal zadosti o piredbézné rozhodnuti o otdzce podané francouzskym
soudem, zda progresivni dain TACA (taxe d’aide au commerce et a ’artisanat, dail na
podporu obchodu a femesIné vyroby), odvadéna piimo maloobchodnimi prodejnami
ve Francii, pfedstavuje statni podporu. ESD pouzil kritéria uvedend ve vécech
Streekgewest a Pape zminénych vyse.

Vynos zdané¢ TACA se vyuzival nékolika zplsoby. Zpocatku se vyuzival
k financovani tzv. ,,odchodného®, tj. podpory obchodnikiim a femeslniklim star§im 60
let, ktefi definitivné ukonci svou ¢innost. Od doby, kdy byla dait TACA zavedena, se
vynos znacéné zvysil a tento piebytek vynosu byl pierozdélen do systému zakladniho
starobniho pojiSténi osob samostatné vydéleéné Ccinnych v primyslovych nebo
obchodnich Zzivnostech, do nadace FISAC*** a do vyboru CPDC*®. V souvislosti s ka
zdym z vySe uvedenych pfidéleni zvlastni pravni ustanoveni stanovila, kdo rozhoduje
o vysi vynosu z dang, ktery ma byt vyddn na dany ucel, nebo jak bude urcena
jednotliva ¢astka vyplacena zadateli.

V dubnu 2001 Zalujici spole¢nosti v hlavnich fizenich podala k vnitrostatnim soudim
ve Francii n€kolik Zzalob proti organu povérenému vybérem TACA. Témito zalobami
se domahaly vraceni ¢astek, které odvedly z titulu TACA v pribéhu minulych let.
Tvrdily, zZe TACA je protipravni, jelikoZ tvofi nedilnou soucast opatieni statni
podpory, ktera nebyla oznamena Komisi.

Ve svém rozsudku ze dne 27. fijna se ESD nejdiive zabyval osvobozenim od dané
TACA, které pozivaly mal¢ maloobchodni prodejny. M¢él za to, ze ptipadna
protizakonnost osvobozeni od dané TACA ve prospéch malych maloobchodnich
prodejen neni dostatecnd, aby ovlivnila zadkonnost dan€¢ samotné. Zadruhé pfipomnél
judikaturu ve vécech Streekgewest a Pape uvedenou vyse s tim, ze u dané se ma za
to, Ze tvoii nedilnou soucast podplirného opatieni pouze v piipadé¢ financniho
propojeni této dan€ s podplirnym opatienim. To znamend, Ze vynos z dané¢ musi byt
nutné pfidélen na financovani podpory. V piipadé tohoto propojeni ma vynos z dané€ p
fimy dopad na vysi podpory a v disledku toho na posouzeni slucitelnosti uvedené
podpory se spole¢nym trhem.

V tomto piipadé dospél ESD k zavéru, ze takovyto vztah neexistuje. Zdlraznil tyto
vlastnosti: vnitrostatni pravni predpisy nestanovily vztah dan¢ TACA k udajnému
podpiirnému opatieni, ale urCily ¢astku udajné podpory v rozmezi minimalniho
a maximalniho opatfeni bez ohledu na vynos z dang; ¢innost piijimajicich fondl neni
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Spojené véci C-266/04 az C-270/04 a C-321/04 az C-325/04 Nazairdis (Nyni Distribution Casino
France).

Nadace pro opatfeni na zachovani femeslné vyroby a obchodu.

Zivnostensky vybor distributorti pohonnych hmot.
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hospodatskou c¢innosti a bylo na vlastnim uvaZeni ministrdi, zda ptidéli vynos z dané
TACA na financovani né€kterych systému pojiSténi.

Proto se podniky, které podléhaly platbé dan¢ TACA, nemohly u vnitrostatnich soudii

opirat o pifipadnou protipravnost osvobozeni, aby se vyhnuly placeni uvedené dané
nebo aby ziskaly ndhradu.
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E — Statistika

Obrazek ¢. 6

Tendence ve wwji poctu registrovanych pfipadu podpory (kromé
stiznosti v odvétvich zemédélstvi, rybolow, dopraw a uhelného

primyslu) v obdobi 2000 az 2005
1400
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200 1+
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@ Oznamena podpora B Neoznamend podpora O Existujici podpora O Stiznosti
Obrazek ¢. 7

Tendence ve wwoji po¢tu rozhodnuti pFijatych Komisi v obdobi 2000

az 2005

2005
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Obrazek ¢. 8

Evropska unie

Spojené kralovstvi
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V — Mezinarodni ¢innosti

A — Rozsireni a zapadni Balkan

Dne 3. fijna zahgjila EU pfiistupova jednani s Tureckem a Chorvatskem. Prvni kolo
jednani o kapitole hospodaiské soutéze (,,monitorovani acquis*) se konalo v listopadu
a v prosinci. Ocekava se, ze kandidatské zemé do data mozného pristoupeni vytvoii
legislativni ramec pro antimonopolni politiku a kontrolu spojovani a statni podpory, z
fidi organy pro hospodafskou soutéz a statni podporu a zajisti u€inné vynucovani t
¢chto pravidel.

Béhem ptiprav na piistoupeni Rumunska a Bulharska v roce 2007 Komise peclivé
sledovala pfipravy na Clenstvi a pomahala pii vynucovani pravidel hospodarské souté
Ze.

Komise prezkoumala opatieni statni podpory, ktera Bulharsko ozndmilo v souladu
s tzv. mechanismem stavajici podpory ve Smlouvé o pfistoupeni. Tento mechanismus
stanovi, Ze vSechna opatieni podpory s pietrvavajicimi u¢inky po pfistoupeni, kterd
jsou povazovana za statni podporu ve smyslu Smlouvy a nejsou uvedena na seznamu
stavajici podpory, budou po pfistoupeni povazovana za novou podporu.

Co se ty¢e Rumunska, Komise peclivé monitorovala zptisob vynucovani pravidel
statni podpory a ptezkoumala vSechny néavrhy rozhodnuti pted jejich kone¢nym p
fijetim Rumunskem. Dne 25. fijna vydala Komise zpravu o pokroku Rumunska
v oblasti politiky hospodaiské soutéze®*, ktera shledala, Ze Rumunsko u¢inilo znaény
pokrok ve vynucovani pravidel hospodarské soutéze, zeyjména v oblasti kontroly statni

podpory.

Generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz aktivné pomaha s rozvojem funkcénich
systémil ochrany hospodarské soutéze ve vSech zapadobalkanskych zemich. Pattila
sem pomoc s vytvaienim zakonil o hospodaiské soutézi a statni podpoie, poradenstvi
pii vytvareni nezbytnych instituci pro vynucovani téchto pravidel a podpora dodr
zovani pravidel hospodaiské soutéze.

364

Priloha 1 Souhrnné monitorovaci zpravy o Rumunsku, SEC (2005) 1354 v kone¢ném znéni.
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B — Dvoustranna spoluprace

Uvod

Generalni teditelstvi pro hospodarskou soutéz spolupracuje stadou organti
pro hospodaiskou soutéz na dvoustranné bazi, zejména s organy hlavnich obchodnich
partneri EU. EU uzaviela dohody o spolupraci v zalezitostech hospodaiské soutéze
se Spojenymi staty americkymi, Kanadou a Japonskem. S Koreou piedstavuje
formalni zéklad spoluprace memorandum o porozumeéni.

Hlavnimi prvky téchto specializovanychdohod je poskytovani vzajemnych informaci
o vynucovacich ¢innostech a jejich koordinace a vyména nedavérnych informaci.
Podle téchto dohod mtize jedna strana pozadovat, aby druha strana podnikla
vynucovaci kroky (aktivni zdvofilost), a jedna strana muze vzit v ivahu dulezité
z4jmy druhé strany v pribéhu svych vynucovacich ¢innosti (tradicni zdvoftilost).

EU také uzaviela n€kolik dohod o volném obchodu a dohod o pfidruZeni
a spolupraci, které obvykle obsahuji zdkladni ustanoveni o spolupraci v zalezitostech
hospodaiské soutéze. Priklady téchto dohod jsou dohody v ramci evropsko-stfedomo
fského partnerstvi, dohody s n€kterymi latinskoamerickymi zemémi a s Jizni Afrikou.
Spoluprace mezi Evropskou komisi a organy pro hospodarskou soutéz ¢lenskych stat
u OECD se provadi na zakladé doporuceni piijatého OECD v roce 1995.

Dohody s USA, Kanadou a Japonskem
Spojené staty americké

Spoluprace s orgadny pro hospodaiskou soutéz USA vychdzi ze specializovanych
dohod o spolupraci v oblasti hospodaiské soutéze®®.

V oblasti letecké dopravy Komise finalizovala dne 18. listopadu navrh znéni nové
dohody s USA, kterd nahradi stavajici dvoustranné dohody uzaviené ¢lenskymi staty
(viz téz c¢ast 1.B.3.2 vySe). Dohodnuty instituciondlni rdmec spoluprace v podstaté
stanovi stejné oblasti spoluprace jako stavajici dohoda mezi EK a USA, kterd
upravuje spolupraci v oblasti politiky hospodarské soutéze mezi Komisi,
ministerstvem spravedlnosti USA a Federalni obchodni komisi USA. Patii sem
oznamovani ptislusnych ptipadi, vyména informaci o obecnych otazkdch i o
otazkach, které souviseji s konkrétnimi piipady, pravidelné schiizky, kde se
projednava vyvoj na trhu, 1 otazky spole¢ného zajmu. V souvislosti s touto posledni
oblasti spoluprace bylo dohodnuto vytvotfeni pravidelného diskusniho fora, kde se
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Dohoda mezi vladou Spojenych statti americkych a Komisi Evropskych spolecenstvi o pouzivani jejich
pravnich pfedpisi o hospodarské soutézi byla uzaviena dne 23. zafi 1991. Spoleénym rozhodnutim
Rady a Evropské komise ze dne 10. dubna 1995 byla dohoda schvalena a prohlasena pouzitelnou
od data podpisu Evropskou komisi (Uf. vést. L 95, 27.4.1995, s. 47). Dne 4. Gervna 1998 vstoupila
v platnost dohoda o aktivni zdvorilosti, ktera posiluje ustanoveni o aktivni zdvotilosti dohody z roku
1991 (Dohoda mezi Evropskymi spolecenstvimi a vladou Spojenych statl americkych o pouzivani
zdsad aktivni zdvofilosti pfi vynucovani jejich pravidel hospodaiské soutéze (Uf. vést. L 173,
18.6.1998, s. 26)).
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budou projednavat obecné politické otazky. Novy rdmec spoluprace mezi Komisi a
ministerstvem dopravy USA pro pravni predpisy a politiku v oblasti hospodatské sout
¢ze se zaméfenim na leteckou dopravu usnadni spole¢né posuzovani alianci mezi p
fepravei z EU a USA a podporuje konvergenci regulac¢nich opatfeni. Dohoda, bude-li
nakonec schvélena, by se mohla pouzivat jiz na konci fijna 2006.

V prubéhu roku 2005 pokrac¢ovala Komise v uzké spolupraci s antimonopolni divizi
ministerstva spravedlnosti USA a s Federalni obchodni komisi USA. Styky mezi 0
fedniky Komise a jejich protéjsky v téchto dvou americkych agenturach byly casté a
intenzivni. Tyto styky sahaji od spoluprace v jednotlivych piipadech ke spolupraci, jez
souvisi s obecngjSimi zalezitostmi tykajicimi se hospodarské politiky. Styky souvisejici
s ptipady maji obvykle podobu pravidelnych telefonatl, e-maili, vymény dokumenti a
jinych kontakti mezi tymy pracujicimi na piipadech. Tato spoluprace nadéle piinasi
znacné vzajemné vyhody obéma strandm ve smyslu zlepSeni jejich piislusné
vynucovaci Cinnosti, predchazeni zbyteCnym konfliktim nebo nejednotnosti mezi
uvedenymi vynucovacimi ¢innostmi a ve smyslu lepsiho pochopeni systémut politiky
hospodéiské soutéze druhé strany.

Spoluprace s americkymi antimonopolnimi agenturami v oblasti kontroly spojovani
podnikl pokrac¢ovala v pribéhu roku 2005 s vysokou intenzitou. Osvédcené metody
EU a USA z roku 2002 v oblasti spoluprace pii posuzovani spojeni podnikt poskytuji
uziteCny rdmec pro spolupraci, zejména protoze identifikuji kritické faze fizeni, ve
kterych miize byt spoluprace zvlast uzite¢na. V praxi je spoluprace na piipadech
velmi pragmaticka a pruzna a ptizptsobena doty¢nému piipadu a problémim.

V roce 2005 se vyskytla fada pripadii spojeni podniki s dopadem na obou stranach
Atlantiku, jejichz Setfeni se vyznaCovalo znaénym stupném praktické spoluprace a
vymény nazorll mezi prislusnymi tymy pracujicimi na danych piipadech v EU a USA.
V priabehu roku si fada ptipadii spojeni podnikli vyzadala podstatnou spolupraci. Pat
fil sem piipad Johnson & Johnson / Guidant*®®, kde se spoluprace s Federalni
obchodni komisi zaméfila na patentovy rozmér na trhu USA a vedla k co nejvétSimu
sladéni Setteni, 1 kdyZ se nacasovani fizeni v EU a USA liSilo. V piipadu Procter &
Gamble / Gilette opét doslo k uzké spolupraci s Federalni obchodni komisi, pokud jde
o vyrobkovy trh, posouzeni moZnych protisoutéznich ucinkii a o opravné prostiedky i
pokud jde o co nejvétsi sladéni fizeni vzhledem k jejich riznému nacasovani. V obou t
¢chto piipadech se otazky hospodaiské soutéze v USA a EU lisily, takZe spojeni v p
fipadu J&J/Guidant bylo vEU povoleno na zékladé zavazkli v oblasti
endovaskularnich stentli a korondrnich zavadécich pouzder, kdezto v USA nevznikl
na téchto trzich zadny problém, a v piipadu P&G/Gillette Setfeni Komise pouze
zjistilo horizontalni obavy o hospodaiskou soutéZz v oblasti zubnich kartacki
na baterie, kdezto v USA existovaly SirS§i obavy o hospodaiskou soutéz, které se
tykaly zubnich kartackti na baterie, bélicich prostfedkll na zuby a deodorantii. Spole
¢né napravna opatieni v souvislosti se spojenim podnikti byla také nalezena v ptipadu
Reuters/Telerate®®’, ktery Komise Setfila spoleéné s ministerstvem spravedlnosti.

Tak jako v ptedchozich letech zkuSenosti Komise ukazuji, ze spoluprace a koordinace

vV

projednani a provedeni napravnych opatieni urCenych k odstranéni soutéznich
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Vée M.3687.
Vée M.3692.
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problémi zjiSténych pfisluSnymi agenturami. Jednotny pfistup pomaha snizit pfipadné
nejednotnosti v pfistupu, a to ke vzdjemnému prospéchu spojujicich se stran i
samotnych agentur.

V prubéhu roku probihaly také casté styky v tad¢é piipadi mimo oblast spojovani
podniktl. Jednou z ¢im dal dilezitéjSich oblasti ve dvoustranném vztahu mezi Komisi a
ministerstvem spravedlnosti USA je spole¢ny boj proti kartelim, ktery oba organy
povazuji za prioritu. Proto byla dvoustrannd spoluprace mezi Komisi a ministerstvem
spravedlnosti USA obzvlast intenzivni v ptipadech kartelii: fada kontaktii se odehrala
mezi ufedniky kartelovych odbort generalniho feditelstvi pro hospodarskou soutéz a
jejich protéjsky na ministerstvu spravedlnosti v ramci nékolika soucasnych Setfeni. Nej
Cast¢jsi byly vymény informaci o konkrétnich ptipadech, ale diskuse se tykaly také
politickych otazek. K mnoha kontaktiim v souvislosti s ptipady doslo v disledku sou
casnych zadosti o imunitu v USA a v EU. V fad¢ piipadt navic v USA a v EU doslo
ke koordinovanym vySetfovacim tkontim a vynucovacim krokim, kdy se agentury
snazily zajistit, aby casova prodleva mezi zahajenim piislusnych krokt byla co nejkrat
Si.

V prohlaSeni k vrcholné schizce EU a USA ze dne 20. ¢ervna, nazvaném ,Iniciativa
Evropské unie a Spojenych statll na posileni transatlantické hospodaiské integrace a r
ustu®, se ob¢ strany dohodly na dalSim zlepSeni spoluprace v zdlezitostech hospoda
ské soutéze a na zkoumani zplsobli vymény urcitych divérnych informaci, vcetné t
¢ch, jez souviseji s mezinarodnimi kartely.

Komisatka Neelie Kroesova se pii n€kolika prilezitostech setkala s vedoucimi
antimonopolnich agentur USA. Kazdoro¢ni dvoustrannd schiizka mezi EU a USA se
konala dne 21. zati ve Washingtonu.

V priibéhu roku ucinila Komise 82 formalnich oznameni. V priibéhu téhoz obdobi
obdrZela Komise 27 formalnich oznameni od organti USA.

Kanada

Spoluprace s kanadskym tufadem pro hospodarskou soutéz vychazi z Dohody
o spolupraci v oblasti hospodarské soutéze mezi EU a Kanadou podepsané v roce
1999°¢%, Styky mezi generalnim feditelstvim pro hospodaiskou soutéZ a kanadskym 0
fadem pro hospodaiskou soutéz byly Casté a plodné. Diskuse se tykaly otazek
souvisejicich s jednotlivymi ptipady i obecnéjSich politickych otazek. Styky souvisejici
s jednotlivymi piipady se tykaly vSech oblasti vynucovani soutézniho prava, nicméné
nejcastéji se jednalo o Setfeni spojovani podnikt a karteld.

Styk mezi agenturami mé obvykle podobu pravidelnych telefonatii, e-mailti a konferen
¢nich hovorti mezi tymy pracujicimi na ptipadech. V ptipadé karteli zahrnuje také
koordinaci vysetfovacich ukonti.

Generalni teditelstvi pro hospodaiskou soutéz a kanadsky utfad pro hospodatskou
soutéz také nadale udrzovaly probihajici dialog o obecnych otdzkach hospodarskeé
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Dohoda mezi Evropskymi spolecenstvimi a vladou Kanady o pouzivani pravnich ptedpist o hospoda
iské soutézi (Uf. vést. L 175, 10.7.1999, s. 50). Dohoda byla podepsana na vrcholné schiizce EU a
Kanady v Bonnu dne 17. ¢ervna 1999 a v platnost vstoupila podpisem.
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soutéze. V této souvislosti se konalo n¢kolik schizek. V tnoru se konala schiizka
v PatizZi, kde se projednavaly napravna opatieni v souvislosti se spojenimi podniki; v
cervnu se predstavitelé kanadského tradu setkali se svymi protéjsky z EU dvakrat,
aby projednali spolupraci v Setfenich kartelli, v ptipadech dominantniho postaveni a
v jinych ptipadech.

V prubéhu roku podala Komise osm formalnich oznameni. V pribc¢hu téhoz obdobi
obdrzela Komise jedno formalni oznameni od kanadskych organti.

Japonsko

Spoluprace s japonskou Komisi pro poctivé obchodovani (JFTC) vychazi z dohody
o spolupraci z roku 2003, Styky s JFTC se v prib&hu roku 2005 zna¢né zvysily.
Tykaly se otdzek souvisejicich s jednotlivymi piipady 1 obecnéjsich politickych otazek.

Krom¢ mnoha kontakti v jednotlivych ptipadech pokracovalo generalni feditelstvi
pro hospodéiskou soutéz a JFTC v pribézném dialogu o obecnych otdzkach hospoda
ské soutéZe spolecného zajmu. V této souvislosti se v roce 2005 konaly v Bruselu tii
schlizky, jedna dne 21. bfezna se zamé&fenim na ekonomickou analyzu, jedna dne 12.
dubna se zaméfenim na spolupraci v Setfenich kartell a jedna dne 13. prosince se zam
¢fenim na analyzu spojovani podnikil. Dalsi schiizka mezi generalnim feditelstvim pro
hospodatskou soutéz a JFTC se konala dne 11. listopadu v Tokiu, kde byla
projednana celé fada otazek.

V pritbéhu roku obdrzela Komise jedno formalni oznameni od japonskych organti.

Spoluprace s jinymi zemémi a regiony
Australie

V prib¢hu roku 2005 se generalni teditelstvi pro hospodaiskou soutéz zapojilo
do spoluprace s organy pro hospodaiskou soutéz z fady jinych zemi OECD, zejména
z Australie. Tyto styky se tykaly otdzek souvisejicich s jednotlivymi ptipady i1 otazek
souvisejicich vice s politikou hospodarské soutéze.

Cina

Spoluprace s Cinou vychazi z mandatu strukturovaného dialogu o politice hospoda
iské soutéZe z roku 2004°™. V prubéhu roku 2005 se styky s ¢inskymi organy v zéle
zitostech hospodaiské soutéze znacné zvysily a zabyvaly se obecnymi politickymi
otdzkami i otazkami, které se tykaly vytvoteni organu pro hospodaiskou soutéz.

V priibéhu roku pfijalo generalni feditelstvi pro hospodairskou soutéz rizné kroky,
aby Cin¢ pomohlo v procesu vyvoje jejich prvnich komplexnich pravnich ptedpist
v oblasti hospodaiské soutéze a organu pro hospodarskou soutéz. Komise usporadala
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Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a vladou Japonska o spolupraci na protisoutéznich ¢innostech
(UK. vést. L 183, 22.7.2003, s. 12). Dohoda o spolupraci mezi Evropskym spoletenstvim a Japonskem
byla podepsana v Bruselu dne 10. ¢ervence 2003 a v platnost vstoupila dne 9. srpna 2003.

Mandat dialogu o politice hospodai'ské soutéze mezi EU a Cinou. Podepsano v Bruselu dne 6. kvétna
2004.
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schiizky s ¢inskymi ufedniky podilejicimi se na zpracovani nového zakona o hospoda
tské soutézi. V dubnu spolecné s ¢inskym ministerstvem obchodu uspotéadala seminar
o politice hospodaiské soutéZe v Pekingu a zucastnila se riznych jinych
mezinarodnich seminati o politice hospodaiské soutéze v Cing. Generdlni feditelstvi
pro hospodaiskou soutéz také financovalo a dohlizelo na zpracovani studie, ktera
reaguje na fadu otazek Cinskych organd, jez se tykaji pfistupu a zkuSenosti EU pfi
vypracovani u¢inného legislativniho a vynucovaciho ramce pro politiku hospodaiské
soutéZe.

Evropské sdruzeni volného obchodu

V prabéhu roku Komise také pokracovala v uzké spolupraci s Kontrolnim uradem
ESVO pfi vynucovani Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. V kvétnu
vstoupila v platnost ustanoveni, kterd ptizptisobuji protokoly 21 a 23 Dohody o EHP
zménam zavedenym nafizenim (ES) €. 1/2003. Protokol 23 se zabyva spolupraci mezi
Kontrolnim tfadem ESVO a Komisi pfi pouzivani ¢lankt 53 a 54 Dohody o EHP.
V prosinci staty ESVO, které ratifikovaly Dohodu o EHP (tj. Lichtenstejnsko, Island
a Norsko), vyuzily ,revizni dolozku* obsazenou v protokolu 21. Na zaklad¢ této dolo
zky staty ESVO pozadovaly, aby byly pfezkoumany mechanismy pro vynucovéani
¢lankti 53 a 54 dohody.

Korea

Spoluprace mezi generdlnim feditelstvim pro hospodaiskou soutéz a korejskou
Komisi pro poctivé obchodovani (KFTC) vychazi z memoranda o porozumeni, které
bylo podepsdno v iijnu 2004. V Cervnu se v Bruselu konala prvni dvoustranna
konzultace mezi generalnim feditelstvim pro hospodaiskou soutéz a KFTC podle
memoranda o porozuméni za Gc¢asti komisarky Neelie Kroesové a generalniho feditele
Philipa Loweho za Evropskou komisi a pfedsedy Kanga za KFTC. DoSlo k vyméné
informaci o neddvnych zménach pravidel hospodarské soutéze v EU a Koreji. Také se
zkoumalo, jak déle zlepsit a posilit spolupraci. Oba organy ¢im dal tim vice
spolupracuji na riznych otazkach hospodarské soutéze a vyméiuji si nazory zejména
na vysetfovaci metody a napravnd opatfeni v antimonopolnich piipadech. Druha
dvoustranna konzultace se bude konat v Koreji v roce 2006.

Latinska Amerika

V priitbéhu roku 2005 se generalni teditelstvi pro hospodarskou soutéz zapojilo
do spoluprace s organy pro hospodafskou soutéz z Mexika a Brazilie v otdzkach,
které se tykaly jednotlivych ptipadl a politiky hospodaiské soutéze (napiiklad spole
¢né¢ a kolektivni trzni sily, telekomunikacnich otazek atd.). Komise obdrzela
od mexickych organti pét formalnich oznameni.

Rusko

Cestovni mapa pro spolecny hospodaisky prostor mezi EU a Ruskem, kterd byla
dohodnuta na vrcholné schiizce EU a Ruska dne 10. kvétna, zahrnuje podstatnou ¢ast
o hospodarské soutézi, kterd obé strany zavazuje k dalSi koordinaci a dialogu o
politice hospodaiské soutéze, véetné statnich podpor. K rozhovorim mezi generalnim
feditelstvim pro hospodaiskou soutéz a ruskou Federalni antimonopolni sluzbou
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(FAS) o politickych otazkach doslo v €ervenci (na Grovni generalnich fediteltr), v ffjnu
a v prosinci. Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz zejména poskytlo FAS na
jeji  zadost vyjadieni k zalezitostem, které souviseji snavrhem nového
antimonopolniho zdkona pro Ruskou federaci, jenz v t¢ dobé projedndvala Duma.
Pokracovala technickd pomoc EU poskytovand FAS, a to zahdjenim nového
programu TACIS v oblasti hospodaiské soutéze; Komise rovnéz sponzorovala ucast
jednoho zastupce FAS na Cervnové vyroc¢ni konferenci Mezinarodni sité pro hospoda
fskou soutéz v Bonnu.
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C — Mnohostranna spoluprace

Mezinarodni sit’ pro hospodarskou soutéz
Vyrocni konference Mezindrodni sité pro hospodarskou soutez, Bonn, cerven 2005

Clenstvi v Mezinarodni siti pro hospodaiskou soutéz (ICN), které Komise piiklada
znacny vyznam jakozto foru pro diskuse a koordinaci mezi agenturami pro hospoda
fskou soutéz, se v roce 2005 nadale rozriistalo a zahrnovalo jiz vice nez 90 agentur.
Urovei ¢innosti ziistala vysoka, jak doklada vyroéni konference v némeckém Bonnu
v ¢ervnu. Konference byla velkym uspéchem, pokud jde o pocet zi¢astnénych, rozsah
a kvalitu diskusi a vysledky prace ptedstavené rGznymi pracovnimi skupinami.
Vystupy pracovnich skupin pro kartely a pro spojovani podnikli se zabyvame nize;
pracovni skupiny pro problematiku ,,Vynucovani antimonopolnich pravidel
v regulovanych odvétvich® (AERS) a problematiku ,,Implementace politiky hospoda
iské soutéze* (CPI) také predstavily fadu dileZitych a uZite¢nych vystupi. Patii sem
zpravy o ¢innostech v oblasti technické pomoci, komunikace se spottebiteli, soutézni
advokacie a interakce mezi agenturami pro hospodaiskou soutéZ a odvétvovymi
regulatory. Cinnost pracovni skupiny AERS byla v Bonnu ukon&ena a byla vytvoiena
nova pracovni skupina pro odvétvi telekomunikaci. Generalni feditelstvi pro hospoda
fskou soutéz uspotradalo jednu panelovou diskusi v Bonnu (o kartelech) a zucastnilo
se fady dalSich.

Pracovni skupina ICN pro kartely a seminar o kartelech v Soulu

Pracovni skupina ICN pro kartely, ktera byla vytvofena v roce 2004 a které spolup
fedseda generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz a madarskd agentura pro
hospodaiskou soutéz GVH, dokoncila v roce 2005 fadu vyznamnych projektii a nan
¢kolika dalSich se podilela. Vystupy pracovni skupiny pro kartely v jejim prvnim roce,
které byly predstaveny na vyro¢ni konferenci Mezindrodni sité pro hospodaiskou sout
€z v Bonnu, byly tyto:

e zprava s nazvem ,,Stavebni kameny U¢innych protikartelovych opatieni, 1. dil*,

wev

jednani, efektivni instituce v boji proti kartelim a uc¢inné pokuty;

e piirucka vynucovani protikartelovych opatfeni, zahrnujici uvod a kapitoly
o prohlidkéch/kontrolach (s osvédenymi postupy) a o programech shovivavosti
(leniency) (ke kterym budou pozdé&ji ptidany dalsi kapitoly);

e vzorové formulafe pro oznamovani informaci o zdkonech a dalSich pravnich p
fedpisech o kartelech, k jejichz vyplnéni budou ¢lenské agentury ICN vyzvany.

Pro obdobi 2005/2006 zahdjila pracovni skupina pro kartely nové projekty, které se
tykaji: shromazd’ovani elektronickych ditkazi (o kterém bude zpracovana kapitola pro
vySe uvedenou piirucku), spoluprace mezi agenturami pii Setfeni karteli (tento
projekt vede generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz), interakce vefejného a
soukromého vynucovani a prekazek Setfeni. Vysledky téchto projektii budou p
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fedstaveny na piisti vyro¢ni konferenci ICN v Kapském mésté v kvétnu 2006 spolu se
shora zminénymi formulafi, vyplnénymi ¢lenskymi agenturami ICN.

V listopadu se v jihokorejském Soulu konal kazdoro¢ni seminat ICN o kartelech (po
fadany pracovni skupinou pro kartely). Generalni feditelstvi pro hospodéiskou soutéz
hrdlo na seminafi aktivni ulohu, kdyz se ucastnilo zasedani, kterd se zabyvala
efektivnimi institucemi pro Setfeni kartell, spolupraci mezi agenturami pii Setfeni
karteli a vyuzitim vypocetni techniky pfi vySetfovani.

Pracovni skupina ICN pro spojovani podnikit — podskupina pro oznamovani spojent
a rizeni

Generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz se v pritbé¢hu roku 2005 na praci této
podskupiny nadale aktivné podilelo. Na poc¢atku roku dokoncila podskupina ptipravy
dalsich dvou doporucenych postupi, které se tykaji (1) ndpravnych opatieni v oblasti
spojovani podnikt a (2) vynucovacich pravomoci agentur, jejich zdroji a nezavislosti.
Clenové ICN je schvalili v ¢ervnu na plenarnim zasedani vyroéni konference ICN
v Bonnu. Tyto dva nové dokumenty zvysuji pocet doporucenych postupti piijatych ze
strany ICN, na zaklad€ navrhi zpracovanych touto podskupinou, na tfinact. Jedenact
dalsich se tyka: (1) dostatecné souvislosti mezi dopady transakce a piislusnou
jurisdikei; (2) jednozna¢nych a objektivnich prahti pro vznik oznamovaci povinnosti;
(3) pruznosti v nacasovani ozndmeni spojeni; (4) lhit pro zkoumani spojeni; (5) po
zadavkl na prvni ozndmeni; (6) zpisobu provadéni Setieni spojeni; (7) prithlednosti;
(8) daveérnosti; (9) spravedlivého procesu; (10) revize pravidel kontroly spojovani
podnikl; a (11) meziagenturni spoluprace. Zda se, ze s uvedenymi dvéma doporu
¢enymi postupy je soubor doporuceni ICN Uplny, a bylo dohodnuto, Ze v této fazi se
nebudou vypracovavat zadna dals$i doporuceni.

Podskupina také dokoncila praci na n€kolika dalSich projektech: vyvoj vzorovych
formulaid pro spojujici se strany a agentury pro hospodaiskou soutéz, které upravuji
zieknuti se ochrany divérnosti u materialit odevzdanych v souvislosti s prezkumem
spojeni, a pfiprava studie o poplatcich za podani ptfi kontrole spojeni podnik.
Vysledky prace o zieknuti se ochrany diivérnosti a o poplatcich za podani byly v
cervnu piedloZeny ke schvaleni na vyro¢ni konferenci v Bonnu.

A konecné, podskupina pokraCovala v pribc¢hu roku ve své praci, kterd se tykala
provadéni doporucenych postupil. Patii sem hlavné shromazd’ovani informaci o pteka
zkéach, které v jednotlivych jurisdikcich brani provadéni doporucenych postupi, a
zpracovani zpravy, kterd uvadi problémy, s nimiz se agentury potykaji pfi piijimani t
¢chto postupti, jakoz i techniky, které pomahaji tyto piekazky piekonat. Tato zprava
byla pfedstavena v Bonnu a ukazala, Ze (podle stavu platného v dubnu) 46%
¢lenskych jurisdikei ICN, ve kterych existuji pravidla pro spojovani podniki, ucinilo
nebo navrhlo zmény, které uvadéji jejich systémy kontroly spojovani podniki do vétsi
shody s doporucenymi postupy, a dalsich 8% takové zmény planuje. Za ucelem dalsi
podpory implementa¢niho procesu bylo rozhodnuto uspotadat na jate 2006 seminai' o
implementaci, ktery poskytne piiklady a voditko pro dalsi slad'ovani s doporuc¢enymi
postupy ICN. Od konference v Bonnu se prace podskupiny soustfedi na ptipravu
tohoto seminaie. Podskupina nadale sleduje reformni usili a poskytuje podporu ¢len
um ICN uvazujicim o zméndch legislativy, pfedpist a postupii jejich agentur i ¢lentim
pracujicim s neCleny na vypracovani nové legislativy v oblasti kontroly spojovani
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OECD

V roce 2005 vybor pro hospodaiskou soutéz OECD poprvé provedl nezévislé
hodnoceni pravnich piedpisi a politiky v oblasti hospodaiské soutéze v EU. Toto
hodnoceni navazuje na zkoumani hospodatskych politik v eurozoné, které OECD
provedla vroce 2003. V OECD je ustalenou praxi, ze po zkoumani hospodaiské
politiky v urcité jurisdikci musi nasledovat detailni hodnoceni jeji politiky hospodarské
soutéze.

Hodnotici proces zacal zpracovanim navrhu hodnotici zpravy sekretaridtem OECD,
ve které byly zkoumany dosazené uspéchy a soucasné problémy, s nimiz se politika a
instituce EU v oblasti hospodarské soutéze potykaji, a predlozeny ke zvazeni varianty
budouciho sméfovani politiky hospodarské soutéze. Proces vyvrcholil slySenim na
fijnové schlizce vyboru pro hospodaiskou soutéz OECD. Sekretariat OECD zpravu

v navaznosti na toto slySeni finalizoval a zvefejnil ji v rdmci své publikacni fady®”".

Zprava predklada ke zvazeni nasledujici Ctyfi podnéty pro dalsi rozvoj politiky
hospodarské soutéze:

e vyjasnit vztah mezi programy shovivavosti (leniency) aplikovanych na trovni EU a
ze strany vnitrostatnich vynucovacich agentur;

e vramci ekonomického ptistupu k problematice dominantniho postaveni posuzovat
odpovédnost za zneuziti na bazi Skodlivych dopadii na hospodaiskou soutéz;
posouzeni miry mozného odskodnéni by mélo byt nedilnou soucasti tohoto p
fistupu;

e dale zvysit kapacitu generalniho feditelstvi pro hospodarskou soutéz v oblasti
ekonomické analyzy zvySenim poctu zaméstnancti v tymu hlavniho ekonoma;

e zvazit prosttedky pro rozsiteni sankci ve vztahu k jednotliveiim i1 podniktim, jako
napiiklad prostfednictvim koordinace v oblasti aplikace zdkonl Clenskych stati,
které stanovi jednotlivé sankce.

Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz analyzuje kazdy z téchto podnétl ve
svych probihajicich projektech rozvoje politiky hospodéiské soutéze. V oblasti
politiky shovivavosti (leniency) pracuje generalni feditelstvi pro hospodatskou soutéz
na vytvofeni systému oznacovaného jako one-stop-shop. Co se tyce zneuziti

dominantniho postaveni, vydalo generdlni feditelstvi pro hospodafskou soutéz
v prosinci diskusni dokument, ktery se také zabyva otdzkami, jez se objevily v
hodnotici zprave. Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz si v poslednich letech
buduje kapacitu v oblasti odbornych ekonomickych znalosti. Ekonomové pracuji v r
tznych oddélenich generalniho feditelstvi a jsou soucasti mnohaoborovych tymi
pracujicich na ptipadech. Dalsi podporu poskytuje tym hlavniho ekonoma. Co se tyce
sankci za kartely, vychazi syst¢ém EU z G¢inného pouzivani kombinace sankci pro
spoleCnosti a jednotlivce na tirovni SpoleCenstvi a na vnitrostatni trovni. Existuje
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Zprava je dostupna na internetové strance OECD: http://www.oecd.org/dataoecd/7/41/35908641.pdf
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prostor pro zkoumani toho, jak pln€ vyuZit moZnosti, které jsou v tomto systému
k dispozici.

Kromé& aktivit spojenych s nezdvislym hodnocenim se generdlni feditelstvi pro
hospodaiskou soutéz nadale podilelo na praci vyboru pro hospodaiskou soutéz
OECD. Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz se ucastnilo vSech kulatych stol
i OECD souvisejicich s politikou hospodarské soutéze a aktivné se podilelo
na nezavislém hodnoceni politiky hospodaiské soutéze Turecka a Svycarska. U
Castnilo se také jinych jednani OECD souvisejicich s hospodaiskou soutézi, jako bylo
celosvétové forum o hospodarské soutézi a spole¢na zasedani vyboru pro hospoda
fskou soutéz a vyboru pro obchod. Komisarka Neelie Kroesova ptednesla na
unorovém celosvétovém foru OECD o hospodaiské soutézi hlavni projev nazvany
»Regulace v zajmu hospodaiské soutéze a rustu®. Diskuse na celosvétovém foru se
sousttedily na problémy hospodaiské soutéze v regulovanych odvétvich. V bieznu p
fijala Rada OECD doporuceni o kontrole spojovani podnik a v fijnu piijal vybor
pro hospodaiskou soutéz osvédcené postupy pro formalni vyménu informaci mezi

wev s

zpravu o opatfenich proti hard-core kartelim?®™.

V roce 2005 se v unoru, ¢ervnu a fijnu konaly schlizky vyboru pro hospodéiskou sout
¢z OECD. Na prvni schiizce uspofddaly pracovni skupiny vyboru kulaté stoly
o strukturalni reformé v Zeleznicnim sektoru a o pfeshranicnich népravnych opat
fenich v oblasti kontroly spojovani podnikd. Kulaty stil o Zeleznicnim odvétvi byl
zavrSenim fady diskusi o zkuSenostech se strukturdlnim oddélenim v rtiznych odv
¢tvich (kterd zahrnovala mj. odvétvi energetiky, telekomunikaci, poStovnich sluzeb a
zelezni¢ni dopravy). Diskuse ukazala, ze existuji znacné rozdily v zelezni¢nim odvétvi
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty OECD a ze i povaha, rozsah a uloha hospodatské
soutéze se v jednotlivych zemich lisi, stejné jako se bude lisit vhodna struktura, ktera
je nejvice prospésna pro rozvoj hospodaiské soutéze. Strukturdlni oddé€leni bylo
chapano jako dopln€¢k regulace piistupu k tratové infrastruktuie. V zavislosti na
okolnostech je soutéz o trh také potencidlné cennym nastrojem pro zavedeni urcité
formy hospodaiské soutéze.

Diskuse u kulatého stolu o pteshrani¢nich nédpravnych opatfenich v oblasti spojovani
podnikt ukazala, ze formy spoluprace zalozené na aktivni zdvofilosti, kdy jedna
jurisdikce pfevezme jménem ostatnich jurisdikci vedeni pfi vyjednavani a provadéni p
feshrani¢nich napravnych opatieni, jsou vhodnéjsi pro jurisdikce, jeZ maji v souvislosti
s kontrolou spojovani podnikti diskre¢ni pravomoc (napt. USA), ale nejsou pravné slu
Citelné se systémy, které ukladaji povinnost pfijmout rozhodnuti, at’ jiz povolujici ¢i
zamitavé (napt. v EU). Z diskuse rovnéz vyplynulo, ze pro ucely kontroly realizace
napravnych opatteni neni pfili§ vyznamna skutecnost, ze aktiva nabidnuta k odprodeji
se mohou nachézet mimo EU.

Druha schiizka vyboru pro hospodarskou soutéz usporadala kulaté stoly o hospoda
tské soutézi zalozené na vykonnosti (competition on the merits) a o hodnoceni
¢innosti a zdroji organt pro hospodaiskou soutéz. Kulaty stil o hospodarské soutézi
zaloZzené na vykonnosti ukazal, ze se jednotlivé zemé vyrazné liSi v tom, jak by se
k tomuto konceptu mélo pfistupovat: nékteré zemé aplikuji spiSe formalni pfistup,
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Oba texty jsou zverfejnény na internetové strance OECD: www.oecd.org/competition
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zatimco jiné zemé& maji ekonomicky ptistup nebo na ekonomicky piistup prechazeji.
Kulaty sttil o hodnoceni ¢innosti a zdroji poskytl ptehled hodnoticich postupt, které
¢lenské zemé OECD pouzily nebo jejich pouziti planuji, a slouzil k prozkoumani pady
pro dalsi diskuse na toto téma.

Pracovni skupiny vyboru uspotddaly kulaté stoly o dopadu zaménitelnych sluzeb
na regulaci a o soukromopravnim vymahani prava hospodaiské soutéze. Prvni kulaty
sttl se soustfedil na telekomunikacni, dopravni a energetické sluzby a zabyval se
otdzkami, které vyvstavaji v souvislosti s regulaci zaménitelnych sluzeb. Diskuse
ukazala, ze zaménitelné sluzby jsou casto predmétem nedostatecné regulace nebo
podléhaji riznym regulacnim povinnostem, ¢imz mulze vznikat regula¢ni nesoum
érnost. Takova nesoumernost by méla byt obecné odstranéna tak, aby jedinymi rozdily
v regulaci, které zlstanou, byly rozdily reflektujici odliSnou miru trzni sily, externi
¢inky nebo jina selhani trhu vyskytujici se v souvislosti s pfedmétnymi sluzbami.
Diskuse také zduraznila skute¢nost, Ze aktivni vynucovani pravnich piedpisti v oblasti
hospodaiské soutéze je pravdépodobne nezbytné pro zabranéni incumbentnim podnik
Uum v jednéni, jehoZ cilem je omezeni soutéze ze strany zaménitelnych sluzeb.

Kulaty stlil o soukromopravnim vymahani prava hospodarské soutéze se zaméfil na
povinnost piedlozit dokumenty (discovery) a shromazd'ovani diikazli. Jednalo se o
prvni kulaty stiil pracovni skupiny, ktery se tykal soukromopravniho vymahani prava
hospodaiské soutéze, priCemz dalsi diskuse budou nasledovat v roce 2006. Jedna
pracovni skupina vyboru také v navaznosti na odborné prezentace projednavala zp
usoby kalkulace Skody zpiisobené kartely a zplsoby méfeni piinosii vynucovani
pravidel hospodarské soutéze. Diskuse ukazala, ze ke kalkulaci Skody dochazi
zejména v ramci soukromopravniho vymahani prava hospodarské soutéze. Neékteré
organy (napt. OFT) vénuji pozornost uc¢inkim karteld také v kontextu odiivodnéni
smyslu své ¢innosti.

Tteti schiizka vyboru pro hospodaiskou soutéz usporadala kulaté stoly o prekazkach
vstupu na trh a o pravni upravé dalSiho prodeje pod cenou (resale below cost - RBC).
Prvni kulaty sttl ukazal, Ze ¢lenské zemé¢ OECD jednoznacné piechdzeji od analyzy,
kterda se zaméiuje na vyhodnoceni toho, zda nékteré faktory budou tvofit prekazky
vstupu, k analyze procesu hospodaiské soutéze a dopadu piekazek vstupu na tento
proces. Clenské zemé také pfi méfeni prekazek vstupu vyvijeji prislusné ekonomické
modely; v piipadé technickych a regulacnich piekdzek vstupu casto kombinuji
kvantitativni i kvalitativni posouzeni, kdezto u ptekazek vyplyvajicich z jednani souté
ziteli se kvantitativni posouzeni obvykle nepovazuje za mozné.

Kulaty stiil o pravni upravé RBC ukézal, Ze se zacinaji objevovat systematické studie
dopadii této pravni Gipravy a ze tyto studie ukazuji, ze tyto ptredpisy zvysuji naklady
pro spotiebitele. Existuje tedy stfet mezi pravni tipravou RBC a cili prava hospoda
tské soutéze spocivajicimi v hospodaiské efektivité a ochran¢ zdjmui spotiebitelil.
Diskuse také ukazala, jak je nezbytné, aby organy pro hospodaiskou soutéz aktivné
vystupovaly na podporu principi hospodaiské soutéZze ve vnitrostatnich
zékonodarnych procesech, ve kterych se projednavaji iniciativy v oblasti pravni
upravy RBC. Pracovni skupiny vyboru dale projednavaly hospodaikou soutéz
v oblasti poskytovani nemocni¢nich sluzeb a uspoiadaly celodenni schiizku za tcasti
statnich zastupcli o spolupraci mezi organy pro hospodarskou soutéz a statnimi
zastupci pii vysetrovani karteld.
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Kulaty stil o nemocnicnich sluzbach ukézal, ze se v oblasti poskytovani nemocnicnich
sluZzeb ¢im dal tim vic prosazuje hospodatska soutéz a Ze to ma blahodarny Gc¢inek na
efektivitu poskytovani téchto sluzeb. Nekteré zemé& OECD ucinily velmi dobrou zku
Senost se zavedenim regulacnich opatieni, ktera podporuji hospodarskou soutéz mezi
vefejnymi nemocnicemi.

Schiizka se statnimi zastupci se zabyvala témito otazkami: vybér piipadii pro trestni
stthani a rozhodovani o zahdjeni stihani; shromazd’ovani dikazl; vztah mezi programy

shovivavosti (leniency) a trestnim stihanim; formalni a neformalni vztahy mezi statnimi
zastupci a organy pro hospodarskou soutéz.

Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz v priitbéhu roku 2005 ptredlozilo vyboru
pro hospodarskou soutéz OECD osm pisemnych podani, ktera se tykala nasledujicich
diskusnich témat kulatych stolt:

e strukturalni odd¢€leni v Zelezni¢ni doprave;

e pieshrani¢ni nadpravna opatfeni v oblasti kontroly spojovani podniki;

e hospodafska soutéz zaloZend na vykonnosti;

¢ hodnoceni ¢innosti a zdrojii organii pro hospodarskou soutéz;

e dopad zaménitelnych sluzeb na regulaci;

e zajiStovani a shromazd'ovani diikazu;

e piekéazky vstupu na trh;

e hospodafska soutéz a efektivita v oblasti poskytovani nemocnicnich sluzeb.

Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz také vyboru pro hospodaiskou soutéz
piedlozilo svou zpravu o hospodarské soutézi za rok 2004.
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V — Vyhled na rok 2006

Zprava o politice hospodatské soutéze za rok 2005 predstavuje piilezitost ukézat sm
¢r, kterym se bude Komise ubirat v oblasti politiky hospodaiské soutéze v roce 2006.

Ttemi viceletymi obecnymi cili uréenymi generalnim feditelstvim pro hospodatskou
souté¢z, které mu umozni nadale vyznamné prispivat ke strategickym cilim Komise
definovanym v rozhodnuti Komise o ro¢ni politické¢ strategii na rok 2006 a
v lisabonské strategii EU, jsou:

e zam¢fit vynucovaci ¢innost na praktiky, které hospodatstvi EU nejvic Skodj;

e zlepsit konkurenceschopnost v EU tim, ze se bude podilet na utvareni regula¢niho
ramce;

vvvvv

Antimonopolni politika

V roce 2006 bude generalni feditelstvi pro hospodéiskou soutéz piikladat vysokou
prioritu prevenci a odrazovani od kartelii. Kartely uméle zvySuji ceny zbozi a sluzeb,
omezuji nabidku a brani inovacim, takze spotiebitelé nakonec zaplati vice za mén¢
kvality. Kartely také mohou vyznamné zvySovat naklady na vstupy evropskych podnik
1. Odhalovéni a odrazovani od karteli tedy hospodaistvi EU a evropskym spotiebitel
um piinasi vyznamné vyhody.

Dalsi prioritou generalniho feditelstvi pro hospodéiskou soutéz vroce 2006 bude
dokonceni odvétvovych Setieni zahajenych Komisi v roce 2005 na trzich plynu a elekt
finy na jedné strané a v odvétvich retailového bankovnictvi a pojisStovnictvi na strané
druhé, jakoz 1 zajiSténi ucinnych navaznych opatteni. Vysledky odvétvovych Setfeni
Komisi umozni rozhodnout o spravné kombinaci opatieni, ktera vyfesi zjiSténé
problémy. Tato kombinace bude zahrnovat vynucovani prava hospodaiské soutéze
a/nebo soutézni advokacii a pfipadn€ i regulaci v oblastech vnitintho trhu a/nebo
ochrany spotiebitelli. Odvétvova Setfeni také objasni dalsi podminky na trhu, které
umoziuji protisoutézni chovani.

V ramci podpory téchto priorit bude generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz i
nadale rozhodovat o stanoveni priority konkrétnich vynucovacich opatfeni podle
stupné Skodlivosti protisoutéznich praktik vici spotiebitelim, at’ ptijde o podniky ¢i
jednotlivce. Uptednostiiovana budou opatteni, ktera fesi problémy s hospodaiskou
soutézi s nejvetSim nepiriznivym dopadem na zajmy spotiebitel, pficemz v tivahu
bude bran objem vydaji dotfenych danym protisoutéznim jedndnim a povaha
takového jednani. Existenci vyznamného dopadu na soutézni proces (uzavieni trhu)
lze vyuzit jako prostiedek pro stanoveni Gjmy spotiebitele. DalSim prvkem, ktery
bude bran pii definovani priorit pro vynucovani v uvahu, je precedencni hodnota
konkrétniho zasahu, ktery dosdhne cile objasnéni zptsobu aplikace pravidel hospoda
ské soutéze na slozité pravni nebo ekonomické otazky.
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Jednim z hlavnich rizik pro vynucovaci ¢innost Komise, jak také shledava OECD?”, je
nedostate¢né koherentni pouzivani pravidel hospodaiské soutéze ES vnitrostatnimi
organy pro hospodafskou soutéz a vnitrostatnimi soudy. ZlepSovani koordinace
v ramci Evropské sité pro hospodarskou soutéz (ECN) a zajisténi u¢inné komunikace
s vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz proto bude nadale hlavni prioritou
prace generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz v letech 2006-2007.

A konecéné, generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz bude pokracovat ve svém
usili o zvySeni predvidatelnosti a prihlednosti pii aplikaci pravidel hospodatské souté
7e prostiednictvim jednotlivych opatieni, jakoZ 1 intenzivngsi komunikace s ve
fejnosti, podnikatelskou obci a jinymi institucemi, zejména v oblasti zneuZzivani
dominantniho postaveni.

Spojovani podniku

V oblasti kontroly spojovani podnikd bude generdlni feditelstvi pro hospodatskou
soutéz, krom¢ hlavnich vynucovacich €innosti, klast diiraz na zajisténi kontinuity v
posuzovani ucink restrukturalizace podnikl. Nadale bude identifikovat obavy z naru
Seni hospodaiské soutéZze pouze na zdkladé vérohodnych ekonomickych analyz a d
tikladného zjiSténi skutecnosti. Zv1astni pozornost také bude nutno vé€novat spojenim,
kterd by mohla ohrozit splnéni liberaliza¢nich cild EU. V roce 2006 Komise piijme
revidovana a konsolidovana pravidla tykajici se jurisdikce. Pfipravi také zasady
posuzovani nehorizontdlnich spojeni a bude pracovat na aktualizaci své politiky
napravnych opatieni, kterd zohledni studii ex post o napravnych opattenich zvetejn
¢nou v roce 2005. Dale budou zahdjeny prace na prezkoumani pravidla dvou ttetin
obsazeného v ¢l. 1 odst. 2 a 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004, které je jednim
z kritérii rozhodnych pro stanoveni pravomoci Komise k posuzovani spojeni
s komunitarni dimenzi.

Statni podpora

V oblasti statni podpory jsou konkrétni vynucovaci priority pro rok 2006 stanoveny
v akénim planu pro statni podpory. S ohledem na pfezkum politiky v této oblasti
zavede generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéZ siln€ji ekonomicky orientovany
pfistup do tvorby pravidel statni podpory a zaméfi se zejména na selhani trhu, ktera
ma statni podpora napravit, a na posileni prithlednosti a predvidatelnosti politiky statni
podpory. Zreviduje proto soucasnd pravidla o horizontdlni statni podpory, jak
z hmotnépravniho, tak z procesniho hlediska, a zaroven se zaméfi na pfijeti opatieni
(osvédcenych praktik) pro ucinné vytizeni ptipadii pfed vstupem v platnost natizeni o
superblokové vyjimce a na vyvoj rozhodovaci praxe, ktera se zaméfi na nejvice naru
Sujici opatteni, pokud jde o ucinek na obchod.

Dale bude pokracovat v provadéni aktivni kontroly statni podpory prostiednictvim
posileni ekonomické analyzy pii posuzovani piipadi a systematického vynucovani
vraceni poskytnuté neslucitelné podpory. V rdmci postihovani protipravnosti a neslu
Citelnosti se generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz zaméii na vypracovani
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nového piistupu k ndpravnym opatienim orientovanym na zlepSeni fungovani trhu, na
némz pifjemce podpory pisobi. Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz bude
nadale pouZivat integrovangj$i pfistup pii posuzovani piipadi i pfi monitorovani
hlavnich navrha.

Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz bude nadale vyvijet usili o posileni v
¢domi spolecné odpovédnosti Komise a Clenskych statii za reformu pravidel statni
podpory a zvazi v tomto kontextu vytvoreni sité¢ v oblasti statni podpory. Bude také

podporovat vnitrostatni soudy, aby hraly aktivnéjsi tllohu pifi vynucovani pravidel
statni podpory na vnitrostatni irovni.

V navaznosti na shora uvedené ¢innosti vypracuje generalni feditelstvi pro hospoda
fskou soutéz ex post analyzu vynucovacich opatieni z minulosti s cilem poucit se o
jejich dopadu.

Mezinarodni ¢innosti

V roce 2006 bude pokracovat spoluprace generalniho feditelstvi pro hospodarskou
soutéz s kandidatskymi zemémi a s ostatnimi zdpadobalkanskymi zemémi.

V ramci politiky sousedstvi by vroce 2006 mela byt ukoncena jednani o dosud
neschvalenych akénich planech (Egypt, Gruzie, Arménie, Azerbajdzan, Libanon).

Komise hodla déle posilit spolupréci s nejvyznamnéjsimi zahrani¢nimi jurisdikcemi a p
fipravi rdmec pro dohodu druhé generace, ktera by umoznila vyménu davérnych
informaci.

Ve dnech 3. az 5. kvétna se bude v Kapském mésté konat vyro¢ni konference
Mezinarodni sité pro hospodatskou soutéZ. Zvlastni vyznam pro Komisi budou mit
vysledky pracovni skupiny pro kartely, které Komise spoluptfedseda, a vytvoieni
pracovni skupiny pro jednostranné jednani.

V réamci formalniho dvoustranného dialogu mezi EU a Cinou o hospodaiské soutézi

bude Komise nadale pomdhat Cin¢ pti zpracovani navrhu jejiho zdkona o hospodarské
soutézi.
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Priloha — pripady probirané ve zpravé

1. Clanky 81, 82 a 86 Smlouvy o ES
Piipad Zverejnéni Bod
3G - odvétvove Setfeni 78
ALROSA — De Beers (obchodni dohoda) Ut. vést. C 136, 3.6.2005 64
AstraZeneca 1P/05/737, 15.6.2005 73, Box 2
Austrian Airlines/SAS UF. vést. 233, 22.9.2005 125
BMW 161
Brasserie nationale versus Komise (Lucembursky 260
pivni kartel)
Britannia Alloys & Chemicals, Sociét¢ Nouvelle des 270
Couleurs zinciques, Union Pigments a Hans
Heubach versus Komise (Fosfat zinku)
Coca-Cola Uf vest. L 253, 29.9.2005 a | 147
Ut. vést. C 239, 29.9.2005
Daimler Chrysler versus Komise (Mercedes-Benz) 261
Dansk Rerindustri a jini versus Komise (p 253
fedizolované trubky)
E.on Ruhrgas IP/05/710, 10.6.2005 49
Euronext 120
Finan¢ni sluzby — odvétvova Setfeni 114
Fotbalovy svaz Premier League 1P/05/1441 105
General Motors (Opel) 161
Groupe Danone versus Komise a Haacht versus 266
Komise (Belgicky pivni kartel)
Kaucéukové chemikalie 180, 197
Komise versus Lucembursko 90
Komise versus Recko 90
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Komise versus T-Mobile Austria GmbH (max.mobil) 245
Kyselina monochloroctova 182
Letecké pojisténi 122
MasterCard Europe / International (multilateral 118
interchange fees)

Microsoft 106
Neémeckéd Bundesliga 96
oMV IP/05/195, 17.2.2005 48
Plynarenstvi a elektroenergetika — odveétvova Setfeni 35
Postovni sluzby 95
Primyslova nit 185
REPSOL 58
SAS versus Komise 258
SEP a jini / Automobiles Peugeot 153
Sumitomo Chemical a Sumika Fine Chemicals 268
versus Komise (Vitaminy)

Surovy tabak Italie 180, 190
Syfait a dalsi versus GlaxoSmithkline 246
Sirokopasmové sluzby na bazi sdilenych linek v N 77
¢mecku

Thyssen Krupp Stainless a Thyssen Krupp Acciai 256
speciali Terni versus Komise a Acerinox versus

Komise (Nerezova ocel (ptiplatek za legovani))

T-Mobile 76
Tokai, Intech a SGL Carbon versus Komise 247
(specialni grafity)

Uzemni omezeni (p¥ipady v oblasti dodavek plynu) 47
VEMW versus Directeur van de Dienst uitvoering 53

en toezicht energie
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Vodafone 76
Vyrobni pytle 194
2. Kontrola spojovani podniku
Piipad Zverejnéni Bod
AMI/Eurotecnica 378
Bertelsmann/Springer 295
Blackstone/Acetex 301
Blackstone/NHP 342
E.on/Mol 319
Energias de Portugal (EDP) versus 388
Komise
FIMAG/Ziiblin 360
Honeywell versus Komise a General 398
Electric versus Komise
Honeywell/Novar 340
IESY Repository/Ish 347
Johnson & Johnson/Guidant 313, 680
Komise versus Tetra Laval 381
Lufthansa/Swiss 332
Maersk/PONL 336
MAG/Ferrovial Aeropuertos/Exeter 355
Airport
Microsoft/TimeWarner/ContentGuard 370
1A%
Reuters/Telerate 328, 680
Siemens/VA Tech 306
Strabag/Dywidag (Walter Bau) 350
Tesco/Carrefour 364
187

CS



Total/Sasol/JV 374
3. Statni podpora

Piipad Zverejnéni Bod
AB Vingriai (Litva) 444
ABX Logistics 611
Alitalia (Italie) 613
Altair Chimica (Italie) Ut. vést. C 131, 28.5.2005 537
AVR (Nizozemsko) 536
Banda ancha en zonas rurales y aisladas 478
(Spanélsko)

Baskicky fiskalni program (Spanélsko) 632
BayernLB (Némecko) 499
Belgie versus Komise 644
BIAL (Portugalsko) Ut. vést. C 275, 8.11.2005 515
Biria (Némecko) 455
British Energy plc (Spojené kralovstvi) | Ut. vést. L 142, 6.6.2005 450
Compact Disc Albrechts (CDA) versus 659
Komise

Computer ~Manufacturing ~ Services | Ut. vést. C 187, 30.7.2005 439
(CMS) (Italie)

Confédération nationale du Crédit 640
Mutuel versus Komise

Corsica Ferries France versus Komise 658
Cynku Miasteczko Slaskie (Polsko) 439
Ceské drahy (Ceska republika) 605
Dainl v souvislosti se zménou podnebi 595

(Spojen¢ kralovstvi)
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Danové tlevy pro investi€ni subjekty 560
specializované na spolecnosti s nizkou

kapitalizaci (Italie)

Danové tlevy pfi pievzeti churavéjicich 570
primyslovych firem (Francie)

Danové tulevy ve prospéch spolecnosti 562
nove¢ kotovanych na burze (Italie)

Digitalisierungsfonds (Rakousko) 482
Digitalni dekodéry (Italie) 486
Digitalni pozemni televize (DVB-T) v 483
Berlin¢-Braniborsku (Némecko)

E-Glass (Némecko) 506
ELVO (Hellenic Vehicle Industry) ( 582
Recko)

Energie vytvarend vlnami a pfilivovym 535
proudem (Spojené kralovstvi)

Ernault (Francie) 439
Ernault (Francie) Ut. vést. C 324, 21.12.2005 446
Euromoteurs (Francie) Ut. vést. C 137, 4.6.2005 446
F.J. Pape versus Minister van 639
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij

Fond solidarity pro neptiznivé pov 591
¢trnostni podminky (Italie)

Ford Genk (Belgie) 549
Fret SNCF (Francie) 607
Frucona Kosice (Slovensko) Ut. vést. C 233, 22.9.2005 443
Glunz (Némecko) Ut. vést. C 263, 22.10.2005 508
Hessicher Investitionsfonds (Némecko) 498
Holland Malt (Nizozemsko) 592
HSH Nordbank (Némecko) 499
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Huta Czestochowa (Polsko) 475
Huta Stalowa Wola (Polsko) 459
Chemische Werke Piesteritz (Némecko) | Uf. vést. L 296, 12.11.2005 445
Chemobudowa Krakow (Polsko) 460
Imprimerie Nationale (Francie) 447
Investbx (Spojené kralovstvi) Ut. vést. C 288, 19.11.2005 524
[talie versus Komise 649
Komise versus Recko 654
Konas (Slovensko) 456
Kronoply (Némecko) 503
Lazio — snizovani uniku sklenikovych 633
plynta (Italie)

Letecky pramysl (Itélie) Ut. vést. C 252, 12.10.2005 518
LetiStni infrastruktura (Némecko a 622
Belgie)

Lignit Hodonin (Ceska republika) Ut. vést. C 250, 8.10.2005 502
Lodénice Neorion (Recko) Ut. vést. C 230, 20.9.2005 466
Mezinarodni zpravodajsky kanal CFII 496
(Francie)

MG Rover (Spojené kralovstvi) Ut. vést. C 187, 30.7.2005 439, 457
Mittal Steel Poland (Polsko) 477
Municipalizzate (Italie) 629
Naléhava opatieni pro zaméstnanost 631
(Italie)

Narodni  program  pro likvidaci 601
uhynulych ryb (Spojené kralovstvi)

Narodni rezim podpory LFA (Finsko) 584
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Nazairdis (nyni Distribution Casino 662
France)

NESTA (Spojené kralovstvi) 532
Odpocty IRAP (Italie) 550
Odstrafiovani zivoc¢isného odpadu v 586
roce 2003 (équarrissage) (Francie)

Olympic Airways (Recko) 619
Osvobozeni od dané pro holdingové 564
spole¢nosti z roku 1929 (Lucembursko)

Osvobozeni od dan¢ pro smlouvy o 567
nezdravotnim pojisténi ve prospéch

vzdjemnych pojiStovacich spolki a

vzédjemnych pojistoven (Francie)

Osvobozeni od dané pro spolecnosti na 554
Gibraltaru (Spojené kralovstvi)

Osvobozeni od dané 2z pievodu 510
nemovitosti pro bytové spolecnosti v

novych spolkovych zemich (Némecko)

Oteviena Sirokopasmova infrastruktura 479
v Limousinu (Francie)

Plans de Campagne (Francie) 587
Podnikové kapitalové fondy (Spojené 528
kralovstvi)

Podpora na ochranu hospodatskych zvi 590
fat proti utokiim dravci (Toskansko,

Italie)

Podpora na rozvoj logistickych fetézct 610
a modernizaci intermodality (Italie)

Podpora skupin producentli banant 589
(Francie)

Podpora sportovnich kluba (Italie) 566
Podpora stavby lodi pro Maureténii ( 467

Spanélsko)
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Podpora stavby lodi pro Vietnam 467
(Nizozemsko)
Podpora stavby vleénych lodi pro | Ut. vést. C 100, 26.4.2005 467
Ghanu (Nizozemsko)
Prodlouzeni ttileté dodaci lhiity u dvou 466
lodi (Portugalsko)
Projekt Sirokopasmového ptistupu ve 478
venkovskych ~ oblastech  (Spojené
kralovstvi)
Provozni podpora na  biopaliva 544
(Rakousko, Ceska republika, Estonsko,
Madarsko, Italie, Irsko, Litva, Svédsko
a Belgie)
Piechodn4 obranné opatieni pro stavbu | Ut. vést. C 131, 28.5.2005 465
lodi (Finsko, Némecko a Polsko) )

Ut. vést. C 162, 2.7.2005
Reforma  nizozemského systému 575
zdravotniho pojiSténi (Nizozemsko)
Reforma systému odborné ptipravy 546
(Italie)
Restrukturalizaéni plany pro odvétvi 603
uhli (Némecko, Mad’arsko a Polsko)
Rezervni fond osvobozeny od dani ( 557
Recko)
Rezim inovaéni podpory pro stavbu | Uf. vést. C 256, 15.10.2005 461
lodi (Francie)
Rezim inovaéni podpory pro stavbu | Uf. vést. C 235, 23.9.2005 461
lodi (Némecko)
Rezim inovaéni podpory pro stavbu | Uf. vést. C 250, 8.10.2005 461
lodi (Spanélsko)
Rezim podpory na financovani nové 609
kombinované dopravy (Némecko)
ReZim podpory na kombinovanou 608

dopravu a rezim podpory na
kombinovanou dopravu ve valonském
regionu (Belgie)
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Rezim podpory pro pfizplsobeni 606
nakladnich  lokomotiv ~ Evropskému

vlakovému  kontrolnimu  systému

(ETCS) (Nizozemsko)

Rezimy licen¢nich poplatkti pro ve 489
fejnopravni stanice (Francie, Italie a

Spané¢lsko)

Roc¢ni platby podpory v odvétvi uhli (N 604
émecko,  Mad’arsko, Polsko a

Slovensko)

Ryanair (Belgie) 616
Rybolov - skody zpiisobené bouii (Loty 602
Ssko)

SABIC (Nizozemsko) Ut. vést. C 176, 16.7.2005 501
Shetland Sea Fish Limited (Spojené 600
kralovstvi)

Sledovani ptipadu Alstom (Francie) 442
Sniace versus Komise 646
SniZeni dani z emisi CO; (Slovinsko) 541
Solvay Rosignano (Italie) Ut. vést. C 176, 16.7.2005 537
Stocznia Gdynia (Polsko) Ut. vést. C 220, 8.9.2005 471
Stocznia Szczecinska (Polsko) Ut. vést. C 222, 9.9.2005 471
Streekgewest Westelijk Noord-Brabant 636
SVZ Schwarze Pumpe GmbH (N 439
¢mecko)

Sirokopasmovy piistup v Appingedamu 480
(Nizozemsko)

Sirokopasmovy piistup v Korutanech 478
(Rakousko)

Sirokopasmovy  piistup  veWalesu 478
(Spojen¢ kralovstvi)

Tazné lod’ pro Bangladés (Spanélsko) | Ut. vést. C 162, 2.7.2005 467
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Technologicka centra (Némecko) Ut. vést. L 295, 11.11.2005 522
Tessenderlo (Italie) Ut. vést. C 223, 10.9.2005 537
Thiiringen Porzellan, Kahla (Némecko) 630
Uloha a financovéani vefejnopravnich 491
stanic (Némecko, Irsko a Nizozemsko)

Volvo Trucks (Svédsko) Ut. vést. C 230, 20.9.2005 538
VPFM (Ceska republika) Ut. vést. C 176, 16.7.2005 477
Vyroba hliniku (Francie, Irsko a Italie) 539
Vytvoreni Banque Postale (Francie) 578
Zaplavy v prubéhu léta 2005 573
(Rakousko a Némecko)

Zaru¢ni program pro stavbu lodi (Italie) 469
Zaruéni program pro stavbu lodi (N | Ut. vést. C 228, 17.9.2005 469
¢mecko)

Zdanéni minerdlniho  fosforu ve 583
fosfatovych krmivech (Dénsko)

Zména finské mapy regionalni podpory | Ut. vést. C 223, 10.9.2005 513
2000-2006

Zména fecké mapy regionalni podpory 513
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