ES

% %

SRR

X X

RAGNERAS

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Bruselas, 15.6.2006
SEC(2006)761 final

INFORME DE LA COMISION

Informe sobre la politica de competencia 2005

ES



INDICE

Presentacion 7
I — Antitrust — Articulos 81, 82 y 86 CE 12
A — Normas legislativas, interpretativas y procedimentales 12
1. Abuso de posicion dominante 12
2. Acuerdos y practicas concertadas 13
2.1. Reglamentos de exencion por categorias en el sector del transporte 13
2.1.1.  Transporte maritimo 13
2.1.2. Transporte aéreo 14
2.2. Reglamento de exencion por categorias para la distribucion de vehiculos de motor 15
3. Normas de procedimiento 17
3.1 Acceso al expediente 17
3.2. Tratamiento de la informacion sobre el mercado y de las denuncias 18

Recuadro 1: Articulos 81 y 82 CE: Interés comunitario en dar curso a las denuncias de

infraccion y determinacion de prioridades 19
4. Examen de la legislacion de la UE desde el punto de vista de la competencia 21
5. Libro Verde sobre reparacion de dafios y perjuicios por incumplimiento de las normas

comunitarias de defensa de la competencia 22
B — Aplicacion de los articulos 81, 82 y 86 24
1. Energia, industrias basicas, sustancias quimicas y productos farmacéuticos 24
1.1. Energia 24
1.2. Industrias basicas 30
1.3. Sustancias quimicas 31
1.4. Productos farmacéuticos 31
Recuadro 2: AstraZeneca: abuso de la normativa nacional en el sector farmacéutico 33
2. Informacion, comunicaciones y medios de comunicacion 34
2.1. Comunicaciones electronicas y servicios postales 34
2.2. Medios de comunicacion 40
2.3. Industrias de la informacion, Internet y electronica de consumo 43



ES

3. Servicios 45
3.1. Servicios financieros 45
3.2. Transportes 47
3.2.1. Transporte aéreo 47
3.2.2. Transporte interior 49
3.3. Comercio y otros servicios 49
3.3.1. Profesiones 49
3.3.2.  Gestion de residuos 51
4. Industria, bienes de consumo y sector manufacturero 53
4.1. Bienes de consumo y productos alimenticios 53
4.2. Industrias mecanicas y otras industrias manufactureras, incluido equipo de transporte
54
5. Carteles 58
5.1. Resumen de la evolucion de la politica de carteles 58
5.1.1.  Nueva Direccion 58
5.1.2.  Programa de clemencia de la Comision 59
5.2. Asuntos 61
C — REC: Resumen de cooperacion 66
1. Vision general 66
1.1. Cooperacion en cuestiones de politica 66
1.2. Adaptar las legislaciones nacionales para garantizar una aplicacion eficiente por parte
de las ANC 67
1.3. Cooperacion en asuntos individuales 67
2. Aplicacion de las normas de competencia de la UE por parte de los 6rganos
jurisdiccionales nacionales de la UE: Informe sobre la aplicacion del articulo 15 del
Reglamento (CE) n° 1/2003 70
2.1. Asistencia en forma de informacion o de dictamen 70
2.2. Sentencias de los 6rganos jurisdiccionales nacionales 70
2.3. Intervencion en calidad de amicus curiae 71
2.4. Financiacion de la formacion de los jueces nacionales en materia de normativa de
competencia de la UE 71
2.5. Resumen de los dictamenes emitidos por la Comision en virtud del articulo 15,

ES



ES

3.

apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1/2003

REC: cooperacion en los distintos sectores

D — Seleccion de asuntos recurridos ante los Tribunales Europeos

E — Estadisticas

IT — Control de las operaciones de concentracion

A — Normas legislativas e interpretativas

1.
2.
3.
3.1.
3.2.

Estudio sobre la politica de soluciones

Nuevas orientaciones sobre el abandono de concentraciones
Atribucion simplificada de asuntos: experiencia practica en 2005
Descripcion estadistica

Aspectos practicos de la remision previa a la notificacion

B — Decisiones de la Comision

1.

S

Decisiones tomadas de conformidad con el articulo 8
Decisiones tomadas de conformidad con el articulo 6.1.b) y 6.2
Remisiones

Notificaciones retiradas/abandono de operaciones

C — Seleccion de asuntos ante los Tribunales Europeos

D — Estadisticas

IIT — Control de las ayudas estatales

A — Normas legislativas e interpretativas

1.
1.1.

Reglamentos, directrices y comunicaciones

Plan de accion de ayudas estatales

Recuadro 3: Plan de accion de ayudas estatales

1.2.
1.3.
1.4.
L.5.
1.6.

Directrices sobre ayudas de finalidad regional para 2007-2013

Futuro Encuadramiento sobre ayudas de [+D e innovacion

Comunicacion sobre ayudas estatales al seguro de crédito a la exportacion
Revision de las Directrices medioambientales

Servicios de interés econdmico general

Recuadro 4: Servicios de interés econémico general

71
74

77

83

86

87
87
89
90
90
91

92
92
98
101
106

110

115

117

117
117
117
117
118
120
121
122
122
122

ES



ES

2. Agricultura

2.1. Nuevo informe anual sobre las ayudas estatales

2.2. Transparencia

3. Carbon

4. Transporte

5. Transparencia

6. Ampliacion

6.1. Ayudas existentes en los nuevos Estados miembros

6.2. Adhesion de Bulgaria y Rumania

B — Asuntos

l. Ayudas de salvamento y reestructuracion

1.1. Ayudas de salvamento

1.2. Ayudas de reestructuracion

2. Construccion naval

3. Sector siderurgico

4, Radiodifusion publica, banda ancha, industria cinematografica
5. Banca

6. Ayudas de finalidad regional

7. Ayudas de investigacion y desarrollo, ayudas a la innovacion
8. Ayudas medioambientales y de ahorro energético

9. Ayuda a la formacion, el empleo y las pequefias y medianas empresas
10. Ayudas fiscales

11. Ayudas para reparar los perjuicios causados por desastres naturales
12. Otros sectores: sanidad, servicios postales, defensa

13. Agricultura

14. Pesca

15. Carbon

16. Transporte

16.1.  Transporte ferroviario

16.2.  Transporte combinado

124
124
124
125
125
127
127
127
128

129
129
129
130
136
139
140
145
146
150
155
158
160
165
166
168
172
173
173
173
174

ES



ES

16.3.  Transporte por carretera

16.4.  Transporte aéreo

C — Ejecucion de las decisiones sobre ayudas estatales
1. Introduccion

2. Asuntos individuales
D — Seleccion de asuntos recurridos ante los Tribunales Europeos

E — Estadisticas

IV — Actividades internacionales
A — Ampliacion y Balcanes Occidentales

B — Cooperacion bilateral

1. Introduccion
2. Acuerdos con Estados Unidos, Canada y Japon
3. Cooperacion con otros paises y regiones

C — Cooperacion multilateral
1. Red Internacional de Competencia

2. OCDE

V — Perspectivas para 2006

1. Antitrust

2 Concentraciones

3. Ayudas estatales

4 Actividades internacionales

Anexo — Asuntos tratados en el informe

1. Articulos 81, 82 y 86 del Tratado CE
2. Control de concentraciones
3. Ayudas estatales

7

175
175

178
178
179

181

187

189

189

190
190
190
194

196
196
198

203
203
204
204
205

206
206
207
208

ES



ES

Presentacion

PRESENTACION DEL DIRECTOR GENERAL DE COMPETENCIA

En 2005, la DG Competencia avanzo considerablemente hacia una aplicacion mas eficaz y
mejor orientada de las normas de competencia en todos nuestros sectores de actividad.

Se puso en marcha del Plan de Accion de Ayudas Estatales (PAAE), un paquete de reformas
de gran envergadura elaborado con objeto de instaurar normas mas especificas en materia de
ayudas estatales para fomentar unas ayudas con unos objetivos mejor definidos, por ejemplo,
las ayudas destinadas a impulsar la innovacion, el capital de riesgo, la investigacion y el
desarrollo. El objetivo final del PAAE es ofrecer una mayor capacidad de prediccion en el
control de las ayudas estatales, unos mejores resultados econémicos y una mejor gobernanza.
El control de las ayudas estatales también registr6 un aumento significativo de la carga de
trabajo en la tramitacion de asuntos, ya que en 2005 se registraron 676 nuevos asuntos (un
aumento del 8% en comparacion con el afio anterior).

En su aplicacion de la normativa antitrust, la DG Competencia concedi6 la mayor prioridad a
descubrir, desmontar y sancionar los carteles, la forma mas perniciosa de conducta
anticompetitiva. Los carteles aumentan artificialmente el precio de los bienes y servicios,
reducen el suministro y obstaculizan la innovacion (de tal modo que los consumidores acaban
pagando mds por menos calidad), y pueden incrementar considerablemente los costes de los
insumos para las empresas europeas. El éxito del programa de clemencia de la Comision, que
ha llevado a un incremento del numero de carteles investigados, es un indicio alentador de la
eficacia de nuestra politica. En 2005, la Comision adoptd cinco decisiones contra carteles; las
multas impuestas ascendieron a un total de 683,029 millones de euros. Para reforzar la
capacidad de lucha contra los carteles, en 2005 se cred en la DG Competencia una Direccion
dedicada a éstos.

Las demas actividades de aplicacion de la normativa antitrust de la DG Competencia se
caracterizaron por una atencion cada vez mayor a los asuntos que suponen practicas mas
perjudiciales para los consumidores. A modo de ejemplo, la Comision sancion6 a AstraZeneca
por hacer un uso indebido del sistema normativo para retrasar la entrada en el mercado de
medicamentos genéricos que competian con su producto Losec, de gran éxito en el mercado.
Ademas de los procedimientos formales de infraccion, también se hizo uso de la nueva
posibilidad brindada por el Reglamento (CE) n° 1/2003 de obtener compromisos vinculantes
para las empresas con objeto de resolver problemas de competencia. Asi ocurrid, por ejemplo,
en relacion con la politica comercial de Coca-Cola.

El lanzamiento de las dos primeras investigaciones sectoriales de conformidad con el articulo
17 constituy6 un hito en la aplicacion del Reglamento (CE) n°® 1/2003. La primera se referia al
sector de los servicios financieros y la segunda al de la energia (gas y electricidad), dos
sectores clave para lograr crecimiento y creacion de empleo, el gran objetivo politico de la
Comision. Con estas investigaciones sectoriales, la Comisidon cumplia su compromiso de
aplicar la normativa con un enfoque mas dindmico y basado en la economia. La Comision
utilizard los resultados de estas investigaciones para determinar, si necesario, las medidas de
aplicacion y reglamentacion en estos sectores, para garantizar el correcto funcionamiento del
mercado interior. El andlisis de los resultados de estas investigaciones sectoriales y su
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correspondiente seguimiento seran tareas importantes para la DG Competencia a partir de
2006.

En el campo de las fusiones, en 2005 se experimentd un aumento de la actividad debido a la
actual tendencia general al alza de la actividad de concentraciones y adquisiciones. Se
registraron 313 notificaciones de fusiones, lo que supone un aumento del 25% en comparacion
con 2004. Las investigaciones de la DG Competencia también se suelen basar en unas
encuestas de mercado cada vez mas exhaustivas. Se hace hincapié en identificar los problemas
de competencia que responden a un andlisis econdmico solido y se basan en hechos. Se presto
una atencion particular a las fusiones que podian impedir la consecucién de los objetivos de
liberalizacion de la UE.

La mejora de la eficacia de las normas de competencia de la UE era un objetivo importante de
la modernizacion, objetivo que solo puede lograrse velando por el funcionamiento adecuado de
la Red Europea de Competencia (REC), que agrupa a la Comision y a las autoridades
nacionales de competencia (ANC) de los Estados miembros. Su objetivo principal es garantizar
la aplicacion coherente y homogénea de las normas de competencia de la UE en la UE
ampliada. En ese contexto, se comunicaron a la Comision, de conformidad con el articulo 11,
apartado 4, del Reglamento (CE) n° 1/2003, casi 80 asuntos en los que una ANC tenia
previsto adoptar una decision de conformidad con el articulo 81 y/o 82.

La DG Competencia desempeia, en coordinacion con la DG Sociedad de la informacion, un
papel importante en la aplicacion del marco regulador de las comunicaciones electronicas
adoptado por la Comision en 2002, que se basa en los principios del derecho de competencia
de la UE. Segtn dicho marco, la DG Competencia es responsable, junto con la DG Sociedad
de la informacion, de revisar las notificaciones de las autoridades reguladoras nacionales de
medidas reguladoras de los mercados de las comunicaciones electronicas. En 2005, la DG
Competencia tramitd 201 notificaciones de esta indole (mas del doble que en 2004: 89). Las
decisiones adoptadas por la Comision sobre tales notificaciones también se han duplicado casi
en 2005 en comparacion con 2004, pasando de 64 a 117.

En 2005, también tomamos medidas importantes para velar por la aplicacion eficaz de las
decisiones de la Comision en el campo de la competencia, segiin se demuestra con la apertura
del procedimiento formal por incumplimiento en el asunto Microsoft (diciembre). Asimismo,
en el ambito de las ayudas estatales, la cantidad de ayuda estatal ilegal e incompatible
pendiente de recuperacion a tenor de las decisiones adoptadas entre 2000 y mediados de 2005
disminuyo: de un total de 9.400 millones de euros, a finales de junio de 2005 se habian
recuperado efectivamente unos 7.900 millones de euros.

Ademas del PAAE, la DG Competencia realizo progresos importantes en lo que respecta a su
ambicioso proceso de revision de la politica de competencia, que pretende ampliar la aplicacion
de las normas de competencia tanto para aumentar su eficacia como para fomentar la
competitividad. El documento de trabajo de la DG Competencia sobre la aplicacion del
articulo 82 CE a las exclusiones abusivas y la adopcion del Libro Verde sobre reparacion de
dafios y perjuicios contribuird a consolidar la cultura de competencia en la UE. Como ejemplo
suplementario, la Comision propuso derogar la exencion por categorias aplicable a las
conferencias maritimas que eximia a éstas de la prohibicidon, con arreglo a las normas de
competencia de la UE, de incurrir en practicas comerciales restrictivas. La derogacion de la
exencion beneficiard a los exportadores de la UE ya que los precios del flete descenderan al
tiempo que se mantendran unos servicios fiables, mejorando asi la competitividad de la
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industria de la UE.

Finalmente, en 2005 la DG Competencia también dedicd considerables recursos a apoyar las
iniciativas de mejora de la normativa. Se incluyen en este capitulo el estudio de las nuevas
iniciativas por parte de la Comision con objeto de evaluar su impacto en la competencia y
defenderla ante los Estados miembros. Junto con nuestra propia actividad de desarrollo de la
politica de competencia, estas acciones contribuyeron a mejorar la eficacia de las normas de
competencia y a ofrecer transparencia y previsibilidad a la comunidad empresarial y a los
consumidores.

En resumen, 2005 fue un afio de importantes progresos tanto en términos de consolidacion de
la reforma del régimen de competencia aplicable a los ambitos de la politica antitrust y de las
fusiones, como en la reforma de gran calado del capitulo de las ayudas estatales. En 2005 se
realizaron avances notables en el enfoque de los problemas de competencia desde el angulo del
impacto econdmico, mediante los instrumentos existentes. Finalmente, en 2005 la DG
Competencia lanz6 nuevos proyectos importantes - especialmente investigaciones sectoriales
cuyos resultados daran lugar en los proximos afios a nuevas iniciativas y medidas de aplicacion
que beneficiaran a los consumidores de la UE, ya sean ciudadanos o empresas, y contribuiran a
la competitividad de la UE.

MENSAJE DEL CONSEJERO AUDITOR

La Comision cred el puesto del consejero auditor para encomendar el desarrollo de los
procedimientos administrativos en asuntos de defensa de la competencia y de concentraciones
a una persona independiente con experiencia en temas de competencia y con la integridad
necesaria para contribuir a la objetividad, transparencia y eficiencia de dichos procedimientos.
El consejero auditor desempena esta tarea de conformidad con su Mandato.

Confidencialidad y acceso al expediente en el contexto de la Comunicacion relativa a las
normas de acceso al expediente

En 2005, se plantearon varios problemas complicados relativos al acceso al expediente.
Concretamente, en algunos casos en los que el expediente del asunto contenia miles de
documentos cuya confidencialidad se habia invocado de forma justificada, las solicitudes de
acceso dieron lugar a retrasos en el procedimiento. Teniendo en cuenta que es necesario
verificar para cada documento si el interés invocado en el acceso a efectos del derecho de
defensa prevalece sobre la confidencialidad, la preparacion minuciosa del acceso al expediente
es esencial para el correcto desarrollo del procedimiento.

Todos los participantes tienen interés en que el procedimiento se desarrolle de forma rapida y
expeditiva. Asi pues, las partes que faciliten informacion, al igual que quienes solicitan acceso a
la informacion confidencial, deben atenerse a los principios rectores de la confidencialidad. En
particular:

¢ Quienes facilitan informacion deberian justificar sus solicitudes de confidencialidad
y limitar ésta a las partes concretas respecto de las cuales puede invocarse
razonablemente un riesgo de grave perjuicio. Se debe facilitar una version no
confidencial de la informacion y debe incluirse una descripcion sucinta de cada
parte de informacion suprimida. Es importante que las versiones no confidenciales
y las descripciones de la informacién suprimida se presenten de modo tal que
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permita que cualquier parte que tenga acceso al expediente determine si es
probable que la informacion suprimida sea pertinente para su defensa y por lo tanto
si existen suficientes argumentos para solicitar que la Comision conceda el acceso
a la informacion en cuestion.

e Las partes que soliciten el acceso a la informacion confidencial deben presentar
solicitudes detalladas y justificadas que demuestren claramente su interés en
documentos concretos desde el punto de vista del derecho de defensa.

Decisiones de los consejeros auditores

En el curso de sus actividades relacionadas con peticiones individuales de acceso al expediente,
en 2005 los consejeros auditores adoptaron 13 decisiones de conformidad con el articulo 8 de
su mandato en siete casos. Segun este articulo, las partes pueden solicitar el acceso a los
documentos que crean necesarios para el adecuado ejercicio de su derecho a ser oidas y que no
se les hayan facilitado por razones de confidencialidad. El consejero auditor puede rechazar o
conceder el acceso completo o parcial a dichos documentos.

En 2005 los consejeros auditores no tuvieron que adoptar ninguna decision con arreglo al
articulo 9. De conformidad con este articulo del mandato, los consejeros auditores deciden que
la Comision puede revelar la informacion incluso aunque una empresa se oponga a ello, si
consideran que la informacion no estéd protegida, o si el equilibrio entre el interés en revelar la
informacion y el perjuicio que de ello pudiera resultar se inclina del lado del primero. Tal
decision puede ser recurrida ante los tribunales europeos mediante lo que se conoce
comunmente como procedimiento Akzo.

Para evitar un procedimiento engorroso, los consejeros auditores han instituido la practica del
envio de lo que se denominan “cartas previas al articulo 9”. Estas informan a las empresas
sobre la posicion preliminar de los consejeros auditores antes de adoptar una decision
definitiva y juridicamente vinculante de conformidad con el articulo 9. En 2005 se enviaron
varias cartas de esta indole.

Contenido del expediente de un asunto

En 2005, los consejeros auditores reconocieron que, conforme a la jurisprudencia, las partes
deberian tener derecho de acceso, previa solicitud, a todos los documentos que estan
objetivamente relacionados con la presunta infraccion, con las excepciones normales por
razones de confidencialidad o de la naturaleza interna de los documentos afectados. Sin
embargo, los distintos departamentos de la Comision pertinentes disfrutan de cierto margen
discrecional en su decision de unificar las investigaciones que consideren que estan
suficientemente relacionadas. Los departamentos de la Comision correspondientes pueden
decidir, por razones objetivas, si un andlisis completo y exhaustivo de la conducta
anticompetitiva investigada requiere o no al mismo tiempo una exploracion de distintos
mercados de producto o geograficos.

Informes de los consejeros auditores y audiencias orales

En 2005, los consejeros auditores elaboraron informes intermedios y/o finales en tres casos de
fusion y en doce asuntos de defensa de la competencia, algunas de cuyas audiencias se habian
celebrado en 2004. En 2005, se solicitaron audiencias orales en ocho asuntos de defensa de la
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competencia. No se celebraron audiencias en casos de fusion. El descenso del interés por las
audiencias orales en los casos de fusion puede deberse al deseo de las partes de utilizar el
limitado tiempo disponible para negociar remedios en vez de para cuestionar la evaluacion de
la Comision ante una audiencia mas amplia que también podria incluir a empresas hostiles a la
concentracion.

Procedimiento para las declaraciones orales

En 2005 se instaur6 un nuevo procedimiento para velar por que las empresas que desean
cooperar con la Comision con arreglo a la Comunicacion sobre clemencia no dejen de hacerlo
a consecuencia de la exhibicion documental en un procedimiento civil de reparacion de danos
ante Organos jurisdiccionales no pertenecientes a la UE. Esto implica que los otros miembros
del presunto cartel no tienen acceso a las declaraciones de las empresas de la manera habitual
(es decir, mediante un CD-ROM/DVD o mediante copias impresas). En cambio, se permite
que las partes tomen notas de las declaraciones grabadas de la empresa que solicita clemencia.

12
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I — Antitrust — Articulos 81, 82 y 86 CE

A — Normas legislativas, interpretativas y procedimentales

Abuso de posicion dominante

El 19 de diciembre, la DG Competencia presentd un documento de trabajo sobre la
aplicacion de las normas de competencia de la UE relativas al abuso de posicion
dominante (articulo 82 CE)'. Este documento de trabajo pretende fomentar un debate
sobre la mejor forma de proteger los mercados de la UE contra las conductas
excluyentes de las empresas en posicion dominante, que pueden limitar las presiones
competitivas sobre los mercados. El documento sugiere un marco para una
permanente aplicacion rigurosa del articulo 82 CE, basada en los analisis econdmicos
realizados en asuntos recientes, y establece una posible metodologia para la
evaluacion de algunas de las practicas abusivas mas comunes, tales como los precios
abusivos, las marcas unicas, la vinculacion, y la denegacion de suministro. Otras
formas de abuso, tales como las practicas discriminatorias y explotadoras, seran
objeto de futuros trabajos de la Comision en 2006. La DG Competencia ha invitado a
presentar comentarios sobre el citado documento de trabajo antes del 31 de marzo de
2006.

El articulo 82 CE prohibe los abusos de posicion dominante. Estos se suelen dividir
en exclusiones abusivas, que excluyen a los competidores del mercado, y
explotaciones abusivas, por las que la empresa dominante aprovecha su poder de
mercado, por ejemplo aplicando precios excesivos. El documento de trabajo se ocupa
solamente de las exclusiones abusivas.

El documento describe un marco general para analizar las practicas de exclusion
abusiva de una empresa dominante. Cuando una empresa dominante esta presente en
un mercado, la competencia en ese mercado ya es débil. El objeto de las normas de
competencia es por lo tanto prevenir la conducta de esa empresa dominante que
pueda debilitar atin mas la competencia y perjudicar a los consumidores,
independientemente de que ello ocurra a corto, medio o largo plazo. Para las practicas
basadas en precios, tales como los descuentos, el documento se plantea si solamente
debe considerarse abusiva la conducta que pueda excluir a competidores igualmente
eficientes. El documento también examina si las eficiencias deberian tomarse en
consideracion en el ambito del articulo 82 CE, y, de ser asi, como hacerlo. Si se
tomaran en consideracion, las eficiencias alegadas tendrian que ser mayores que el
efecto restrictivo de la conducta en cuestion.

La DG Competencia esta llevando a cabo una consulta de gran alcance sobre el
documento de trabajo. Ya ha debatido el documento en la Red Europea de
Competencia y ahora ha abierto la consulta al piblico. Como parte de este proceso de
consulta, la Comision celebrard una audiencia publica en la primavera de 2006 sobre
los abusos de posicion dominante y en especial sobre el marco propuesto en el

1

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/article 82 review.html
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2.1.

2.1.1.

documento de trabajo.

Acuerdos y practicas concertadas
Reglamentos de exencion por categorias en el sector del transporte
Transporte maritimo

Derogacion del Reglamento (CEE) n° 4056/86 del Consejo — Exencion por
categorias de las conferencias maritimas

El 14 de diciembre, la Comision adoptd una propuesta’ de Reglamento del Consejo
por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 4056/86 que aplicaba los articulos 81 y
82 CE al transporte maritimo®. E1 Consejo decidira sobre esta propuesta por mayoria
cualificada previa consulta al Parlamento Europeo.

El objetivo es poner fin a la exencion por categorias de las conferencias maritimas que
permite que las lineas maritimas se reunan en conferencias para fijarlos precios de
flete y regular la capacidad. Tras un estudio de tres afios, la evaluacion de impacto
llevada a cabo muestra que las conferencias maritimas no cumplen las cuatro
condiciones acumulativas del articulo 81, apartado 3, y que es probable que la
derogacion de la exencion por categorias dé lugar a un descenso de los precios del
transporte, manteniendo unos servicios fiables y mejorando la competitividad de la
industria europea, en especial la de los exportadores de la UE. La propuesta prevé un
periodo de transicion de dos anos desde la adopcion del Reglamento por el Consejo
para las disposiciones relativas a la exencion por categorias de las conferencias
maritimas.

La propuesta también pretende modificar el Reglamento (CE) n° 1/2003 del Consejo*
ampliando su alcance al cabotaje y a los servicios de tramp, aplicando asi las mismas
normas generales de competencia a todos los sectores de actividad econémica.

Para facilitar la transicion a un régimen plenamente competitivo, la Comision tiene
previsto adoptar en 2007 las correspondientes directrices sobre la competencia en el
sector maritimo.

Prorroga y modificacion del Reglamento (CE) n° 823/2000 de la Comision —
Reglamento de exencion por categorias de los consorcios

El 20 de abril, la Comision adoptd el Reglamento (CE) n° 611/2005 que modificaba el
entonces vigente reglamento de exencion por categorias de las compafiias de
transporte maritimo de linea regular (consorcios)’. Se prorroga el Reglamento (CE)
n° 823/2000 de la Comision hasta el 25 de abril de 2010 y se introducen dos

COM(2005)651 - propuesta de Reglamento del Consejo por el que se deroga el Reglamento (CEE) n°
4056/86, se determinan las modalidades de aplicacion de los articulos 85 y 86 del Tratado a los
transportes maritimos y se modifica el Reglamento (CE) n°® 1/2003 relativo a la aplicacion de las
normas sobre competencia.

DO L 378 de 31.12.1986, p. 24.

Reglamento (CE) n° 1/2003 del Consejo del 16 de diciembre de 2002 relativo a la aplicacion de las
normas sobre competencia previstas en los articulos 81 y 82 del Tratado (DO L 1 de 4.1.2003, p. 1).
DO L 101 de 21.4.2005, p. 10.
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10.

2.1.2.

11.

12.

modificaciones de escasa importancia. Las modificaciones conceden a un miembro del
consorcio el derecho a retirarse de un acuerdo de consorcio sin sancion pecuniaria
después de un periodo inicial de hasta 24 meses, lo que supone una ampliacion de seis
meses con respecto al régimen anterior. Ademads, este periodo inicial ahora se aplica
también cuando las partes de un acuerdo existente han aceptado hacer una nueva
inversion sustancial en los servicios de transporte maritimo ofrecidos por el consorcio.
Esta inversion debe equivaler por lo menos a la mitad de la inversion total realizada
por los miembros de consorcio. Finalmente, una de las condiciones basicas de la
exencion, a saber la existencia de una competencia efectiva de precios en el consorcio,
se ha modificado: ahora los 'contratos confidenciales individuales' también pueden
tomarse en consideracion para demostrar la existencia de dicha competencia.

La exencion por categorias de los consorcios esta estrechamente ligada a la exencion
por categorias de las conferencias maritimas (Reglamento (CEE) n° 4056/86 del
Consejo). Debido a las estrechas relaciones entre las dos exenciones por categorias, la
Comision considerd6 que no era necesario ni conveniente introducir modificaciones
sustanciales en la exencion por categorias de los consorcios antes de finalizar la
revision del Reglamento (CEE) n° 4056/86 del Consejo.

Transporte aéreo

Sustitucion del Reglamento (CEE) n° 1617/93 de exencion por categorias de la
Comision

La Comision continud el proceso de consulta iniciado en 2004 con respecto a la
revision del Reglamento (CEE) n° 1617/93 de la Comision®, con la publicacion el 2 de
marzo de un documento que examina las contribuciones recibidas con ocasioén de la
consulta.

El 15 de noviembre, la Comision adoptd un anteproyecto de reglamento de exencion
por categorias con objeto de sustituir el Reglamento (CEE) n° 1617/93 de la
Comision. El proyecto debe ser discutido por el Comité consultivo de practicas
restrictivas y abusos de posicion dominante. El anteproyecto de reglamento de
exencion por categorias establece que:

¢ las consultas sobre tarifas para el transporte de personas en servicios aéreos dentro
de la UE se beneficiaran de una exencion por categorias hasta el 31 de diciembre
de 2006; esta exencion no se prorrogaria después de esa fecha;

e las consultas sobre la asignacion de franjas horarias y la fijacion de horarios en
aeropuertos se beneficiaran de una exencidn por categorias hasta el 31 de

diciembre de 2006; esta exencion no se prorrogaria después de esa fecha;

e las consultas sobre tarifas de los servicios aéreos para pasajeros entre la UE y

Reglamento (CEE) n°® 1617/93 de la Comision de 25 de junio de 1993 relativo a la aplicacion del
apartado 3 del articulo 85 del Tratado a determinadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas
concertadas que tengan por objeto la planificacion conjunta y la coordinacion de horarios, la
utilizacion conjunta de lineas, las consultas relativas a las tarifas de transporte de pasajeros y
mercancias en los servicios aéreos regulares y la asignacion de periodos horarios en los aeropuertos
(DO L 155 de 26.6.1993, p. 18). Reglamento modificado en ultimo lugar por el Acta de adhesion de
2003.
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2.2,

14.

15.

16.

17.

terceros paises se beneficiaran de una exencion por categorias condicionada a una
obligacion de comunicacion de datos hasta el 31 de diciembre de 2008.

Simultaneamente a la preparacion de un nuevo reglamento de exencidn por
categorias, departamentos de la Comision han mantenido consultas con la /474 y con
varias lineas aéreas sobre el futuro de los acuerdos interlinea.

Reglamento de exencion por categorias para la distribucion de vehiculos de
motor

Las clausulas relativas al lugar de establecimiento en los acuerdos de distribucion
de automoviles ya no estan amparadas por la exencion

El 1 de octubre entr6é en vigor la parte final de la reforma de la Comision de las
normas de competencia aplicables a la distribucion de vehiculos de motor: las
clausulas relativas al lugar de establecimiento en los contratos de distribucion entre
los fabricantes de automoviles y los distribuidores autorizados ya no estdn amparadas
por la exencion del Reglamento (CE) n°® 1400/2002 de la Comision. Estas clausulas
son disposiciones de los acuerdos de distribucion de automoviles que asignan al
distribuidor autorizado un determinado establecimiento principal y le prohiben operar
en puntos de venta o de entrega adicionales situados en otro lugar.

La nueva regla se aplica a los turismos y a los vehiculos comerciales ligeros. No se
aplica a los sistemas de distribucion exclusiva, ni a los acuerdos que solamente tienen
efectos minimos en el mercado’. Para los acuerdos de distribucion selectiva, la nueva
regla significa que las clausulas relativas al lugar de establecimiento que prohiban a los
distribuidores autorizados abrir puntos de venta o de entrega adicionales caeran fuera
del 'espacio protegido' creado por el Reglamento de exencidon por categorias.

La nueva norma tiene un doble objetivo politico subyacente®:

e reducir las restricciones territoriales de modo que los consumidores puedan
beneficiarse de la competencia efectiva entre los distribuidores autorizados,
particularmente en cuanto a los precios y en las zonas en las que no tienen una
verdadera oportunidad de elegir entre distribuidores autorizados de la misma
marca; y

o facilitar el desarrollo de formas innovadoras de distribucion tales como los puntos
de venta multimarca.

Al ocuparse de las clausulas relativas al lugar de establecimiento en el ambito del
articulo 5 del Reglamento, la Comision concedié un mayor margen para evaluar de
forma individual, caso por caso, si una clausula cumple todas las condiciones
requeridas para justificar una exencion de conformidad con el articulo 81, apartado 3.
Los potenciales efectos positivos mas probables de estas clausulas en los sistemas de
distribucion selectiva consisten en que pueden impedir que terceros se aprovechen de
las inversiones y esfuerzos de promocion de los distribuidores autorizados
establecidos.

Véase en este contexto, por ejemplo, el asunto Porsche, Comunicado de prensa IP/04/585, 3.5.2004.
Véase el Comunicado de prensa IP/05/1208, 30.9.2005.
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19.

3.1.

19.

En cuanto al primer tipo de clausulas relativas al lugar de establecimiento mencionado
en el Reglamento — a saber, las clausulas que prohiben puntos de venta adicionales —
es dificil comprender el motivo por el que los fabricantes de automoviles necesitarian
las restricciones de los puntos de venta adicionales para evitar los comportamientos
parasitarios. El Reglamento permite a los fabricantes de automoviles exigir que los
puntos de venta secundarios cumplan todas las normas cualitativas aplicables a los
concesionarios en la zona donde se abrird el punto de venta y comprobar por
adelantado este cumplimiento. Asi se evitara por lo general el peligro de que terceros
se aprovechen de las inversiones y esfuerzos de promocion de los distribuidores
autorizados establecidos. Por otra parte, es improbable que los puntos de venta
secundarios aumenten los costes de transaccion y logistica de los fabricantes de
automoviles, ya que el contrato vigente con el distribuidor autorizado continuara
determinando el lugar en el que el fabricante de automoéviles debe entregar los coches
pedidos por el distribuidor autorizado. Esto significa que cuando los distribuidores
autorizados abren un punto de venta secundario en otro Estado miembro, no es
necesario un contrato adicional con el importador local, aunque por supuesto el
fabricante de automdviles pueda delegar en el importador local funciones tales como
la comprobacion del cumplimiento de los criterios cualitativos. Las condiciones de
compra y los objetivos de ventas seguirdn siendo las determinadas en el acuerdo de
distribucion existente.

En cuanto al segundo tipo de clausula relativa al lugar de establecimiento mencionado
en el Reglamento - es decir, las clausulas que prohiben a los distribuidores
autorizados establecer puntos de entrega adicionales - un andlisis individual de
conformidad con el articulo 81 CE desembocaria muy probablemente en un resultado
diferente. Puede existir un mayor riesgo de que tales puntos de entrega se utilicen
(indebidamente) para aprovecharse de las inversiones, los esfuerzos de
comercializacion y el renombre del distribuidor autorizado establecido en el territorio
de referencia. En la practica, si los puntos de entrega se utilizan de facto para realizar
“ventas” (en contraposicion con meros "servicios de entrega"), un fabricante podria
invocar con éxito la derogacion de conformidad con el articulo 81, apartado 3,
siempre que la limitacion de la apertura de puntos de entrega sea la inica manera de
prevenir tales riesgos de comportamiento parasitario que podrian producir una
desestabilizacion de su red de distribucion.

Normas de procedimiento
Acceso al expediente

El 13 de diciembre, la Comision adopté una Comunicacion sobre las normas de
acceso al expediente de la Comision en asuntos de antitrust y de concentraciones’. La
Comunicacion establece el marco para el ejercicio del derecho de acceso al expediente
de conformidad con las disposiciones mencionadas expresamente en la Comunicacion.
No contempla la posibilidad de acceder a documentos en el contexto de otros
procedimientos. El derecho de acceso al expediente descrito en la Comunicacion

Comunicacion de la Comision relativa a las normas de acceso al expediente de la Comision en los
supuestos de aplicacion de los articulos 81 y 82 del Tratado CE, los articulos 53, 54 y 57 del Acuerdo
EEE, y el Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo (DO C 325 de 22.12.2005, p. 7).
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21.

22.

3.2,

23.

24.

que es distinto del derecho general a tener acceso a los documentos conforme al
Reglamento (CE) n° 1049/2001'°- permite a las personas a quienes la Comision ha
enviado un pliego de cargos ejercer efectivamente sus derechos de defensa.

La finalidad de la Comunicacion — que sustituye a la Comunicacion sobre el acceso al
expediente adoptada en 1997 — es aumentar la transparencia y la claridad del
procedimiento de la Comision en la tramitacion de las solicitudes de acceso al
expediente en asuntos antitrust y de concentraciones. A tal efecto, la Comunicacion
indica que los destinatarios de los cargos de la Comision tienen un derecho de acceso
al expediente, en formato electronico o en papel. La Comunicacion indica cuando se
concede el acceso al expediente a las partes. Especifica que el "expediente de la
Comision" incluye todos los documentos asociados al procedimiento que ha
desembocado en el pliego de cargos de la Comision. Sin embargo, las partes no tienen
acceso a los documentos internos de la Comision (incluidos los documentos
intercambiados con los Estados miembros), los secretos comerciales y otra
informacion confidencial. Segun la interpretacion de la Comision, el concepto de
documentos internos incluye, en principio, toda la correspondencia entre la Comision
y sus expertos externos. En cambio, si se da acceso a los resultados de los estudios
encargados en relacion con el procedimiento asi como a los documentos necesarios
para comprender la metodologia aplicada en el estudio o para probar su correccion
técnica.

La Comunicacion incluye una descripcion completa del procedimiento aplicable a la
informacion confidencial y a la concesion de acceso al expediente. También describe
el procedimiento para la resolucion de discrepancias sobre las solicitudes de
confidencialidad, asi como la funcion de los consejeros auditores.

La Comunicacion contempla asimismo la cuestion del acceso a documentos concretos
para los denunciantes en procedimientos antitrust y para otras partes intervinientes en
procedimientos de concentracion. No obstante, el alcance de este derecho es mas
limitado que el derecho de acceso al expediente.

Tratamiento de la informacion sobre el mercado y de las denuncias

La Comision concede importancia a la informacion proporcionada por empresas y
consumidores ya que esta informacion contribuye a garantizar la aplicacion efectiva
de las normas de competencia. La Comision acoge con agrado informacion relativa a
ambitos en los que el mercado no funciona bien y a presuntas infracciones de las
normas de competencia.

Esta informacion puede proporcionarse a la Comision de diversas maneras:

¢ la mayor prioridad se concede a las denuncias informales y a las solicitudes de
clemencia''. Los carteles son la peor forma de actividad anticompetitiva y la
Comision dedica considerables recursos a luchar contra ellos;

Reglamento (CE) n°® 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo del 30 de mayo de 2001
relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision
(DO L 145 de 31.5.2001, p. 43).

Comunicacion de la Comision relativa a la dispensa del pago de las multas y la reduccion de su
importe en casos de cartel (DO C 45 de 19.2.2002).
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e la informacion sobre el mercado'? siempre es bienvenida, independientemente de si

conduce a una investigacion en un caso individual. La Comision no puede llegar a
una comprension coherente del mercado si no recopila un conjunto de
formaciones de distintas fuentes;

también se acogen con satisfaccion las denuncias formales'® que plantean aspectos
claros de interés comunitario y que contienen una adecuada informacion sobre sus
antecedentes y contexto. Muchas decisiones importantes de la Comision no
hubieran sido posibles sin la informacion y el apoyo activo de un denunciante. Por
lo general conviene ponerse en contacto con la DG Competencia antes de
presentar una denuncia formal. Los contactos informales previos a la denuncia
hacen que sea posible mantener conversaciones iniciales referentes a la informacion
de que dispone el denunciante potencial y pueden contribuir a aclarar si es probable
que un asunto sea prioritario para la Comision.

Cada una de estas maneras de suministrar informacion es importante y puede resultar
en medidas de aplicacion. La Comision considerard cuidadosamente y responderd a
todas las informaciones recibidas.

Para las distintas maneras de informar a la Comision (informacion sobre el mercado, denuncias),
véanse los parrafos 3 y 4 de la Comunicacion de la Comision sobre la tramitacion de denuncias por
parte de la Comision al amparo de los articulos 81 y 82 del Tratado CE (DO C 101, 27.4.2004, p. 65)
(denominada en lo sucesivo la " Comunicacion de la Comision sobre denuncias™).

Veéase la Comunicacion de la Comision sobre denuncias, asi como el articulo 5 del Reglamento (CE)
n° 773/2004 de la Comision y su anexo (formulario C).

Véanse los parrafos 19 y ss. de la Comunicacion de la Comision sobre denuncias, asi como los
parrafos 5 y ss. de la Comunicacion de la Comision sobre la cooperacion en la Red de Autoridades de
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Recuadro 1: Articulos 81 y 82 CE: Interés comunitario en dar curso a las denuncias de
infraccion y determinacion de prioridades

Se invita a los denunciantes potenciales a tener en cuenta las siguientes consideraciones antes de
presentar una denuncia formal a la Comision.

Autoridades y tribunales de defensa de la competencia de los Estados miembros

Al considerar la posibilidad de presentar una denuncia formal a la Comision, los consumidores y
las empresas deben tener en cuenta que las autoridades de competencia de los Estados miembros
también aplican el derecho de competencia de la UE y que trabajan con la Comision en la Red
Europea de Competencia (REC). Los posibles denunciantes deberian por lo tanto considerar si es
probable que una autoridad de competencia del Estado miembro esté en condiciones de
intervenir.

Por ejemplo, cuando una presunta infraccion afecta a la competencia principalmente en el
territorio de un Estado miembro puede ocurrir que la autoridad nacional de la competencia
(ANC) de ese pais quiera ocuparse del asunto. Incluso en los casos en que un asunto surte
efectos sobre la competencia en mas de un Estado miembro, las ANC pueden cooperar en la
obtencion de pruebas en un asunto de competencia, y las autoridades de competencia de dos o
tres Estados miembros pueden ocuparse conjuntamente de un asunto. Se puede encontrar mas
informacion sobre la distribucion de trabajo en la REC en el sitio Internet de la Comision'®.

Los denunciantes potenciales también deberian examinar la posibilidad de interponer una accion
ante un tribunal nacional. Muchos asuntos pueden ser resueltos adecuadamente por los tribunales
nacionales, entre ellos las denuncias por incumplimiento de las obligaciones contractuales, las
solicitudes de nulidad con arreglo al articulo 81, apartado 2, o las solicitudes de medidas
cautelares'. La Comision también respalda enérgicamente el derecho de quienes se consideren
perjudicados por una conducta anticompetitiva a solicitar la reparacion ante los tribunales
nacionales'®, y ha publicado un Libro Verde'” que examina las posibilidades de facilitar las
solicitudes de reparacion.

Prioridades

Cualquier denunciante potencial que piense presentar una denuncia oficial a la Comision también
habra de tener en cuenta que, aunque la Comision estudia toda la informacion que se le presenta
con la mayor seriedad, carece de recursos para investigar cada problema que se le comunica. La
Comision tiene que definir sus prioridades y centrar sus limitados recursos en investigar y
perseguir las infracciones mas graves y en tramitar los asuntos que son importantes con vistas a
desarrollar la politica de competencia de la UE y a garantizar la aplicacion coherente de los
articulos 81y 82 CE'".

Basandose—en—la—informaeidén-disponible, la Comisién aplica uno o varios de los siguientes
criterios, %%‘Qﬁﬁeﬁf&gag gnlgy&go a‘g‘(‘)%ﬁlﬁo%di’dﬁ?’b existe et(“iectlvamente un interés comunitario

Véase el parrafo 16 de la Comunicacion de la Comision sobre denuncias
16 Véase el asunto C-453/99, Courage/Crehan, apartados 26 y 27, Rec. 2001, p. 1-6297; considerando 7
del Reglamento (CE) n° 1/2003.
Libro Verde sobre Reparacion de dafios y perjuicios por incumplimiento de las normas comunitarias
de defensa de la competencia, COM (2005) 672 de 19.12.2005 (véase la seccion A.L.5.).
Véase en particular el considerando 3 del Reglamento (CE) n°® 1/2003, asi como el parrafo 11 de la
Comunicacion de la Comision sobre denuncias.
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suficiente en realizar una investigacion pormenorizada de una denuncia'’:

¢ la importancia del impacto sobre el funcionamiento de la competencia en el mercado
interior, segun se desprenda en especial de:

— el ambito geografico o la importancia econdmica de la conducta objeto de
la denuncia, la dimension del mercado, o la importancia para los
consumidores finales de los productos afectados o de la conducta objeto de
la denuncia; o

— la posicion de mercado de las empresas objeto de la denuncia o el
funcionamiento general del mercado en cuestion;

e ¢l grado o la complejidad de la investigacion necesaria, la probabilidad de probar la
presunta infraccion y si, a la luz de estos elementos, procede realizar una
investigacion pormenorizada;

¢ la posibilidad de que el denunciante plantee el asunto ante un tribunal nacional de un
Estado miembro, en especial teniendo en cuenta si el asunto es o ya ha sido objeto de
un litigio civil o si, por su indole, puede resolverse adecuadamente por esta via;

e la pertinencia de actuar a raiz de una denuncia individual referente a una o varias
cuestiones juridicas concretas que la Comision ya estd examinando en uno o varios
asuntos o ya ha examinado y/o es objeto de un procedimiento ante un Tribunal
comunitario;

e ¢l cese o la modificacion de la conducta denunciada, en especial cuando los
compromisos han adquirido caracter vinculante debido a una decision de la Comision|
de conformidad con el articulo 9 del Reglamento (CE) n° 1/2003 o cuando la empresa|
o empresas denunciadas han modificado su conducta por otras razones, siempre que
ni unos considerables efectos anticompetitivos persistentes ni la gravedad de la)
presunta infraccion confieran a la denuncia un interés comunitario a pesar del cese o
de la modificacion de la conducta;

e la importancia de otras areas del derecho comunitario o nacional afectado por la
conducta objeto de la denuncia en comparacion con la importancia de los problemas
de competencia planteados en la denuncia.

Sin embargo, estos criterios se aplican flexiblemente. Es imposible definir normas abstractas
relativas a cudndo seria correcto o no que la Comisién actuara. Siempre existirdn factores, no
mencionados en los puntos anteriores, que pueden incrementar o disminuir el grado de prioridad
de un determinado asunto. Por otra parte, la Comision no esta obligada a dejar de lado un asunto
por falta de interés comunitario. Pero cuando la Comision crea que no hay un interés comunitario
suficiente que justifique una investigacion pormenorizada, desestimara por lo general la denuncia
haciendo referencia a uno o varios de estos criterios.

La Comision hace lo posible por informar a los denunciantes en el plazo de cuatro meses a partir

de la recepcion de una denuncia acerca de si tiene o no la intencidon de investigar el asunto.
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denuncias.
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27.

28.

29.

Examen de la legislacion de la UE desde el punto de vista de la competencia

Una accion clave identificada en la estrategia de Lisboa, que se relanzé los dias 22 y
23 de marzo, consistia en mejorar el marco normativo tanto en la UE como a nivel
nacional para aumentar la competitividad. Las actividades destinadas a lograr una
"mejora de la legislacion" comenzaron en 2002 conforme a un Plan de accion de la
Comision, que fue revisado el 16 de marzo. Este plan abarca todas las propuestas
legislativas pendientes de la UE, las normas existentes (simplificacion) y las nuevas
propuestas legislativas y politicas. Con arreglo al Plan de accion, la Comision adopto
en junio unas Directrices revisadas de evaluacion de impacto®, que abarcan todas las
iniciativas legislativas y politicas incluidas en el Programa de trabajo anual de la
Comision. Las evaluaciones examinan opciones alternativas para solucionar un
problema concreto y valoran su impacto econémico, medioambiental y social.

Las Directrices de evaluacion de impacto reconocen que "una competencia fuerte en
un entorno de apoyo a las empresas es un motor clave para el crecimiento de la
productividad y la competitividad"*!. Asi pues, el examen de la competencia forma
parte integrante de la evaluacion de impacto. Las directrices de evaluacion de impacto
enumeran — no exhaustivamente — los tipos de propuesta que hay que examinar en
busca de posibles impactos negativos sobre la competencia (por ejemplo, las normas
sobre las industrias de red liberalizadas, las medidas que tienen un impacto en las
barreras de entrada y salida, las exenciones de las normas de competencia, etc.)*.

El "criterio de competencia" basico aplicado en el contexto del examen de la politica
de competencia supone plantearse inicialmente dos preguntas fundamentales. Primero:
Lqué restricciones de la competencia pueden derivarse directa o indirectamente de la
propuesta (crea restricciones a la entrada en el mercado, afecta a la conducta
empresarial, etc.)? Segundo: ;existen medios menos restrictivos para lograr el
objetivo politico en cuestion? El examen de la competencia puede dar lugar a elegir
unos métodos reguladores menos restrictivos o basados en el mercado para alcanzar
ciertos objetivos politicos, evitando asi unas restricciones innecesarias o
desproporcionadas de la competencia. Esto redunda en interés tanto de los
consumidores como de la industria.

Libro Verde sobre reparacion de dafios y perjuicios por incumplimiento de las
normas comunitarias de defensa de la competencia

Tanto las autoridades de competencia como los particulares que inician un
procedimiento ante un tribunal nacional pueden instar la aplicacion de las normas de
competencia establecidas en los articulos 81 y 82 CE. Uno de los objetivos de la
modernizacion de las normas antitrust comunitarias era revitalizar el cometido de los
tribunales nacionales y de las autoridades nacionales de competencia (ANC) en la
aplicacion de estas normas. El Reglamento (CE) n°1/2003 pone de relieve la
responsabilidad conjunta de la Comision, los tribunales nacionales y las ANC a ese
respecto y ofrece las herramientas necesarias para lograr una aplicacion cada vez
mayor y coherente de las normas antitrust comunitarias. Por lo que se refiere a la
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SEC (2005) 791.
Véase la seccion 9 de los anexos a las Directrices de evaluacion de impacto.
Véase la seccion 9.2 de los anexos a las Directrices de evaluacion de impacto.
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31.

32.

aplicacion por las autoridades de competencia, la Comision y las ANC cooperan
ahora estrechamente en la REC (Red Europea de Competencia) para aplicar las
citadas normas. Por lo que se refiere a la aplicacion a instancia de particulares, el
Reglamento (CE) n° 1/2003 suprimi6é el monopolio que la Comision tenia para la
aplicacion del articulo 81, apartado 3, al facultar a los tribunales nacionales para
aplicar los articulos 81 y 82 CE en su integridad. Dichos tribunales nacionales tienen
competencia exclusiva para conceder la reparacion de dafios a las victimas de
infracciones del derecho de competencia.

La reparacion de dafios y perjuicios por infraccion de la legislacion antitrust es el eje
del Libro Verde adoptado por la Comisién el 19 de diciembre®. La Comision desea
fomentar esta clase de acciones, que hasta ahora han escaseado®*, porque responden a
un doble proposito. Las acciones de reparacion no solo permiten a las victimas de
infracciones de la legislacion antitrust comunitaria obtener una compensacion, sino
que también crean un incentivo adicional para que las empresas respeten la citada
legislacion. Las acciones de reparacion no se limitan a reforzar los efectos de las
declaraciones de existencia de una infraccion por las autoridades de competencia,
también deben ser un medio autonomo de aplicacion de la normativa. La aplicacion a
instancia de particulares de las normas antitrust comunitarias se convierte de esta
manera en una herramienta para ampliar el ambito de aplicacion de los articulos 81 y
82 CE. Por otra parte, al estar facultados para solicitar la reparacion de dafios, las
empresas o los consumidores europeos se hallan involucrados directamente en la
aplicacion de las normas de competencia. Esta experiencia de primera mano aumenta
la importancia directa de las normas de competencia para las empresas y los
consumidores. Al aumentar el nivel de aplicacion de las normas antitrust comunitarias,
las acciones de reparacion de dafios contribuyen al respeto de esas normas y por lo
tanto a la efectividad de la competencia en FEuropa. Por consiguiente, son
instrumentos importantes para la creacion y pervivencia de una economia competitiva,
un elemento clave de la estrategia de Lisboa, que aspira a que la economia de la
Unidn Europea crezca y cree empleo para los ciudadanos de Europa.

En su sentencia de 2001 en el asunto Courage/Crehan, el Tribunal de Justicia
confirmé que las victimas de una infraccidon de las normas antitrust comunitarias
tienen derecho a solicitar la reparacion de dafios y que los Estados miembros tienen
que establecer un marco procesal que ofrezca un sistema eficaz de compensacion®. El
objetivo fundamental del Libro Verde es identificar los principales obstaculos para la
existencia de un sistema mas eficaz de acciones por dafios y perjuicios y fijar distintas
opciones de reflexiéon y posible accion para facilitar las acciones de reparacion de
dafios y perjuicios por infraccion de la legislacion antitrust comunitaria.

El Libro Verde aborda varias cuestiones clave, tales como el acceso a las pruebas, la
necesidad de probar la conducta culpable, el calculo de los dafios, la posibilidad de
invocar la repercusion de dafios (“passing on defence”), la legitimacion de los
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Véase http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/actions for damages/gp.html.
Complementado con un documento de trabajo de los servicios de la Comision, disponible en
http://ec.europa.cu/comm/competition/antitrust/others/actions for damages/sp.html, que sirve de base
y desarrolla las opciones politicas mencionadas en el Libro Verde.

Véase el estudio encargado por la Comision y publicado en 2004, disponible en
http://ec.europa.cu/comm/competition/antitrust/others/actions for damages/study.html

Asunto C-453/99 Courage/Crehan, Rec. 2001, p. 1-6297.
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33.

compradores indirectos, la posibilidad de interponer acciones representativas y
colectivas, los costes de las acciones, la coordinaciéon de la aplicacion publica y
privada y las normas sobre competencia judicial y legislacion aplicable.

El propésito del Libro Verde es suscitar un debate relativo a la forma de incrementar
el nimero de acciones de reparacion de dafios por infracciones de las normas antitrust
comunitarias. La Comision se basara en las respuestas recibidas al Libro Verde a la
hora de evaluar las medidas necesarias, si es que las hay, para propiciar estas acciones
de reparacion.
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34.

35.
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37.

B — Aplicacion de los articulos 81, 82 y 86

Energia, industrias basicas, sustancias quimicas y productos farmacéuticos
Energia
Investigaciones sectoriales en los sectores del gas y la electricidad

Por lo que se refiere a la aplicacion de las normas antitrust de la UE en el sector de la
energia, las medidas mas importantes tomadas en 2005 fueron el lanzamiento de las
investigaciones de los sectores del gas y la electricidad. El 13 de junio, la Comision
adoptd una decision® por la que se iniciaba una investigacion en los sectores del gas y
la electricidad de conformidad con los poderes de la Comision con arreglo al articulo
17 del Reglamento (CE) N° 1/2003 del Consejo. La justificacion para las
investigaciones sectoriales se establecid en una Comunicacion de la Comisaria
responsable de la competencia, de comun acuerdo con el Comisario responsable de la
energia®’.

Las investigaciones sectoriales forman parte de los esfuerzos de la Comision para
relanzar la Estrategia de Lisboa con sus objetivos de impulsar el crecimiento
econdmico, aumentar el empleo y transformar a la Unién Europea en "la economia
basada en el conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo". Para contribuir a
la revitalizacion de la Estrategia de Lisboa, la Comision decidié llevar a cabo una
aplicacion mas dinamica de las normas de competencia, especialmente a través de
estudios sectoriales, con objeto de garantizar la apertura y competitividad de los
mercados en Europa, en particular en el sector de la energia®®.

Las investigaciones se centran en los sectores de la electricidad y el gas,
recientemente liberalizados. La integracion del mercado ha sido decepcionantemente
lenta y no ha logrado hasta ahora hacer mella significativa en los niveles de
concentracion, a menudo elevados, que caracterizan a ambos sectores. En 2004 y
2005 se registraron subidas de precios significativas y los usuarios se han quejado
cada vez mas de la imposibilidad de obtener ofertas competitivas de los proveedores.
Estos elementos sugerian que los mercados no estaban funcionando 6ptimamente y
justificaron la apertura de una investigacion de conformidad con el articulo 17 del
Reglamento (CE) n° 1/2003 y el uso de los instrumentos de investigacion de que
dispone la Comision.

En el sector de la electricidad, la investigacion se centra en los mecanismos de
formacion de precios en los mercados mayoristas de la electricidad, en la produccion
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Decision (CE) de la Comision n® C (2005) 1682 de 13 de junio de 2005 por la que se inicia una
investigacion en los sectores del gas y la electricidad de conformidad con los poderes de la Comision
con arreglo al articulo 17 del Reglamento (CE) N° 1/2003 del Consejo. Véase
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/decision_en.pdf

Véase
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/communication_en.pdf
Comunicacion al Consejo Europeo de primavera — Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo —
Relanzamiento de la estrategia de Lisboa, COM (2005)24 de 2.2.2005. Véanse en particular las
paginas 8 y 19.
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39.

40.

41.

y el suministro de electricidad, y en los factores que determinan las estrategias de
suministro y compra de los productores. Se examina especialmente si los productores
de electricidad poseen un poder de mercado significativo y pueden influir en los
precios al por mayor de la electricidad. Es probable que esta evaluacion incluya
analisis econométricos. Ademas, se examinaran con atencion las barreras a la entrada
y a los flujos transfronterizos como los que pueden derivarse de acuerdos de
suministro a largo plazo en ciertos Estados miembros, asi como los regimenes
juridicos y operativos de los interconectores que enlazan las redes nacionales de
electricidad.

En el gas, la investigacion se centra en los contratos de importacion a largo plazo, los
acuerdos de intercambio y las barreras a los flujos transfronterizos de gas. También se
investigaran atentamente los requisitos de compensacion para los usuarios de la red de
gas y para el almacenamiento de gas, asi como los contratos a largo plazo en sentido
descendente (‘downstream’) y los efectos que pueden tener en los costes de cambio
de suministrador y en la entrada en el mercado.

Las investigaciones del gas y la electricidad examinan problemas diferentes porque la
competencia en estos sectores esta en fases diferentes de desarrollo y porque tienen
estructuras de produccidon muy distintas. Sin embargo, se tendran en cuenta los
vinculos entre ambos sectores. Efectivamente, el gas es un combustible primario cada
vez mas importante para la produccion de electricidad y unos mercados del gas mas
competitivos podrian tener un impacto beneficioso inmediato en los mercados de la
electricidad.

El objetivo de la DG Competencia es identificar si se han producido infracciones de
los articulos 81, 82 y 86 CE que sean la razon del funcionamiento incorrecto de los
mercados de la electricidad y el gas, en cuyo caso la Comision podria tomar las
medidas correctivas necesarias. Basandose en los datos obtenidos en la investigacion
y en las consiguientes prioridades de aplicacion, la DG Competencia se ocupard de los
asuntos con arreglo a los articulos 81, 82 y 86 CE conforme vayan surgiendo.
También se espera que los resultados de las investigaciones desempefien un papel a la
hora de evaluar la eficacia del marco legislativo actual a efectos de la liberalizacion de
los mercados del gas y la electricidad.

Al preparar las investigaciones, la DG Competencia consultd con asociaciones
industriales, grupos de consumidores, otros departamentos de la Comision (incluida la
DG Transporte y Energia), y con las autoridades nacionales de la competencia (ANC)
y las autoridades nacionales de reglamentacion (ANR) y con sus representantes
europeos para centrar la investigacion y velar por su eficacia. El objetivo de la DG
Competencia es garantizar la transparencia de todo el proceso. La Comision presentd
un grupo de temas que resultaban de un primer andlisis de las respuestas en varios
foros y, en especial, en el Consejo de Ministros de Energia de 1 de diciembre, al que
la Comision también inform6 sobre la aplicacion del paquete legislativo para la
liberalizacion de la energia. Los principales aspectos identificados por la DG
Competencia en su documento de base® se refieren a los niveles actuales de
concentracion, la compartimentacion vertical, la falta de integracion del mercado, la
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Véase:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/issues_paper15112005.
pdf
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42.

43.

44,

45.

46.

falta de transparencia y el mecanismo de formacion de precios. A principios de 2006
se presentard un informe preliminar al que seguird una consulta ptblica intensiva sobre
el informe. El informe final sobre la investigacion del sector de la energia se prevé
para finales de 2006.

Las investigaciones sectoriales refuerzan sustancialmente la capacidad de la Comision
de fomentar de forma dindmica la competencia en los sectores recientemente
liberalizados del gas y la electricidad, pero en 2005 también se efectuaron actividades
de aplicacion en casos concretos destinadas a apoyar el proceso de liberalizacion.

Acuerdos de suministro de gas a largo plazo en mercados descendentes
(‘downstream’)

Un problema particular planteado tras la apertura del sector del gas a la competencia
en 2005 es el posible cierre del mercado en sentido descendente mediante contratos
de suministro de gas a largo plazo entre los proveedores tradicionales por una parte y
las empresas de distribucion y los usuarios industriales y comerciales por otra.

Los contratos a largo plazo impiden que los clientes se cambien a proveedores
alternativos dispuestos a ofrecer una mejor relacion calidad-precio. En algunos casos,
los contratos vigentes actualmente no vencen hasta dentro de muchos afios, por lo
que estos clientes no pueden beneficiarse del desarrollo de la competencia en el
sector. Ademas, hay economias de escala significativas en el mercado del suministro
de gas, debidas por ejemplo al alto coste de las compensaciones y de la flexibilidad,
que disminuyen relativamente a medida que aumentan los volimenes de gas
suministrado. Los contratos a tan largo plazo en el mercado descendente del gas
pueden también retrasar la capacidad de los proveedores alternativos para ganar una
suficiente cuota de mercado para competir eficazmente. Tales contratos a largo plazo
pueden por lo tanto cerrar los mercados y plantear problemas de competencia cuando
no son imprescindibles para generar beneficios compensatorios para los
consumidores.

La DG Competencia y las ANC y las ANR debatieron el problema de los contratos a
largo plazo en los mercados descendentes en el subgrupo de Energia de la Red
Europea de Competencia (REC) en dos ocasiones. El Bundeskartellamt publicé un
informe sobre los contratos a largo plazo en el mercado del suministro de gas a
distribuidores locales ("Stadtwerke") en Alemania. Posteriormente negocié con los 15
mayores proveedores de este mercado para que introdujesen limites definidos en la
duraciéon de sus contratos de suministro. Estas negociaciones fracasaron en
septiembre, y el Bundeskartellamt anunci6 que iniciaria los procedimientos formales
de prohibicion®. La DG Competencia también esta investigando un asunto referente a
contratos de suministro de gas a largo plazo en el mercado belga.

Asuntos relativos a restricciones territoriales

En 2005, la DG Competencia continu6 velando por que las practicas comerciales
anteriores a la liberalizacién de los mercados de la energia no menoscaben el proceso
de liberalizacion. Estos esfuerzos fueron recompensados con la supresion de las
restricciones territoriales de los contratos de suministro de gas concluidos por
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http://www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/entscheidungen/Kartellrecht/EntschKartell.shtml
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48.

49.

50.

Gazprom con varios mayoristas historicos importantes en la UE. Las restricciones
territoriales impiden que los importadores de gas exporten gas a otros Estados
miembros y/o limitan sus incentivos para hacerlo, malogrando asi la integracion del
mercado y la competencia entre operadores.

En 2003, la DG Competencia se habia asegurado de que Gazprom y la empresa
italiana de petrdleo y gas Eni Spa®' abandonarian tales practicas. En febrero®?, la DG
Competencia logro mejoras en los contratos de suministro de gas entre el mayorista
de gas tradicional austriaco OMV y el productor ruso de gas Gazprom.
Concretamente, ya no se impedird a OMV la reventa, fuera de Austria, del gas que
compra a Gazprom, y ésta podra vender libremente a otros clientes en Austria sin
tener que ofrecer primero el gas a OMV (derecho de tanteo). OMV también acepto
contribuir a incrementar la capacidad del gasoducto de TAG que transporta gas ruso a
Italia a través de Austria. Este resultado es similar al alcanzado con respecto a Eni en
2003. Los compromisos ofrecidos son idénticos en contenido a los ofrecidos a la
Comision por Eni, el otro accionista del gasoducto de TAG, en octubre de 2003. En
vista de estos avances, se decidio cerrar la investigacion.

En junio®¥, la DG Competencia cerré su investigacion sobre los contratos de
suministro de gas entre Gazprom y la principal empresa mayorista alemana E.on
Ruhrgas AG, que forma parte del grupo E.on, tras obtener la supresion de las
restricciones territoriales de estos contratos. Por otra parte, Gazprom ya no estara
vinculada por una disposicion de "cliente mas favorecido" que figuraba antes en estos
contratos. Estas clausulas obligaban a Gazprom a ofrecer a Ruhrgas unas condiciones
similares a las que ofrecia a los competidores de Ruhrgas en el mercado mayorista en
Alemania.

Con el cierre de estos dos asuntos ya se han cerrado todos los asuntos que la
Comision abrio en 2001 sobre las limitaciones de las exportaciones de gas ruso
(Austria, Francia, Alemania, Italia y Paises Bajos). Siguen abiertas las investigaciones,
iniciadas también en 2001, relativas a las importaciones de gas argelino por los
operadores italianos y espafoles.

Marco regulador

Durante 2005, se desarrolld atin mas el marco regulador del mercado interior de la
electricidad y el gas. El 28 de septiembre el Consejo y el Parlamento adoptaron un
Reglamento sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural
por parte de terceros, que pretende mejorar las posibilidades de comercio
transfronterizo de los nuevos participantes en el mercado®. A comienzos de 2006 se
adoptara una directiva sobre la seguridad del suministro y el desarrollo de
infraestructuras en la electricidad®. Se espera que proporcione un marco regulador
fiable que conduzca a nuevas inversiones en produccion eléctrica e infraestructuras.
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Informe de competencia 2003, punto 98.

Comunicado de prensa IP/05/195, 17.2.2005.

Comunicado de prensa IP/05/710, 10.6.2005.

Reglamento (CE) n°® 1775/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de septiembre de 2005
sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural (DO L 289 de 3.11.2005, p. 1).
Directiva 89/2005/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las medidas de salvaguarda de la
seguridad del abastecimiento de electricidad y la inversion en infraestructura.
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Durante 2005, la Comision continud velando por que los Estados miembros apliquen
las segundas Directivas del gas®® y la electricidad’’, que constituyen las piedras
angulares reguladoras del proceso de liberalizacion de los mercados de la energia. Se
han logrado progresos significativos. Las segundas Directivas del gas y la electricidad
obligaban también a la Comision a informar, para finales de 2005, sobre los progresos
hechos en la creacion de un mercado interior del gas y la electricidad. La Comisién
presentd su informe al Consejo de Ministros de Energia el 1 de diciembre. Este
informe se ajusta al analisis de la DG Competencia en sus investigaciones sectoriales,
y sugiere que se realicen estudios por paises antes de decidir a finales de 2006 sobre la
necesidad de un tercer paquete liberalizador.

El Tribunal de Justicia también aclard algunos aspectos importantes del marco
regulador cuando, el 7 de junio, dictd sentencia en el asunto VEMW*. Aunque se
refiere especificamente a las reservas a largo plazo de capacidad de interconexion en
los Paises Bajos, el asunto tiene implicaciones importantes para muchas de las
tradicionales reservas a largo plazo de capacidad de interconexion que continuaban
existiendo después de la entrada en vigor de la primera Directiva sobre la
electricidad®.

El Tribunal manifestd que el acceso prioritario concedido por la legislacion y la
reglamentacion holandesas a los contratos de suministro histéricos (el 23% de la
capacidad global de interconexidbn en este caso particular) constituia una
discriminacion prohibida por la Directiva de la electricidad de 1996, dado que los
articulos 7 y 16 de esta Directiva exigen que se aplique el mismo trato a todos los
usuarios de la red, ya sean antiguos o nuevos. El Tribunal adopt6 este planteamiento
basandose en el razonamiento de que cualquier otra interpretacion podria poner en
peligro la transicién de un mercado monopolistico y compartimentado a uno abierto y
competitivo. El Tribunal también consider6 que los Paises Bajos podrian haber
solicitado una excepcion conforme a la Directiva para los contratos existentes, pero
que no lo hicieron en su debido momento.

Tras esta sentencia podrian plantearse otros asuntos ante los tribunales nacionales y
las ANR podrian tomar medidas. Por lo que se refiere a la aplicacion de las normas
antitrust, aunque la sentencia del Tribunal no abordd explicitamente aspectos de
competencia, la sentencia abre la posibilidad de que la DG Competencia pueda
interponer alglin recurso.

Es probable que la investigacion sectorial proporcione a la DG Competencia una
buena descripcion de los hechos que rodean a las reservas a largo plazo y de la
necesidad de llevar a cabo alguna investigacion.
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Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 26 de junio de 2003 sobre normas
comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 98/30/CE (DO L
176 de 15.7.2003, p. 57).

Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 26 de junio de 2003 sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 96/92/CE (DO
L 176 de 15.7.2003, p. 37).

Asunto C-17/03, Vereniging voor Energie, Milieu en Water y otros/Directeur van de Dienst
uitvoering en toezicht energie.

Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 19 de diciembre de 1996 sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad (DO L 27 de 30.1.1997, p. 20).
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Finalmente, también en 2005 se inicid el comercio de derechos de emision de CO2.
Aunque no afecta Gnicamente al sector de la energia, es posible que sus efectos se
hagan sentir mas en los mercados de la electricidad. El sistema de comercio de las
emisiones parece tener un efecto en los precios de la electricidad ya que los
productores de electricidad facturan en parte el precio de los derechos de emision en
los precios que aplican a los consumidores finales. Ciertos consumidores de
electricidad se han quejado de que los incrementos de precios no deberian haber
ocurrido pues los derechos de emision se asignaron en gran medida de forma gratuita.

REPSOL

Aunque durante 2005 la Comision dio prioridad a los sectores recientemente
liberalizados del gas y la electricidad, prosiguid su actividad contra las infracciones en
otros sectores de la energia, tales como la distribucion de combustibles para vehiculos
de motor.

El 20 de octubre de 2004, la Comision publicoé una Comunicacion*' de conformidad
con el articulo 27, apartado 4, del Reglamento (CE) N° 1/2003 para sondear el
mercado acerca de los compromisos ofrecidos por REPSOL C.P.P. (REPSOL)
conforme al articulo 9, apartado 1, del Reglamento (CE) N° 1/2003. La investigacion
de la Comision de conformidad con el articulo 81 CE se centra en el uso de clausulas
de exclusividad para el suministro de combustibles para vehiculos de motor en los
contratos de distribucion firmados por REPSOL, que dio lugar a un cierre del
mercado espaiiol de las ventas al por mayor y al por menor de combustibles para
vehiculos de motor. Los contratos se notificaron originalmente a la Comision, pero
esta notificacion expird el 1 de mayo de 2004.

El 17 de junio de 2004 se envié a REPSOL una evaluacion preliminar con arreglo al
articulo 9, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1/2003.

Esta evaluacion preliminar sugiere que el acceso al mercado es dificil y que los
contratos de REPSOL contribuyen de modo significativo a un posible cierre del
mercado porque vinculan una parte considerable del mercado a REPSOL y son de
larga duracion (los contratos de "superficie" y "usufructo" en especial, que confieren a
REPSOL un derecho de propiedad limitado en el tiempo, tienen duraciones de 25 a
40 afios).

Los compromisos ofrecidos por REPSOL conceden a varios distribuidores que tienen
un contrato de "superficie" o de "usufructo" (el "contrato U/S") un derecho de
resolucién anticipada contra el pago de una compensacion a REPSOL. REPSOL
tampoco celebrard ningun nuevo acuerdo de duracion superior a cinco afios con las
estaciones DODO%; y hasta finales de 2006, no comprara ninguna nueva estacion de
servicio DODO. La aplicacion de los compromisos propuestos sera supervisada por
un auditor designado por REPSOL.

40
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Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p.
32).

DO C 258 de 20.10.2004, p. 7.

DODO = propiedad de la empresa explotadora.
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Tras consultar al mercado sobre los compromisos propuestos, REPSOL presentd
unos compromisos revisados y la Comision prevé proceder a la adopcion de una
decision de conformidad con el articulo 9, apartado 1, del Reglamento (CE) n°
1/2003, por la que estos compromisos pasaran a ser vinculantes.

Acuerdo comercial ALROSA - De Beers

El 3 de junio, la Comision publicé una Comunicacion® de conformidad con el articulo
27, apartado 4, del Reglamento (CE) n° 1/2003 para sondear el mercado acerca de los
compromisos* presentados por ALROSA y De Beers conforme al articulo 9, apartado
1, del Reglamento (CE) n° 1/2003. La investigacion de la Comision de conformidad
con los articulos 81 y 82 CE y con los articulos 53 y 54 EEE se centraba en un
acuerdo comercial entre estas dos empresas, que operan en la explotacion minera y en
el suministro de diamantes en bruto. El acuerdo se notificd originalmente a la
Comision, pero esta notificacion expir6 el 1 de mayo de 2004.

Los pliegos de cargos dirigidos a las empresas en enero y julio de 2003 constituyeron
la evaluacion preliminar de la Comision con arreglo al articulo 9, apartado 1, del

La evaluacion preliminar sugiere que De Beers ocupa una posicion dominante en el
mercado mundial de los diamantes en bruto. Con la firma del acuerdo comercial con
ALROSA, su mayor competidor, De Beers adquiriria el control de una fuente
significativa de suministro en el mercado de los diamantes en bruto y obtendria el
acceso a una mayor gama de diamantes a la que de lo contrario no hubiera podido
acceder. Esto, por una parte, eliminaria a ALROSA como fuente de suministro en el
mercado fuera de Rusia, y aumentaria y reforzaria el poder de mercado ya existente
de De Beers, impidiendo el crecimiento o el mantenimiento de la competencia en el

El andlisis preliminar también sefiald que, segin el acuerdo comercial notificado, De
Beers, el mayor productor mundial de diamantes, actuaria como distribuidor de,
aproximadamente, la mitad de la produccion de su principal competidor. Habida
cuenta de que las cantidades afectadas por el acuerdo serian sustanciales, y de que era
un acuerdo entre las dos empresas mas importantes del mercado de diamantes en
bruto, la competencia en dicho mercado resultaria sustancialmente debilitada por el

Los compromisos presentados por ALROSA y De Beers ofrecian disminuir
gradualmente el valor de las ventas de diamantes en bruto entre ellas a 700 millones
de USD en 2005, 625 millones de USD en 2006, 550 millones de USD en 2007, 475
millones de USD en 2008, 400 millones de USD en 2009 y 275 millones de USD a
partir de 2010. En cuanto a los precios, la clasificacion y la tasacion, ALROSA y De
Beers celebrarian un acuerdo similar al acuerdo comercial. La aplicacion de los
compromisos propuestos seria supervisada por administradores designados por
ALROSA y De Beers, respectivamente.

62.
1.2. Industrias basicas
63.
64.
Reglamento (CE) n° 1/2003.
65.
mercado de los diamantes en bruto.
66.
acuerdo comercial.
67.
s DO C 136 de 3.6.2005, p. 32.
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Véase: http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by nr_76.html#i38 381
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Tras el resultado de la consulta al mercado sobre los compromisos propuestos, la
Comision estd considerando si debe proceder a la adopcion de una decision de
conformidad con el articulo 9, apartado 1, del Reglamento (CE) N° 1/2003, por la
que estos compromisos pasarian a ser vinculantes.

Sustancias quimicas

Durante 2005 la DG Competencia examiné desde el punto de vista de la competencia
varios proyectos de textos legislativos en el sector de las sustancias quimicas, tales
como la revision prevista de la Directiva 91/414/CEE relativa a la comercializacion de
productos fitosanitarios®, y la propuesta de Reglamento de la Comision relativo al
registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y preparados
quimicos*® ("REACH"), que regulara el registro de unas 30.000 sustancias quimicas
existentes, asi como el de las que aparezcan en el futuro.

El examen en términos de competencia, que todavia estd en curso dadas las posibles
enmiendas que se deberan introducir en el texto de las propuestas durante el proceso
legislativo, se ha centrado en velar por que estos textos legislativos y, en especial, los
costes que suponen para el sector, no falseen la competencia.

Productos farmacéuticos
Competencia de productos genéricos

Una industria farmacéutica europea competitiva es una de las prioridades de la agenda
de la Comision, especialmente teniendo en cuenta la estrategia de Lisboa. Es
necesario garantizar que los productos innovadores disfruten de la proteccion de una
solida propiedad intelectual para que las empresas puedan recuperar sus gastos en
[+D y vean recompensados sus esfuerzos innovadores. Pero si las empresas intentan
prorrogar ilegalmente esta proteccion, se desincentiva la innovacién y se pueden
infringir gravemente las normas de competencia de la UE. La competencia de los
productos genéricos, producidos por terceros una vez que una patente ha expirado,
suele fomentar mas la innovacion en productos farmacéuticos.

En el marco del asunto AstraZeneca (véase a continuacion el Recuadro 2) y
paralelamente al mismo, la DG Competencia tuvo indicios de un posible
comportamiento anticompetitivo dirigido a excluir o retrasar la competencia de
productos genéricos. Estos indicios han resultado en un mayor seguimiento de la
competencia en el sector de los medicamentos genéricos.

Comercio paralelo de productos farmacéuticos

La Comision considera que el comercio paralelo de productos farmacéuticos es un
medio de arbitraje entre los Estados miembros que aplican precios altos y los que
aplican precios bajos, que contribuye a la creacion de un mercado comin de
productos farmacéuticos. Los Tribunales europeos han adoptado una posicion estricta
en lo que respecta a la aplicacion del articulo 81 CE a los sistemas de cuotas de

45

46

Directiva 91/414/CEE del Consejo de 15 de julio de 1991 relativa a la comercializacion de productos
fitosanitarios (DO L 230 de 19.8.1991, p. 1).
COM(2003)644 final.
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suministro que limitan o impiden el comercio entre Estados miembros, debido a que
tales sistemas constituyen una conducta unilateral por parte de las empresas.

Sin embargo, los sistemas unilaterales de cuotas de suministro podrian caer en el
ambito de aplicacion del articulo 82 CE. No obstante, es posible que haya que tener
en cuenta las posibles justificaciones objetivas de estos sistemas.

47
48

Comunicado de prensa IP/05/737, 15.6.2005.
Reglamento (CEE) n° 1768/92 del Consejo de 18 de junio de 1992 relativo a la creacion de un
certificado complementario de proteccion para los medicamentos (DO L 182 de 2.7.1992, p. 1).
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Recuadro 2: AstraZeneca: abuso de la normativa nacional en el sector farmacéutico

El 15 de junio, la Comision adoptd una decision por la que imponia a AstraZeneca AB y 4
UstraZeneca Plc ("AZ") una multa de 60 millones de euros por infringir el articulo 82 CE y el
articulo 54 EEE al hacer un uso ilegal de los procedimientos y normas publicos en varios|
Estados del EEE con objeto de excluir a las empresas genéricas y a los comerciantes paralelos de|
la competencia por el producto de AZ contra la tlcera llamado Losec*’. La multa tuvo en cuenta
que algunas caracteristicas de los abusos — es decir, la utilizacion torticera de procedimientos|
publicos — pueden considerarse novedosas.

1. Mercado de referencia

El mercado de referencia abarca los mercados nacionales de los llamados inhibidores de la bomba
de protones (PPI) vendidos con receta que se utilizan para enfermedades relacionadas con la
acidez gastrointestinal (tales como ulceras). El Losec de AZ fue el primer PPI.

2. Posicion dominante de AZ en los mercados nacionales de referencia de los PPI

Las conclusiones de la Comision sobre la posicion dominante durante los afios objeto de la
investigacion en los paises de referencia se basan entre otras cosas en las altas cuotas de mercado
de AZ y en la posicion que ocupa en el mercado de los PPI. La empresa que se introduce
primero en un mercado farmacéutico suele poder alcanzar y mantener unos precios mas altos que|
los de los participantes que se introducen en el mercado posteriormente. La decision de la
Comision también examina el problema de los compradores monopsonisticos (es decir, los
sistemas nacionales de salud) y de la regulacion de precios. Se concluye que la capacidad de|
negociacion de los compradores monopsonisticos se reduce considerablemente respecto a las|
empresas que ofrecen nuevos productos auténticamente innovadores (tales como Losec). Por
otra parte, los compradores monopsonisticos no estan en condiciones de controlar la entrada en|
el mercado.

3. Uso torticero del sistema regulador

El primer abuso de AZ consistio en el uso torticero de un Reglamento del Consejo adoptado en|
1992% por el que se creaba un certificado complementario de proteccion (CCP) en virtud del
cual se podia prorrogar la proteccion de las patentes de base para los productos farmacéuticos.
El abuso consisti6 esencialmente en una serie de declaraciones incorrectas presentadas por AZ a
partir de mediados de 1993 ante las oficinas de patentes de varios paises del EEE con respecto a
sus solicitudes CCP para el omeprazole (la sustancia activa de su producto Losec). Gracias a
esta informacion engafosa, AZ obtuvo una proteccion adicional en varios paises. De este modo
se retrasaba la entrada de versiones genéricas de Losec mds baratas, con los consiguientes costes|
para los sistemas de salud y los consumidores.

La Comision concluyd que el uso de tales procedimientos y reglamentos puede ser abusivo en|
determinadas circunstancias, en especial cuando la facultad discrecional de las autoridades o los|
organismos que aplican tales procedimientos es escasa o inexistente.

La existencia de remedios conforme a otras disposiciones legales no puede por si misma excluir
la aplicacion del articulo 82 CE, incluso aunque aquéllas contemplen algunos aspectos de la
conducta excluyente. La Comision afirmé en su decision que no hay motivo alguno para limitar
la aplicabilidad del Derecho de competencia a situaciones en las que la conducta no infringe
ninguna otra norma y en las que no existen otros remedios.

4. Uso torticero de los procedimientos de autorizacion de medicamentos

El segundo abuso tuvo lugar a finales de la década de los afios 90 y consistio en que AZ solicitd
la cancelacion del registro de su autorizacion de comercializacion para las capsulas Losec en
Dinamarca, Noruega y Suecia en un momento en que las cépsulas Losec se retiraban del

mercado v se lanzaban las tabletas de Losec MUPS en esos tres paises.
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Informacion, comunicaciones y medios de comunicacion
Comunicaciones electronicas y servicios postales
Tarifas de itinerancia en la telefonia movil

Con respecto a la itinerancia (es decir, las tarifas por el uso de teléfonos moviles en el
extranjero), el 10 de febrero la Comision envid pliegos de cargos a los operadores de
redes moviles alemanes T-Mobile International AG & Co. KG (T-Mobile) y Vodafone
D2 GmbH (Vodafone). Los cargos se refieren a las tarifas que tanto T-Mobile como
Vodafone aplicaron a los operadores de redes moviles extranjeros en concepto de la
itinerancia internacional al nivel mayorista (las llamadas tarifas entre operadores).

Segun las conclusiones provisionales de la investigacion de la Comision sobre T-

Mobile, ésta habia abusado de su posicion dominante en Alemania para la prestacion
de servicios de itinerancia internacionales a nivel mayorista en su propia red desde
1997 hasta por lo menos finales de 2003, aplicando precios injustos y excesivos. La
Comision llegd a las mismas conclusiones provisionales por lo que se refiere a las
tarifas aplicadas por Vodafone desde 2000 hasta por lo menos finales de 2003.

Servicios de banda ancha

Por lo que se refiere a los servicios de banda ancha, en 2004 la Comision acepto los
compromisos ofrecidos por Deutsche Telecom AG (DT) para poner fin a la conducta
consistente en una compresion de los margenes por lo que se refiere al acceso
compartido al bucle local ('line sharing') en Alemania, que segin las conclusiones
provisionales de la Comision equivalia a un abuso de posicion dominante®. La
solucion acordada se basé en la metodologia de compresion de los margenes
establecida en la decision Deutsche Telecom™. Tras consultar a la autoridad nacional
de reglamentacion alemana (ANR) — la Bundesnetzagentur (BNetzA) — la Comision
aceptod el acuerdo que dio lugar a una disminucion sustancial de las tarifas por
utilizacion compartida. Posteriormente, varias empresas empezaron a desarrollar
redes para prestar servicios de banda ancha basados en la utilizacion compartida. Sin
embargo, en una solicitud al BNetzA de 24 de mayo, DT anuncié su intencion de
volver a incrementar las tarifas por utilizacion compartida. Después de verificar que
¢ésto hubiera llevado a una reaparicion de la compresion de margenes acaecida antes
del acuerdo, los servicios de la Comision intervinieron y pidieron a DT que cumpliera
sus compromisos. Para impedir que la Comision iniciara un procedimiento formal, DT
presentd una nueva solicitud al BNetzA para aplicar las mismas tarifas que en 2004.
El BNetzA — con el que los servicios de la Comision cooperaron estrechamente en
este asunto — aprobo finalmente unas tarifas al por mayor que eran inferiores a las
solicitadas e inferiores a lo necesario para que DT cumpliera sus compromisos’'. La
Comision espera que las mejores condiciones para la prestacion de servicios de banda
ancha mediante la utilizacion compartida influya positivamente en la competencia y
aumente la penetracion de la banda ancha en Alemania, lo que en definitiva aumentara

49
50

Asunto COMP/38.436 OSC; Comunicado de prensa IP/04/281, 1.3.2004.

Asuntos acumulados COMP/37.451, 37.578 y 37.579 Deutsche Telecom (DO L 263 de 14.10.2003, p.
9). Véase el Comunicado de prensa IP/03/717, 21.5.2003. La decision esta recurrida ante el TPI como
asunto T-271/03 (DO C 264 de 1.11.2003, p. 29).
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las posibilidades de eleccion de los consumidores y disminuira los precios al consumo.
Investigacion del sector 3G

En septiembre, la Comision concluyd su investigacion sectorial de la situacién
competitiva en el mercado de los nuevos sistemas de comunicacion mévil que pueden
transmitir contenido audiovisual (3G). Los resultados de la investigacion sectorial se
presentaron publicamente el 27 de mayo y los participantes en el mercado formularon
observaciones sobre los resultados.

La investigacion sectorial, que era una iniciativa conjunta de la Comision y del
Organo de Vigilancia de la AELC, se realizé en 2004 y en la primera mitad de 2005 y
se nici6 porque la Comision queria asegurarse de que los contenidos deportivos, que
son fundamentales para el despegue de los nuevos servicios moviles, no se ven
frenados por conductas contrarias a la competencia. La investigacion suponia un
estudio exhaustivo de la conducta de todas las partes implicadas en la adquisicion,
reventa y explotacion de derechos sobre acontecimientos deportivos en la telefonia
movil.

Alrededor de 230 organizaciones respondieron a los cuestionarios enviados en 2004.
Ademas, al revisar los datos recogidos, la DG Competencia analizd 50 casos en los
que habian surgido problemas de competencia en el momento de la venta de derechos
3G.

Los resultados de la investigacion sectorial ofrecieron a la Comision una vision clara
de la evolucion actual del mercado y de los modelos de comercializacion y
explotacion existentes en toda la cadena de valor de los contenidos deportivos para
plataformas moviles. Los resultados de la investigacion sectorial y las actividades de
seguimiento se describen en un informe que resume las conclusiones de la
investigacion sectorial’>.

Este informe resalta varias practicas empresariales potencialmente anticompetitivas,
puestas de manifiesto durante la investigacion sectorial, que pueden limitar la
disponibilidad de servicios moviles deportivos innovadores para los consumidores. El
informe se centra en cuatro grandes grupos de problemas de competencia
descubiertos a raiz de la investigacion:

e Paquetes: situaciones en las que poderosos operadores de medios de comunicacion
han comprado un paquete con todos los derechos audiovisuales sobre los
principales deportes para asegurarse la exclusividad sobre todas las plataformas sin
intencion de explotar ni de conceder sublicencias sobre los derechos para 3G.

e Restricciones: situaciones en las que se imponen condiciones demasiado

51

52

Véase el Comunicado de prensa IP/05/1033, 3.8.2005. Un motivo de la nueva disminucion de las
tarifas al por mayor de las lineas compartidas es que BNetzA baso su prueba previa de la compresion
de margenes en los costes de DT (que sirvieron de base para la decision Deutsche Telecom) y en los
costes de un operador eficiente (muy probablemente mayores). Por ello, a la hora de establecer una
prueba de la compresion de margenes, se tuvieron en cuenta las dos posibilidades que se establecen en
la Comunicacion sobre la aplicacion de las normas de competencia a los acuerdos de acceso en el
sector de las telecomunicaciones (DO C 265 de 22.8.1998, p. 2).

Disponible en http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/new_media/3g/
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restrictivas (importantes restricciones temporales o limitaciones innecesarias de la
longitud de los clips) sobre los derechos para la telefonia movil, limitando asi en la
préctica la disponibilidad de contenidos para 3G.

e Venta conjunta: situaciones en las que los derechos para 3G permanecen sin
explotar debido a que los organismos de venta colectiva no consiguen vender los
derechos para 3G de los clubes deportivos individuales.

¢ Exclusividad: atribucion exclusiva de derechos para 3G en situaciones que llevan a
la monopolizacion del contenido de calidad por parte de operadores poderosos.

El informe invitaba a los operadores del mercado a revisar sus practicas empresariales
y a remediar a tiempo los posibles efectos anticompetitivos resultantes de sus
practicas empresariales. El informe también anunciaba que la DG Competencia, asi
como las autoridades nacionales de competencia concernidas, revisaran las situaciones
potencialmente perjudiciales de dimension nacional que se detectaron durante la
investigacion sectorial.

Procedimiento de consulta de conformidad con el articulo 7 de la Directiva marco

(2002/21/CE)

Segun el marco regulador de la UE de las redes y los servicios de comunicaciones
electronicas™, las autoridades nacionales de reglamentacion (ANR) estan obligadas a
definir los mercados de referencia de las comunicaciones electronicas apropiados a las
circunstancias nacionales con arreglo a los principios del Derecho de la competencia.

Tras el procedimiento de andlisis de mercado, las ANR pondran a disposicion de la
Comision todos los proyectos de medidas reguladoras relativas a la definicion de los
mercados de referencia, la existencia o no de un poder de mercado significativo y,
eventualmente, las medidas correctoras propuestas. La Comision puede formular
observaciones, que las ANR deben tener muy en cuenta, o pedir a la ANR que retire
el proyecto de medida si la definicion de mercado y/o la determinacion de poder de
mercado significativo es incompatible con el Derecho comunitario. En 2005, la
Comision recibioé 201 notificaciones de ANR (un claro aumento en comparacion con
las 89 notificaciones de 2004).

En 2005, la Comision adoptd una decision por la que pedia la retirada de unas
medidas notificadas®®. En ese caso — que se referia a la terminacion fija al por mayor
de llamadas en Alemania — la ANR habia propuesto designar a Deutsche Telecom
como operador con un poder significativo en el mercado de la prestacion de servicios
al por mayor de terminacion en su propia red. La ANR concluyd que los 53
operadores fijos de red alternativos en Alemania no tenian un poder de mercado
significativo, a pesar de sus posiciones de monopolio para la prestacion de servicios al
por mayor de terminacion en sus redes respectivas, en vista del poder compensatorio
de negociacion de Deutsche Telecom. La Comision considero, sin embargo, que la

53

54

Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a un
marco regulador comtn de las redes y los servicios de comunicaciones electronicas (DO L 108 de
24.4.2002, p. 33).

Decision C(2005) 1442 de la Comision en el asunto DE/2005/0144 disponible en:
http://forum.ec.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/home
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ANR no habia proporcionado suficientes pruebas que corroborasen el argumento del
poder compensatorio de negociacion.

La Comision ademas evaluo tres notificaciones en las que la ANR consideraba que
dos o mas operadores se hallaban en posicion de dominacion colectiva en un mercado
de referencia. En dos de estos casos la ANR retird la notificacion antes de que la
Comision adoptase una decision, basandose en las preocupaciones previas formuladas
por los servicios de la Comision®. En el tercer caso — que se referia al mercado al por
mayor del acceso y originacion de llamadas a moviles en Irlanda — la Comision no se
opuso a la conclusion de la ANR relativa a la dominacion colectiva.

Finalmente, la Comision aceptd la propuesta de la ANR francesa de incluir en el
mercado de referencia de las llamadas vocales fijas los servicios denominados de
transmision de la voz por Internet (VolP), que permiten a los clientes llamar y recibir
llamadas del mismo modo que los servicios tradicionales de telefonia®. La ANR
francesa hizo una distincion entre los servicios puros VolP basados en Internet que se
asemejan a la mensajeria instantdnea y las otras comunicaciones ‘de igual a igual’
basadas en Internet tales como Skype, y los servicios VoIP prestados por los
operadores de banda ancha alternativos que han invertido en desagregacion del bucle
local y en otros productos de acceso de banda ancha y estan de esta manera en
condiciones de ofrecer a sus clientes unos servicios vocales de una mayor calidad y
con la misma funcionalidad que la telefonia tradicional.

Procedimientos de infraccion de conformidad con el articulo 226 CE referentes a la
Directiva de competencia (2002/77/CE)

Ademas de y en combinacién con las normas de competencia de la UE y el
procedimiento de consulta previsto en el articulo 7 de la Directiva marco, la Comision
utiliza los procedimientos de infraccion de conformidad con el articulo 226 CE para
asegurarse de que los Estados miembros 1) transponen las directivas comunitarias al
Derecho nacional y ii) lo hacen correctamente. La DG Competencia tiene la
responsabilidad de supervisar el cumplimiento por los Estados miembros de una de las
directivas del marco regulador de la UE de las comunicaciones electronicas, a saber la
llamada Directiva de competencia®. La finalidad de esta Directiva consiste
fundamentalmente en garantizar que los Estados miembros no concedan o no
mantengan en vigor ningiin derecho exclusivo o especial para el suministro de redes
de comunicaciones electronicas y de servicios de comunicaciones electronicas que sea
contrario al articulo 86 CE, garantizando asi la existencia de unas condiciones de
mercado competitivas en toda la UE.

La Comision continu6 sus procedimientos de infraccion contra los Estados miembros
que se habian retrasado en la adopcion de las medidas necesarias conforme al Derecho
nacional para cumplir con los requisitos de la Directiva de competencia. En 2005, la

55
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57

Asunto UK/2004/0111 (por lo que se refiere a los servicios de transmision gestionados) y asunto
FR/2005/0179; las comunicaciones sobre retiradas se encuentran disponibles en:
http://forum.ec.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/home

Decision de la Comision en los asuntos FR/2005/221 a FR/2005/0226, SG-Greffe (2005) D/205048.
Directiva 2002/77/CE de la Comision de 16 de septiembre de 2002 relativa a la competencia en los
mercados de redes y servicios de comunicaciones electronicas (DO L 249 de 17.9.2002, p. 21). La DG
Sociedad de la informacion es responsable del cumplimiento por parte de los Estados miembros de las
otras directivas del marco regulador de las comunicaciones electronicas.
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Comision cerro los procedimientos pendientes contra Bélgica, Estonia y la Republica
Checa después de que estos Estados miembros informaran a la Comision de la
adopcion de medidas nacionales. Por otra parte, en su sentencia de 14 de abril, el
Tribunal de Justicia fallé6 que Grecia todavia no habia adoptado las medidas necesarias
para ajustarse a la Directiva de competencia®®. Del mismo modo, en una sentencia de
16 de junio, el Tribunal de Justicia concluyd que Luxemburgo no habia adoptado las
medidas necesarias para ajustarse a esta Directiva®. Sin embargo, el 23 de junio
Luxemburgo notific6 a la Comision unas medidas por las que la legislacion de este
pais se ajustara a la Directiva de competencia.

En 2004 se puso en conocimiento de la Comision que en Suecia seguian en vigor unas
normas que obligaban a los operadores de television a adquirir los servicios de
difusion y transmision terrestres exclusivamente a la empresa de propiedad estatal
Teracom AB. Asi pues, la Comision inicid un procedimiento de infraccion contra
Suecia®. La respuesta del Gobierno sueco al escrito de requerimiento de la Comisién
— que se referia a servicios de difusion analogos — no contenia ninglin compromiso
claro de poner fin a la infraccion en un plazo razonable. Por lo tanto, el 16 de marzo,
la Comision adopté un dictamen razonado contra Suecia de conformidad con el
articulo 226 CE. La Comision concluyo que el requisito de que los operadores deban
adquirir exclusivamente los servicios de difusion andlogos a Teracom infringia la
Directiva de competencia. La investigacion ulterior durante 2005 mostréo que la
normativa sueca sobre servicios de difusion digitales tenia efectos similares. Los
operadores que desean distribuir su programacion a través de una red digital terrestre
en Suecia estan obligados a cooperar con Teracom en ciertos aspectos clave de la
cadena de distribucion digital (tales como la multiplexacion). La Comision concluy6
que también se ha concedido de hecho a Teracom un derecho especial o exclusivo
para los servicios de difusion digital que infringe la Directiva de competencia. Por
todo ello, el 12 de octubre la Comisién envid al Gobierno sueco un escrito
complementario de requerimiento.

Ese mismo dia, la Comision envié un escrito de requerimiento a Hungria, en el que
exponia su opinion que la ley hingara de medios de comunicacion es incompatible
con la Directiva de competencia. Al limitar los derechos de los operadores de
television por cable a la prestacion de servicios de difusion de transmision en un
territorio que no puede abarcar mas de un tercio de la poblacion, dicha ley hungara
restringe el derecho a establecer o a suministrar redes o servicios de comunicaciones
electronicas e impide una mayor consolidacion del mercado de la television por cable.
La supresion de la restriccion aumentaria la competencia entre operadores de cable asi
como entre operadores de cable y operadores que utilizan otros tipos de
infraestructura.

Servicios postales

La politica de competencia de la UE en el sector postal se aplica en un contexto de
liberalizacion de los mercados postales todavia incompleta. La Directiva postal®
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Asunto C-299/04 Comisién / Grecia, sentencia de 14 de abril de 2005.

Asunto C-349/04 Comision / Luxemburgo, sentencia de 16 de junio de 2005.

Procedimiento 2004/2197 — Liberalizacion — Suecia — Infraccion de la Directiva 2002/77/CE.
Directiva 97/67/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de diciembre de 1997 relativa a las
normas comunes para el desarrollo del mercado interior de los servicios postales de la Comunidad y la
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93.

2.2,

94.

permite que, en la medida necesaria para garantizar el funcionamiento del servicio
universal en condiciones de equilibrio financiero, los Estados miembros reserven
ciertos servicios postales a los operadores universales de servicio postal, que alin
constituyen una gran parte del mercado. Antes del 31 de diciembre de 2006 a mas
tardar, la Directiva postal obliga a la Comision a presentar propuestas que
introduzcan, si procede, la plena liberalizacion del mercado postal de la UE para
2009. Ciertos Estados miembros han suprimido sus monopolios o han anunciado que
lo haran antes de esa fecha.

En este contexto, en 2005, la Comisién examind los proyectos de ley sobre servicios
postales en varios Estados miembros. La Comision considerd que el proyecto de ley
de servicios postales de la Republica Checa contenia disposiciones que habrian
ampliado el monopolio del operador tradicional mas alld del ambito de la Directiva
postal y habrian vuelto a crear un monopolio en un mercado previamente abierto a la
competencia en ese Estado miembro. La Comision considera que cuando el alcance
de los derechos exclusivos no excede el &mbito de los servicios reservados, tal y como
se definen en la Directiva postal, éstos pueden estar, en principio, justificados con
arreglo al articulo 86, apartado 2%. A raiz de los posteriores contactos informales
entre la Comision y el Gobierno checo, la ley se modificdé de manera tal que no se
ampliase el monopolio y se permitiese un mayor desarrollo de la competencia en el
mercado en cuestion.

Ademas, la DG Competencia estd investigando actualmente ciertas practicas que
pueden obstaculizar la competencia en el correo transfronterizo intracomunitario, que
en principio se ha liberalizado con arreglo a las normas de la UE. En la mayoria de
estos casos, el comportamiento supuestamente abusivo consiste en practicas que
aprovechan la posicion dominante en el mercado de los servicios monopolisticos para
operar mercados adyacentes abiertos a la competencia. Es probable que tales
practicas lleguen a ser cada vez mas comunes a medida que avanza la liberalizacion.
Por lo tanto, la Comision y las ANC deben permanecer atentas a fin de asegurarse de
que los comportamientos contrarios a la competencia no anulen los beneficios del
proceso gradual de liberalizacion decidido por el Consejo y el Parlamento.

Medios de comunicacion
Bundesliga alemana

El 19 de enero, la Comision adoptd una decision referente a la Bundesliga alemana®,
que constituye la primera decision sobre compromisos de conformidad con el articulo
9 del Reglamento (CE) n° 1/2003. La decision declard que los compromisos de la liga
alemana de futbol referentes a la venta conjunta y exclusiva de derechos sobre
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mejora de la calidad del servicio (DO L 15 de 21.1.1998, p. 25), Directiva 2002/39/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 10 de junio de 2002 por la que se modifica la Directiva 97/67/CE con el fin
de proseguir la apertura a la competencia de los servicios postales de la Comunidad (DO L 176 de
5.7.2002, p. 21).

Comunicacion de la Comision sobre la aplicacion de las normas de competencia al servicio postal y
sobre la evaluacion de determinadas medidas estatales relativas a los servicios postales (DO C 39 de
6.2.1998, p. 2, apartado 5.4).

COMP/37.214 — Venta conjunta de derechos a medios de comunicacion a la Bundesliga alemana.
Texto completo publicado en el sitio Internet de DG de Competencia:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/37214/en.pdf

40

ES



ES

95.

96.

97.

partidos de futbol para medios de comunicacion eran juridicamente vinculantes y dio
por finalizado el procedimiento.

Con la decision Bundesliga, la Comision confirmo su politica antitrust en el ambito de
los medios de comunicacion por lo que se refiere a la venta y adquisicion de valiosos
derechos audiovisuales sobre acontecimientos deportivos. A causa de la estructura del
sector de los medios de comunicacion, en el que un nimero limitado de operadores
negocia una pequefia cantidad de valiosos derechos audiovisuales sobre
acontecimientos deportivos, es facil que surjan preocupaciones de competencia en
este sector. En el lado del suministro, a menudo solamente hay algunos proveedores
de derechos sobre acontecimientos deportivos de primera fila. La concentracion en el
lado del suministro se ve incrementada por la venta conjunta, es decir, la puesta en
comun de los derechos de los clubes y su comercializacion por una sola entidad®.
También existe una concentracion sustancial en el lado de la demanda, que puede
plantear preocupaciones dados sus efectos potenciales en el acceso a contenidos para
otros operadores presentes en el mercado®.

La Comision realizd6 una evaluacion preliminar el 18 de junio de 2004, de
conformidad con el articulo 9, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1/2003, y la
comunico a la Asociacion de la liga y a la DFB. Segln esta evaluacion preliminar, la
venta conjunta y exclusiva de derechos para la difusion por los medios de
comunicacion realizada por la Liga-Fussballverband planteaba varias preocupaciones
desde el punto de vista de la competencia. Cabia la posibilidad de que se impidiera
que los clubes de la Bundesliga negociaran independientemente con los operadores
y/o con los intermediarios de derechos deportivos y en especial que tomaran
decisiones comerciales independientes sobre el precio y contenido de los paquetes de
derechos, excluyendo asi la competencia entre los clubes para la venta de derechos.
Ademas, puesto que el acceso a contenidos de futbol es importante para los
organismos de radiodifusion y los nuevos operadores de medios de comunicacion, que
compiten por los ingresos publicitarios y las suscripciones, la venta conjunta de
derechos por parte de la Ligaverband podia entrafiar el riesgo de perjudicar a los
nuevos mercados en sentido descendente de la television y los medios de
comunicacion al restringir la oferta y cerrar el acceso.

Para resolver estas preocupaciones de competencia, la Ligaverband ofrecid unos
compromisos que modificaban perceptiblemente su politica de venta conjunta®. Los
compromisos propuestos se sometieron a la consideracion del mercado en una
Comunicacion publicada de conformidad con el articulo 27, apartado 4, del
Reglamento (CE) n° 1/2003%7. Para prevenir el riesgo de efectos de cierre de los
mercados en sentido descendente, los derechos para los medios de comunicacion se
licitarian en condiciones no discriminatorias y transparentes. Por otra parte, si bien se
reconoce la necesidad de un cierto grado de exclusividad que proteja el valor de los
derechos deportivos, el riesgo de cierre del mercado a largo plazo ha sido resuelto
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Véase la Decision de la Comision sobre la Liga de campeones de la UEFA (DO L 291 de 8.11.2003, p.
25), referente a la cuestion de la venta conjunta.

Varias Decisiones de concentracion de la Comision se ocuparon de este aspecto; por ejemplo
Newscorp/Telepiu, en el asunto COMP/M.2876 de 2 de abril de 2003.

En el documento MEMO 05/16 figura un resumen completo de los compromisos y una descripcion
detallada de los paquetes de derechos.

DO C 229 de 14.9.2004, p. 15.
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mediante el compromiso de limitar la duracion de los contratos exclusivos verticales
de licencia a un maximo de tres temporadas. Segun la evaluacion preliminar de la
Comision, si los contratos fueran de mayor duracion se correria el riesgo de crear una
situacion en la que el comprador podria establecer una posicion dominante en el
mercado que reduciria el margen para una competencia efectiva a priori en el
contexto de futuras licitaciones.

Ademads, para permitir que una serie de compradores potencialmente interesados
presenten una oferta por los derechos audiovisuales, la Ligaverband se comprometio a
limitar el alcance de la exclusividad disgregando los derechos audiovisuales en un
nuamero razonable de paquetes separados, que estarian disenados de tal manera que
cada paquete fuera explotable individualmente por un operador. La venta de varios
paquetes importantes permitiria a los operadores menos potentes y con menores
medios financieros presentar una oferta por los derechos que se adaptase a sus
necesidades. Algunos paquetes se destinarian a mercados especiales/plataformas:
debido al fuerte valor asimétrico de los derechos para las diferentes plataformas de
distribucion, el acceso a los derechos deportivos puede quedar cerrado para los
operadores de mercado en ciertas plataformas de mercados en desarrollo; al
comprometerse a destinar los paquetes a ciertas plataformas de distribucion, los
operadores de television en abierto y de pago, los operadores de telefonia mévil y los
prestatarios de servicios de Internet podrian adquirir derechos.

Finalmente, para limitar el riesgo de restricciones de la oferta causadas por la venta
colectiva de derechos exclusivos, los clubes conservarian el derecho a vender
individualmente ciertos derechos. Se introduce una cldusula que pretende garantizar la
explotacion maxima de los derechos y evitar la presencia de derechos no utilizados, es
decir, cualquier derecho que la Ligaverband no pueda vender o que los compradores
de los derechos no exploten en su totalidad. Los derechos no utilizados revertirian a
los clubes para su explotacion individual de forma no exclusiva.

La Comision aceptd aplicar una etapa transitoria® a la entrada en vigor de los
compromisos para velar por que los acuerdos se ajustaran a las normas sobre
competencia sin poner en peligro la actividad de la liga alemana de futbol.

La decision indica que solamente se ocupa de la politica de venta conjunta y exclusiva
de la Ligaverband por lo que se refiere a la primera y segunda division de la liga
masculina del fatbol profesional alemana y no entra en los problemas de competencia
derivados de los contratos de licencia concluidos a titulo individual. En este sentido,
la decision pone de relieve que no se puede excluir la posibilidad de que la Comision
realice investigaciones en el futuro, en especial si un solo comprador compra mas de
un paquete de derechos.

Los compromisos ofrecidos por la Ligaverband mejoran perceptiblemente la
accesibilidad del contenido para television, radio y, en especial, para los operadores
de los nuevos mercados emergentes de los medios de comunicacion. Por lo tanto, se
ajustan a la politica de la Comision de velar por una disponibilidad maxima de
contenidos para estimular la innovacion y atenuar la tendencia a la concentracion en
los mercados de medios de comunicacion, teniendo muy en cuenta los intereses de los
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Los cambios relativos a la television y (en parte) a Internet entraran en vigor el 1 de julio 2006. Los
demas cambios se aplicaron a partir del 1 de julio de 2004.

42

ES



ES

103.

2.3.

104.

105.

espectadores.
Football Association Premier League®

En noviembre, la Comisiéon anunci6 que habia recibido compromisos de la Liga de
Primera Division inglesa ('FA Premier League — FAPL’) por lo que se refiere a su
comercializacion conjunta en el Reino Unido de los derechos para los medios de
comunicacion sobre sus partidos de fitbol. Estos compromisos fueron consecuencia
de un pliego de cargos enviado en 2002 y de una consulta publica sobre un primer
grupo de compromisos presentado en abril de 2004. Los compromisos deben
aplicarse a la venta de derechos de la temporada de futbol de 2007 en adelante. Los
principales elementos de los compromisos consisten en crear paquetes mas pequefios
y mas uniformemente equilibrados de derechos de television, garantizar que ningin
comprador pueda comprar todos los paquetes, y velar por que la venta de esos
derechos se lleve a cabo de forma justa. Con este fin, la FAPL se compromete a
conceder los paquetes al mejor postor independiente para cada paquete, y a velar por
que el proceso sea verificado por un administrador supervisor independiente. Los
compromisos incluyen otros elementos que eliminan las restricciones a la oferta para
varios derechos diferentes para medios. Merced a estos compromisos la Comision
puede adoptar en 2006 una decision de conformidad con el articulo 9 del Reglamento
(CE) n° 1/2003.

Industrias de la informacion, Internet y electronica de consumo
Microsoft

El 28 de julio, la Comision adoptd una decision referente al administrador supervisor
en el asunto Microsoft’. El articulo 7 de la Decision de la Comision de 24 de marzo
de 2004 en este asunto (la "Decision") prevé la creacion de un mecanismo adecuado
para supervisar el cumplimiento de la Decision por parte de Microsoft y el
nombramiento de un administrador supervisor independiente de Microsoft. Esta es
una de las escasas ocasiones en que la Comision utiliza un administrador para
supervisar el cumplimiento de una orden de cese de conformidad con el articulo 82
CE. Los administradores se suelen utilizar para supervisar el cumplimiento en casos
de concentracion.

La responsabilidad primaria del administrador consiste en proporcionar asesoramiento
pericial a la Comision en lo que se refiere al cumplimiento de la Decision. En especial,
el administrador aconsejard a la Comision sobre si 1) Microsoft pone a disposicion la
informacion sobre interoperabilidad de forma completa, exacta y a tiempo, y no
impone ninguna restriccion irrazonable o discriminatoria al acceso a tal informacion o
al uso de la misma, y ii) si la version separada del sistema operativo para ordenadores
personales clientes de Windows que Microsoft pone a disposicion a raiz de la
Decision funciona perfectamente y no incluye el programa Media Player de Windows,
y si los vendedores competidores de programas de reproduccion tienen suficiente
informacion para que su reproductor no esté en desventaja al funcionar con el sistema
operativo dominante para ordenadores personales clientes de Microsoft, en
comparacion con el Media Player de Windows. Con este fin, el administrador tendra
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Asunto COMP/38.173; Véase el Comunicado de prensa [P/05/1441 de 17.11.2005.
C(2005) 2988 final.
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acceso al codigo de origen de los sistemas operativos de Microsoft para PC y para
servidor. Todos los costes relativos al nombramiento y a la remuneracion del
administrador correrdn a cargo de Microsoft. El administrador fue nombrado el 4 de
octubre de entre una lista de candidatos presentada por Microsoft.

Tras el rechazo de la solicitud de Microsoft de medidas cautelares el 22 de diciembre
de 2004, la Comision entabld conversaciones con Microsoft referentes a su
cumplimiento de la Decision. Por lo que se refiere a la solucion de la interoperabilidad
(articulo 5 de la Decision), la Comision se centré en la obligacion de Microsoft de
proporcionar informacién completa y exacta que permitiera a los competidores de
Microsoft desarrollar sistemas operativos para servidores de grupos de trabajo que
interactiien con los ordenadores personales y servidores de Windows en pie de
igualdad con los productos de sistema operativo para servidores de Microsoft. Para
cumplir esta obligacion, Microsoft hizo disponible una descripcion técnica de los
programas informaticos pertinentes ("protocolos") utilizados en la comunicacion entre
ordenadores personales y servidores de grupos de trabajo de Windows (la
"documentacion técnica").

Esta documentacion técnica fue revisada por el administrador, los expertos técnicos
de la Comision y varios terceros. Todos llegaron a la conclusion de que no contenia la
informacion suficiente para construir productos competidores interoperables de
sistemas operativos de servidores de grupos de trabajo.

La segunda cuestion relativa al cumplimiento por Microsoft de la solucién de
interoperabilidad que la Comision debatid6 ampliamente con Microsoft en 2005 se
refiere al cardcter razonable de las condiciones que Microsoft impone a los
beneficiarios de esta solucion para el acceso y el uso de la documentacion técnica.
Inicialmente, Microsoft proporcion6 un grupo de acuerdos que contenian las
condiciones que pretendia imponer a las empresas interesadas en la utilizacion de la
documentacion técnica. Tras las discusiones con la DG Competencia, Microsoft
modifico varias veces estos acuerdos. La DG Competencia también llevé a cabo un
estudio de mercado consultando a las empresas interesadas sobre las propuestas de
Microsoft.

A la luz de los resultados de esta consulta y basdndose en las opiniones de expertos
sobre la documentacion técnica, la Comision decidi6 incoar un procedimiento contra
Microsoft para obligarla a cumplir sus obligaciones derivadas de la Decision. A tal fin,
el 10 de noviembre la Comision adoptd una Decision de conformidad con el articulo
24, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1/2003 (la "Decision del articulo 24, apartado
1"). Esta decision es el primer paso de un procedimiento de conformidad con el
articulo 24 del Reglamento. Mediante esta decision, se impuso a Microsoft una multa
coercitiva de 2 millones de EUR por dia a partir del 15 de diciembre en caso de que
no cumpliera lo establecido en el articulo 5, letras a) y ¢), de la Decision, es decir, sus
obligaciones de i) suministrar informacion completa y exacta sobre interoperabilidad,
y ii) poner dicha informacion a disposicion en condiciones razonables.

El 21 de diciembre, la Comision publicé conforme al articulo 24 un pliego de cargos
en el procedimiento relativo a la obligacion de Microsoft de suministrar informacion
completa y exacta sobre interoperabilidad. Los cargos de la Comision cuentan con el
respaldo de otros informes del administrador que concluyen que la documentacion
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técnica suministrada por Microsoft en respuesta a la Decision del articulo 24,
apartado 1, era todavia incompleta e inexacta.

Servicios
Servicios financieros

Los mercados eficientes de servicios financieros son vitales para garantizar la
flexibilidad y el dinamismo de la economia comunitaria, aumentando la productividad
y el crecimiento y creando empleo. La politica de competencia y la de mercado
interior son complementarias y pueden contribuir a lograr un mercado integrado y
competitivo para todos los servicios financieros. La Comision estd intensificando la
competencia en los servicios financieros con la utilizacion selectiva de investigaciones
sectoriales, asuntos individuales y un mayor desarrollo de la politica de competencia
en este ambito.

Investigacion sectorial de los servicios financieros

El 13 de junio, en virtud de las competencias que le otorga el articulo 17 del
Reglamento (CE) n® 1/2003, la Comision inici6 investigaciones en el sector de los
servicios financieros. La justificacion de las investigaciones sectoriales se expuso en
una Comunicacion de la Comisaria de Competencia, de acuerdo con el Comisario de
Mercado Interior y Servicios’'.

Las investigaciones estudian dos sectores importantes de los servicios financieros, la
banca minorista y los seguros a las empresas, y se estan llevando a cabo de forma
paralela. Dentro de la banca minorista, la Comision estd examinando el ambito de las
tarjetas de pago y los productos basicos de la banca minorista, tales como cuentas
corrientes y financiacion de pequefias y medianas empresas’. En las tarjetas de pago,
la investigacion se basa en el conocimiento del mercado que la Comision ya tenia a
través de asuntos.

En los productos basicos de la banca minorista, la investigacion explorara, entre otras
cuestiones, los bajos niveles de integracion del mercado, las posibilidades efectivas de
eleccion desde el punto de vista de la demanda y las barreras de entrada al mercado.

La investigacion de los seguros a las empresas examinard en particular el grado de
cooperacion entre aseguradores y asociaciones de seguros en ambitos tales como las
condiciones de las pdlizas normales™. Aunque en muchos casos esta cooperacion
puede generar eficiencia, las formas de cooperacion potencialmente falseadoras
pueden limitar la capacidad de la demanda de negociar los términos de la cobertura y
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Véase:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/financial services/communicati
on_en.pdf

Véase:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector inquiries/financial services/decision ret
ailbanking en.pdf

Véase:

http://ec.europa.cu/comm/competition/antitrust/others/sector inquiries/financial services/decision ins

urance_en.pdf
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puede también restringir la competencia y la innovacion en el mercado.

El andlisis de las investigaciones sectoriales se basara en gran medida en los datos
facilitados por los operadores del mercado. Por ejemplo, en el mes de julio la
Comision llevo a cabo, con arreglo al articulo 18, apartado 1, del Reglamento (CE) n°
1/2003 del Consejo, una investigacion sobre las tarjetas de pago basdndose en una
muestra representativa de aproximadamente 200 empresas de toda la UE.

MasterCard Europe/International (tasas multilaterales de intercambio)

La investigacion de la Comision sobre las tasas multilaterales de intercambio (TMI) de
MasterCard, iniciada el 24 de septiembre de 2003, prosiguid a lo largo de 2005.
Después de que los comerciantes informaran a la Comision de que los bancos seguian
siendo reacios a revelar el nivel de las TMI, Visa y MasterCard acordaron mejorar la
transparencia publicando en sus correspondientes paginas web sus TMI respectivas y
las categorias de costes utilizadas para fijar estas tasas™. Aunque MasterCard
suprimié algunas normas de la red” y acepto introducir una nueva licencia para la
afiliacion transfronteriza de las tarjetas de débito Maestro, no se llegd a un acuerdo
sobre el punto que mas preocupaba a la Comision, a saber la composicion de las TMI
de MasterCard.

Negociacion, compensacion y liquidacion de valores

Los mercados de capitales eficientes son esenciales para lograr los objetivos de
crecimiento y empleo de la Estrategia de Lisboa. Puesto que la competencia puede
contribuir a fomentar esta eficiencia, es una prioridad la aplicacion de las normas de
competencia a este sector técnicamente complejo pero de gran importancia
econdmica.

La Comision investigoé una posible infraccion del articulo 82 CE enrela  cion con la
respuesta de Euromext a la competencia de la Bolsa de Valores de Londres en la
negociacion de valores holandeses. Las cuestiones investigadas eran posibles
bonificaciones y comportamiento excluyente. En octubre, la DG Competencia decidio
no proseguir la investigacidon ya que, en una fase preliminar, no se encontraron
pruebas de abuso. En realidad, el descuento de precios de Euronext habia beneficiado
a los usuarios y la presencia continuada de la Bolsa de Londres en el mercado de
negociacion de acciones holandesas parecia evitar que Euronext volviera a sus niveles
de precios originales.

Paralelamente, tras una extensa consulta con el mercado, la DG Competencia hizo
publico un informe encargado a la consultora London Economics sobre negociacion,
compensacion y liquidacion de valores en los mercados regulados de los 25 Estados
miembros™. El informe describe las infraestructuras de cada uno de los mercados
nacionales y examina las tendencias a nivel paneuropeo. La conclusion de que los
usuarios tienen poca o ninguna opcion en cuanto a la ubicacion de sus acuerdos de
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Véanse respectivamente: http://www.visacurope.com/aboutvisa/overview/fees/interchangefeelevels.jsp
y: http://www.mastercardintl.com/corporate/mif_information.html

Las denominadas Norma de no aplicar recargos/Norma de no discriminacion y la Norma de no habra
adhesion sin emision; véase el Competition Policy Newsletter 2005 n° 2, p. 57.

Comunicado de prensa IP/05/1032 de 2.8.2005.
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3.2.1.

123.

compensacion y liquidacion indujo a la DG Competencia a centrar su investigacion
complementaria en las relaciones econOmicas y juridicas entre los distintos
prestadores de servicios y los usuarios. El objetivo de este trabajo en curso es
determinar si una mayor competencia en estos mercados reportaria beneficios al
usuario, especialmente en cuanto a menores costes.

Seguro de aviacion

A raiz de una investigacion de la Comision para determinar si ciertas practicas en el
sector del seguro de aviacion tras el 11 de septiembre de 2001 infringian el articulo 81
CE, las compaiiias de seguros de aviacion lideres en Europa emprendieron la reforma
de sus practicas para fomentar la competencia y la transparencia’’.

La investigacion reveld que las estructuras existentes para la cooperacion entre las
companias de seguros de aviacion impedian que el mercado funcionara lo mejor
posible y que las salvaguardias contra la coordinacion excesiva entre compafiias de
seguros podrian aumentar la competencia. A la vista de los compromisos ofrecidos, se
cerro la investigacion.

La International Underwriting Association de Londres y la Lloyd’s Market
Association son partes de los compromisos, que prevén, entre otras cosas, una mayor
transparencia en comités clave del sector con sede en Londres, incluido el comité que
elabora los textos normalizados de las polizas y cldusulas en el seguro de aviacion.
Ademas, los compromisos disponen que si se produjera una crisis imprevista causada
por una guerra o por el terrorismo, las aseguradoras limitaran toda accién coordinada
a lo indispensable para garantizar que sigue habiendo capacidad disponible y que los
efectos sobre la competencia se limitan al estricto minimo.

Transportes
Transporte aéreo
Austrian Airlines/SAS

En 1999, SAS y Austrian Airlines notificaron a la Comision un acuerdo de
cooperacion con el fin de obtener una exencion individual. En virtud de dicho
acuerdo, las partes cooperaban en todas sus rutas mundiales; la cooperacion mas
estrecha se producia en las rutas entre Austria y los paises nordicos. Como resultado
de las conversaciones con la DG Competencia, en 2002 las partes concluyeron un
«acuerdo de cooperacion modificado», el cual seguia sin embargo suscitando
inquietudes con respecto a la competencia en las rutas Viena-Copenhague y Viena-
Estocolmo. Las partes ofrecieron por ello un paquete de compromisos que incluye
principalmente el acceso a franjas horarias, acuerdos interlineas, acceso a los
programas de puntos para viajeros asiduos y la reduccion de frecuencias de vuelos. El
22 de septiembre, la Comision publicé una comunicacion™ de conformidad con el
articulo 27, apartado 4, del Reglamento (CE) n® 1/2003 del Consejo, en la que
publicaba un breve resumen del acuerdo de cooperacion y el contenido fundamental
de los compromisos.
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Comunicado de prensa IP/05/361 de 23.3.2005.
DO C 233 de 22.9.2005, p. 18.
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Politica de aviacion internacional — Aplicacion del Reglamento (CE) n° 847/2004™

El 15 de julio y el 23 de diciembre, la Comisioén adopto las cinco primeras decisiones™
en virtud del Reglamento (CE) n® 847/2004 del Consejo sobre la negociacion y
aplicacion de acuerdos de servicios de transporte aéreo entre Estados miembros y
terceros paises. En estas decisiones, la Comision expone los criterios con arreglo a los
cuales evaluo los acuerdos negociados por Estados miembros con el fin de autorizar o
rechazar su aplicacion provisional o su celebracion por los Estados miembros.
Conforme a reiterada jurisprudencia®!, la Comision declaré también en las decisiones
que su facultad discrecional en virtud de las disposiciones del Reglamento (CE) n°
847/2004 no le permite autorizar un resultado contrario, por lo demads, a la legislacion
comunitaria.

Segun reiterada jurisprudencia, los articulos 81 y 82, leidos en relacion con el articulo
10 del Tratado, prohiben a los Estados miembros promulgar o mantener vigentes
medidas de caracter legislativo o reglamentario que pudieran anular la efectividad de
las normas de competencia aplicables a las empresas; éste seria el caso, segun
resolucion del Tribunal de Justicia®, si un Estado miembro exigiera o favoreciera la
adopcion de acuerdos, decisiones o practicas concertadas contrarias al articulo 81 CE,
o reforzara sus efectos. Una gran proporcion de los acuerdos bilaterales de servicios
aéreos celebrados entre Estados miembros y terceros paises exige o anima a las
compaiias aéreas designadas en virtud de estos acuerdos a ponerse de acuerdo o a
coordinar las tarifas y/o la capacidad que operan.

En sus decisiones con arreglo al Reglamento (CE) n° 847/2004, la Comision ha
alegado que tales acuerdos de servicios aéreos infringen los articulos 10 y 81 CE
leidos conjuntamente. En consecuencia, la Comision ha autorizado a los Estados
miembros a aplicar provisionalmente o a celebrar tales acuerdos inter alia con la
condicion de que las disposiciones que infringen los articulos 10 y 81 CE se adapten a
la legislacion comunitaria en un plazo de 12 meses a partir de la fecha de notificacion
de las decisiones.

Las cinco decisiones adoptadas por la Comision en virtud del Reglamento (CE) n°
847/2004 autorizaban la celebracion o la aplicacion provisional de acuerdos de
servicios aéreos negociados por Estados miembros con terceros paises, entre otros,
con la condicion de que en 45 casos se resolvieran las infracciones de los articulos 10
y 81 CE.

Negociaciones UE/EE.UU. sobre un espacio aéreo abierto

El 18 de noviembre, la Comisién concluy6 el borrador de un nuevo acuerdo con los
Estados Unidos que sustituird a los acuerdos bilaterales existentes celebrados por los
Estados miembros. La aprobacion definitiva de este acuerdo en primera fase por parte
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81
82

Reglamento (CE) n° 847/2004 del Parlamento Europeo y el Consejo de 29 de abril de 2004 sobre la
negociacion y aplicacion de acuerdos de servicios de transporte aéreo entre Estados miembros y paises
terceros (DO L 157 de 30.4.2004, p.7).

Decisiones de la Comision C(2005)2667 y C(2005)2668 de 15 de julio de 2005, Decisiones de la
Comision C(2005)5736, C(2005)5737 y C(2005)5740 de 23 de diciembre de 2005.

Asunto C-225/91 Matra/Comision Rec. 1993, p. 1-3203, apartado 41.

Asunto 267/86 Pascal Van Eycke/ASPA NV, Rec. 1988, p. 4769, apartado 16.

48

ES



ES

3.2.2.

129.
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130.

del Consejo de Transportes estd supeditada al resultado de un proceso normativo
iniciado por el Departamento de Transportes estadounidense para ampliar las
oportunidades de los ciudadanos extranjeros de invertir y participar en la gestion de
companias estadounidenses. De aprobarse el acuerdo, autorizaria a todas las
compainias areas de EE.UU. y de la UE a volar entre cualquier ciudad de la Union
Europea y cualquier ciudad de los Estados Unidos; a operar sin restricciones en
cuanto al numero de vuelos, la nave utilizada o las rutas elegidas, incluyendo derechos
ilimitados para volar mas alld de EE.UU. y de la UE a puntos de terceros paises; a
fijar libremente las tarifas de acuerdo con la demanda del mercado; y a celebrar
acuerdos de cooperacion con otras lineas aéreas, incluido el codigo compartido y el
arrendamiento financiero. Este acuerdo creard un nuevo marco de cooperacion entre
la Comision y el Departamento de Transportes estadounidense en los ambitos de
legislacion y politica de competencia en el sector del transporte aéreo. Para mas
detalles, véase también la Seccion de Actividades Internacionales, parte IV.B.2.

Transporte interior

El 20 de julio, la Comision presentd una propuesta revisada sobre las obligaciones de
servicio publico y contratos en el transporte de pasajeros por ferrocarril, carretera y
vias navegables®. En 2000 y 2002 se presentaron otras propuestas pero no recibieron
la necesaria aprobacion del Parlamento Europeo y del Consejo. La propuesta
introduce la obligacion de contratos de servicio publico entre autoridades y
operadores en la prestacion del transporte de viajeros, sometiendo asi las rutas de
servicio publico a ciertas normas, tales como la transparencia de criterios para la
concesion de compensaciones por las obligaciones de servicio publico, la equivalencia
de costes y algunos requisitos de publicacion. Introduce ademds la obligacion de
licitar las rutas regionales de autobus y locales de autobus y de tren siempre que no
estén operadas por un operador interno (es decir un operador controlado o una
autoridad local o regional).

Comercio y otros servicios
Profesiones
Introduccion

El trabajo de la Comision en el sector de los servicios profesionales prosigui6é con la
publicacion del primer informe de seguimiento del Informe sobre la competencia en
los servicios profesionales de 2004*. El informe de 2004 analizaba el margen de
maniobra existente para reformar o modernizar normas profesionales especificas.
Utilizaba los resultados de un amplio ejercicio de inventario emprendido por la DG
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Esta propuesta pretende sustituir al Reglamento (CEE) n° 1191/69 del Consejo, de 26 de junio de
1969, relativo a la accion de los Estados miembros en materia de obligaciones inherentes a la nocion
de servicio publico en el sector de los transportes por ferrocarril, por carretera y por via navegable (DO
L 156 de 28.6.1969, p.1).

Puede encontrarse el informe en la direccion siguiente:

http://ec.europa.eu/comm/competition/liberal professions/final communication_en.pdf (Este informe
se completd mediante el Ejercicio de Inventario sobre la regulacion de servicios profesionales en los
diez nuevos Estados miembros de la UE, publicado en noviembre de 2004, que figura en:
http://ec.europa.eu/comm/competition/liberalization/conference/overview of regulation in the eu pr

ofessions.pdf)
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Competencia sobre la regulacion de los Estados miembros en este sector, centrandose
en seis profesiones - abogados, notarios, ingenieros, arquitectos, farmacéuticos y
contables (incluida la profesion afin de asesores fiscales) - y analizaba detalladamente
cinco restricciones clave de la competencia: i) fijacion de precios, ii) precios
recomendados, iii) regulacion de la publicidad, iv) requisitos de entrada y derechos
reservados, y v) normativas que rigen la estructura empresarial y las practicas
multidisciplinares.

131. El estudio concluia que el sector de los servicios profesionales se caracterizaba por las
normas restrictivas - algunas de las cuales databan de muchos afios atras - que
inhibian innecesariamente la competencia y perjudicaban a los usuarios de servicios
profesionales - especialmente a los consumidores. Como ejemplos se citaban la
regulacion de fijacion de precios anticuada, la prohibicion de la publicidad o la
prohibicién de cooperacion interprofesional. El Informe de 2004 instaba a todos los
afectados a que hicieran un esfuerzo conjunto para reformar o eliminar aquellas
normas que no estuvieran justificadas. Se pedia a las autoridades reguladoras de los
Estados miembros y a los organismos profesionales que revisaran voluntariamente las
normas existentes teniendo en cuenta si eran necesarias para el interés general,
proporcionadas y justificadas, y necesarias para la buena practica de la profesion. El
Informe prometia informar de los avances en 2005.

Informe de 2005 «Servicios profesionales — Prosecucion de la reformay

132. El informe de seguimiento se publico el 5 de septiembre. Consta de dos documentos:
El primero es una Comunicacion de la Comision titulada «Servicios profesionales —
Prosecucion de la reforma»® y el segundo, anexo a la Comunicacion, es un
documento de trabajo de los servicios de la Comision titulado «Avances de los
Estados miembros en la revision y eliminacion de las restricciones de la competencia
en el &mbito de los servicios profesionalesy.

133. La Comunicacion da una vision general de los avances logrados por cada Estado
miembro en la tarea de revision y supresion de restricciones regulatorias injustificadas
desde la publicacion del Informe de 2004. Proporciona también detalles de las
actividades de aplicacion en este sector por parte de las autoridades nacionales de
competencia y de la Comision. Saca conclusiones sobre el ritmo de la reforma y
propone un camino a seguir. El documento de trabajo de los servicios de la Comision
corrobora la Comunicacion y ofrece un analisis detallado de la informacion recabada
de los Estados miembros sobre las reformas emprendidas. Hace una critica de las
justificaciones alegadas por los Estados miembros para seguir manteniendo normas
restrictivas y destaca las mejores practicas.

134.  El informe se propone ofrecer un andlisis equilibrado de los avances logrados
comparando la actividad de reforma comunicada por los Estados miembros a lo largo
de los ultimos 18 meses frente a los niveles de regulacion existente. El objetivo es que
la actividad comunicada se considere dentro del contexto del nivel de regulacion
existente. Esto es importante ya que todos los Estados miembros comienzan en
puntos distintos; algunos tienen niveles de regulacion relativamente bajos mientras
que en otros las profesiones estan mas estrictamente reguladas.

8 Puede encontrarse el informe de seguimiento en la direccion siguiente:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/legislation/#liberal
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El Informe ofrece un panorama desigual por lo que se refiere a la actividad de reforma
en 2004/2005. Unos cuantos paises estdn haciendo un gran progreso mientras que en
otros el proceso de reforma atin no ha comenzado.

El analisis de la Comision sugiere que los avances se ven obstaculizados en la mayoria
de los Estados miembros por varios factores, entre ellos la falta de apoyo politico
nacional y la escasa voluntad de reforma de las propias profesiones.

El informe senala que la mayoria de las Autoridades Nacionales de Competencia
(ANC), junto con la Comisidn, estdn participando activamente para fomentar el
cambio. Se ha emprendido una serie de trabajos, entre ellos discusiones bilaterales con
autoridades reguladoras nacionales y organismos profesionales, ejercicios de
inventario y estudios sectoriales. Las ANC trabajan también activamente para aplicar
las normas comunitarias de competencia a asuntos en sus paises. Se informo de que se
habian abierto 11 asuntos desde febrero de 2004 en las seis profesiones seleccionadas
para el estudio.

Con el fin de dirigir el proceso de reforma, el informe sugiere que el problema de la
modernizacion de las normas que afectan a las profesiones liberales deberia integrarse
en los programas nacionales de reforma para aplicar la Agenda de Lisboa. El informe
no excluye que la Comision tome nuevas medidas de aplicacion apropiadas
sirviéndose de las normas comunitarias de competencia, interviniendo, si procede, de
conformidad con el articulo 86.

Gestion de residuos

En 2003, la DG Competencia decidi6 emprender un amplio proceso de didlogo con
las ANC para senalar las cuestiones clave en materia de competencia en cuanto a los
sistemas de gestion de residuos y para garantizar una politica de competencia
coherente entre la Comision y las ANC en este ambito. Las conversaciones se referian
en concreto a tres tipos de residuos, de los que tratan las correspondientes Directivas
CE, que son los siguientes: i) residuos de envases (Directiva sobre envases®), ii)
vehiculos al final de su vida util o «desguace de residuos de automovil» (Directiva
sobre los vehiculos al final de su vida 1til*") y iii) residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (Directiva RAEE®).

Como primer paso, en 2003 se envid un cuestionario a las ANC. En 2004, la DG
Competencia elabor6é un documento de debate basandose en la practica decisoria de la
Comision® y en las respuestas recibidas de las ANC. El proyecto de documento se
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Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los
envases y residuos de envases (DO L 365 de 31.12.1994, p. 10). Esta Directiva fue modificada por la
Directiva 2004/12/CE de 11 de febrero de 2004 (DO L 47 de 18.2.2004, p. 26).

Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre de 2000, relativa a
los vehiculos al final de su vida 1til (DO L 269 de 21.10.2000, p. 34).

Directiva 2002/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de enero de 2003, sobre residuos
de aparatos eléctricos y electronicos (DO L 37 de 13.2.2003, p. 24).

Decision de la Comision de 16.10.2003 (DO L 75 de 12.3.2004, p. 59; ARA, ARGEV, ARO,
procedimiento con arreglo al articulo 81 CE) — recurso; Decision de la Comision de 17.9.2001 (DO L
319 de 4.12.2001, p. 1; DSD, procedimiento con arreglo al articulo 81 CE) — recurso; Decision de la
Comision de 15.6.2001 (DO L 233 de 31.8.2001, p. 37; Eco Emballages, procedimiento con arreglo al
articulo 81 CE); y Decision de la Comision de 20.4.2001 (DO L 166 de 21.6.2001, p. 1; DSD,
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distribuyo a las ANC para consulta en diciembre de 2004. En febrero tuvo lugar una
reunion con 20 ANC para discutir el proyecto de documento y aprender de la
experiencia de las ANC. Tras una segunda ronda de consultas en mayo, se ultim6 el
documento y se publicoé en la pagina de Internet de la DG Competencia en
septiembre®.

Al aplicar la politica de la competencia al sector de la gestion de residuos el objetivo
global es lograr la aplicacion de las politicas de medio ambiente y de competencia de
forma que se refuercen mutuamente, con el fin de contribuir al maximo al objetivo de
la Estrategia de Lisboa de convertir la Unién Europea en la economia mas dinamica,
competitiva y sostenible del mundo para el ano 2010, aumentando, al mismo tiempo,
el bienestar de los consumidores. La aplicacion de la politica de competencia es
importante en el ambito de la gestion de residuos puesto que los mercados de
materiales reciclados seran un importante mercado de recursos en el futuro.

Los mercados en cuestion son relativamente nuevos. Los mercados de residuos de
envases se han ido desarrollando gradualmente desde mediados de los afios noventa.
Por lo que se refiere a los vehiculos al final de su vida util y a los RAEE, en la
mayoria de los paises los mercados se estan creando o se crearan en un futuro.

La DG Competencia ha sehalado tres problemas principales desde el punto de vista de
la competencia en el ambito de los sistemas de gestion de residuos. En primer lugar,
deben evitarse las practicas contrarias a la competencia tales como el reparto del
mercado, la fijacion de precios y el intercambio de otra informacidén sensible. En
segundo lugar, es importante garantizar un entorno juridico que permita que existan
diversos sistemas competidores de gestion de residuos. Por ultimo, deben evitarse los
acuerdos exclusivos de todo tipo sin una justificacion econdmica solida y convincente,
permitiendo asi que aumente la competencia y bajen los precios.

Los asuntos en el sector de la gestion de residuos se resolveran probablemente a nivel
nacional principalmente puesto que la mayoria de los mercados de referencia parecen
ser nacionales. No obstante, tanto la Comision como las ANC seguirdn controlando
activamente la evolucion en el sector de la gestion de residuos en el futuro.

Industria, bienes de consumo y sector manufacturero
Bienes de consumo y productos alimenticios
Coca-Cola®

El 22 de junio, la Comisién adopto una decision sobre unos compromisos con arreglo
al articulo 9 del Reglamento (CE) n® 1/2003, basada en el articulo 82 CE y en el
articulo 54 EEE, que tenia como destinataria a The Coca-Cola Company (7CCC) y a
sus tres embotelladores principales, Bottling Holdings (Luxemburgo) sarl, Coca-Cola
Erfrischungsgetrinke AG y Coca-Cola Hellenic Bottling Company SA (referidas
colectivamente como Coca-Cola). La decision se refiere a algunas practicas

90
91

procedimiento con arreglo al articulo 82 CE) — recurso.

El documento se encuentra en http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/waste.pdf
Asunto COMP/39116 — Coca-Cola (DO L 253, 29.9.2005, p. 21, y DO C 239, 29.9.2005, p. 19).
Véase también http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by nr_78.html#i39 116
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comerciales de TCCC y sus embotelladores en el suministro de bebidas gaseosas sin
alcohol (BGSA) en la UE, Noruega e Islandia.

En su andlisis preliminar dirigido a Coca-Cola el 15 de octubre de 2004, la Comision
expresd su preocupacion de que TCCC y sus embotelladores respectivos pudieran
haber abusado de su posicion dominante conjunta en los mercados nacionales de
bebidas gaseosas sin alcohol al ejercer determinadas précticas en los canales de
distribucion para consumo doméstico (canal minorista) y para el consumo en
hosteleria (canal on-premise) en la UE, Noruega e Islandia. Las observaciones de los
interesados respaldaron las dudas preliminares de la Comision en materia de
competencia.

Por lo que se refiere a ambos canales de distribucion, las preocupaciones preliminares
de la Comision se referian a clausulas de exclusividad, descuentos condicionados a
que el cliente alcanzara trimestralmente unos umbrales de compra individualizados y
diferentes para las bebidas a base de cola y las restantes, acuerdos de vinculacion y
acuerdos por los que se exigia a los clientes que tuvieran a la venta una gama de
articulos con sabor a cola y con otros sabores. Ademas, en el canal minorista, TCCC
y sus embotelladores aplicaron acuerdos referentes al espacio reservado en las
estanterias, por lo que los supermercados reservan a los productos de la marca TCCC
gran parte de su espacio destinado a las BGSA, en beneficio de las BGSA de la marca
TCCC mas débiles. En el canal de la hosteleria, los clientes recibian una financiacion
inicial y devolvian el préstamo mediante la compra de productos de la marca TCCC
durante varios afos. Por tltimo, TCCC y sus embotelladores imponian también ciertas
restricciones de exclusividad a la instalacion de equipos técnicos de venta de bebidas
tales como refrigeradores o surtidores de bebidas.

En respuesta al analisis preliminar, Coca-Cola presentd6 compromisos que tenian en
cuenta los problemas de competencia sefialados. El 26 de noviembre de 2004, la
Comision public6 una comunicacion de conformidad con el articulo 27, apartado 4,
del Reglamento (CE) n° 1/2003°%, por la que invitaba a los interesados a presentar sus
observaciones sobre los compromisos ofrecidos por Coca-Cola. Las observaciones
recibidas fueron, en conjunto, positivas, aunque sugerian como se podria mejorar la
eficacia de los compromisos (por ejemplo, formulacidon mas estricta, control). En
respuesta a estas observaciones, Coca-Cola presentd una propuesta modificada de
compromisos.

La Decision de la Comision con arreglo al articulo 9 declara que los compromisos
ofrecidos por Coca-Cola son suficientes para resolver los problemas preliminares de
competencia. En concreto, Coca-Cola se abstendra de suscribir acuerdos de
exclusividad salvo en circunstancias especificas y de conceder descuentos por
objetivos y volumen. En el andlisis preliminar se considerd que estas practicas
posiblemente dificultaban el acceso de los competidores a los mercados en igualdad
de condiciones. Los compromisos, segun los cuales los requisitos relativos al surtido y
al espacio en estanterias se definiran por separado para ciertas categorias de marcas,
resuelven el problema sefialado en el andlisis preliminar de que podria
instrumentalizarse el poder en marcas pujantes para vender marcas menos populares.
En cuanto a la financiacion y a los equipos técnicos de venta, los compromisos
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DO C 289 de 26.11.2004, p. 10.
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reducen la duracion de los contratos, ofrecen a los clientes la posibilidad de reembolso
y resolucion contractual sin penalizacion y liberan un determinado porcentaje del
espacio en refrigeradores, resolviendo los problemas preliminares de que los acuerdos
vigentes supusieran para los clientes una atadura indebida y propiciaran la
exclusividad en los comercios minoristas.

Ante los compromisos ofrecidos, la Decision concluyd que ya no habia motivos para
que la Comision llevara a cabo mas actuaciones en este asunto, sin pronunciarse sobre
si existia o habia existido una infraccion. Al adoptar la Decision, la Comision hizo
vinculantes los compromisos hasta el 31 de diciembre de 2010.

Industrias mecanicas y otras industrias manufactureras, incluido equipo de
transporte

SEP a.o./Automobiles Peugeot SA*

El 5 de octubre, la Comision impuso una multa de 49,5 millones de euros a
Automobiles Peugeot SA y a su filial importadora Peugeot Nederland N.V., por haber
obstaculizado desde enero de 1997 hasta septiembre de 2003 las exportaciones de
coches nuevos desde los Paises Bajos a clientes residentes en otros Estados
miembros. En los Paises Bajos, los precios antes de impuestos eran en general
sustancialmente mas bajos que en otros Estados miembros tales como Alemania y
Francia. Al implantar una estrategia para impedir a los concesionarios vender coches a
clientes de otros Estados miembros, con el fin de contener las exportaciones de los
concesionarios Peugeot de los Paises Bajos, la empresas cometieron una infraccion
muy grave de la prohibicion de acuerdos restrictivos establecida en el articulo 81 CE.

La infraccion cometida por Peugeot constaba de dos medidas.

La primera afectaba a la parte de la remuneracion de los concesionarios Peugeot en
los Paises Bajos, que se concedia en funcion del destino final del vehiculo y
perjudicaba a las ventas a clientes extranjeros. En concreto, se negaba la bonificacion
por resultados si los concesionarios vendian coches que posteriormente se
matriculaban fuera de los Paises Bajos.

El proyecto de Decision no cuestiona la posibilidad de que el fabricante module su
politica comercial en funcion de las exigencias de los distintos mercados nacionales
con el fin de obtener mejores indices de penetracion en estos mercados. La Decision
tampoco cuestiona la facultad del fabricante de convenir con sus concesionarios unos
objetivos de venta fijados en relaciébn con las ventas que deben realizarse en el
territorio contractual, ni su facultad de adoptar medidas de incentivo adecuadas, en
particular en forma de bonificacion por resultados, con el fin de incitar a sus
concesionarios a incrementar su volumen de ventas en su territorio correspondiente.

No obstante, el sistema de bonificacion aplicado por Peugeot de acuerdo con su red
de concesionarios neerlandeses iba mas alld de lo necesario para incitar a dichos
concesionarios a dedicar sus mejores esfuerzos de venta a su territorio contractual.
Estos concesionarios tenian que conseguir determinados objetivos de ventas en su
territorio para tener derecho a la bonificacion. Una vez que el concesionario habia
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Asuntos COMP/36.623, COMP/36.820 y COMP/37.275.
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adquirido el derecho a una bonificacion y probado, por tanto, al fabricante que se
habia esforzado al maximo por ampliar su territorio, la bonificacion s6lo se pagaba
por los coches que posteriormente se matricularan en los Paises Bajos y no por ventas
adicionales que fueran exportaciones. Esto creaba, por tanto, una discriminacion
contra los clientes extranjeros. Por estos motivos, el sistema de bonificacion aplicado
por Peugeot en los Paises Bajos no es acorde con el articulo 6, apartado 1, punto 8,
del Reglamento (CE) n® 1475/95%, que establece que la exencion no sera aplicable
«cuando, sin razon objetivamente justificada, el proveedor otorgue a los
distribuidores remuneraciones calculadas en funcion del lugar de destino de los
vehiculos automoviles revendidos o del domicilio del compradory. Ademas, los
elementos probatorios que constan en el expediente demostraban que la bonificacion
era importante econdémicamente para los concesionarios durante todo el periodo, y
que su pérdida sobre las ventas a la exportacion tuvo un impacto significativo en el
interés de los concesionarios por vender a clientes no residentes.

La segunda medida consistia en que Peugeot, a través de Peugeot Nederland, ejercia
presiones sobre aquellos concesionarios que se hubieran destacado por su importante
actividad exportadora, por ejemplo amenazandoles con reducir el nimero de coches
que se entregaban. Peugeot Nederland ejerci6 presiones directas interviniendo de vez
en cuando con objeto de limitar las ventas para la exportacion de algunos
concesionarios. Estas presiones también consistieron en amenazas de reducciones de
las entregas, en particular, de los modelos mas exportados. Ademas de esto, algunos
modelos estaban reservados estrictamente al mercado neerlandés y para Peugeot su
exportacion constituia un acto reprensible del que se consideraria responsable al
concesionario exportador.

Como resultado de estas dos medidas, las exportaciones de los Paises Bajos
decrecieron a partir de 1997, afio en el que se puso en marcha el sistema de
remuneracion, para disminuir drasticamente a partir de 1999. Este descenso dréstico
de las exportaciones no se explicaria por factores ajenos tales como cambios en el
nivel de diferenciales de precios entre los Paises Bajos y otros Estados miembros.

Al calcular el nivel de la multa, la Comision tuvo en cuenta la naturaleza muy grave de
la infraccidon cometida por Peugeot y su filial neerlandesa y su duracion relativamente
larga. Hay un recurso contra esta decision ante el Tribunal de Primera Instancia®.

BMW y General Motors — obstaculos injustificados a las ventas multimarca y
restricciones de acceso a sus redes de talleres de reparacion autorizados

Los asuntos BMW?®® y General Motors (Opel)’’ se iniciaron en 2003/comienzos de
2004 a raiz de denuncias formales e informales de diversas asociaciones de
concesionarios. Tras investigaciones detalladas y conversaciones constructivas con las
partes, a finales de 2005 la Comision informé a los denunciantes respectivos de que, a
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Reglamento (CE) n° 1475/95 de la Comision de 28 de junio de 1995 relativo a la aplicacion del
apartado 3 del articulo 85 del Tratado a determinadas categorias de acuerdos de distribucion y de
servicio de venta y de postventa de vehiculos automoviles. Este Reglamento ha sido sustituido
posteriormente por el Reglamento (CE) de la Comision n° 1400/2002 (DO L 203 de 1.8.2002).

Asunto T-450/05, Automobiles Peugeot y Peugeot Nederland/Comision.

Asunto COMP/38.771 Europédischer BMW- und Mini Partnerverband e.V./BMW AG.

Asunto COMP/38.864 PO/General Motors — Acuerdos de distribucion de Opel y asunto COMP/38.901
Verband Deutscher Opel-Handler/Adam Opel.
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la vista de las medidas adoptadas tanto por BMW como por GM, ya no habia motivos
para proseguir el procedimiento en cuanto a las dos cuestiones principales de las
denuncias®. Estas cuestiones trataban de 1) obstaculos injustificados a la distribucion y
servicios multimarca y ii) restricciones innecesarias para que los talleres pudieran ser
miembros de la red de talleres de reparacion autorizados de estos fabricantes.

Con el fin de solventar las dudas expresadas por la Comision y de beneficiarse de la
seguridad juridica orecida por el Reglamento (CE) n° 1400/2002 de la Comisién®,
BMW vy General Motors (GM) aclararon y adaptaron sus respectivos acuerdos de
distribucion y servicio posventa mediante circulares a todos los miembros de sus
diversas redes autorizadas de concesionarios y talleres.

Por lo que se refiere a la posibilidad de que los concesionarios vendan marcas
competidoras de coches, BMW y GM han informado a su red respectiva que aceptan
la utilizacién conjunta y no exclusiva de todas las instalaciones excepto la parte de la
sala de exposicion dedicada a la venta de sus marcas (por ejemplo, mostrador de
recepcion, zona para clientes, fachada exterior, oficinas). Ambos fabricantes han
reconocido explicitamente el principio de coexistencia de marcas competidoras por lo
que respecta a que se muestren sus respectivas marcas registradas, signos distintivos u
otros elementos de identidad de la empresa dentro y fuera de los locales del
concesionario. Ademads, permitirdn que sus concesionarios utilicen infraestructuras y
sistemas de gestion informaticos genéricos (multimarca), incluida la metodologia
contable y el marco contable, siempre que las caracteristicas, funcionalidad y calidad
de dichos sistemas sean equivalentes a las soluciones recomendadas por BMW y GM.
GM asegur6 también que los concesionarios Opel pueden crear sitios Internet
multimarca y que el personal que ha recibido formacién para ventas de Opel puede
realizar ventas de otras marcas mientras que ya no es necesaria la formacion especifica
de Opel para el personal encargado de la venta de marcas competidoras.

Tanto BMW como GM aseguraron que las obligaciones de informacion y control de
los concesionarios no son extensivas a la informacion comercialmente sensible relativa
a las actividades comerciales de los concesionarios con productos de proveedores
competidores.

Dado el efecto potencialmente disuasorio de los mecanismos para establecer objetivos
de ventas y evaluar los resultados de los concesionarios multimarca, GM confirmd, en
primer lugar, que los objetivos de ventas se fijaran de comuin acuerdo con los
concesionarios. En segundo lugar, los objetivos se fijaran teniendo en cuenta posibles
cambios en las circunstancias individuales del negocio del concesionario (incluido el
comienzo de actividades multimarca) y las condiciones del mercado local,
absteniéndose al mismo tiempo de evaluar el rendimiento de los concesionarios GM
por comparacion entre cuotas de mercado locales y nacionales. En caso de litigio,
estos objetivos estan sometidos a arbitraje. En tercer lugar, no se utilizara la evolucion
de los resultados de un concesionario en cuanto a sus cuotas de mercado locales
comparadas con las nacionales de las marcas GM para sancionar a €ste.
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Por lo que se refiere a otras cuestiones planteadas por una asociacion de concesionarios, prosiguen las
conversaciones.

Reglamento (CE) n° 1400/2002 de la Comision relativo a la aplicacion del apartado 3 del articulo 81
del Tratado CE a determinadas categorias de acuerdos verticales y practicas concertadas en el sector de
los vehiculos de motor (DO L 203 de 1.8.2002).
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Por el contrario, la Comision no considerd que los requisitos de BMW de que los
concesionarios exhibieran un minimo de tres o cuatro coches (nimero que dista
mucho de cubrir toda la gama de modelos de BMW) pudiera considerarse como una
obligacion indirecta inhibitoria de la competencia. Las salas de exposicion que no
alcancen un determinado tamafio puede que, en algunos casos, sencillamente no sean
adecuadas para exponer una gama representativa de coches de mas de una marca, sin
inversion adicional.

En cuanto a los servicios multimarca y el acceso a la red de talleres autorizados,
BMW y GM han suprimido los requisitos de sus contratos que impedian que nuevos
competidores pudieran ser miembros de las redes de talleres de reparacion
autorizados y/o prestaran servicios a vehiculos de marcas competidoras.

Ademas de aplicar los principios expuestos en los apartados 162-165, BMW y GM
han suprimido todos los criterios cuantitativos (por ejemplo, objetivos minimos de
volumen de negocios y requisitos minimos de capacidad de rendimiento) en sus
contratos con los talleres. Los contratos d¢ BMW contenian unos requisitos cada vez
mayores de capacidad minima por lo que se refiere a las zonas de trabajo,
equipamiento y capacidad de almacenaje basdndose en la demanda local potencial mas
que en el historial de pedidos reales de cada taller. Ahora, BMW sdlo exige que cada
taller autorizado tenga al menos tres zonas de trabajo para mecdnica con su
correspondiente equipamiento con el fin de garantizar la calidad del servicio. GM ha
introducido en sus contratos modificaciones similares. Estos cambios permitiran a las
fuerzas del mercado local determinar la densidad y ubicacion de los talleres de
reparacion para responder a la demanda del consumidor.

Tanto BMW como GM han introducido una «clausula de apertura» en sus contratos
de servicios por la que los talleres autorizados tendran libertad para comprar todos los
equipos, herramientas, ordenadores y programas informaticos a otros proveedores
distintos de los designados (siempre que los productos alternativos sean de
funcionalidad y calidad equivalentes). Las herramientas, equipos e infraestructura
informatica genéricos pueden utilizarse para prestar servicio a vehiculos de distintas
marcas. GM aclaré que sus contratos de reparacion no exigen la utilizacion exclusiva
de talleres o equipos para clientes de Opel y redujo el numero de herramientas
especiales con que deben contar en sus instalaciones los talleres autorizados.

Con el fin de eliminar obstaculos potenciales a la compra y almacenamiento conjunto
de recambios, BMW y GM aclararon que los talleres autorizados son libres de
organizar compras en grupo y de almacenar conjuntamente los recambios. Acordaron
suprimir el requisito por el cual cada taller autorizado debe tener su propio almacén
en las instalaciones, sin perjuicio de la obligacion de tener existencias unicamente de
los denominados «recambios de venta en el acto» en sus locales (por ejemplo, discos
de freno, bombillas o filtros, piezas que piden frecuentemente los clientes).

La convergencia de precios de los vehiculos siguio mejorando en la UE ampliada

En marzo y agosto la Comision publicd los informes sobre los diferenciales en los
precios de los vehiculos dentro de la UE basados en precios de noviembre y mayo,
respectivamente. Durante el afo, la dispersion de precios medida por la desviacion
media estandar de precios antes de impuestos entre los 25 mercados nacionales siguio
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disminuyendo hasta el 6,3%, frente al 6,9% en el informe de agosto de 2003. En
comparacion con mayo de 2004, los precios de los vehiculos en mayo de 2005 han
aumentado un 0,4% en la UE frente al 1,9% de inflacion global durante el mismo
periodo. Los Estados miembros con precios antes de impuestos tradicionalmente
bajos no experimentardn, en general, aumentos significativos en los precios al
consumo de los vehiculos. Los precios aumentaron algo en Dinamarca (+2,4 %) y
Grecia (+1,8 %), mientras que disminuyeron en Finlandia (-2 %), Estonia (-8,3 %) y
Polonia (-7,6 %). Esto parece indicar que los precios de los vehiculos no han seguido
una tendencia de convergencia al alza hacia los niveles de precios de los paises con
precios elevados.

Carteles
Resumen de la evolucion de la politica de carteles
Nueva Direccion

Al tomar posesion de su cargo como Comisaria de Competencia, Neelie Kroes sefialo
la lucha contra los carteles como uno de los 4mbitos en los que la DG Competencia
debe concentrar sus esfuerzos. Este mayor interés se ha manifestado en la creacion de
una nueva Direccion dentro de la DG Competencia dedicada exclusivamente a la
aplicacion de la legislacion anticarteles. La Direccion comenzd a ser operativa el 1 de
junio y se ocupa de la mayoria de los asuntos de carteles y tiene un papel principal, en
estrecha cooperacion con la Direccion de Politica y Apoyo Estratégico, en la
elaboracion de politicas en el ambito de los carteles.

La Direccion Carteles emplea a unas 60 personas, de las que aproximadamente 40 se
dedican a tramitar los asuntos. La principal tarea de esta nueva Direccion es
garantizar la tramitacion eficiente y fundamentada de un gran numero de
investigaciones de carteles. Su tarea consiste en simplificar y acelerar la tramitacion de
estas investigaciones, que son por naturaleza complejas y extensas, de manera que las
investigaciones iniciadas puedan terminarse en un plazo de tiempo razonable. El
trabajo de la Direccion Carteles pondra de relieve el coste de los cérteles no solo para
el consumidor final sino también para los clientes industriales. Estos carteles originan
una pérdida de beneficios para los consumidores o para la economia y perjudican a la
competitividad y al crecimiento en la UE.

Por lo que se refiere a los casos relacionados con cérteles, el programa de clemencia
siguid originando un flujo continuo de asuntos puestos en conocimiento de la
Comision. Sin embargo, s6lo un niimero limitado de ellos dio lugar realmente al inicio
de una investigacion. En 2005, la Comision recibid 17 solicitudes de dispensa y 11
solicitudes de reduccion de multas. En seis casos se concedi6 la dispensa condicional.
Otras fuentes de informacion, tales como las denuncias y el seguimiento del mercado
y, en particular, la cooperacion con las autoridades nacionales de competencia dentro
de la Red Europea de Competencia (REC), han sido de utilidad para descubrir
carteles. Por lo que se refiere a las decisiones definitivas, la Comision adoptd cinco
decisiones por las que impuso multas a 37 empresas'® por un total de 683 millones de
euros (frente a 21 empresas y un total de 390 millones de euros en multas en 2004).
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En este importe no se incluye a los solicitantes de dispensa.
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En ocho asuntos de carteles se envid un pliego de cargos. Hay que sefialar que tres de
las cinco decisiones de carteles adoptadas en 2005 estaban basadas en la
Comunicacion sobre cooperacion de 1996 pero, evidentemente, este porcentaje
cambiard en el futuro: la mayoria de los pliegos de cargos enviados en 2005 se
referian a solicitudes instruidas con arreglo a la Comunicacion sobre medidas de
clemencia de 2002,

Programa de clemencia de la Comision

La clemencia sigue siendo un instrumento muy importante para la aplicacion de la
normativa en asuntos de cartel. En virtud del programa de clemencia de la Comision,
tendra derecho a la dispensa de las multas la primera empresa en aportar pruebas de
un cartel a la Comisién, y a una reduccion importante de las multas cualquier
solicitante posterior. Mientras que la primera Comunicacion sobre cooperacion de
1996 dio lugar a mas de 80 solicitudes en seis afios de funcionamiento, la
Comunicacion sobre medidas de clemencia de 2002'” ha incrementado el nimero de
solicitudes (tanto de dispensa como de reduccion de multas) hasta 165 en menos de
cuatro afios (es decir, unas tres al mes de media): 86 solicitudes de dispensa y 79 de
reduccion de multas.

No obstante, el elevado numero de solicitudes recibidas no refleja el nimero de
investigaciones de cartel que ha iniciado la Comision desde 2002. Al decidir a qué
carteles investigar, la Comision, en el marco de la Red Europea de Competencia, ha
centrado sus esfuerzos en las infracciones que tienen un impacto como minimo en
varios Estados miembros o en el EEE en su conjunto. Algunos casos, aunque
entraban formalmente en el campo de la prohibicion establecida en el articulo 81 CE,
se referian a infracciones de escaso tamafo, a menudo limitadas a un tnico Estado
miembro, o incluso a una parte de un Estado miembro. En tales casos, se hacia una
investigacion de seguimiento de las solicitudes por parte de una autoridad nacional de
competencia (ANC) en el Estado miembro en cuestion, en lugar de por la Comision,
especialmente cuando la empresa habia presentado solicitudes similares a la ANC del
Estado miembro. No obstante, esos asuntos se incluyen en las estadisticas anteriores
ya que inicialmente la Comision emitidé una decision de dispensa condicional en esos
casos. Ademas, en virtud de la Comunicacion de 2002, puede concederse la dispensa
cuando una empresa haya facilitado elementos suficientes para que la Comision inicie
una investigacion. Tales elementos pueden no ser suficientes para probar realmente la
infraccién y la mayoria de las veces es necesario un estudio complementario. Por
tanto, al decidir en qué asuntos tomar medidas, la Comision tiene que fijar sus
prioridades. Por ejemplo, cuando las solicitudes se refieren a asuntos en los que la
presunta infraccion habia cesado varios afios antes, puede considerarse poco probable
que una nueva investigacion lleve a resultados concluyentes. En otros casos, los
elementos presentados pueden ser demasiado escasos o imprecisos para justificar una
decision de dispensa condicional y/o la apertura de una investigacion.

El nimero de solicitudes que no cumplian las condiciones substantivas para la
dispensa aumentaron en 2005 en comparacion con afios anteriores. Se rechazaron
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La nueva Comunicacion se aplica cuando la solicitud de dispensa fue recibida en la Comision después
de 19 de febrero de 2002.

Comunicacion de la Comision relativa a la dispensa del pago de las multas y la reduccion de su
importe en casos de cartel (DO C 45 de 19.2.2002).
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formalmente cinco solicitudes de dispensa ya que la informacion facilitada a la
Comision no le permitia realizar inspecciones por sorpresa ni concluir que existia una
infraccion del articulo 81 CE (las empresas afectadas optaron, sin embargo, por no
retirar los elementos facilitados y, en su lugar, pidieron a la Comision que considerara
la informacién para una reduccion de la multa en el caso de que, no obstante, la
Comision les impusiera una multa en un futuro por la presunta infraccion.). En un
asunto en el que desde un principio era evidente que la Comisiéon no iniciaria una
investigacion, se informo a un solicitante de que la Comision no tenia intencion de dar
curso a la solicitud de dispensa ya que no era probable que se cumplieran las
condiciones para la inmunidad y el asunto no se prestaba a una investigacion mas a
fondo por parte de la Comision. En 2005 se consider6d que tres solicitudes no podian
acogerse al programa ya que los hechos de los que se informaba no entraban en el
ambito de aplicacion material de la Comunicacion sobre medidas de clemencia. La
Comision debe garantizar que no se abusa del programa de clemencia para poner en
su conocimiento acuerdos que anteriormente habrian estado sujetos al sistema de
notificacion, suprimido con la entrada en vigor del Reglamento (CE) n° 1/2003. Por
ultimo, la Comision inform6 a una empresa a la que habia concedido una dispensa
condicional de que su dispensa no seria confirmada en la decision definitiva sobre el
cartel. La empresa habia incumplido su obligacion de cooperacion al revelar a otros
competidores que habia solicitado la dispensa antes de que la Comision realizara las
inspecciones.

Por lo que se refiere a las solicitudes de reduccién de las multas, las estadisticas
facilitadas deberian considerarse teniendo en cuenta que normalmente en una unica
investigacion mas de una empresa solicita una reduccion de las multas.

Los tres anos de experiencia de trabajo con la Comunicacion de la Comision de 2002
suscitan una serie de observaciones generales. La inmunidad se concede a empresas
que reunen las condiciones y obligaciones establecidas en la Comunicacion sobre
medidas de clemencia. Las empresas a las que se concede la dispensa condicional
deben cooperar total y permanentemente con la Comision. Esta obligacion de
cooperacion incluye, entre otras cosas, la obligacion de no comunicar la solicitud a
terceros sin el consentimiento previo de la Comision, la de reunir y facilitar a la
Comision toda la informacion posible sobre el presunto cartel y la de responder a
todas las preguntas que pueda formular la Comision, lo que incluye la posibilidad de
tomar declaracion oral a los trabajadores de la empresa. En algunos casos se utiliza un
procedimiento sin papeles (por ejemplo, grabaciones de las declaraciones orales de las
empresas) puesto en marcha por la Comision que sirve Unicamente para evitar que los
solicitantes de dispensa se encuentren en situacion de desventaja frente a otros
participantes en el cartel ante la jurisdiccion civil. No obstante, siempre deberan
facilitarse los documentos preexistentes que sean relevantes para la infraccion.

Que pueda considerarse o no que un elemento de prueba tiene un valor afiadido
significativo - y, por tanto, dar derecho a una reduccion de la multa - depende de los
elementos de hecho del asunto y de la contundencia de las pruebas que obren ya en
poder de la Comision. Si la informacion facilitada por el solicitante de la dispensa y las
inspecciones siguen siendo insuficientes para probar la infraccidon, nuevos elementos
de prueba facilitados por un solicitante de una reduccion de la multa pueden permitir a
la Comision probar realmente la infraccion. También puede haber un valor afiadido
significativo cuando el solicitante de clemencia no aporte nuevos elementos de prueba
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pero corrobore las pruebas existentes y esto sea necesario para probar la infraccion.
Aln cuando la Comision haya sido ya capaz de determinar la existencia de una
infraccion, los elementos de prueba adicionales pueden tener todavia un valor afiadido
significativo si repercuten directamente en la gravedad o duracion del presunto cartel.
Las decisiones de la Comisioén en los asuntos Tabaco crudo en Italia y Sustancias
quimicas para la industria del caucho que se tratan mas adelante aclararon algunos
aspectos del concepto de valor afiadido significativo. Otras decisiones en virtud de la
Comunicacion de 2002 que se dictaran a lo largo de 2006 lo aclararan atin mas.

La tarea de la Comision en los afios venideros es mantener y reforzar la eficacia de su
politica de clemencia. El objetivo es garantizar la disuasion efectiva de los carteles,
permitir su rapida investigacion y garantizar que los carteles se castiguen severamente
con el fin de garantizar un entorno competitivo en beneficio de los consumidores.

Asuntos
Acido monocloroacético'”

El 19 de enero, la Comision multd a tres empresas quimicas, Akzo, Hoechst y Atofina
(ahora llamada Arkema) por un importe total de casi 217 millones de euros por su
participacion en un cartel en el mercado del 4cido monocloroacético (MCAA). Otra
empresa, Clariant, que en 1997 adquiri6 la actividad de MCAA de Hoechst, se librd
de una multa gracias a su cooperacion con la Comision en virtud de la Comunicacion
sobre medidas de clemencia.

El MCAA, un 4cido orgénico reactivo, es un producto quimico intermedio empleado
en la fabricacion de detergentes, adhesivos, auxiliares textiles y espesantes utilizados
en alimentos, productos farmacéuticos y cosméticos. Los participantes en el cartel
contaban con mas del 90% del mercado europeo de MCAA. Se repartieron el
mercado durante al menos 15 afos (desde 1984 hasta 1999) mediante un sistema de
asignacion de clientes y de volumenes. Se reunian de dos a cuatro veces al afio, de
forma rotatoria en sus respectivos paises. A partir de 1993, el cartel se formalizo con
la participacion de AC Treuhand, una agencia estadistica suiza, que organizaba
reuniones legales cerca del aeropuerto de Zurich que, de hecho, servian como
pretexto para que los participantes se reunieran extraoficialmente para discutir los
acuerdos del cartel.

Clariant, Atofina y Akzo cooperaron con la Comision con arreglo a la Comunicacion
sobre cooperacion. La Comunicacion sobre cooperacion de 1996 era de aplicacion
puesto que la investigacion comenzo antes de la introduccion de la Comunicacion de
2002. Clariant aportd pruebas decisivas del cartel (que pusieron en marcha la
investigacion) y se le concedi6 la dispensa total. Atofina fue la segunda empresa que
confeso y se le concedid una reduccion del 40% del importe de las multas. Akzo fue
la tercera empresa en colaborar con la Comision y obtuvo una reduccion del 25 %. Al
calcular el importe de las multas, la Comision también tuvo en cuenta la duracion de
la infraccion, el gran tamafio y los recursos globales de algunas de las empresas y el
hecho de que algunas de ellas habian sido destinatarias de decisiones anteriores de la
Comision por las que se declaraban infracciones del mismo tipo. Por estas razones, a
Akzo, el mayor productor de MCAA, se le impuso la multa individual méas elevada, de
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Asunto COMP/37.773 MCAA.

61

ES



179.

180.

181.

182.

183.

184.

84,38 millones de euros, seguida de Hoechst con 74,03 millones de euros, y Atofina
con 58,5 millones de euros.

Hilo industrial’™

El 14 de septiembre la Comision impuso multas a fabricantes de Alemania, Bélgica,
Paises Bajos, Francia, Suiza y Reino Unido por un total de 43,497 millones de euros
por participar en carteles en el mercado del hilo industrial. El hilo industrial se utiliza
en una serie de sectores para coser o bordar distintos productos, tales como prendas
de vestir, articulos de decoracion, asientos de vehiculos y cinturones de seguridad,
articulos de cuero, colchones, calzado y cuerdas.

En diversas inspecciones realizadas por sorpresa en los locales de varios productores
comunitarios de productos textiles y articulos de merceria en noviembre de 2001 y en
la investigacion posterior, la Comision encontrd pruebas de que las empresas habian
tomado parte en los tres acuerdos de cartel y practicas concertadas siguientes: un
cartel en el mercado del hilo destinado a clientes industriales en el Benelux y en los
paises nordicos, entre enero de 1990 y septiembre de 2001; un cartel en el mercado
del hilo destinado a clientes industriales en el Reino Unido entre enero de 1990 y
septiembre de 1996; y un cartel en el mercado del hilo para clientes de la industria del
automovil en el EEE desde mayo/junio de 1998 al 15 de mayo de 2000.

En estos tres mercados, los fabricantes de hilo participaron en reuniones regulares y
mantuvieron contactos bilaterales para pactar los aumentos de precios y/o los precios
indicativos, intercambiar informacion sensible sobre listas de precios y/o precios para
clientes individuales y evitar rebajar los precios del proveedor dominante con el fin de
asignar clientes.

Participaron las siguientes empresas: Ackermann Nidhgarne GmbH & Co, Amann und
S6hne GmbH, Barbour Threads Ltd, Belgian Sewing Thread N.V., Bieze Stork B.V.,
Bisto Holding B.V., Coats Ltd, Coats UK Ltd, Cousin Filterie SA, Dollfus Mieg et
Cie SA, Donisthorpe & Company Ltd, Giitermann AG, Hicking Pentecost plc, Oxley
Threads Ltd, Perivale Giitermann Ltd, Zwicky & Co AG.

Las infracciones cometidas por las destinatarias fueron consideradas «muy graves» ya
que tenian por objeto la fijacidn de los precios, restringiendo asi la competencia y
afectando al comercio entre Estados miembros.

Tabaco crudo en Italia'”

El 20 de octubre, la Comisién impuso multas por valor de 56,05 millones de euros a
cuatro sociedades italianas transformadoras de tabaco (Deltafina, Dimon — que ahora
se llama Mindo —, Transcatab y Romana Tabacchi), por ponerse de acuerdo durante
un periodo de mas de seis afios (1995-2002) sobre los precios pagados a los
productores de tabaco y a los intermediarios y sobre la asignacion de proveedores de
tabaco en Italia. También son destinatarios de la Decision Universal Corporation (la
empresa matriz norteamericana de Deltafina y el mayor comerciante de tabaco
mundial) y Alliance Once International Inc., la empresa resultante de la fusion de las
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compafiias matrices de Transcatab y Dimon y el segundo comerciante de tabaco
mundial.

La Decision impone ademas multas de 1.000 euros a las asociaciones de
transformadores y productores (APTI y UNITAB) por sus actividades de fijacion de
precios en la negociacion de acuerdos para todo el sector.

Es la segunda vez que la Comision adopta una decision por la que impone multas en
el sector del tabaco crudo. En octubre de 2004, la Comision impuso multas a

asociaciones de transformadores y productores en Espaiia'®.

Este es el primer caso en el que se ha aplicado la Comunicacién sobre medidas de
clemencia de 2002. Las multas impuestas a Mindo/Dimon y Transcatab incluyen
reducciones del 50 % y del 30 %, respectivamente. A Deltafina se le concedié una
dispensa condicional al comienzo del procedimiento en virtud de la Comunicacion
sobre medidas de clemencia. No obstante, la Decision denegd a Deltafina el beneficio
de la dispensa debido a un incumplimiento grave de sus obligaciones de cooperacion
(Deltafina informé a sus competidores de que habia solicitado clemencia, revelando
asi la existencia de una investigacion en su contra antes de que la Comision pudiera
realizar inspecciones por sorpresa). Sin embargo, basandose en las circunstancias
especificas del presente asunto, la contribucion real de Deltafina para establecer la
infraccion de los transformadores justifico una reduccion del 50% de la multa
impuesta.

Sacos industriales'”

El 30 de noviembre, la Comision impuso multas a 16 fabricantes de sacos industriales
de plastico por un importe total de 290,71 millones de euros por su participacion en
un cartel en Alemania, Benelux, Francia y Espaia. Los participantes en el cartel tenian
aproximadamente el 75% del mercado de sacos industriales en esos paises en 1996.
Estos fabricantes pactaron precios y cuotas de venta por zona geografica, se
repartieron los pedidos de los grandes clientes mediante sistemas de asignacion,
organizaron la presentacion conjunta a licitaciones e intercambiaron informacion
sobre sus volimenes de venta y precios, algunos de ellos durante mas de 20 afos,
desde 1982 a 2002. El cartel estaba organizado a dos niveles: a nivel global, dentro de
la asociacion profesional «Valveplast», en la que los participantes se reunian tres o
cuatro veces al afio, y los subgrupos regionales y funcionales que también celebraban
reuniones regularmente.

Los sacos industriales de plastico se emplean para embalar numerosos productos,
sobre todo industriales, pero también productos destinados a los consumidores, tales
como materias primas, fertilizantes, productos agricolas, piensos para animales o
materiales de construccion.

Las investigaciones se iniciaron a raiz de la informacion facilitada a la Comision por
uno de los participantes en el cartel, British Polythene Industries (BPI), al amparo de
la Comunicacion sobre cooperacion de 1996. En junio de 2002, la Comision llevo a
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Asunto COMP/38.238 Tabaco crudo en Esparia (existe una version no oficial en la pagina web de la
DG Competencia).
Asunto COMP/38.354 Sacos industriales.
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194.

cabo inspecciones sorpresa en las instalaciones de la mayoria de los participantes en el
cartel. A BPI se le concedi6 la dispensa total de las multas por ser el primero en
facilitar pruebas que permitieran a la Comision organizar las inspecciones. A varias
empresas se les redujeron las multas en virtud de la Comunicacioén sobre cooperacion
como recompensa por la informacion facilitada (Trioplast, Bischof + Klein, Cofira-
Sac) o por no negar los hechos establecidos en el pliego de cargos que se les dirigia
(Nordfolien, Bonar Technical Fabrics y Low & Bonar). Circunstancias agravantes
llevaron a incrementar las multas de Bischof + Klein (destruccion de un documento
durante la inspeccion) y UPM-Kymmene (infraccion reiterada del mismo tipo).

Sustancias quimicas para la industria del caucho'”

El 21 de diciembre, la Comision multé a cuatro empresas por un importe de 75,86
millones de euros por haber creado un cartel en el mercado de las sustancias quimicas
para la industria del caucho. Las compafiias implicadas acordaron intercambiar
informacion sobre precios y/o subir los precios de ciertas sustancias quimicas para la
industria del caucho (antioxidantes, antiozonizantes y aceleradores primarios) en los
mercados del EEE y de todo el mundo.

Las sustancias quimicas para la industria del caucho son sustancias sintéticas u
organicas que mejoran la produccion y las caracteristicas de los productos de caucho,
utilizadas en una gama amplia de aplicaciones, de las cuales la mas importante son los
neumaticos para coches y otros vehiculos. En 2001, el valor del mercado del EEE se
estimaba en unos 200 millones de euros y el valor a nivel mundial en 1.500 millones
de euros.

La investigacion del sector de las sustancias quimicas para la industria del caucho
comenzd tras una solicitud de dispensa condicional de las multas presentada por
Flexsys en abril de 2002. Posteriormente, la Comision llevo a cabo inspecciones en los
locales de Bayer, Crompton Europe y General Quimica en septiembre de 2002. Tras
estas inspecciones, Crompton (ahora Chemtura), Bayer y General Quimica solicitaron
acogerse a la clemencia.

Aunque hay varios indicios de que ya en los anos 70 existian actividades colusorias en
el sector de las sustancias quimicas para la industria del caucho, al menos
esporadicamente, la Comision s6lo tuvo pruebas suficientemente firmes de la
existencia del cartel durante el periodo que abarca los afios 1996 a 2001 en el caso de
Flexsys, Bayer y Crompton (ahora Chemtura) (incluida Crompton Europe y Uniroyal
Chemical Company) y en 1999 y 2000 en el caso de General Quimica. Repsol YPF
SA y Repsol Quimica SA no participaron por si mismas en los acuerdos en cuestion,
pero son consideradas, sin embargo, responsables del comportamiento de su filial
General Quimica.
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C — REC: Resumen de cooperacion

Vision general

2005 fue el primer afio completo de aplicacion del nuevo sistema creado por el
Reglamento (CE) n° 1/2003, y durante el mismo se intensificd la cooperacion entre las
autoridades nacionales de competencia de los Estados miembros (ANC) y la
Comision. Los mecanismos que establece el Reglamento para garantizar la aplicacion
efectiva de la legislacion funcionaron sin problemas a lo largo del afio.

Cooperacion en cuestiones de politica

En 2005, la REC se ha utilizado como un foro para que las autoridades de
competencia comunitarias discutan las cuestiones de politica general. El trabajo se ha
desarrollado en cuatro foros distintos.

En primer lugar, el Director General de la DG Competencia y los jefes de todas las
ANC se reunieron con el fin de discutir importantes cuestiones de la politica de
competencia; esta reunion esta previsto que se celebre una vez al afio. En 2005, la
discusion gird en torno a la revision de la politica del articulo 82.

En segundo lugar, las ANC y la Comision se reunieron en las denominadas «reuniones
plenarias» en las que se tratan cuestiones generales de interés comun relacionadas con
la politica antitrust y en las que se intercambian experiencias y know-how; estas
discusiones e intercambios fomentan la creacion de una cultura comun en materia de
competencia dentro de la Red; por ejemplo, se produjo un fructifero debate sobre las
investigaciones sectoriales y el procedimiento oral para las declaraciones de las
empresas en el contexto del programa de clemencia. Las reuniones plenarias permiten
también las discusiones preliminares entre miembros de la Red sobre propuestas
politicas de la Comision tales como el Libro Verde sobre reparacion de dafos y
perjuicios.

En tercer lugar, hay seis grupos de trabajo que tratan cuestiones especificas. En 2005,
un grupo de trabajo se dedic6 a cuestiones transitorias originadas por el nuevo
sistema de aplicacion de la legislacion; otro se dedico a solventar los posibles
problemas surgidos por las discrepancias entre diversos programas de clemencia; el
tercer grupo de trabajo tratd cuestiones relacionadas con la heterogeneidad de
procedimientos y sanciones en los Estados miembros; el cuarto grupo tratd la
informacion y comunicacion sobre la REC; el quinto se dedic6 a cuestiones
relacionadas con el abuso de posicion dominante y el sexto estd compuesto por
economistas jefes de competencia de las agencias de la REC. Estos grupos de trabajo
ofrecen un foro excelente para intercambiar experiencias sobre cuestiones concretas y
desarrollar buenas practicas.

Por tltimo, hubo 13 subgrupos sectoriales de la REC dedicados a sectores
particulares'”. Algunos de ellos programaron reuniones regulares mientras que otros
se comunicaban principalmente por medios electronicos; pueden tratar cualquier
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203.

cuestion de sectores especificos y permiten un util intercambio de experiencias y
buenas précticas; por ejemplo, en 2005, el subgrupo de Telecomunicaciones analizo la
conducta predatoria en los mercados de telecomunicaciones y el subgrupo de Energia
se ocupo de los contratos de suministro de gas de larga duracion. Los subgrupos
sectoriales garantizan la buena coordinacion ascendente y conducen a un
planteamiento comiin y una mayor coherencia en la aplicacion de la legislacion
comunitaria de competencia, mas alla de los asuntos individuales.

Adaptar las legislaciones nacionales para garantizar una aplicacion eficiente por
parte de las ANC

El ano 2005 fue también testigo de importantes trabajos legislativos en los Estados
miembros para garantizar el eficiente funcionamiento del Reglamento (CE) n® 1/2003.
Ademas de las obligaciones legales que emanan de la aplicacion del Reglamento (CE)
n°® 1/2003, en la nueva legislacion nacional puede observarse un nivel significativo de
convergencia de las legislaciones nacionales hacia la legislacion de la UE. Esto se
refleja, por ejemplo, en la supresion del sistema de notificacion en gran niimero de
Estados miembros; hoy dia, en todos los Estados miembros salvo en ocho, el
ordenamiento juridico nacional de competencia es conforme con el sistema de
aplicacion directa del articulo 81, apartado 3, introducido por el Reglamento (CE) n°
1/2003; de esos ocho Estados miembros, tres estan considerando modificar sus
ordenamientos. También se ha producido un ajuste con los poderes de investigacion
de la Comisién, por ejemplo en el ambito de las inspecciones de domicilios
particulares. Ademas, ha habido convergencia en los tipos de decisiones que pueden
tomas las ANC: ahora hay mas ANC competentes para adoptar medidas cautelares y
aceptar compromisos.

La adopcion de programas nacionales de clemencia es otra tendencia muy
pronunciada: mientras que solo tres Estados miembros tenian un programa de
clemencia en 2000, ahora son ya 19. Al menos tres de las autoridades que todavia no
cuentan con este tipo de programa (Espana, Italia, Portugal, Eslovenia, Malta,
Dinamarca) estan considerando la posibilidad de introducirlo. Es una evolucion muy
significativa para la aplicacion de la legislacion anticartel en la Comunidad, puesto que
los programas de clemencia son la piedra angular de la deteccion eficiente de los
carteles. Esto facilitara asimismo enormemente la decision de posibles solicitantes de
acogerse al beneficio de los programas de clemencia, ya que ahora pueden estar
protegidos en casi toda la UE.

Cooperacion en asuntos individuales

La cooperacion en asuntos individuales entre los miembros de la REC se organiza en
torno a las dos obligaciones principales de las ANC de informar a la Comision: al
comienzo del procedimiento (articulo 11, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1/2003)
y antes de la decision definitiva (articulo 11, apartado 4, del Reglamento (CE) n°
1/2003). En el primer supuesto, se facilita la rapida reasignacion de asuntos en los
pocos casos en los que resulte necesario, mientras que el segundo desempefia un
importante papel en la aplicacion coherente de la legislacion comunitaria.

Asignacion de asuntos

Energia; Ferrocarriles; Vehiculos de Motor; Telecomunicaciones; Medios de Comunicacion.
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La Comision fue informada de unas 180 nuevas investigaciones de asuntos iniciadas
por las ANC. Basandose en esta informacion, si es necesario, se discute el reparto de
tareas para conseguir la organizacion del trabajo compartido mas eficiente en un
asunto concreto dentro de la REC.

Nuevas investigaciones de asuntos iniciadas por las
ANC en 2005 por tipo de infraccién

O Art. 81
O Art. 82
O Art. 81/82

Art. 81
51%

Art. 82
34%

Las experiencias de trabajo compartido dentro de la Red han confirmado que el
planteamiento flexible y pragmatico introducido por el Reglamento y la Comunicacion
sobre la cooperacion en la Red funciona muy bien en la practica. No obstante,
también es importante sefialar que, como vaticinaba la Comunicacion''?, las
situaciones en las que los asuntos cambian de mano son escasas en relacion al nimero
total de asuntos tramitados por los miembros de la REC. A juzgar por la experiencia
adquirida en 2005, existen dos ambitos principales en los que puede decirse que el

reparto de tareas en la REC ha desempefiado un papel importante.

En el primero de ellos, el reparto de tareas en la REC afectaba a las fases incipientes
de asuntos de cartel en los que, como primera medida, debian organizarse
inspecciones. [Esta situacion se caracteriza por la necesidad extrema de
confidencialidad y rapidez.

Puede citarse un ejemplo relacionado con la investigaciéon en el sector del vidrio
plano''!. Esta investigacion se debe a que varias ANC tenian noticia de un cartel para
fijar los precios. Considerando que el presunto ambito del asunto podria requerir que
la Comisién tomara medidas, las ANC informaron a la Comisién en una fase muy
temprana, sugiriéndole que se hiciera cargo del asunto. Basandose en la informacion
recibida con arreglo al articulo 12, la Comisidén organizé las inspecciones. En estos
momentos, esta estudiando las pruebas reunidas. Este es un ejemplo excelente de
como la estrecha cooperacion dentro de la REC contribuye a la aplicacion eficiente de
la normativa. La Comision y las ANC de los Estados miembros cooperaron también
en fases iniciales de diversos asuntos en los que se habian recibido solicitudes
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Comunicacion sobre la cooperacion en la Red, punto 6.
Comunicado de prensa MEMO/05/63 de 24.2.2005.
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paralelas de clemencia.

El segundo supuesto se referia a una serie de denuncias recibidas por la Comision, por
una ANC o por ambas''? y que han sido objeto de un seguimiento, o lo estan siendo,
por parte de una autoridad de competencia idonea.

Aplicacion coherente

Para garantizar la aplicacion coherente de los articulos 81 y 82 CE, el articulo 11,
apartado 4, del Reglamento (CE) n® 1/2003 exige que las ANC informen a la
Comision no mas tarde de 30 dias antes de adoptar una decision de prohibicion o una
decision por la que se acepten compromisos. De conformidad con el articulo 11,
apartado 5, del Reglamento (CE) n° 1/2003, las ANC podréan consultar a la Comision
cualquier caso de aplicacion del Derecho comunitario.

En 2005, la Comision recibié informacion en virtud del articulo 11, apartado 4, de
decisiones previstas en casi 80 asuntos, procedentes de 18 ANC distintas. Estos
asuntos se referian a gran variedad de infracciones en diversos sectores de la
economia.

Decisiones previstas presentadas por las ANC en
2005 por tipo de infraccion*

O Art. 81
OArt. 82
Art. 81/82
14% 0O Art. 81/82

Art. 82
37%

* el cuadro solo refleja las decisiones previstas presentadas por ANC con arreglo al articulo 11
apartado 4

La Comision no inici6 el procedimiento en ninguno de estos asuntos. En una serie de
casos, los servicios de la DG Competencia a distintos niveles entablaron
conversaciones con las ANC, hicieron observaciones y asesoraron a la autoridad de
manera informal. Estas observaciones, que no representan una posicion oficial de la
Comision, se consideran correspondencia interna entre autoridades de competencia y
no son accesibles a las partes en virtud del Reglamento (CE) n® 1/2003. Si una
autoridad nacional de competencia se basara en estas observaciones para plantear
nuevas objeciones contra las empresas tendria que enviar otro pliego de cargos (o su
equivalente nacional) y dar a las partes la posibilidad de ser oidas. En 2005, esto no se
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Esta posibilidad se apuntaba en la Comunicacion de la Comision sobre la tramitacion de denuncias por
parte de la Comision al amparo de los articulos 81 y 82 del Tratado CE (DO C 101 de 21.4.2004, p.
65, apartados 19 y ss.).
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Las conversaciones abiertas y constructivas que tuvieron lugar entre autoridades de
competencia de la UE en 2005 han permitido una aplicacion coherente y sin
problemas de la normativa comunitaria de competencia.

Aplicacion de las normas de competencia de la UE por parte de los organos
jurisdiccionales nacionales de la UE: Informe sobre la aplicacion del articulo 15
del Reglamento (CE) n° 1/2003

Asistencia en forma de informacion o de dictamen

El articulo 15, apartado 1, del Reglamento (CE) n® 1/2003 ofrece a los jueces
nacionales la opcion de solicitar a la Comision que les remita la informacion que obre
en su poder o les transmita sus dictamenes sobre cuestiones relativas a la aplicacion
de las normas de competencia comunitarias. En 2005 la Comision facilitd informacion
en respuesta a tres solicitudes de informacion y emitié seis dictdmenes; tres en
respuesta a solicitudes de Organos jurisdiccionales belgas, uno de un O6rgano
jurisdiccional lituano y dos espafioles (véanse mds abajo los resumenes de estos
dictdmenes). A finales de afio seguian pendientes tres solicitudes recibidas en 2005.

Con el fin de reforzar la aplicacion coherente de la legislacion comunitaria de
competencia y de evitar dictimenes contradictorios entre la Comision y las ANC, se
acord6 que, tan pronto como un O6rgano jurisdiccional nacional solicitara a la
Comision o a una ANC un dictamen sobre la aplicacion de la legislacion comunitaria
de competencia, la Comision y la ANC de dicho Estado miembro se informarian
mutuamente.

Ademas, en aras de una mayor transparencia, se decidié que los dictdmenes emitidos
por la Comision sobre la aplicacion de las normas de competencia de la UE a peticion
de un o6rgano jurisdiccional nacional de conformidad con el articulo 15, apartado 1,
del Reglamento (CE) n° 1/2003, fueran publicos. Los dictamenes figuraran en el sitio
Internet de la DG Competencia una vez que la sentencia en el asunto sobre el que se
habia solicitado el dictamen haya sido notificada a la Comision, de conformidad con el
articulo 15, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1/2003. Los dictamenes s6lo podran
consultarse si no existe impedimento legal, en particular por lo que se refiere a las
normas de procedimiento del 6rgano jurisdiccional solicitante.

Sentencias de los organos jurisdiccionales nacionales

El articulo 15, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1/2003 obliga a los Estados
miembros de la UE a remitir a la Comision una copia del texto de cualquier sentencia
de los tribunales nacionales en la que se pronuncien sobre la aplicacion de los articulos
81 u 82 del Tratado CE. La Comision recibid copias de 54 sentencias transmitidas en
2005, que se colocaron en el sitio Internet de la Direccion General de Competencia
siempre que la autoridad que las remitia no las hubiera considerado confidenciales (las
sentencias confidenciales simplemente se enumeran). La mayoria de esas sentencias
(43) era consecuencia de acciones privadas, que en la mayor parte de los casos
pretendian anular acuerdos por ser incompatibles con las normas de competencia de la
UE. Solo 10 sentencias fueron dictadas por tribunales de apelacion en revision de
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decisiones administrativas de las ANC.
Intervencion en calidad de amicus curiae

El articulo 15, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1/2003 permite a la Comision y a
las ANC presentar observaciones a los organos jurisdiccionales nacionales sobre
cuestiones relativas a la aplicacion de las normas comunitarias de competencia. En
2005, la Comision no utilizd este mecanismo.

Financiacion de la formacion de los jueces nacionales en materia de normativa
de competencia de la UE

Proseguir la formacion y educacion de los jueces nacionales en materia de legislacion
comunitaria de competencia es muy importante para garantizar tanto una aplicacion
efectiva como coherente de esta normativa. En 2005, la Comision cofinancio 12
proyectos de formacién y comprometido casi 600 000 euros para la formacion de
jueces nacionales de los 25 Estados miembros de la UE.

Resumen de los dictimenes emitidos por la Comision en virtud del articulo 15,
apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1/2003

Bélgica

La Comision recibio del Tribunal de Apelacion de Bruselas las tres solicitudes de
dictamen siguientes:

En primer lugar, el Tribunal de Apelacion pregunt6 si era compatible con el articulo
81 CE que una cervecera concluyera un acuerdo de compra exclusiva de cinco anos
para bebidas distintas de la cerveza en 1997, tras haber concluido un acuerdo de
compra exclusiva de diez afios con el mismo comprador en 1993. De ser considerados
los acuerdos incompatibles con el articulo 81 CE, el Tribunal pedia asesoramiento en
cuanto al alcance de la nulidad en virtud del articulo 81, apartado 2, CE.

Por lo que se refiere a la cuestion de la compatibilidad con el articulo 81 CE, el
dictamen remitia a la sentencia Delimitis del Tribunal Europeo de Justicia (TJCE) y a
las comunicaciones de minimis de la Comision. El dictamen llamaba la atencion sobre
los reglamentos de exencion por categorias de la Comision pertinentes (en concreto,
el Reglamento (CE) n® 1984/83 (hasta el 31 de mayo de 2000) y el que lo sustituyo, el
Reglamento (CE) n°® 2790/1999). Por ultimo, por lo que se refiere al alcance del
articulo 81, apartado 2, CE, el dictamen record¢ la jurisprudencia relevante del TICE,
en particular la sentencia Courage.

En segundo lugar, el Tribunal de Apelacion pregunt6 si en virtud de los articulos 81 y
82 CE, un acuerdo entre el organizador de una exposicion de camiones y los
importadores y distribuidores que presentan sus camiones en la exposicion podia
incluir una prohibicion de participar en cualquier acontecimiento similar en Bélgica
durante un periodo de seis meses antes de la exposicion.

El dictamen fija el marco analitico en virtud del articulo 81 CE, subrayando las
directrices sobre la aplicacion del articulo 81, apartado 3, asi como la practica
decisoria de la Comision en el ambito de las exposiciones. Destaca la necesidad de
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definir el mercado geografico de referencia para evaluar si la clausula inhibitoria de la
competencia podia cerrar el mercado a los competidores. El dictamen aclaraba
también la relacion entre el articulo 81 CE y el articulo 82 CE y sefialaba que las
eficiencias pueden ser tenidas en cuenta en las evaluaciones en aplicacion del articulo
82 CE.

Por ultimo, el Tribunal de Apelacion preguntd si los criterios establecidos por una
sociedad de gestion colectiva para otorgar el estatuto de «grand organisateur» a
determinados usuarios comerciales y el descuento del 50 % concedido a dichos
usuarios eran compatibles con el articulo 82 CE o si esto suponia una discriminacion
ilegal en el sentido de dicha disposicion.

El dictamen, por referencia a la jurisprudencia sobre sociedades de gestion colectiva,
establece diversos elementos que pueden ser tenidos en cuenta para determinar si los
criterios o su aplicacion podrian constituir una infraccion del articulo 82 CE.

Esparia

Se realiz6 una peticion de dictamen en relacion con un litigio entre un proveedor en el
mercado mayorista espafiol de productos petroliferos y un operador de una estacion
de servicio. El Tribunal espanol preguntaba si el tipo y el tamafio de la red del
proveedor en Espafa podrian afectar al comercio interestatal y producir una
restriccion de la competencia y si la relacion contractual entre las partes podria
beneficiarse de una exencion en virtud del articulo 81, apartado 3.

El dictamen exponia la linea de pensamiento de la Comision en cuanto a la evaluacion
de la compatibilidad de tales acuerdos de suministro exclusivo con las normas
comunitarias de competencia. Ponia de relieve que una red de contratos de suministro
exclusivo puede dar lugar a problemas de exclusion y explicaba como evaluar la
posible exclusion del mercado remitiendo a la jurisprudencia del TICE (Delimitis), a
las directrices y comunicaciones de la Comision asi como a la Comunicacion
publicada de conformidad con el articulo 27, apartado 4, relativa al asunto
COMP/38.348 (REPSOL). El dictamen remitia a las Directrices de la Comision sobre
la aplicacion del articulo 81, apartado 3, para evaluar si el contrato reune las
condiciones del articulo 81, apartado 3.

En un asunto similar, un Tribunal espaiol preguntd si un acuerdo entre un proveedor
mayorista de productos petroliferos y un operador de una estacion de servicio era
compatible con el articulo 81 CE. En concreto, pedia aclaraciones sobre si una
clausula inhibitoria de la competencia y una clausula de imposicion del precio de
reventa eran compatibles con el articulo 81 CE, si el acuerdo en cuestion podria
beneficiarse de los reglamentos de exencion por categorias y si el operador de la
estacion de servicio podria ser considerado un agente.

El dictamen declaraba que una restriccion especialmente grave en la imposicion del
precio de reventa excluye la posibilidad de una exencion por categorias y sefialaba que
las clausulas que establecen una restriccion especialmente grave en la imposicion del
precio de reventa son nulas al no formar parte de un auténtico contrato de agencia. El
dictamen subrayaba los criterios para evaluar si un minorista es un agente con arreglo
a las normas de competencia comunitarias remitiendo a las Directrices de la Comision.
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El dictamen, ademas, explicaba como analizar la posible exclusion del mercado y
como evaluar si el acuerdo podria beneficiarse de una exencion en virtud del articulo
81, apartado 3, remitiendo a la jurisprudencia del TJCE (Delimitis), a las directrices y
comunicaciones de la Comision asi como a la Comunicaciéon publicada de
conformidad con el articulo 27, apartado 4, relativa al asunto COMP/38.348
(REPSOL). Por tltimo, el dictamen sefialaba que corresponde al juez concluir si una
clausula que pudiera considerarse nula puede ser separada del contrato o si debe
prescindirse de la totalidad del contrato.

Lituania

El Tribunal de Distrito de Vilnius pregunt6d si era compatible con el articulo 86,
apartado 1, CE, leido conjuntamente con el articulo 82 CE, que un ayuntamiento
realizara un procedimiento de licitacion para la concesion de un derecho exclusivo de
recogida de residuos durante 15 afios. El actor en la accion legal pendiente ante el
tribunal habia alegado que esta exclusividad a largo plazo concederia al concesionario
la oportunidad de cobrar precios excesivos a algunos clientes.

El dictamen trata la cuestién de la existencia de una posicion dominante en el sector
de la gestion de residuos con arreglo al articulo 82 CE, remitiendo a la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Justicia sobre gestion de residuos (Kebenhavns' y
Dusseldorp''*) y a la Comunicacion de la Comision relativa a la definicién de mercado
de referencia a efectos de la normativa comunitaria en materia de competencia''®. El
dictamen destaca las condiciones que deben reunirse para que exista una infraccion
del articulo 86, apartado 1, leido conjuntamente con el articulo 82 CE, es decir, que el
abuso fuera inevitable por parte del concesionario o, al menos, el resultado probable
de las condiciones de la licitacion. Por ultimo, el dictamen sefiala que una infraccion
de las normas de competencia puede justificarse con arreglo al articulo 86, apartado
2, CE, remitiendo a la sentencia Kabenhavns.

REC: cooperacion en los distintos sectores
Grupo de trabajo de la REC de informacion y comunicacion sobre la REC

El grupo de trabajo de la REC de informacion y comunicacion sobre la REC
establecid su mandato y comenzd su trabajo sobre las siguientes cuestiones: una
descripcion general de la REC; las estadisticas sobre el funcionamiento de la REC que
se publicaran en la pagina Internet de la DG Competencia; la estructura de las paginas
de Internet dedicadas a la REC; un logotipo para la REC y un texto con las preguntas
mas frecuentes. El sitio Internet de la DG Competencia se estd modernizando y, de
manera provisional, las cifras sobre los asuntos antitrust tramitados por las
autoridades REC (nuevas investigaciones y decisiones previstas) se publican
mensualmente desde septiembre en la seccion «Ultimas noticias» del sitio Internet de
la DG Competencia.
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115

Asunto C-209/98 Entreprenorforeningens Affalds/Miljosektion (FFAD) contra Kobenhavns Kommune,
Rec. 2000, p. 1-3743.

Asunto C-203/96 Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV 'y otros contra Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, Rec.1998, p. 1-4075.

DO C 372 de 9.12.1997, p. 1.

72

ES



ES

232.

233.

234.

235.

Grupo de trabajo de la REC sobre abuso de posicion dominante

El grupo de trabajo de la REC sobre abuso de posicion dominante se reunié en cinco
ocasiones entre febrero y abril. En estas reuniones, se trataron tipos concretos de
abuso - conducta predatoria, negativa a negociar y compresion de margenes,
descuentos, vinculacion, precios excesivos y discriminacion - con ayuda de algunos
asuntos presentados por las ANC. En general, las discusiones mostraron que las
distintas practicas de aplicacion de la normativa tienen mucho en comin y que las
cuestiones que se plantean son las mismas o similares.

Grupo de trabajo de la REC de economistas jefes de competencia

La primera reunion del grupo de trabajo de la REC de economistas jefes de
competencia se celebro el 30 de septiembre. Se discutio el analisis econdémico de una
serie de asuntos nacionales y comunitarios seleccionados sobre concentraciones y
antitrust. Al entablar un contacto mas estrecho entre economistas de las ANC y la
Comision, este subgrupo pretende desarrollar asesoramiento técnico y un
planteamiento conjunto en la aplicacion a la politica de competencia de herramientas
de modelizacion. Como paso siguiente, en marzo de 2006 se discutiran en una reunion
ad hoc los métodos de trabajo para los economistas de las autoridades de
competencia.

Subgrupo de la REC sobre telecomunicaciones y servicios postales

Durante 2005, las ANC tuvieron un alto grado de actividad dentro del sector de las
telecomunicaciones y servicios postales y presentaron a la REC gran nimero de
asuntos nuevos y decisiones previstas. Raros eran los asuntos relacionados con el
articulo 81 CE. La gran mayoria de ellos, como se esperaba, se referian a tentativas de
abuso de posicion dominante en el mercado por parte del operador tradicional, a
menudo instrumentalizando el poder de mercado desde los mercados ascendentes
(acceso) a los mercados descendentes (servicios) tales como la banda ancha o la
telefonia vocal. Es interesante sefalar que casi el 50% de todos los asuntos relativos
al articulo 82 en la REC en el sector de las telecomunicaciones tenian que ver con la
compresion de margenes, tema también de la primera reunion del subgrupo de
telecomunicaciones. En el sector postal, la mayoria de los asuntos se referia asimismo
a diversos abusos que pretendian instrumentalizar el poder de mercado o vincular
mercados monopolisticos con mercados liberalizados. El gran numero de asuntos
nacionales en curso muestra que existe un amplio campo para la aplicacion de las
normas antitrust ademas de la regulacion especifica del sector.

Subgrupo de la REC sobre energia

2005 fue un ano muy importante para la cooperacion de las autoridades de
competencia del sector energético, ya que este sector no sélo fue una prioridad para
la Comision sino también para muchas de las ANC. Tras su creacion en 2004, el
subgrupo de la REC sobre energia se reunid tres veces en 2005. Hubo dos reuniones
técnicas en abril y julio y una reunion de alto nivel entre los responsables de las
autoridades de competencia y los reguladores de la energia en noviembre. Las
reuniones del subgrupo se centraron en las investigaciones en curso o ya concluidas
en los sectores del gas y de la electricidad realizadas por la Comision y por
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determinadas autoridades nacionales. En la reunion de noviembre, los responsables de
las ANC y los reguladores de la energia corroboraron firmemente las conclusiones
iniciales de la DG Competencia en la investigacion sectorial expuestas en el
documento de discusion. El subgrupo debati6é también las definiciones de mercados en
los mercados mayoristas de electricidad. Se presentaron a la Comision algunos
asuntos muy sefialados en el sector energético tramitados a nivel nacional,
relacionados con cuestiones de gran importancia tales como la compatibilidad con la
legislacion comunitaria de competencia de los contratos de suministro exclusivo de
gas de larga duracion o la fijacién de precios excesivos en el sector eléctrico.

Subgrupo de la REC de transporte ferroviario — Red de Competencia en el sector del
Transporte Ferroviario (RTCN)

En marzo, la RTCN se reunié por tercera vez. Tras conversaciones anteriores, fue
posible tener un primer intercambio de puntos de vista con los organismos
reguladores del ferrocarril sobre como reforzar la cooperacion entre las ANC y los
organismos reguladores por lo que se refiere a la apertura del mercado del transporte
ferroviario. Este intercambio de puntos de vista tendra lugar una vez al afo. Su
objetivo es sefialar los puntos conflictivos en materia de competencia y liberalizacion
tanto en los mercados de flete de mercancias como de transporte ferroviarios y decidir
qué autoridad es la mas adecuada para actuar. La cooperacion en la RTCN y con los
organismos reguladores del ferrocarril ya ha resultado ser muy fructifera. El reto es
seguir explorando caminos y decidir las acciones concretas que facilitarian
significativamente la entrada de nuevos competidores y mejorar la competencia en el
sector.

Subgrupo de la REC de medio ambiente

En 2005, el subgrupo de la REC de medio ambiente discutio el documento de la DG
Competencia sobre cuestiones de competencia en los sistemas de gestion de residuos
publicado en septiembre en el sitio Internet de la DG Competencia. El1 documento
estudia los problemas en materia de antitrust que puedan surgir en lo referente a los
sistemas de gestion de residuos, especialmente en cuanto a residuos de envases,
desguace de residuos de automovil y residuos de aparatos electronicos.

Subgrupo de la REC de expertos en valores

La tercera reunion anual del subgrupo de la REC de expertos en valores tuvo lugar en
septiembre. Los contactos regulares facilitan la convergencia en la aplicacién de la
normativa de competencia a este sector a nivel nacional y comunitario. La
consolidacion fue un tema importante en esta reunion en la que las ANC compartieron
sus experiencias recientes. Como nueva iniciativa, se presentdé un modelo tedrico
preliminar de los efectos sobre el bienestar social de la consolidacion en el sector de la
liquidacion.
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D — Seleccion de asuntos recurridos ante los Tribunales Europeos

max.mobil''¢

Mediante sentencia de 22 de febrero, el Tribunal de Justicia (TJCE) anul6 la sentencia
del Tribunal de Primera Instancia (TPICE) en el asunto T-54/99 max.mobil/Comision,
reconociendo asi un derecho general de los denunciantes a impugnar la negativa de la
Comision a intervenir en virtud del articulo 86, apartado 3, CE. En su sentencia, el
Tribunal de Justicia determiné que los denunciantes en virtud del articulo 86, apartado
3, no pueden impugnar decisiones de la Comision de no incoar un procedimiento
contra un Estado miembro puesto que no puede considerarse que tal acto produzca
efectos juridicos vinculantes. Con ello, el Tribunal de Justicia confirmo la practica de
la Comision de tramitar las denuncias del articulo 86, apartado 3, CE, de manera
similar a las del articulo 226 CE.

Syfait (Glaxo Grecia)"’

Mediante sentencia de 30 de mayo, el Tribunal de Justicia declar6 la inadmisibilidad
de una peticion de decision prejudicial de la Comision de Defensa de la Competencia
griega sobre una interpretacion del articulo 82 CE referente al comercio paralelo de
productos farmacéuticos. El Tribunal de Justicia consideré que la Comision de
Defensa de la Competencia griega no es un o6rgano jurisdiccional en el sentido del
articulo 234 CE. El Tribunal lleg6 a esta conclusion basdndose en una serie de
elementos considerados en conjunto, entre otros, la falta de garantias suficientes de la
plena independencia de la Comision de Defensa de la Competencia y, lo que es mas
importante, la circunstancia de que un organismo de defensa de la competencia puede
ser privado de su competencia en virtud de una Decisién de la Comision, con arreglo
al articulo 11, apartado 6, del Reglamento (CE) n° 1/2003 del Consejo.

Grafitos especiales''®

Mediante sentencia de 15 de junio, que trata en gran medida de multas, el Tribunal de
Primera Instancia confirmé en esencia las conclusiones y el razonamiento de la
Comision en su Decision de 17 de diciembre de 2002 relativa a dos carteles en el
sector de los granitos especiales.

El TPICE confirmé que, por lo que se refiere al concepto de «empresa», la Comision
puede en general suponer que una filial propiedad al cien por cien sigue las
instrucciones de su empresa matriz sin necesidad de verificar si la empresa matriz ha
ejercido de hecho ese poder.

El TPICE fall6 que, para evaluar el peso respectivo de los participantes en el cartel
mundial de fijacion de precios y, en consecuencia, para calcular la cuantia de base de
la multa que se impondra a cada uno de ellos, la Comision puede utilizar el volumen
de negocios mundial del producto y las cuotas de mercado como referencia. El
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Asunto C-141/02 P Comision/ T-Mobile Austria GmbH.

Asunto C-53/03 Syfaity Otros./GlaxoSmithkline AEVE.

Asuntos acumulados T-71/03, T-74/03, T-87/03 y T-91/03 Tokai, Intech EDM y SGL
Carbon/Comision.
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TPICE, no obstante, redujo la cuantia de base impuesta a una de las empresas ya que
la cifra de negocios utilizada por la Comision era materialmente erronea.

El TPICE confirmé que, segun el principio de territorialidad, no existe conflicto en el
gjercicio por parte de la Comision y de las autoridades norteamericanas para imponer
multas a empresas que infrinjan las normas de competencia del EEE y de los EE.UU.
La Comision, por tanto, no infringe el principio de «non bis in idem» al imponer
multas a empresas por una infraccién cuando ya se hayan impuesto sanciones en los
EE.UU. por la misma infracciéon aun cuando la Comision considere las cuotas de
mercado mundial y el volumen de negocios mundial al fijar las multas.

Por lo que se refiere a las circunstancias atenuantes, el TPICE confirm6 que la
Comision no estd obligada a reducir una multa porque se ponga fin a una infraccion
manifiesta tanto si esto ocurre antes como después de la investigacion.

No obstante, se han concedido reducciones de las multas por tres motivos. En primer
lugar, el TPICE encontré un error material en el volumen de negocios de uno de los
destinatarios. En segundo lugar, el TPICE considerdé que la conducta de uno de los
miembros del cartel no se distinguia tan claramente de la conducta de los otros dos;
por tanto, la Comision redujo el nivel del incremento correspondiente impuesto a esa
compaiia por circunstancias agravantes del 50% al 35%. En tercer lugar, el TPICE

dictamin6 que, cuando una empresa se disuelve antes de la adopcion de una decision
de prohibicion, el limite maximo de la multa debe aplicarse individualmente a las
entidades separadas resultantes; por tanto, el TPICE redujo el importe de la multa
impuesta al destinatario mas pequefio. Una de las empresas ha recurrido la

sentencia''’.

Tubos preaislados'’

Mediante su sentencia de 28 de junio, el Tribunal de Justicia desestimo todos los
recursos contra las sentencias del TPICE de 20 de marzo de 2002'*' relativas a la
Decision de la Comision en el asunto de los tubos preaislados. Por primera vez, el
Tribunal de Justicia confirmo la legalidad del método utilizado por la Comision para
fijar las multas descrito en las Directrices sobre multas de 1998'%.

El Tribunal de Justicia dictaminé que la aplicacion de dicho método no es contraria al
principio de proteccion de la confianza legitima. El Tribunal subray6 que la Comision
goza de amplia discrecion en el ambito de la politica de competencia, especialmente
en lo que respecta a la determinacion del importe de las multas. La adecuada
aplicacion de las normas comunitarias de competencia requiere que la Comision pueda
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Asunto C-328/05 P - SGL Carbon/Comision.

Asuntos acumulados C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P a C-208/02 P y C-213/02 P. Dansk
Rorindustri y otros/Comision.

Asuntos T-21/99 Dansk Rorindustri/Comision, Rec. 2002, p. 11-1681, asunto T-9/99 HFB y
otros/Comision, Rec. 2002, p. 11-1487, asunto T-17/99 KE KELIT/Comision, Rec. 2002, p. 1I-1647,
asunto T-23/99 LR AF 1998 /Comision, Rec. 2002, p. II-1705, asunto T-15/99 Brugg
Rohrsysteme/Comision, Rec. 2002, p. 11-1613, asunto T-16/99 Logstor Ror/Comision, Rec. 2002, p. 11-

1633 y asunto T-31/99 ABB Asea Brown Boveri/Comision, Rec.2002, p. 11-1881.

Véanse las Directrices para el calculo de las multas impuestas en aplicacion del apartado 2 del articulo

15 del Reglamento n°® 17 y del apartado 5 del articulo 65 del Tratado CECA (DO C 9 de 14.1.1998, p.

3).
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en cualquier momento ajustar el nivel de las multas a las necesidades de dicha politica.
Las empresas implicadas en un procedimiento administrativo en el que puedan
imponerse multas no pueden tener confianza legitima en que la Comision no supere el
nivel de las multas impuestas anteriormente o en que se utilice un método concreto
para el calculo de las multas.

Ademas, el Tribunal de Justicia considerd que el nuevo método para calcular las
multas expuesto en las Directrices era razonablemente predecible para las empresas,
como los demandantes, en el momento en el que se cometieron las infracciones. Por
tanto, no se infringié el principio de irretroactividad. Ademas, el Tribunal Europeo
declar6 que al exponer en las Directrices el método que proponia aplicar al calculo de
las multas, la Comision se mantuvo dentro de su marco legal y no excedio la
discrecion que le otorgaba el legislador.

Acero inoxidable (extra de aleacion)'”

Mediante sentencias de 14 de julio, el Tribunal de Justicia desestim6 los recursos
interpuestos contra las sentencias del Tribunal de Primera Instancia de 13 de
diciembre de 2001'**, que confirmaban en gran medida la Decision de la Comision de
21 de diciembre de 1998'%, por la que multaba a seis fabricantes de productos planos
de acero inoxidable, que representan mas del 80 % de la produccion europea, por una
infraccion del articulo 65 del tratado CECA. La infraccion consistia en una subida
concertada de los precios del acero inoxidable que resultaba de un cambio en el
método para calcular el «extra de aleaciony.

El Tribunal de Justicia confirmé que la Comision no puede presumir que una empresa
matriz que ha adquirido una filial a otra de las partes y expresamente asume la
responsabilidad por los actos de dicha filial, haya renunciado al ejercicio de su
derecho de defensa por lo que se refiere a la conducta anterior de la filial, antes de la
transmision de las actividades de ésta ultima. Ademas, reiterd que la admision expresa
de una infraccion, mas alla del mero reconocimiento de la naturaleza de los hechos,
puede dar lugar a una reduccion adicional en virtud de la Comunicacion sobre
cooperacion de 1996.

S48

Mediante sentencia de 18 de julio, el TPICE desestim6 todos los motivos aducidos
por SAS por los que solicitaba la anulacion o la reduccion de la cuantia de la multa
impuesta por la Decision de la Comision de 18 de julio de 2001, que consideraba que
SAS y Maersk Air habian infringido el articulo 81 CE al celebrar una serie de
acuerdos de reparto de mercado.

El TPICE consider6 que la Comision estaba en lo correcto al considerar la infraccion
como «muy grave» a efectos de imposicion de la multa, teniendo en cuenta la
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Asuntos acumulados C-65/02 P y C-73/02 P Thyssen Krupp Stainless y Thyssen Krupp Acciai speciali
Terni/Comision, y asunto C-57/02 P Acerinox/Comision.

Asuntos acumulados T-45/98 y T-47/98 Krupp Thyssen Stainless y Acciai speciali Terni/Comision,
Rec.2001, p. 11-3757 y asunto T-48/98 Acerinox /Comision, Rec. 2001, p. 11-3859.

Asunto COMP/35.814 Extra de aleacion (DO L 100, 1.4.1998, p. 55). Para una amplia descripcion de
la Decision, véase el Informe sobre la politica de competencia 1998.

Asunto T-241/01, SAS/Comision.
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naturaleza de la infraccion (que es un criterio esencial), su &mbito geografico (ya que
cubre rutas desde y hacia Dinamarca) y sus efectos significativos en el mercado. Por
lo que se refiere a la duracién, el TPICE decidid6 que la Comision considerd
acertadamente la fecha en que se celebrd el acuerdo como el inicio de la infraccion,
aun cuando la infraccion no se produjera hasta mas tarde. El Tribunal decidi6 también
que, a afectos de las circunstancias atenuantes, la voluntad de cooperar de una
compaiia es irrelevante; lo unico que cuenta es el grado real de cooperacion.

Cartel de las cervezas de Luxemburgo'”’

Mediante sentencia de 27 de julio, el TPICE confirm6 en su totalidad la Decision de la
Comision de 5 de diciembre de 2001 por la que se imponian multas a un cartel de
larga duracion establecido gracias a un acuerdo expreso relativo a la cerveza en
Luxemburgo. Ademads, el TPICE confirm6 que, segun reiterada jurisprudencia, no es
necesario demostrar los efectos cuando el objeto de la infraccion es la restriccion de la
competencia. El TPICE consideré que, a efectos de fijar las multas, esta infraccion
podria haber sido calificada de muy grave ya solo por la naturaleza de la misma, y
habria sido asi aun cuando so6lo afectara a un Estado miembro, en este caso
Luxemburgo.

Daimler Chrysler'*®

En su sentencia de 15 de septiembre, el TPICE confirmé en parte la Decision de la
Comision de 10 de octubre de 2001 en el asunto Mercedes-Benz'® en el que la
Comision consider6 que DaimlerChrysler AG habia infringido las normas
comunitarias de competencia, directamente o a través de sus filiales belgas y
espafiolas. La Decision impuso una multa de mas de 71 millones de euros a
DaimlerChrysler por tres infracciones distintas. En primer lugar, DaimlerChrysler
habia dado instrucciones a sus agentes de ventas alemanes de vender coches nuevos
unicamente a clientes en su propio territorio contractual para evitar que compitieran
con otros miembros de la red y exigir a clientes de fuera de su territorio el pago de un
deposito del 15 % del precio del vehiculo al encargar un coche nuevo. En segundo
lugar, DaimlerChrysler fue sancionada por impedir a sus agentes alemanes y a sus
distribuidores espafoles suministrar vehiculos a empresas de arrendamiento financiero
cuando no hubiera un cliente identificado, impidiéndoles asi disponer de automoviles
inmediatamente para futuros contratos de arrendamiento financiero. En tercer lugar,
DaimlerChrysler tomo6 parte, a través de su filial belga participada al cien por cien, en
acuerdos para limitar los descuentos a los compradores de coches nuevos en Bélgica.

Como consecuencia del recurso interpuesto por DaimlerChrysler, el TPICE anul6 las
decisiones por lo que se refiere a las dos primeras infracciones, referentes a Alemania
y Espana.

En cuanto a la presunta conducta contraria a la competencia de DaimlerChrysler en
Alemania, el TPICE consideré que los acuerdos de distribucion celebrados por
DaimlerChrysler en Alemania se ajustan a la definicion de verdaderos contratos de
agencia y no entran, por tanto, en el ambito de aplicacion del articulo 81 CE. En
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Asuntos acumulados T-49/02, T-50/02, T-51/02 Brasserie nationale/Comision.
Asunto T-325/01, DaimlerChrysler/Comision.
Véase el Informe sobre la politica de competencia 2001, p. 187.

78

ES



ES

258.

259.

260.

261.

262.

particular, el TPICE lleg6 a esta conclusion tras considerar que los agentes alemanes
no adquirian la propiedad de los vehiculos que vendian en nombre de DaimlerChrysler
a los consumidores finales. Ademas, el TPICE consider6 que ni las inversiones
especificas de mercado de los agentes sefialadas en la Decision de la Comision ni las
demas obligaciones de servicio que tenian impuestas, tales como servicios de garantia
y posventa, entraiaban riesgos empresariales de tal magnitud que la relacion
comercial equivaliera a un acuerdo dentro del &mbito de aplicacion del articulo 81.

Por lo que se refiere a la conducta de DaimlerChrysler en Espana, el TPICE consider6
que en virtud de la legislacion espafiola toda empresa de arrendamiento financiero
debe tener un tomador identificado del contrato de arrendamiento financiero en el
momento de la adquisicion del vehiculo. El tipo de conducta sancionada por la
Comision, por tanto, derivaba de la legislacion nacional aplicable y no se debia a la
ejecucion de un acuerdo contrario a las normas comunitarias de competencia.

El TPICE confirm6 la multa de 9,8 millones de euros por la participacion de
DaimlerChrysler, a través de su filial belga participada al 100 %, en un acuerdo para
fijar los precios minoristas con sus distribuidores belgas. Este acuerdo pretendia
limitar la competencia de precios en Bélgica introduciendo medidas de deteccion y
disuasorias contra los descuentos superiores al 3 %, concretamente en la clase E.

Cartel de las cervezas belgas'

Mediante sentencias de 25 de octubre y de 6 de diciembre, el TPICE confirmé la
Decision de la Comision de 5 de diciembre de 2001 en el asunto del cartel de las
cervezas belgas al desestimar los argumentos aducidos por Danone y Haacht. Solo la
multa de Danone ha sido reducida ligeramente porque una de las circunstancias
consideradas agravantes por la Comision no tenia un vinculo causal con la ampliacion
del cartel.

La sentencia tiene particular importancia por lo que se refiere a la circunstancia
agravante de la reincidencia. El TPICE consideré que la reincidencia justifica un
incremento muy significativo de la multa. Segun el Tribunal, existe reincidencia
cuando hay decisiones anteriores de la Comisidn que concluyen que existe una
infraccion pero que no imponen una multa y confirmé que las decisiones adoptadas
hace mucho tiempo pueden constituir una base adecuada para evaluar la reincidencia.
El TPICE confirm¢é también que no existe obligacion de definir un mercado de
referencia respecto de las infracciones por objeto, y que las respuestas a solicitudes de
informacion que se limitan a proporcionar lo que la empresa estd obligada a
comunicar no son acreedoras de una reduccion por cooperacion. Por tanto, responder
a las preguntas formuladas por la Comision en la solicitud de informacion en cuanto a
las fechas de las reuniones y a la identidad de los asistentes no da derecho a una
reduccion de la multa.

Vitaminas''

Mediante sentencia de 6 de octubre, el TPICE anuld la Decision de la Comision de

130
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Asunto T-38/02 Grupo Danone/Comision y asunto T-48/02 Haacht/Comision.
Asuntos acumulados T-22/02 y T-23/02 Sumitomo Chemical Co. Ltd y Sumika Fine Chemicals Co.
Ltd/Comision.
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21 de noviembre de 2001 en el asunto de las vitaminas por lo que se refiere a
Sumitomo Chemical Co Ltd y Sumika Fine Chemicals Ltd, destinatarias de una
Decision que declaraba una infraccion de las normas de competencia. No obstante, la
Comision no impuso una multa a estas dos empresas ya que la infraccion que
cometieron habia prescrito.

El TPICE declaré que, en estas circunstancias, la Comision tiene derecho a adoptar
una decision por la que se declare la existencia de una infraccion pasada siempre que
tenga un interés legitimo para hacerlo. En el caso de autos, el TPICE declaré que no
puede deducirse de la Decision si la Comision se habia preguntado en realidad si tenia
un interés legitimo en declarar, a través de una decision, la existencia de unas
infracciones a las que las demandantes ya habian puesto fin y que, ademas, la
Comision tampoco ha probado ante el Tribunal que tal interés legitimo existiera.

Fosfato de zinc'*

En cuatro sentencias dictadas el 29 de noviembre, el TPICE confirmé en su totalidad
la evaluacion de la Comision y desestimé todas las peticiones de anulacion o
reduccion de las multas impuestas en un cartel por fijacion de precios y reparto del
mercado del fosfato de zinc, pigmento mineral contra la corrosion muy utilizado en la
fabricacion de pinturas industriales. El TPICE consider6é que, dadas la gravedad y la
duracion de la infraccion, las multas estaban justificadas y habian sido calculadas de
forma adecuada.

Las companias afectadas eran PYME y las multas suponian un porcentaje significativo
de su volumen de negocios global. El TPICE confirm¢ la clasificacion de la infraccion
como «muy grave», la duracion del cartel de mas de cuatro afios y el «trato
diferenciado»aplicado a las empresas.

En el asunto Britannia, el TPICE declaré que, al calcular el limite del 10 % del
volumen de negocios, la Comision no estaba obligada, como establece el articulo 15,
apartado 2, del Reglamento (CE) n° 17, a referirse al volumen de negocios del
ejercicio econdomico anterior a la decision por la que se impone la multa ya que, en el
momento de referencia, el volumen de negocios de Britannia era igual a cero, puesto
que dejoé de ejercer actividades econdmicas. En lugar de esto, el TPICE declar6 que,
en este asunto concreto, la Comision tenia razon al recurrir al volumen de negocios
mas reciente que corresponda a un aflo entero de actividad econdmica, es decir, el
ejercicio econdmico que finalizaba el 30 de junio de 1996 y no el 30 de junio de 2001.

132

Asuntos T-33/02 Britannia Alloys & Chemicals Limited, T-52/02 Société Nouvelle des Couleurs
Zinciques S.A., T-62/02 Union Pigments AS'y T-64/02 Hans Heubach GmbH & Co KG.
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E — Estadisticas

Grafico 1
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Grafico 2

Asuntos tramitados
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Grafico 3
Evolucion del nimero de asuntos pendientes a final de afio
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II — Control de las operaciones de concentracion

267. El nimero de fusiones y adquisiciones notificadas a la Comisidbn aumentd
considerablemente en 2005, hasta alcanzar la cifra de 313 asuntos, frente a los 249
registrados el afio anterior.

268. En total, la Comision adopté 296 decisiones finales. Hubo 291 decisiones de
autorizacion previa investigacion inicial (de «Fase I»). De éstas, 15 fueron
autorizaciones con compromisos, y 167 (57%) se adoptaron siguiendo el
procedimiento simplificado. La Comision adoptd cinco decisiones previa investigacion
detallada («Fase II»). De éstas, hubo dos autorizaciones sin compromisos y tres con
compromisos; no hubo prohibiciones. Asimismo, la Comision remiti6é siete asuntos a
las autoridades nacionales de defensa de la competencia con arreglo al articulo 9 del
Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo («Reglamento de concentraciones»)'®. La
Comision recibid asimismo 14 solicitudes con arreglo al articulo 4, apartado 4, del
Reglamento de concentraciones, 27 solicitudes con arreglo al articulo 4, apartado 5, y
cuatro con arreglo al articulo 22. Para mas detalles sobre el curso dado a estas
solicitudes, véase la Seccion 3.

269.  Pese al elevado niimero total de notificaciones, tan s6lo se adoptaron cinco decisiones
con arreglo al articulo 8 del Reglamento de concentraciones. No se adoptaron
decisiones de prohibicion con arreglo al articulo 8, apartado 3. Por otra parte, tres
notificaciones fueron retiradas por las partes notificantes en la Fase II.

270.  El porcentaje de concentraciones notificadas que fueron objeto de una decision de
prohibicion sigue siendo bajo, con una media situada en torno al 1% o, si se incluyen
las notificaciones retiradas en Fase II, al 2%. Como puede observarse en el siguiente
cuadro, no se aprecia tendencia alguna al alza o a la baja del riesgo de decision de
prohibicion (o de retirada en la Fase II) corrido por una parte notificante.

Cuadro 1 — Prohibiciones y retiradas en Fase II, 1995-2005

1995 {1996 {1997 {1998 [1999 |2000 {2001 {2002 {2003 |2004 (2005 |Total

Notificaciones [110 (131 [172 |235 |292 (345 (335 (279 |212 |249 (313 (2673

Prohibiciones |1 1 2 3 1 2 1 2 0 13

Retiradas en|0 1 0 4 5 6 4 1 0 2 3 26
Fase 2

Riesgo 0,9%10,7% (0% 12,1%2,4% (2,6% |1,5% |1% 10,5%|1,6% (1,0% [1,4%

133 Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las
concentraciones entre empresas (DO L 24 de 29.1.2004).

84 ES



ES

271.

272.

273.

274.

275.

A — Normas legislativas e interpretativas

Estudio sobre la politica de soluciones

El 21 de octubre se publicd el Estudio sobre la politica de soluciones en casos de
concentraciones. Se trata de un importante ejercicio de evaluacion ex post en el que se
examina la elaboracion y aplicacion de los compromisos en asuntos de
concentraciones aceptados por la Comision a lo largo de un periodo de cinco afios, de
1996 a 2000. El Estudio tenia por objetivo determinar, con una retrospectiva de tres a
cinco anos después de la decision de la Comision: (i) cualquier problema grave que
puedan plantear la elaboracion y aplicacion de las soluciones; (i) la eficacia de la
politica de la Comision en materia de soluciones para concentraciones a lo largo de
este periodo; y (iii) los aspectos susceptibles de mejora en la politica y la practica
actual de la Comision en este campo.

En el Estudio se analizaban 40 decisiones de la Comision, que incluian 96 soluciones
diferentes. Estas 96 soluciones representan el 42% de las 227 soluciones adoptadas
por la Comision durante el periodo de referencia de cinco afios, lo que las convierte
en una muestra representativa del tipo de soluciones aceptadas, el numero de
soluciones aceptadas en la Fase I o previa investigacion en profundidad de Fase II, asi
como los diferentes sectores industriales de que se trataba.

Un equipo compuesto por responsables de casos llevo a cabo 145 entrevistas con
profesionales participantes en la elaboracion y aplicacion de las soluciones, incluidas
las partes interesadas (40 entrevistas), compradores (61 entrevistas), administradores
fiduciarios (37 entrevistas) y clientes y competidores (siete entrevistas). De este
modo, el Estudio ofrecia a las empresas y comunidades juridicas una oportunidad, por
ambas agradecida, de comunicar a la Comision con plenas garantias de anonimato su
punto de vista sobre todos los aspectos de las soluciones para concentraciones.

La inmensa mayoria de las soluciones estudiadas — 84 de un total de 96 — eran
compromisos de desinversion. Las conclusiones del informe confirmaron la
importancia de una serie de aspectos de las practicas de la Comision en materia de
soluciones para concentraciones introducidos desde el afio 2000, es decir,
posteriormente al periodo de referencia de la muestra seleccionada, tales como la
Comunicacion sobre soluciones y los modelos de compromisos. Sin embargo, en las
conclusiones también se sefialan diversos problemas graves relativos a la estructura y
aplicacion de las soluciones analizadas, los cuales deberan estudiarse en mayor detalle.

En el Grafico abajo figura el nimero y el tipo de problemas graves y no resueltos de
estructura y/o aplicacion revelados por el Estudio en las diferentes fases de evolucion
de las soluciones analizadas y que mayores probabilidades presentan de reducir la
eficacia de las soluciones con vistas a restablecer una competencia efectiva. Entre
estos problemas, el mas frecuente es la incapacidad de definir adecuadamente las
dimensiones del negocio objeto de desinversion, seguido de la no idoneidad de los
compradores autorizados, la delimitacion incorrecta de los activos y la transferencia
incompleta del negocio objeto de desinversion al nuevo propietario.
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Grafico — Numero de problemas graves por resolver
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En el Estudio se analizaban diez compromisos aislados de concesion de acceso cuyo
propdsito era mantener la competencia real o potencial en el mercado de referencia
evitando la exclusion respecto de infraestructuras criticas, tecnologias o derechos de
propiedad intelectual o cediendo derechos exclusivos. Estas soluciones de acceso
planteaban una serie de graves problemas de estructura y aplicacion. Los principales
motivos de la inadecuacion de los compromisos de acceso residian en las dificultades
que en si mismo plantea establecer de antemano las condiciones de acceso efectivo y
el control del mismo. El Estudio tiende a indicar que este tipo de soluciones solo
funcionaron en un pequefio nimero de casos.

En el Estudio también se intentaba establecer una evaluacion global de la eficacia de
cada solucion. El punto de partida era una evaluacion cualitativa de la estructura y
aplicacion de las soluciones, junto con otra evaluacion de una serie de datos
cuantitativos del mercado, tales como el estado operativo de los negocios cedidos y la
evolucion de las respectivas cuotas de mercado. Este indicador de eficacia clasifica las
soluciones evaluadas en funcion de la medida en la que hayan cumplido su objetivo de
competencia (mantener una competencia efectiva evitando la creacion o
fortalecimiento de posiciones dominantes). Sin embargo, a falta de una nueva
investigacion exhaustiva del mercado para cada solucion, la evaluacion del Estudio
s6lo puede ser de caracter indicativo.

La evaluacion de la eficacia global fue posible en 85 de las 96 soluciones analizadas.
De éstas 85 soluciones, el 57% fueron plenamente eficaces, mientras que el 24%
apenas se consideraron parcialmente eficaces. Tan s6lo el 7% de las soluciones
fracasaron de modo inequivoco a la hora de alcanzar su objetivo previsto y en
consecuencia se consideraron ineficaces. Por lo que se refiere a los diferentes tipos de
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soluciones, el Estudio concluyd que, en general, las mas eficaces eran la salida de
empresas en participacion (tipo de solucidn que no registr6é ningun fracaso), y las mas
ineficaces, las soluciones en relacion con el acceso.

Como complemento, la Comision encargd un estudio de andlisis econdmico ex post
de las soluciones para concentraciones. El andlisis debia evaluar la eficacia econdémica
de un niimero mas reducido de soluciones por medio de modelos sencillos de
simulacion econométrica. Los resultados se publicaran en 2006.

Los resultados de ambos estudios, junto con las observaciones recibidas, se integraran
en una futura revision de la Comunicacion sobre soluciones para concentraciones, en
los modelos de compromisos de desinversion y en los mandatos de los
administradores fiduciarios.

Nuevas orientaciones sobre el abandono de concentraciones

El 1 de julio, la DG Competencia publicO una Nota de informacion sobre los
requisitos que las partes notificantes deben cumplir en caso de abandono de una
concentracion'®, El Reglamento sobre concentraciones, en su version refundida,
introduce una nueva disposicion en su articulo 6, apartado 1, letra c), que contempla
los requisitos necesarios para poner fin al procedimiento de control de
concentraciones después de iniciado éste. Se establece que el procedimiento se dara
por finalizado en virtud de una decision con arreglo al articulo 8 a no ser que las
empresas afectadas hayan demostrado a satisfaccion de la Comision que han
abandonado la operacion. Se aclara que, una vez adoptada la decision de incoar el
procedimiento con arreglo al articulo 6, apartado 1, letra c), e iniciada la Fase II, la
Comision no pierde su competencia en virtud de la mera retirada de la notificacion,
sino Unicamente si las partes demuestran que han abandonado la operacion.

La Nota informativa también explica de qué modo pueden demostrar las partes el
abandono de la operacion. A este respecto, debe tenerse en cuenta que el Reglamento
sobre concentraciones, en su version refundida, permite la notificacion no sé6lo cuando
existe acuerdo vinculante o anuncio de una oferta publica, sino ya incluso cuando
existe intencion de buena fe de concluir un acuerdo (articulo 4, apartado 1). La Nota
sienta el principio general que los requisitos para demostrar el abandono deben
corresponderse, en cuanto a forma juridica, formato, intensidad etc., al acto inicial
que se considerara suficiente para que la concentracion fuera susceptible de
notificacion. En caso de que, una vez notificada la notificacion debido a la intencion
de buena fe de concluir un acuerdo, se celebrara con posterioridad un acuerdo
vinculante, éste serd el acto que debe tenerse en cuenta.

En consecuencia, la Nota establece que, en caso de acuerdo vinculante, deben existir
pruebas de la anulacion juridicamente vinculante del mismo; no basta con manifestar
la intencion de anular el acuerdo ni con declaraciones unilaterales de las partes. No se
consideraran suficientes las manifestaciones de la intencion de anular el acuerdo las ni
declaraciones unilaterales de una de las partes. En caso de intencion de buena fe de
celebrar un acuerdo, se exigird un documento que anule una carta de intenciones o
memorandum de acuerdo. Para otras formas de intenciones de buena fe pueden ser
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http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/abandonment_of concentrations_en.pdf
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necesarias pruebas diferentes. En caso de anuncio de oferta publica, se exige otro
anuncio publico que la dé por terminada. Cuando la concentracion ya se haya
efectuado, las partes deben demostrar que se ha restablecido la situacion anterior a la
misma. La Nota Informativa subraya que las partes deben facilitar los documentos
necesarios para cumplir los requisitos correspondientes a cada tipo de operacion
abandonada.

Atribucion simplificada de asuntos: experiencia practica en 2005

El sistema de remision de asuntos de la Comision a los Estados miembros y viceversa,
sometido a cambios sustanciales debido a la adopcion de la version modificada del
Reglamento sobre concentraciones y la posterior aparicion de una Comunicacion de la
Comision sobre remision de asuntos'®, se encuentra en vigor desde el 1 de mayo de
2004. El sistema parece gozar de considerable éxito a juzgar por el recurso al mismo
por empresas participantes en concentraciones y por las Autoridades Nacionales de
Competencia (ANC), por el caracter de los asuntos remitidos y su idoneidad para este
sistema y por el funcionamiento practico del mismo.

Descripcion estadistica

A lo largo de 2005 se aplicaron cada una de las cuatro disposiciones del Reglamento
de concentraciones (articulo 4, apartados 4 y 5, articulo 9 y articulo 22) que
contemplan la remision de asuntos de la Comision a los Estados miembros y
viceversa. En resumen:

o Articulo 4, apartado 4: en 2005, la Comision recibid 14 solicitudes de remision
con arreglo al articulo 4, apartado 4, lo que supone un aumento considerable con
respecto a las dos solicitudes recibidas entre el 1 de mayo y el 31 de diciembre de
2004; se aceptaron 11 solicitudes y los correspondientes asuntos fueron remitidos
integramente; se retiraron dos solicitudes y una seguia pendiente al terminar el afio;

o Articulo 4, apartado 5: en 2005, la Comision recibio 27 solicitudes de remision
con arreglo al articulo 4, apartado 5; ninguna fue vetada por los Estados miembros
y tres seguian pendientes al terminar el ano; 24 solicitudes dieron lugar a asuntos
con «dimensidon comunitaria», cifra que representa aproximadamente el 8% de los

asuntos notificados a la Comision a lo largo del periodo'®;

o Articulo 9; en 2005, la Comision recibié 7 solicitudes de remision con arreglo al
articulo 9; se aceptaron seis, tres integramente y otras tres en parte; se retird una
solicitud;

o Articulo 22; en 2005, la Comision recibid solicitudes relativas a la remision de
cuatro concentraciones con arreglo al articulo 22; tres de las solicitudes fueron

aceptadas y una rechazada.

Aspectos practicos de la remision previa a la notificacion

135
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Comunicacion de la Comision sobre la remision de asuntos de concentraciones (DO C 56 de 5.3.2005,
p- 2) (en adelante denominada Comunicacion sobre remision de asuntos).
En 2005 se remitieron a la Comision 313 notificaciones de concentraciones.
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A fin de garantizar el buen funcionamiento del sistema de remision previa a la
notificacion, en particular dada la brevedad de los plazos previstos en el articulo 4, la
DG Competencia y las ANC competentes sobre las solicitudes con arreglo al articulo
4, apartados 4 o 5, suelen ponerse en contacto directo tan pronto como resulta
probable que se presente una solicitud de este tipo. La Comisidon anima asimismo a las
partes que estudian presentar este tipo de solicitudes a que se dirijan con antelacion a
la DG Competencia y las ANC competentes en materia de solicitudes conforme al
articulo 4, apartados 4 o 5. En particular, la DG Competencia dara consejo a las
partes que estén estudiando presentar una solicitud de este tipo sobre los requisitos
juridicos de la remision y las categorias de asuntos que la Comision considera idoneas
para ésta, tal como figuran en la Comunicacion sobre remision de asuntos. En algunos
casos puede presentarse a la Comision un borrador de Formulario RS. Hasta ahora,
las partes vienen haciendo amplio uso de esta posibilidad de dirigirse con caracter
informal a las autoridades competentes antes de presentar solicitudes con arreglo al
articulo 4, apartados 4 o 5.

En el caso de las solicitudes con arreglo al articulo 4, apartado 5, la Comision anima
en particular a las partes a efectuar una verificacion completa antes de presentar la
solicitud y, en su caso, dirigirse a las ANC competentes a fin de garantizar que el
Formulario RS sea exacto y completo en relacion con los Estados miembros que se
consideran «competentes» para examinar el asunto.

En el caso de las solicitudes con arreglo al articulo 4, apartado 4, si el Estado
miembro confirma que estd de acuerdo con la remision en el plazo establecido, la
Comision prefiere adoptar una decision de aceptacion o rechazo de la remision, como
ha venido haciendo hasta ahora, sin esperar a que termine el plazo de 25 dias
laborables contemplado en el articulo 4, apartado 4. En caso de que el Estado
miembro no concuerde con la remision, el asunto se tramita del modo habitual y las
partes envian a la Comision una notificacion del modo acostumbrado.
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B — Decisiones de la Comision

Decisiones tomadas de conformidad con el articulo 8
Bertelsmann /Springer’’

El 3 de mayo, la Comisién autorizé la creacion de una empresa en participacion de
impresion en rotograbado por las empresas alemanas de medios de comunicacién
Bertelsmann AG y Axel Springer AG. La investigacion detallada demostréd que la
concentracion no obstaculizaria de modo significativo la competencia efectiva en el
mercado comtin o en Estado miembro alguno.

La empresa en participacion combinaba las 5 instalaciones alemanas de impresion
explotadas por Arvato y Gruner+Jahr, filiales de Bertelsmann, y por Springer, asi
como una instalacion situada en el Reino Unido que se halla en fase de creacion por
Arvato. En cambio, la empresa en participacion no incluye ninguna de las
instalaciones de rotograbado de Bertelsmann en Espana e Italia ni las actividades de
impresion en offset de las empresas participantes.

La operacion fue notificada a la Comision el 4 de noviembre de 2004. Pese a la
solicitud de remision presentada por las Autoridades Nacionales de Competencia
(ANC), la Comision decidid6 ocuparse del asunto debido a la repercusion a nivel
europeo de la empresa en participacion en los mercados de impresion en rotograbado
de catdlogos y publicidad. No obstante, la Comision se centra en particular en el
mercado aleman de la impresion en rotograbado de revistas. Dada la posicion
particularmente solida de las empresas interesadas en el mercado, la Comision inco6
una investigacion detallada el 23 de diciembre de 2004.

La investigacion detallada confirmé las conclusiones iniciales de la Comision de que,
para la impresion de grandes volumenes de revistas, catdlogos y publicidad, la
impresion en rotograbado no puede sustituirse mediante la técnica del offset. Pese a
que a todos los productos de impresion se imprimen mediante las mismas prensas de
impresion en rotograbado, la Comision delimitdé mercados diferentes para la impresion
de grandes volumenes de catdlogos y/o publicidad, por un lado, y la de revistas, por
otro. Tal diferencia obedece, en particular, a la importancia del momento en la
impresion de determinadas revistas y a la necesidad de conocimientos técnicos
especificos para el desempeno de esta labor. Desde el punto de vista geogréafico, el
mercado de la impresién en rotograbado de revistas se limita a Alemania, mientras
que existe un mercado de impresion de grandes volimenes de catdlogos y publicidad
que abarca Alemania, sus paises vecinos e Italia y Eslovaquia.

En el mercado aleman de impresion en rotograbado de revistas, la cuota de mercado
conjunta de las partes representa cerca del 50%. Sin embargo, la investigacion de
mercado reveld asimismo que, pese a sus elevadas cuotas de mercado, la empresa en
participacion no estara en condiciones de aumentar los precios, ya que sus
competidores en Alemania ejercen una eficaz presion competitiva. Dichos
competidores no tendrian dificultad alguna en ampliar sus capacidades de impresion
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de revistas. El andlisis demostr6é asimismo que los competidores tendrian incentivos
para destinar capacidad a la impresion de revistas, ya que el margen comercial de esta
actividad resultaba ser mayor que en el caso de la impresion de catdlogos y
publicidad. Ademas de la presion competitiva que ejercen los competidores alemanes,
la empresa en participacion tendra competidores potenciales en el mercado aleman de
la impresion en rotograbado de revistas y, en particular, la de empresas graficas con
sede en los Paises Bajos, Francia e Italia.

En los demas mercados de productos de referencia no se planteaban problemas de
competencia en el ambito nacional o internacional. La Comision concluyd asimismo
que la integracion vertical de Springer y Bertelsmann en la publicacion de revistas no
se veria alterada de resultas de la concentracion notificada.

Blackstone/Acetex'®

El 13 de julio, la Comision aprobd la propuesta de adquisicion del control exclusivo
por parte de Blackstone, empresa mercantil y bancaria privada, con sede en Estados
Unidos, de la empresa canadiense de productos quimicos Acetex. La Comision
concluyd que la operacion no impediria de manera significativa una competencia
efectiva en el EEE o en una parte sustancial del mismo.

Blackstone es una empresa mercantil y bancaria privada, con sede en Estados Unidos,
dedicada principalmente al asesoramiento en servicios financieros, inversion de
capitales privados e inversion en propiedades. Una de las companias controladas por
Blackstone, Celanese, es una empresa quimica activa en cuatro sectores principales:
productos quimicos, productos de acetato, polimeros técnicos e ingredientes
alimentarios.

Acetex, con sede en Vancouver, se dedica al sector de acetilos y plasticos. Tanto
Celanese como Acetex producen sustancias quimicas, entre otras, acido acético,
monomero de acetato de vinilo (VAM) y anhidrido acético. Celanese es un gran
proveedor mundial mientras que Acetex es activo principalmente en Europa.

La operacion fue notificada a la Comision el 20 de enero. Tras una investigacion
detallada de mercado, la Comision concluyd que los mercados de acido acético, VAM
y anhidrido acético son mundiales. En estos productos, la diferencia en el precio
medio cobrado en las diversas regiones del mundo y los costes de produccion deja un
margen suficiente para pagar el transporte, almacenamiento y derechos de aduana,
permitiendo el comercio por encima del nivel ya de por si elevado entre las distintas
regiones del mundo.

Aunque Celanese, al adquirir Acetex, reforzaria su posicion en los mercados
mundiales del acido acético, VAM y anhidrido acético, la Comision concluyd que la
operacion no daria lugar a problemas de competencia. Varios competidores fuertes
estan presentes en los mercados de referencia, entre otros BP, Millennium, Daicel,
Dow, DuPont y Eastman. Ademdas, un examen detallado de la evolucion de la
demanda y de la nueva capacidad prevista mostré que aunque la demanda de estos
productos va en aumento con relativa rapidez, la nueva capacidad prevista
especialmente en Oriente Medio y en el Lejano Oriente creceria ain mas rapido. La
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Comision concluyd que, en esta situacion, fracasaria cualquier intento de las partes
por aumentar los precios o reducir la capacidad.

Siemens/VA Tech'”’

El 13 de julio, la Comision autorizé la propuesta de adquisicion del grupo austriaco
VA Tech por la empresa alemana Siemens, bajo la condicion de que ésta cediera las
actividades hidroeléctricas de VA Tech y garantizara la independencia de la
constructora de instalaciones metalurgicas SMS Demag. Ante los compromisos
ofrecidos por Siemens, la Comision concluyd que la operacion no obstaculizaria de
forma significativa la competencia efectiva en el EEE o en una parte significativa del
mismo.

Siemens y VA Tech ejercen en todo el mundo actividades pertenecientes a sectores
similares. Sus productos se emplean en aplicaciones tales como centrales eléctricas,
redes de suministro eléctrico, trenes, acerias y grandes edificios. Siemens y VA Tech
son lideres de mercado en algunos de los productos de referencia.

La operacion se notifico en enero a la Comision, que el 14 de febrero incod el
procedimiento de Fase II.

Cabe observar que una filial de VA Tech, VA Tech Hydro, es lider del mercado
europeo de una serie de componentes fundamentales empleados en centrales
hidroeléctricas, tales como turbinas y generadores. Siemens posee en la empresa en
participacion el 50% de las acciones conjuntamente con otra empresa alemana de
ingenieria, Voith Siemens, la cual es una de las principales competidoras de VA Tech
Hydro en este mercado. La Comision considerd que la combinacion de las actividades
de VA Tech Hydro con las de Voith Siemens daria lugar a una posicion dominante en
el mercado de equipos y servicios para centrales hidroeléctricas en todo el EEE, lo
que supondria un obstaculo significativo a la competencia en dicho mercado. Gracias
al compromiso de Siemens de vender a un comprador adecuado el negocio
hidroeléctrico de VA Tech, explotado por VA Tech Hydro, desaparece el
solapamiento entre las actividades de las partes, de modo que la competencia no se
verd afectada de modo significativo.

En la construccion de plantas metaltrgicas, Siemens poseia una participacion del 28%
en SMS Demag, empresa que, segun pudo averiguar la Comision, es la principal
competidora de VA Tech en la construccion de este tipo de instalaciones. Siemens
habia ejercido una opcion de venta (efectiva el 31 de diciembre de 2004) para vender
su participacion a SMS, empresa matriz de SMS Demag. Sin embargo, la
transferencia de acciones se habia retrasado debido a un contencioso juridico sobre su
valoracion. La investigacion de la Comision reveld que el mantenimiento de la
participacion de Siemens en SMS Demag le daba acceso a informacion importante
desde el punto de vista de la competencia sobre aquella empresa. Asi, en el
sumamente concentrado mercado mundial de la construccion de instalaciones
metalurgicas, la concentracion entre Siemens y Va Tech hubiera reducido
sustancialmente la competencia entre dos de los tres principales operadores, SMS
Demag y Va Tech, lo que hubiera supuesto un obstaculo significativo a la
competencia efectiva. En virtud de los compromisos ofrecidos por Siemens, los
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representantes de esta empresa en los 6rganos de accionariado de SMS Demag seran
reemplazados por gestores independientes, lo que garantizara la independencia de la
empresa con respecto a Siemens.

En todos los demds mercados en los que se produce un solapamiento entre las
actividades de las partes, la Comision concluyd que la fusion no obstaculizaria de
forma significativa la competencia efectiva. Se trata, entre otros, de los mercados de
equipos y servicios para centrales termoeléctricas, transporte y distribucion («t+d»),
equipos ferroviarios, material eléctrico de bajo voltaje, tecnologia y gestiéon de la
construccion, infraestructura de trafico y material de telesféricos.

En una decision diferente, cuyo propo6sito era poner fin al vinculo estructural entre los
competidores Bombardier y Siemens en el mercado de los tranvias, la Comision liberd
a Bombardier de la obligacion de comprar a VA Tech determinados sistemas de
traccion para tranvias, impuesta por la Decision de la Comision por la que se
autorizaba la adquisicion de ADtranz por Bombardier en abril de 20014,

Johnson & Johnson (J&J)/Guidant'"

El 25 de agosto, la Comision autorizo, bajo una serie de condiciones, la propuesta de
adquisicion por el grupo Johnson & Johnson (J&J), activo en el sector sanitario, de su
competidor Guidant, empresa estadounidense especializada en productos médicos
cardiovasculares, por 24 000 millones de dolares (unos 18 000 millones de euros). En
particular, las partes se comprometieron a ceder los productos de J&J o de Guidant
de diseccion vascular endoscopica (<kEVH»), junto con el negocio endovascular de
Guidant en el EEE vy las actividades de guias para coronarias de J&J en el EEE. La
decision de la Comisidn venia a culminar una investigacion detallada sobre la
adquisicion. Ante los compromisos contraidos por J&J, la Comision concluyo que la
operacion no obstaculizaria de forma significativa la competencia efectiva en el EEE o
en una parte importante del mismo.

Tanto J&J como Guidant son empresas mundialmente activas en el desarrollo,
producciéon y venta de dispositivos médicos vasculares. Sus productos se emplean
para el tratamiento de enfermedades vasculares tanto del corazon (arterias coronarias)
como de arterias periféricas (por ejemplo, la cardtida, la renal o la femoral). Las
empresas son competidoras directas en una serie de productos y figuran ambas entre
el reducido numero de compaiias lideres en el mercado de estos productos, tanto en
Europa como en el resto del mundo. La Comision habia incoado una investigacion
detallada el 22 de abril.

Esta se centré en tres grandes areas: stents liberadores de farmacos (SLF) y sus
accesorios, endoprotesis endovasculares y sus accesorios empleados en arterias
periféricas y dispositivos utilizados en cirugia cardiaca.

Los stents liberadores de farmacos (SLF) son cilindros metélicos expandibles y
recubiertos de un farmaco, que se introducen en una arteria coronaria obstruida a fin
de eliminar la placa y apuntalar las paredes de la arteria. En este mercado, que se halla
en rapido crecimiento, s0lo existen dos grandes proveedores mundiales, J&J y Boston
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Scientific, junto con una serie de operadores de inminente incorporacion al mismo,
entre ellos Guidant. En su investigacion, la Comision habia de determinar si, al retirar
a Guidant como potencial competidor, la concentracion eliminaba el principal factor
de presion competitiva en el mercado de los SLF.

La investigacion demostrd que, si bien Guidant hubiera sido probablemente uno de los
principales operadores en el mercado de los SLF, otros nuevos operadores, en
particular Medtronic y Abbott, también ejerceran con probabilidad una importante
presion competitiva, la cual compensara la perdida de competencia debida a la
adquisicion de Guidant por J&J.

Por el contrario, en el caso de las endoprotesis empleadas en arterias periféricas, la
Comision concluyd que la concentracion planteaba problemas de competencia en el
EEE debido a que tanto J&J como Guidant figuran entre los principales proveedores
de Europa, a lo que hay que anadir el alto grado de concentracion del mercado y la
presencia de elevadas barreras de entrada. La Comision concluyd asimismo que la
combinacion de los intereses de J&J con los de Guidant obstaculizaria la competencia
en dos pequefios mercados de dispositivos cardiovasculares (guias para coronarias y
sistemas de diseccion vascular endoscOpica en cirugia cardiaca). Gracias a los
compromisos ofrecidos por J&J, la operacidn no afectard significativamente a la
competencia.

E.ON/MOL™

El 21 de diciembre, la Comision autorizd, bajo una serie de condiciones y
obligaciones, la adquisicion de MOL WMT y MOL Storage, filiales ambas de MOL,
operador tradicional de petroleo y gas de Hungria, por la empresa alemana E.ON
Ruhrgas («E.ON»).

E.ON es un gran operador integrado aleman del sector energético que ejerce
actividades de produccion y suministro de gas y electricidad en varios paises
europeos. En Hungria, E.ON ejerce sobre todo actividades de suministro al por
menor de gas y electricidad a través de la propiedad de empresas regionales de
distribucion. En el sector del gas, MOL opera en la produccion (MOL E&P),
transporte (MOL Transmission), almacenamiento (MOL Storage) y comercializacion
(MOL WMT).

En virtud de la operacion, E.ON adquiri6 MOL WMT y MOL Storage. E.ON
adquiri6 asimismo los contratos a largo plazo de suministro de gas que obraban en la
cartera de MOL WMT, en particular con Gazprom, y pasé a encontrarse en
condiciones de controlar la totalidad de los recursos de gas de Hungria, tanto
importados como nacionales.

Tras una investigacion detallada, la Comision concluyd a titulo preliminar que la
operacion tendria efectos anticompetitivos en los mercados de venta al por mayor y al
por menor de gas y electricidad en Hungria. Tales efectos se debian a la integracion
vertical de la posicion dominante de la empresa en la venta al por mayor y
almacenamiento de gas con su negocio de venta al por menor de gas y electricidad.
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La Comision analiz6 la incidencia de la operacion propuesta en el suministro de gas y
electricidad en Hungria atendiendo tanto al ordenamiento juridico actual de los
mercados hungaros de gas y electricidad como al probable futuro del mismo habida
cuenta de la plena liberalizacion de ambos mercados para julio de 2007 y concluy6
que la operacion notificada obstaculizaria de forma significativa la competencia
efectiva en dichos mercados. En particular, la Comision concluyd que, tras la
operacion, E.ON se hallaria en condiciones de utilizar su control de los recursos de
gas en Hungria para incrementar su poder de mercado en los mercados descendentes
del suministro al por menor de gas y electricidad y de la generacién y suministro al
por mayor de electricidad.

Para solucionar estos problemas, E.ON propuso un amplio y ambicioso conjunto de
soluciones. Lo mas destacable es que €stas permitirian desvincular por completo la
propiedad de los negocios de produccion y transporte de gas, que quedarian en manos
de MOL, de la de los negocios de suministro al por mayor y almacenamiento
adquiridos por E.ON, todo ello gracias a la cesidon por MOL del resto de su
participacion minoritaria en MOL WMT y MOL Storage. E.ON se comprometid
asimismo a liberar al mercado volimenes significativos de gas en condiciones
competitivas. E.ON se comprometi6é a aplicar un programa de liberacion de gas de
ocho afos de duracion (1.000 millones de metros cubicos («mmcy) al afio) y a ceder
la mitad de su contrato de suministro a 10 afos con MOL E&P mediante una
«liberacion de contrato». Ambas medidas supondrian la cesion de 16.000 mmc hasta
2015, esto es, de 2.000 mmc al afo, lo que equivale a un 14% del consumo hiingaro.
Se trataria de la mayor liberalizacion de gas jamas realizada en Europa, tanto en
volumen como en duracion. Por ello, habilitaria a todos los operadores actuales y
futuros para celebrar contratos de suministro de gas en igualdad de condiciones.

La Comision estudidé minuciosamente las soluciones a la luz de la experiencia de
anteriores programas de ambito nacional de liberalizacion de gas y de las detalladas
observaciones formuladas por operadores htingaros y de otros Estados miembros. La
Comision concluyd que las soluciones daban a los proveedores al por mayor y clientes
acceso a considerables recursos de gas, de manera independiente de E.ON y en
condiciones no discriminatorias y competitivas. Por lo tanto, las soluciones bastaban
para eliminar los problemas competitivos que planteaba la operacion y creaban las
condiciones para el desarrollo de la competencia en los recientemente liberalizados
mercados hungaros de la energia.

La Comision cooperd estrechamente con las autoridades hingaras y, en particular,
con la Oficina Hingara de la Energia. Se trata de una cooperacion que continuard en
el futuro a fin de garantizar la aplicacion plena y efectiva de las soluciones.

Decisiones tomadas de conformidad con el articulo 6.1.b) y 6.2

A lo largo del afio, la Comision adoptd un total de 15 decisiones de autorizacion
sujetas a condiciones con arreglo al articulo 6, apartado 2, y 291 autorizaciones
incondicionales con arreglo al articulo 6, apartado 1, letra b). A continuacion se
resumen los asuntos mas interesantes sobre los cuales se adoptd una decision
condicional con arreglo al articulo 6, apartado 2. Referencias a todas estas decisiones
de autorizacion se publicaran en el segundo volumen del presente Informe y el texto
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de las mismas puede encontrarse en el sitio de Internet de la Comision'®.

El 23 de mayo, la Comision autoriz6 bajo una serie de condiciones una propuesta de
adquisicion del proveedor de datos financieros Moneyline Telerate Holding
(«Teleratex») por su principal competidor mundial, Reuters Limited («Reuters»).

Reuters es uno de los dos principales proveedores mundiales de datos sobre mercados
financieros e informacion multimedia especificamente destinada a profesionales de los
servicios financieros, los medios de comunicacion y las empresas. Su posicion es
particularmente so6lida en la distribucion directa de datos sobre mercados de divisas,
valores mobiliarios e informacion conexa. Las actividades de Reuters son hasta cierto
punto complementarias con las de su principal competidora, Bloomberg, empresa mas
centrada en otros tipos de activos dentro del segmento de datos sobre mercados
financieros y que distribuye sus productos sin ayuda de «plataformas de informacion
financiera» (PIF). Telerate también es proveedora de noticias y datos sobre los
mercados financieros a escala mundial y se centra en la distribucion en tiempo real de
datos procedentes de multiples fuentes sobre los mercados.

La investigacion se concentrd en los efectos de la adquisicion propuesta sobre la
competencia en los mercados del suministro de datos en tiempo real y las PIF. En el
mercado de la distribucion de datos en tiempo real, la Comision no hall6 indicios de
que la fusion pudiera obstaculizar de forma significativa la competencia efectiva, pues
seguiria habiendo después de la misma un nimero suficiente de competidores
importantes en el mercado. No obstante, la investigacion reveld que las partes de la
concentracion eran los tinicos grandes proveedores de PIF a escala mundial y que la
combinacion de sus plataformas privadas daria lugar una posicion de mercado
practicamente sin oposicion en el suministro de este tipo de sistemas. Las PIF son
instrumentos tecnologicos que permiten a los clientes de datos de mercado en tiempo
real integrar y suministrar informacion procedente de diferentes empresas proveedoras
de datos. Para resolver este problema de competencia, Reuters y Telerate se
comprometieron a conceder a Hyperfeed una licencia exclusiva, mundial y perpetua
sobre TRS (la PIF de Telerate). El acuerdo de licencia establece el marco juridico
adecuado para que Hyperfeed pueda establecerse como competidor viable y efectivo

La operacion fue remitida a la Comision con arreglo al articulo 4, apartado 5, del
Reglamento de concentraciones, que permite a la Comision estudiar una adquisicion
que de otro modo hubiera debido analizarse a la luz de la normativa de 12 Estados
miembros. Los distintos departamentos de la Comision colaboraron estrechamente
con el Departamento de Justicia de Estados Unidos, coordinando sus esfuerzos con el
fin de hallar una solucion adecuada que resolviera completamente el problema de
competencia planteado en el campo de las plataformas de informacion financiera.

http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases/
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El 4 de julio la Comision autorizo, bajo una serie de condiciones, un acuerdo en virtud
del cual Deutsche Lufthansa AG adquiriria la mayoria de las acciones y el control
exclusivo de Swiss International Air Lines Ltd. La investigacion de la Comision
demostré que la propuesta de adquisicion de Swiss por Lufthansa eliminaria o
reduciria significativamente la competencia en una serie de rutas en el interior de la
UE, en particular Zurich-Francfort y Zarich-Munich, asi como en una serie de rutas a
larga distancia hacia Estados Unidos, Sudafrica, Tailandia y Egipto. La Comisién
alcanz¢ tal conclusion teniendo en cuenta la incidencia de la estrecha cooperacion que
Lufthansa mantiene con los miembros de la Star Alliance.

Para disipar las dudas de la Comision, las partes acordaron ceder una serie de
derechos de despegue y aterrizaje en los aeropuertos de Zurich, Francfort, Munich,
Diisseldorf, Berlin, Viena, Estocolmo y Copenhague. La cesion de derechos crearia
las condiciones para que los nuevos operadores entrantes en el mercado pudieran
suministrar un total de hasta 41 viajes de ida y vuelta diarios en esas rutas.

Asimismo, a fin de estimular la entrada en el mercado, los nuevos operadores podran,
transcurrido cierto periodo, obtener «derechos adquiridos» sobre los derechos
obtenidos en las rutas Zirich-Francfort y Zirich-Munich, a condicion de que ofrezcan
servicios en esas rutas durante al menos tres afios. El compromiso sobre derechos de
despegue y aterrizaje va acompafiado de una serie de medidas que obligan a Lufthansa
a abstenerse de aumentar su oferta prevista de vuelos en estas rutas a fin de que los
nuevos operadores tengan posibilidades reales de asentarse como competidores
viables.

Por ultimo, la autoridad suiza de aviacion civil dio garantias a la Comision de que
concederia derechos de trafico a otros transportistas que desearan hacer escala en
Zurich en ruta hacia Estados Unidos u otros destinos fuera de la UE. Las autoridades
suizas y alemanas también dieron garantias de que se abstendrian de regular los
precios en estas rutas de larga distancia. Se trata de un aspecto importante, ya que la
Comision habia tenido en cuenta como factor en su analisis del mercado la presencia
de una competencia indirecta o «de red» en las rutas de larga distancia.

Maersk/PONL'#®

El 29 de julio, la Comision autorizé bajo una serie de condiciones una propuesta de
adquisicion por la naviera AP Mgller-Maersk A/S (Maersk) de otra compaiia naviera
Royal P&O Nedlloyd (PONL). La adquisicion hubiera supuesto la creacion de la
mayor compaiia naviera del mundo, con mas de 800 buques de contenedores y un
volumen de negocios mundial de unos 28 000 millones de euros. A P Mgller-Maersk
A/S es propietaria de las compaiias de transporte por contenedores Maersk y
Safmarine y también presta servicios terminales de contenedores, remolque portuario,
buques cisterna, logistica, prospeccion de petrdleo y gas, transporte aéreo,
construccion naval y supermercados. PONL es principalmente una empresa de
transporte naval por contenedores. También presta servicios terminales de
contenedores, logistica y transporte aéreo. Las actividades de las partes se solapan
sobre todo en el negocio del transporte maritimo por contenedores y, en menor
medida, en el de servicios terminales.
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La investigacion de mercado de la Comision se centrd en las rutas de transporte
maritimo procedentes de Europa y con destino a la misma a fin de determinar si las
cuotas de mercado de las partes y los vinculos creados por su participacion en
diversas conferencias y consorcios con sus competidores podian tener efectos
anticompetitivos.

Con arreglo a la normativa de competencia de la UE aplicable al transporte maritimo,
las conferencias maritimas (agrupaciones de compafiias que prestan servicios
regulares) gozan de inmunidad antitrust. Esta les fue concedida hace cerca de 20
afos. Las compaiias maritimas agrupadas en consorcios gozan también de una
exencion a la normativa antitrust. El Libro Blanco de la Comision publicado en
octubre de 2004 concluyd que debia eliminarse la exencion en favor de las
conferencias maritimas por no posibilitar los servicios eficientes y fiables de que
precisan los transportistas.

La operacion propuesta establecia vinculos entre Maersk y las conferencias y
consorcios de los que formaba parte PONL. En aquellos casos en los cuales las cuotas
de mercado acumuladas de ambas compaiiias planteaba problemas de competencia, la
Comision supeditd su autorizacion a que PONL se retirara de tales conferencias y
consorcios. Otro aspecto preocupante era el comercio entre Europa y el Sur de
Africa, y, en particular, el transporte de mercancias refrigeradas en buques
frigorificos, mercado en el cual las cuotas de mercado acumuladas de las partes
superaban el 50%. Maersk se comprometié a desprenderse del negocio de PONL de
transporte de mercancias del Sur de Africa a Europa. Estos compromisos disiparon
los temores de la Comision por la competencia.

Honeywell/Novar'"’

El 31 de marzo, la Comision autorizd la propuesta de adquisicion de Novar por
Honeywell bajo determinadas condiciones, con arreglo al articulo 6, apartado 2, del
Reglamento de concentraciones. La empresa estadounidense Honeywell fabrica
tecnologia avanzada y suministra a clientes de todo el mundo servicios y productos
aeroespaciales, productos de automocioén, materiales electronicos, productos
especiales, polimeros de alto rendimiento, sistemas de transporte y de generacion de
energia, sistemas de control para viviendas y edificios y sistemas de control industrial.
Novar es un grupo internacional con sede en el Reino Unido y centrado en sistemas
para edificios inteligentes, (IBS), Indalex Soluciones de Aluminio (ISA) y servicios de
impresion segura (SPS). La adquisicion permitira a Honeywell y Novar combinar sus
respectivas actividades en los sectores de los sistemas de alarmas de incendios,
proteccion contra intrusos y demds sistemas de seguridad, asi como en el de los
sistemas de control de edificios.

La investigacion de la Comision demostré que la concentracion obstaculizaria de
forma significativa la competencia efectiva en el mercado de los sistemas de alarma de
incendios en Italia, pais en el cual la entidad fusionada gozaria de una posicion
sumamente fuerte. A fin de resolver los graves problemas de competencia observados,
Honeywell propuso ceder la totalidad del negocio de alarmas de incendios de Novar
en Italia (conocidos en ese pais bajo la marca Esser Italia). Este compromiso se
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considero suficiente para eliminar los problemas de competencia.

Remisiones
Blackstone/NHP'*

El 1 de febrero, en respuesta a una solicitud de la Oficina de Comercio Justo del
Reino Unido (OFT), la Comision Europea decidié remitir a dicha autoridad la
adquisicion de la empresa NHP plc, con sede en el Reino Unido, por el grupo
estadounidense Blackstone. Ambas partes operan en el mercado de las residencias
privadas para el cuidado de personas ancianas.

Blackstone es un banco internacional de inversion que en fecha reciente adquiri6
Southern Cross Healthcare Limited (Southern Cross), empresa con sede en el Reino
Unido que explota residencias para el cuidado de ancianos en el Reino Unido. NHP es
una empresa cotizada en el Reino Unido que también opera en el sector de las
residencias de ancianos en el Reino Unido. La operacion dara lugar a una serie de
solapamientos entre las partes en la prestacion de servicios de alojamiento de personas
mayores en el Reino Unido, con independencia de la definicion del mercado que se
utilice.

La OFT adujo que el mercado de residencias de ancianos del Reino Unido era local y
que la operacion afectaba especialmente a la competencia en las jurisdicciones de tres
autoridades locales del Reino Unido (Arbroath, Nottingham y Port Talbot), en las
cuales las partes poseeran elevadas cuotas de mercado acumuladas, tanto en centros
de caracter asistencial como de caracter residencial.

En consecuencia, OFT present6 a la Comision una solicitud de decision por la que se
le remitiera la concentracion con arreglo al articulo 9, apartado 2, letra b), del
Reglamento de concentraciones. En virtud de esta disposicion, la Comision tiene la
obligacion de remitir todo asunto relativo a una concentracion que afecte a la
competencia en un mercado situado dentro de un Estado miembro, que presente todas
las caracteristicas de un mercado diferenciado y no constituya una parte sustancial del
mercado comun.

La investigacion de la Comision demostrd que el mercado de residencias de ancianos
del Reino Unido era de indole local. Por otra parte, y a partir de los resultados de esta
investigacion, no cabe excluir que existan mercados de productos diferenciados de
centros asistenciales y centros residenciales en el Reino Unido. En algunas regiones,
las partes hubieran pasado a ser el mayor proveedor de servicios. Asi, la
concentracion hubiera afectado a la competencia en determinados mercados locales
del Reino Unido que no representan una parte sustancial del mercado comun. Por lo
tanto, se accedio a la solicitud de que fuera la OFT quien evaluara la incidencia de la
concentracion en la competencia.

IESY Repository/Ish'”
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El 17 de febrero, la Comision decidié remitir el examen de la propuesta de adquisicion
del operador de cable Ish, de Renania del Norte-Westfalia, por el operador de cable
Iesy, de Hessen, al Bundeskartellamt aleman. El asunto se habia notificado a la
Comision el 17 de diciembre de 2004.

Tanto Iesy como Ish explotan redes de cable adquiridas a Deutsche Telekom AG en
sus respectivas regiones de Hessen (Iesy) y Renania del Norte-Westfalia (Ish). A
través de dichas redes envian sefiales de radio y television a los hogares y a otros
operadores de redes. El Bundeskartellamt solicitd que se remitiera el asunto por ser
¢éste susceptible de afectar a la competencia en el mercado aleman de la television por
cable y por limitarse a Alemania los efectos de la concentracion. La Comision
concluyé que se daban las condiciones para una remision y que procedia una
investigacion nacional dada la experiencia del Bundeskartellamt en anteriores asuntos
de television por cable.

Iesy e Ish prestan principalmente servicios de television por cable en sus respectivas
regiones (Bundeslinder) de Alemania y no desarrollan actividad alguna fuera de este
pais. Por consiguiente, se considerd que los mercados de referencia de television por
cable eran mercados diferenciados dentro de la UE. La Comisiéon concordd con el
punto de vista del Bundeskartellamt de que la concentracion prevista podria afectar a
la competencia en parte del mercado aleman de la television por cable.

Strabag/Dywidag (Walter Bau)™"’

El 29 de abril, la Comisién recibi6 notificacion de una propuesta de operacion
consistente en la adquisicion por el grupo de construccion Austrian Strabag de una
serie de filiales de la empresa insolvente de construccion alemana Walter Bau AG.
Strabag es una constructora que opera en todo el mundo y todas las areas del sector,
en particular el de la construccion y la ingenieria civil. Walter Bau presta servicios
relacionados con la construccion «llave en mano», ingenieria civil y trazado de
carreteras.

Strabag se proponia adquirir los proyectos existentes de construccion e ingenieria civil
de Walter Bau, transferidos a la recientemente constituida Dywidag Schliisselfertig-
und Ingenieurbau GmbH. Strabag adquiria asimismo el control de la empresa de
ingenieria civil Walter Heilit Verkehrswegebau GmbH-Dywidag International GmbH-
Dyckerhoft & Widmann GmbH, empresa activa en Austria, y de RIB GmbH, empresa
que prosigue una serie de proyectos de construccidon de puentes gestionados por
«Niklas GmbH», filial de Walter Bau.

Pese a que Strabag y Walter Bau figuran entre las mayores empresas constructoras de
Alemania y la operacion comportaba solapamientos horizontales en una serie de
mercados o segmentos del mercado de la construccion en Alemania y Austria, la
operacion no planteaba problema alguno de competencia. En efecto, se preveia que
Strabag unicamente adquiriera un pequefio nimero de los contratos de construccion
de Walter Bau, y las cuotas de mercado acumuladas de las partes en los mercados de
la construccion, el trazado de carreteras y otros mercados de ingenieria civil serian
muy inferiores al 20%. Aunque Strabag es la mayor constructora de Austria, las
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empresas de Walter Bau s6lo realizan en dicho pais actividades a pequefia escala y, al
adquirirlas, Strabag apenas elevara ligeramente su cuota de mercado.

El 30 de mayo, el Bundeskartellamt aleman solicité la remision parcial del asunto con
arreglo al articulo 9, apartados 2, letra b), del Reglamento de concentraciones. En la
solicitud se informaba a la Comision de que la operacion propuesta afectaria a la
competencia en el mercado regional del asfalto en Hamburgo, mercado que
presentaba todas las caracteristicas de un mercado diferenciado y no constituia una
parte sustancial del mercado comtn. En la region de Hamburgo, Walter Heilit poseia
una participacion en una instalacion de mezcla de asfalto. La empresa Norddeutsche
Mischwerke GmbH & Co AG, también poseedora de una participacion en la misma
instalacion, controlaba ademas cuatro de las ocho instalaciones restantes de la region.
Otro de los competidores es Strabag, lo que, segun la solicitud, plantearia riesgos de
infraccion al articulo 81 del Tratado CE y de creacion de una posicion dominante en
el mercado. Por ello el Bundeskartellamt solicitaba la remision del asunto en relacion
con este mercado. La Comision concluyd que se daban las condiciones para tal
remision y, en consecuencia, remiti® al Bundeskartellamt la evaluacion de la
incidencia de la operacion en el mercado regional del asfalto de Hamburgo.

Por lo que respecta a los demas mercados de referencia, la Comision concluyd que la
operacion no obstaculizaria de forma significativa la competencia efectiva en el EEE o
en una parte sustancial del mismo, ya que la acumulacion de las cuotas de mercado de
las partes en los mercados de referencia alemanes era limitada, y la operacion tan sélo
supondria un ligero aumento de la cuota de mercado en Austria.

Macquarie/Ferrovial/Exeter Airport™!

El 27 de junio, las partes adquirientes Macquarie Airport Group (MAG) y Ferrovial
Aeropuertos notificaron su intencion de adquirir el control conjunto del aeropuerto de
Exeter.

MAG, empresa con sede en el Reino Unido y perteneciente al grupo Macquarie, es un
fondo de inversiones internacional privado que invierte en aeropuertos e
infraestructura asociada. En la UE, las empresas del grupo Macquarie controlan
conjuntamente los aeropuertos de Roma y Bruselas y poseen participaciones en los
aeropuertos de Birmingham y Copenhague. MAG, conjuntamente con Ferrovial,
controla el aeropuerto de Bristol. Ferrovial también ejerce actividades de gestion de la
concesion de infraestructuras de aeropuertos. Ademds de su participacion en el
aeropuerto de Bristol, Ferrovial posee inversiones en los aeropuertos de Sydney,
Belfast City y Antofagasta.

Recibida esta notificacion, la Oficina de Comercio Justo (OFT) del Reino Unido,
remitié una solicitud de remision con arreglo al articulo 9, apartado 2, letra a), del
Reglamento de concentraciones de la CE. En su solicitud, la OFT informaba a la
Comision de que el Suroeste de Inglaterra podria constituir un mercado diferenciado
para el suministro de servicios de infraestructura de aeropuertos a las compaiias
aéreas. Dado que las partes ya controlaban el aeropuerto de Bristol, su adquisicion del
aeropuerto Exeter podria suponer un aumento tal de su cuota de mercado en esta
region que planteara problemas de competencia. Por otra parte, la OFT habia recibido
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observaciones de terceros en las que se manifestaba preocupacion por la adquisicion.

La investigacion de la Comision indicé que el mercado de productos era el del
suministro de servicios de infraestructuras de aeropuertos a compafiias aéreas y que el
mercado geografico podria reducirse al Suroeste de Inglaterra (Bristol, Exeter,
Bournemouth, Plymouth, Newquay y Southampton). Si se confirmaran estos indicios,
las cuotas de mercado de ambos aeropuertos de la region serian lo suficientemente
grandes para poder afectar a la competencia. En consecuencia, la Comision reconocid
que era necesaria una investigacion mas detallada, para la cual las autoridades del
Reino Unido eran las mas indicadas.

Asi pues, la Comision decidio remitir la adquisicion conjunta del aeropuerto de Exeter
por Macquarie Airport Group (MAG) y Ferrovial Aeropuertos a la ANC del Reino
Unido por considerar que la concentracion amenazaba con afectar significativamente
la competencia en el Suroeste de Inglaterra respecto de los servicios de
infraestructuras de aeropuertos a las companias aéreas.

FIMAG/Ziiblin'

La adquisicion propuesta, notificada a la Comision el 26 de agosto, consistia en la
adquisicion por FIMAG, empresa de cartera del grupo Strabag (Strabag), del control
de la constructora alemana Ziiblin. Strabag es una empresa constructora con sede en
Austria que actia en todas las areas del sector, en particular el de la construccion y la
ingenieria civil. Ademas, produce y distribuye materiales de construccion. Ziiblin es
una empresa constructora alemana igualmente activa en construccion e ingenieria
civil, asi como en servicios relacionados con la construccidon. A través de su filial
ROBA Baustoff GmbH (Roba), la empresa desarrolla actividades de produccion y
distribucion de materiales de construccion. Gracias a la adquisicion del paquete de
acciones de la empresa insolvente Walter Bau, FIMAG se haria con el control de
Ziiblin.

Strabag y Ziiblin figuran entre las principales empresas de construccion de Alemania.
Sin embargo, las cuotas acumuladas de las partes en los mercados de la construccion
y la ingenieria civil quedarian muy por debajo del 15%, aun en caso de ulterior
subdivision de estos mercados. Igualmente, si bien Strabag es la mayor constructora
de Austria, las cuotas de las partes en el mercado austriaco no son de magnitud tal
que pudieran dar lugar a problemas de competencia.

El 20 de septiembre, el Bundeskartellamt aleman, solicitdé una remision parcial del
asunto al amparo del articulo 9, apartado 2, letra b), del Reglamento de
concentraciones. El Bundeskartellamt consideraba que la operacion notificada
afectaria a la competencia en los mercados regionales de mezclas de asfalto de Berlin,
Chemnitz, Leipzig/Halle, Rostock y Munich, cada uno de los cuales presentaba todas
las caracteristicas de un mercado diferenciado y no constituia parte sustancial del
mercado comun. El Bundeskartellamt apunt6 al riesgo de que la adquisicion por
Strabag de Roba, uno de los tltimos competidores independientes en la produccion de
mezclas de asfalto, limitara ain mas la competencia en los mercados regionales de
referencia dada la relacion estructural entre Strabag y el grupo Wehrhahn debida a su
participacion conjunta en Deutag. La Comision concluyd que se daban las condiciones
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para la remision y, en consecuencia, remitio al Bundeskartellamt la evaluacion de la
incidencia de la operacion en los mercados regionales del asfalto de Berlin, Chemnitz,
Leipzig/Halle, Rostock y Munich.

La Comision concluyd que los restantes aspectos de la concentracion propuesta no
obstaculizarian de forma significativa la competencia efectiva en el EEE o en una
parte sustancial del mismo, pues la acumulacion de cuotas de mercado de las partes en
los mercados de referencia de Alemania seria limitada, y en los mercados de referencia
de Austria tan s6lo se produciria un ligero aumento de su cuota.

Tesco/Carrefour'’

La adquisicion propuesta, notificada a la Comision el 4 de noviembre, consistia en la
adquisicion por Tesco (Reino Unido) del control exclusivo de los negocios checo y
eslovaco de la empresa Carrefour (Francia). La investigacion realizada por la
Comision permitid6 demostrar que la operacion propuesta daria lugar a solapamientos
horizontales en una serie de mercados locales de venta al por menor de productos de
consumo diario en la Republica Checa y en Eslovaquia.

Tesco, con sede en el Reino Unido, ejerce actividades de venta al por menor de
productos alimenticios y no alimenticios y posee mas de 2 300 tiendas de diversos
formatos en todo el mundo. La empresa posee y explota 31 tiendas en Eslovaquia y
27 en la Repuiblica Checa. La sociedad francesa Carrefour también realiza actividades
de venta al por menor de productos alimenticios y no alimenticios y cuenta con mas
de 11 000 comercios en todo el mundo. Carrefour explota 11 grandes almacenes de la
Republica Checa y cuatro en Eslovaquia.

El 30 de noviembre, la Comision recibiod una solicitud de remision parcial del asunto a
la ANC eslovaca. En su solicitud, la ANC afirmaba que la operacion afectaria a la
competencia a efectos del articulo 9, apartado 2, letra b), del Reglamento de
concentraciones en el mercado de la venta al por menor de bienes de consumo diario
en supermercados e hypermercados en tres mercados locales en las ciudades de
Bratislava, Kosice y Zilina. Por otra parte, la ANC eslovaca consideraba que dichos
mercados no constituian una parte sustancial del mercado comun.

En Eslovaquia se apreciaban indicios de que la operacion fortaleceria la posicion de
Tesco como principal empresa de venta por menor en el ambito nacional. Ademas, en
las ciudades de Bratislava, Kogice y Zilina, la entidad fusionada poseeria elevadas
cuotas de mercado y se reduciria el nimero de comercios alternativos disponibles. En
consecuencia, la Comision concluyd que la operacion afectaba a la competencia en
estos tres mercados locales. Cada uno de ellos constituye menos del 0,1% del total de
ventas de productos alimenticios en el mercado comin y no puede considerarse parte
sustancial del mismo. Por ello, y de conformidad con el Reglamento de
concentraciones, la Comision remitié la evaluacion de la parte eslovaca de la
operacion a la ANC de ese pais. Se trata de la primera ocasién en que una operacion
se remite a la autoridad de competencia de un nuevo Estado miembro.

En cuanto a la Republica Checa, las investigaciones de la Comision indicaban que la
entidad fusionada no pasaria de ser el cuarto mayor grupo de venta al por menor de
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ambito nacional. Ademas, en los mercados locales, las partes tendrian que seguir
compitiendo con otros grandes distribuidores, como Lidl&Schwarz, Ahold o Rewe.

La Comision autoriz6 la operacion respecto de la Republica Checa, pues no
obstaculizaba de forma significativa la competencia efectiva en el sector checo de la
venta al por menor.

Notificaciones retiradas/abandono de operaciones
Microsoft/Time Warner/ContentGuard JV'**

El 12 de julio de 2004, Microsoft y Time Warner notificaron a la Comision una
operacion en virtud de la cual habian adquirido de Xerox una serie de acciones en una
sociedad estadounidense llamada ContentGuard, adquisicion de resultas de la cual
cada una controlaba el 48% de los derechos de voto (antes de la operacion, Microsoft
ya poseia una participacion del 25%). Ademas, Microsoft y Time Warner celebraron
un acuerdo de accionistas que les brindaba el control conjunto sobre ContentGuard.

ContentGuard ejerce actividades de desarrollo y concesion de licencias de derechos
de propiedad intelectual (DPI) relativos a soluciones de gestion de derechos digitales
(DRM). ContentGuard posee una cartera de patentes clave en cuanto inventora de la
primera tecnologia DRM. La tecnologia DRM consiste en soluciones de software que
permiten la transmision de cualquier tipo de contenido digital (por ejemplo, audio,
peliculas o documentos) de manera segura a través de una red abierta, por ejemplo, a
usuarios finales, o el intercambio entre dispositivos. La tecnologia DRM esta
destinada a ser estandar en todo el sector de las Tl y ya lo es en la distribucion en
linea de contenidos multimedia tales como musica o video. Microsoft es el proveedor
lider, y posiblemente dominante, de soluciones de DRM.

Tras un examen rutinario de Fase I, la Comision inco6 una investigacion detallada el
25 de agosto de 2004, y el 29 de noviembre de 2004 remitio a las partes un pliego de
cargos. Una de las principales inquietudes de la Comision es que la operacion pudiera
reforzar el monopolio de Microsoft en el mercado de los sistemas operativos para
ordenadores personales. De hecho, en virtud de la propiedad conjunta por Microsoft y
Time Warner, ContentGuard podria haber contado tanto con incentivos como con la
posibilidad de aprovechar su cartera de DPI para poner a los rivales de Microsoft en
el mercado de las soluciones de DRM en situacion de desventaja competitiva. La
tecnologia DRM podria haberse empleado para bloquear la entrada al mercado, dado
que Microsoft determina en qué sistemas operativos puede utilizarse su software de
DRM. Ademas, la adquisicion conjunta podria haber retrasado gravemente el
desarrollo de normas abiertas de interoperabilidad.

Tras recibir las objeciones de la Comision, Microsoft y Time Warner informaron a
ésta de que Thomson habia adquirido una participacion del 33% en ContentGuard.
Esta adquisicion, anunciada en noviembre de 2004, sdlo se produjo el 14 de marzo de
2005. Los distintos departatmentos de la Comision estudiaron minuciosamente la
posible aplicabilidad del Reglamento de concentraciones a la operacion de Thomson.
Por coincidir la adquisicion por Thomson con una serie de cambios en la estructura de
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gestion de ContentGuard, ninglin accionista estaria en condiciones de ejercer control
sobre esta Ultima. Por ello, la Comision consider6 que, dado el importante cambio
ocurrido en las normas de gestion de ContentGuard y la entrada de un nuevo e
importante accionista (Thomson), Microsoft ya no estaba en condiciones de
determinar la politica de concesion de licencias de ContentGuard en perjuicio de sus
competidores. La operacion inicial, en virtud de la cual Microsoft y Time Warner
adquirian el control conjunto de ContentGuard, fue abandonada, y las empresas
retiraron la notificacion presentada con arreglo al Reglamento de concentraciones.

Total/Sasol/JV'>’

Sasol Wax International AG (Sasol, de Alemania), perteneciente al grupo sudafricano
Sasol, es una sociedad especializada en ceras derivadas del petroleo, en particular
parafina y microceras. Total France S.A. (Total) forma parte del grupo Total, una de
las mayores empresas de petroleo y gas del mundo. Ademas de la fabricacion de
parafina y microceras, Total produce las materias primas necesarias para su
fabricacion: gachas de parafina y gachas de parafina a base de lubricante de petréleo.

La operacion propuesta consistia en la creacion de una empresa en participacion que
desarrollaria actividades de produccion, comercializaciéon y venta de productos de
cera a base de petroleo y aditivos bituminosos, a través de la combinacion de las
actividades de Sasol y Total en estas areas. Las gachas de parafina y las gachas de
parafina a base de lubricante de petroleo se fabrican en las refinerias como
subproductos del proceso de refino. Pueden utilizarse de manera interna, venderse
directamente a terceros o refinarse ulteriormente para convertirse en ceras de parafina
o microceras. Las ceras de parafina y las microceras se emplean en diversas
aplicaciones tales como velas, cauchos, envases, cables, goma de mascar o adhesivos.

El 13 de abril, la Comision incod una investigacion detallada sobre la propuesta de
empresa en participacion por albergar serias preocupaciones de que la operacion
pudiera obstaculizar de forma significativa la competencia efectiva en el mercado
comun. En particular, la investigacion inicial del mercado reveld que la combinacion
de las actividades comerciales de Total y Sasol, el suministro de materias primas de
Total a la empresa en participacion y el aumento de las restricciones de capacidad
debidas a la operacion podrian fortalecer significativamente el liderato de Sasol en los
mercados de la parafina y las microceras. Al término de la investigacion inicial se
propuso un compromiso. Sin embargo, la Comision, tras efectuar un test de mercado,
consider6 que la propuesta de solucion resultaba demasiado compleja y no resolvia
los graves problemas relativos a las ceras de parafina.

El 20 de abril, las partes comunicaron a la Comision la rescision del acuerdo de
empresa en participacion y la retirada de la notificacion.

AM]I/Eurotecnica’*’

El 18 de octubre, la Comision incod una investigacion detallada (de Fase II) sobre la
adquisicion propuesta de la empresa de ingenieria italiana Eurotecnica por la sociedad
austriaca Agrolinz Melamine International (AMI). El asunto habia sido remitido a la
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Comision por las ANC alemana y polaca. El 20 de diciembre, las partes notificantes se
retiraron del acuerdo.

AMI es fabricante de melamina, producto quimico especializado que se emplea en
multiples aplicaciones, tales como recubrimientos, adhesivos y colas y como material
ignifugo. AMI posee ademas sus propias tecnologias de fabricacion de melamina,
sobre las cuales no ha concedido licencias a terceros a lo largo de los ultimos diez
afnos. Eurotecnica es en la actualidad la unica empresa titular de licencias de
tecnologias de fabricacion de melamina activa en el ambito mundial, si bien la propia
empresa no fabrica este producto.

La Comision incod una investigacion detallada por considerar que la concentracion
fortaleceria la ya so6lida posicion de AMI en el mercado de la melamina. La Comision
temia que, al adquirir a la inica empresa licenciante de tecnologias de produccion de
melamina, AMI estaria en condiciones de dificultar la entrada de nuevos operadores y
controlar los proyectos de expansion de sus competidores. Por otra parte, la
eliminacion de estas presiones competitivas aumentaria la probabilidad de
coordinacion de comportamientos comerciales en un mercado ya de por si tan
concentrado como el de la melamina.
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C — Seleccion de asuntos ante los Tribunales Europeos

Comision v Tetra Laval B.V'.

El 15 de febrero, el Tribunal de Justicia (TJCE) desestimo el recurso de la Comision
contra la sentencia del Tribunal de Primera Instancia (TPICE) en el asunto Tetra
Laval v Comision'*® que anulara la Decision de la Comision por la que se declaraba la
concentracion entre Tetra Laval y Sidel incompatible con el mercado comun con
arreglo al articulo 8, apartado 3 del Reglamento de concentraciones'®. Esta sentencia
clarifica tres aspectos de particular importancia: el grado de exigencia en cuanto a las
pruebas y el recurso judicial en el control de concentraciones; la relacion entre el
Reglamento de concentraciones y el articulo 82 del Tratado CE, y la aceptabilidad de
los compromisos de comportamiento.

Por lo que respecta al grado de exigencia probatoria, la sentencia del TJICE subraya
que un analisis prospectivo tal como el que es necesario en el control de
concentraciones requiere una prediccion de los acontecimientos que con mayor o
menor probabilidad tendran lugar en el futuro, andlisis que requiere examinar distintos
encadenamientos de causas y efectos a fin de determinar cudl es el mas probable. De
este modo, el TJCE confirma el punto de vista de la Comision de que el grado de
exigencia probatoria en todos los asuntos de concentraciones es el de un balance de
probabilidades. En este asunto, el TICE consider6 que el TPICE no habia modificado
los requisitos en materia de exigencia probatoria, sino que tan solo se habia limitado a
subrayar el requisito de que la prueba establezca de manera convincente los méritos
de un argumento o decision. En relacién con el andlisis prospectivo de los efectos de
una operacion de concentracion de tipo conglomerado, el TJCE considerd que la
cuestion de si una concentracion de tipo conglomerado permitira a la entidad
fusionada aprovechar su poderio para, mediante un efecto de apalancamiento,
alcanzar con el tiempo una posicion dominante implica «relaciones de causa a efecto
que no se perciben con nitidez, son inciertas y dificiles de determinar». De ahi la
importancia de la calidad de las pruebas que justifican la prohibicion de este tipo de
concentraciones a fin de corroborar la idea de que una determinada evolucion
economica resulta «plausibley.

En cuanto al recurso judicial de estas conclusiones, el TJCE consideré que la
Comision posee un margen discrecional en relacion con asuntos econdmicos, pero los
tribunales deben determinar la exactitud material de los elementos probatorios
invocados, su fiabilidad y su coherencia, y comprobar si tales elementos constituyen el
conjunto de datos pertinentes que deben tomarse en consideracion para apreciar una
situacion compleja y si son adecuados para sostener las conclusiones que se deducen
de los mismos. En el asunto de que se trata, el TJICE consider6 que el TPICE habia
cumplido los requisitos del recurso judicial.

El TPICE consideré que, en asuntos de conglomerados, en los cuales la futura
creacion de una posicion dominante depende de los incentivos y desincentivos para

157
158
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Asunto C-12/03P, Comision v Tetra Laval B.V.

Asunto T 5/02 Tetra Laval B.V. v Comision, Rec. [200 2] 11-4381.

Asunto COMP/M.2416 Tetra Laval/Sidel, decision adoptada con arreglo a la version anterior del
Reglamento de concentraciones, Reglamento (CE) n® 4000 64/89 del Consejo, sustituido por el
Reglamento (CE) n°® 139/2004 del Consejo.
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que la entidad fusionada incurra en practicas de apalancamiento, la Comision debe
también atender a si la ilegalidad de determinados comportamientos de
apalancamiento con arreglo al articulo 82 del Tratado CE y la posibilidad de su
descubrimiento y sancion pueden disuadir a la entidad de conductas semejantes. A
juicio de la Comision, estos requisitos entran en contradiccion con el Reglamento de
concentraciones.

El TICE concord6 con el punto de vista de la Comision y consideré que el TPICE
incurria a este respecto en un error en Derecho. Aunque la Comision debe atender
exhaustivamente tanto los incentivos como a los desincentivos para incurrir en
conductas de apalancamiento, el TJCE consider6 que seria contrario al caracter
preventivo del Reglamento de concentraciones estudiar en cada asunto de
concentracion los desincentivos ligados a la ilegalidad, probabilidad de descubrimiento
y sancion. Ello resultaria demasiado especulativo y no permitiria a la Comision basar
su evaluacion en todos los hechos pertinentes. Sin embargo, el TJICE consideré que
este error en Derecho no bastaba para anular la sentencia.

En relaciéon con los compromisos de comportamiento, el TJCE estimé que la
Comision no habia atendido a una serie de posibles compromisos de comportamiento
al evaluar la posibilidad de apalancamiento de que dispondria la entidad fusionada. En
su recurso, la Comision adujo que si habia tenido en cuenta los compromisos, pero los
habia hallado inaceptables debido, sobre todo, a las dificultades que plantearia
supervisar su cumplimiento.

En su sentencia, el TICE establece una distincion entre aquellos asuntos en los que se
produce un cambio estructural inmediato en el mercado y aquéllos en los cuales la
posicion dominante soélo puede alcanzarse con el tiempo a través de un
apalancamiento. En asuntos de este ultimo tipo, puede ser preciso atender a
compromisos sobre conducta futura a la hora de evaluar la probabilidad de que la
entidad fusionada incurra en comportamientos de este tipo. Dados los considerandos
de la Decision, el TICE considerd que, en este asunto, la Comision habia rechazado
los compromisos de Tetra por cuestion de principios. En consecuencia, el TICE
concluyd que debia confirmarse la sentencia del TPICE por la que se anulaba la

decision de la Comision, pese al error en Derecho relativo a los efectos disuasorios
del articulo 82 del Tratado CE.

Energias de Portugal SA (EDP) v Comisién'®

El 21 de septiembre, el TPICE rechazé el recurso de anulacion de EDP contra la
Decision de la Comision de 9 de diciembre de 2004 por la que se declaraba
incompatible con el mercado comun con arreglo al articulo 8, apartado 3, del
Reglamento de concentraciones la adquisicion de Gas de Portugal (GDP), operador
tradicional de gas portugués, conjuntamente por Energias de Portugal (EDP),

operador eléctrico tradicional portugués, y Eni SpA, empresa eléctrica italiana'®'.

En su Decision, la Comisiéon habia concluido que, pese a los compromisos
presentados por las partes, la concentracion fortaleceria las posiciones dominantes de
EDP en los mercados portugueses de la electricidad y las posiciones dominantes de
GDP en los mercados portugueses del gas a partir del momento en que se abrieran a

160
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Asunto T-87/05 EDP, Energias de Portugal SA/Comision.
Asunto COMP/M.3440 ENI/EDP/GDP, decision adoptada con arreglo a la version anterior del
Reglamento de concentraciones, Reglamento (CE) n°® 4000 64/89 del Consejo.
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la competencia, de modo que ésta se veria obstaculizada de forma significativa en una
parte sustancial del mercado comun.

La concentracion se evalué en el contexto del actual proceso de apertura de los
mercados energéticos en toda la UE. En Portugal ya estan abiertos a la competencia
los mercados de la electricidad, y los del gas se abriran de forma progresiva. En virtud
de la segunda Directiva del gas, Portugal disfruta de una exencion que le permite
iniciar la liberalizacion del gas a mas tardar en 2007, con la apertura a las compaiiias
eléctricas del mercado del suministro de gas natural. La apertura de los demas
mercados del gas se prevé como maximo para el ano 2009 para clientes no
residenciales y para el 2010 para los residenciales.

El recurso interpuesto por EDP fue tramitado por el TPICE por el denominado
«procedimiento acelerado» y se dictd sentencia al cabo de siete meses, el plazo mas
breve de la historia en asuntos de este tipo.

El TPICE rechazo diversos argumentos aducidos por el demandante en relacion con
la evaluacion de los compromisos propuestos por las partes de la fusion.

En particular, el TPICE confirmé el modo en el cual la Comision analiza actualmente
las soluciones, examinando primero los problemas de competencia que plantea la
concentracion y, a continuacion, los compromisos presentados en relacion con dichos
problemas. El TPICE dictaminé que la Comision, dados los plazos que impone el
Reglamento de concentraciones, no podia volver a empezar desde el principio su
analisis de una operacion de concentraciéon cuando se le presentaran compromisos
como si esta operacion le hubiera sido notificada de nuevo en su version modificada
por los compromisos. El TPICE consideré que ello chocaria con el imperativo de
celeridad que caracteriza el sistema general del Reglamento de concentraciones.

En relacion con los compromisos presentados después del plazo impuesto por los
distintos reglamentos, el TPICE sefial6 que la Comision habia aplicado correctamente
su Comunicacion sobre soluciones para concentraciones al evaluar tanto los
compromisos relativos a la electricidad como los relativos al gas. En relacion con
estos ultimos, cuyo texto integro solo se presentd tres dias laborables antes de la
decision de la Comision, el TPICE subrayo asimismo que la Comision estaba en su
derecho de rechazar los compromisos por el tinico motivo de su «extrema tardanza.

En cuanto a la evaluacion sustantiva de la concentracion, el TPICE consider6 que la
Comision incurria en un error en Derecho al concluir que la concentracion fortaleceria
las posiciones dominantes de GDP y daria lugar a un obstaculo significativo a la
competencia en los mercados del gas. El TPICE recordd que, en virtud de la
excepcion contemplada en la segunda Directiva del gas, los mercados del gas de
Portugal no estaban abiertos a la competencia en la fecha de adopcion de la Decision.
De ahi que, segun el TPICE, dada la ausencia total de competencia, la concentracion
no podia obstaculizar de forma significativa competencia alguna en la fecha de
adopcion de la Decision impugnada. A continuacion, el TPICE estipuld que, al
evaluar Unicamente los efectos futuros de la concentracion en los mercados del gas
cuando éstos estuviesen abiertos a la competencia, la Comision se equivocaba al no
atender a los efectos inmediatos de la concentracion en dichos mercados. Segun el
Tribunal, la situacion en los mercados del gas mejoraria claramente gracias a la
concentracion en su version modificada por los citados compromisos relativos al gas.
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No obstante, y pese a este error, el TPICE recordaba que no hay motivo para anular
una decision de prohibicion de una concentracion si se comprueba que determinados
motivos que no adolecen de ilegalidades, en particular los que se refieren a uno de los
mercados de referencia, bastan para justificar su parte dispositiva. En este asunto, el
TPICE estim6 que la Comision no habia incurrido en errores de apreciacion
manifiestos al considerar que la concentracion supondria la desaparicion de un
importante competidor potencial (GDP) de todos los mercados de la electricidad.
Esto 1ultimo redundaria en el fortalecimiento de las posiciones dominantes de EDP en
cada uno de los mercados de la electricidad, lo que obstaculizaria de forma
significativa la competencia efectiva. Tal conclusion bastaba por si sola para justificar
la decision de la Comision. No habia necesidad de atender ademas a los efectos
verticales de la concentracion.

En consecuencia, el TPICE desestimé el recurso de EDP y confirm¢ la decision de la
Comision.

Honeywell v Comision y General Electric v Comision'®

El 14 de diciembre, el TPICE confirm6 la Decision de la Comision de prohibir la
concentracion entre la sociedad General Electric (GE) y Honeywell Inc. (Honeywell).
En julio de 2001, la Comision habia prohibido esta concentracion'® por considerar
que crearia o fortaleceria posiciones dominantes que obstaculizarian de forma
significativa la competencia efectiva en los mercados de productos aeroespaciales y
sistemas industriales y privaria a los clientes de los beneficios de la competencia. El
TPICE considerd que la evaluacion de la Comision de los efectos verticales y de
conglomerado de la concentracion adolecia de errores, pero juzgd que sus efectos
horizontales bastaban por si solos para justificar la prohibicion de la operacion. La
sentencia reconoce que las concentraciones de tipo conglomerado pueden ser
anticompetitivas en determinadas circunstancias y recoge orientaciones utiles para
futuros asuntos.

El recurso de Honeywell fue desestimado por motivos de procedimiento, toda vez
que se centraba en un unico aspecto de la Decision (los efectos de conglomerado) y
no podia, por ello, justificar su anulacion.

En relacion con el recurso de GE, el TPICE confirmé la Decision, dados los efectos
horizontales de la operacion en los mercados de motores para grandes reactores
regionales, motores para reactores corporativos y pequefias turbinas de gas maritimas,
por considerar correcto el rechazo por la Comision de los compromisos propuestos
por las partes. E1 TPICE confirmé asimismo la conclusion de la Comision de que la
cuota de GE en el mercado de motores para grandes reactores comerciales indicaba
una posicion dominante previa a la concentracion, reforzada por la integracion
vertical de esta empresa y las caracteristicas del sector. Ademas, el TPICE rechazd los
argumentos del demandante sobre supuestas irregularidades de procedimiento que
viciaban la decision de la Comision.

Sin embargo, el TPICE considerd que la evaluacion por la Comision de los efectos
verticales y de conglomerado adolecia de errores manifiestos. Segln las sentencia, en
relacion con los efectos verticales, la Comision habia determinado que GE tendria
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Asunto T-209/01 Honeywell/Comision, y Asunto T-210/01 General Electric/Comision.
Asunto COMP/M.2220 GE/Honeywell.
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posibilidades e incentivos para excluir a los fabricantes de motores rivales de
Honeywell del mercado de los motores de arranque, pero no atendia al efecto
potencialmente disuasorio del articulo 82 del Tratado CE sobre este tipo de
conductas. El TPICE sefialo que, cuanto mas convincentes fueran los argumentos de
la Comision sobre la eficacia de semejantes comportamientos y mas patentes quedaran
asi los incentivos comerciales para incurrir en los mismos, mayores probabilidades
habria de que la conducta se clasificara como anticompetitiva a efectos del articulo 82
del Tratado CE.

En su sentencia, el TPICE confirm6 que las concentraciones de tipo conglomerado
podian en algunos casos tener efectos anticompetitivos, y que las teorias de
conglomerados podian ofrecer fundamentos adecuados para prohibir concentraciones
en determinadas circunstancias. Ahora bien, la sentencia exige a la Comision que
demuestre lo anterior con pruebas convincentes. En relacion con la transferencia del
poder financiero de GE Capital y la integracion vertical de GECA en los mercados de
productos de avionica y no avionica de Honeywell, el TPICE consider6 que la
Comision no lo habia demostrado con un grado suficiente de probabilidad. Pese a
considerar concluyentes los documentos internos de GE sobre integracion vertical a la
hora de demostrar el refuerzo de posicion dominante previo a la fusion de GE en el
mercado de motores para reactores, el Tribunal concluyd que la Decision no ofrecia
pruebas suficientes de que la nueva entidad fuera a utilizar su poderio financiero como
palanca para favorecer los productos de Honeywell. A este respecto, las pruebas de
conductas pasadas no bastaban para concluir que la entidad fusionada se aprovecharia
de su poder financiero en el futuro. Asimismo, el TPICE observaba que la Comisién
no habia presentado un estudio econdémico que demostrara que los sacrificios
comerciales a corto plazo que habria de realizar GE para convencer a sus clientes de
que optaran por los productos de Honeywell pudieran compensarse mediante futuros
ingresos adicionales.

Asimismo, y en relacion con los efectos de conglomerado debidos a diversas practicas
de venta combinada (bundling), el TPICE inst6 a la Comision a demostrar tanto la
capacidad de la entidad fusionada por vender paquetes de productos como su interés
por hacerlo. A este respecto, el TPICE consider6 insuficientes las pruebas sobre
practicas anteriores de bundling por parte de Honeywell. Asimismo, el TPICE tomé
nota de que el modelo econdmico de la Comision habia sido abandonado por no haber
revelado ésta a las partes los datos confidenciales en que se basaba y concluyo,
ademas, que las teorias econdmicas expuestas por los distintos economistas que
participaron en las audiencias eran objeto de controversia. Aplicando el patron de
andlisis de concentraciones de tipo conglomerado que ya habia establecido en el
asunto Tetra Laval, el TPICE concluyé que la Comision no habia establecido que la
entidad fusionada fuese a efectuar ventas de motores de GE combinadas con
productos de avionica y no avionica de Honeywell. El TPICE concluyd que a falta de
pruebas en este sentido el mero hecho de poseer una gama mas amplia de productos
no basta para concluir que se crearian posiciones dominantes. Al igual que en el
asunto Tetra Laval, el TPICE consider6 que la Comision no habia atendido a la
posible incidencia de los efectos disuasorios del articulo 82 del Tratado CE sobre
practicas tales como el bundling puro y el bundling mixto.
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D — Estadisticas

Grafico 4
Numero de decisiones finales adoptadas anualmente desde 1999 y
numero de notificaciones
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Grafico 5
Distribucion por tipos de operaciones (1996-2005)
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IIT — Control de las ayudas estatales

A — Normas legislativas e interpretativas

1. Reglamentos, directrices y comunicaciones
1.1. Plan de accion de ayudas estatales
164 COM(2005) 107 final de 7.6.2005,

http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/others/action plan/
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Recuadro 3: Plan de accion de ayudas estatales

En junio, la Comision emprendié un Plan de accion de ayudas estatales'® y esbozd los
principios rectores de una amplia reforma de la normativa y los procedimientos sobre ayudas
estatales que tendra lugar a lo largo de los préximos cinco afios. En particular, la Comision se
propone hacer uso de la normativa comunitaria en materia de ayudas estatales para animar a
los Estados miembros a contribuir a la Estrategia de Lisboa centrando las ayudas en el
aumento de la competitividad de la industria de la UE y la creacion de empleo sostenible (mas
ayuda a la [+D, la innovacion y el capital riesgo para las pequefias empresas), la garantia de la
cohesion social y regional y la mejora de los servicios publicos. La Comisién se propone
igualmente racionalizar y armonizar los procedimientos de modo que las normas sean mas
claras y deban notificarse menos ayudas, lo que acelerara el proceso decisorio.

El Plan de accion de ayudas estatales se basa en los siguientes elementos:

— menos ayudas estatales, pero mejor dirigidas, siguiendo los repetidos 1lamamientos
del Consejo Europeo, de modo que los fondos publicos se empleen de manera
eficaz y en beneficio de los ciudadanos de la UE para mejorar la eficiencia
econdmica, generar mayor crecimiento y empleo sostenible, garantizar la cohesion
social y regional y mejorar los servicios de interés economico general, el desarrollo
sostenible y la diversidad cultural;

— un analisis mas detallado de los efectos econdmicos de las ayudas, de modo que las
ayudas de efectos menos falseadores, en particular cuando sea mas dificil obtener
fondos en los mercados financieros, puedan autorizarse de manera mas facil y
rapida, de modo que la Comision concentre sus recursos en los asuntos que puedan
crear los falseamientos mas graves de la competencia y el comercio;

— procedimientos mas armonizados y eficaces, mejor ejecucion, mayor predecibilidad
y transparencia; por ejemplo, actualmente los Estados miembros deben notificar a
la Comision la mayoria de las ayudas estatales que pretenden conceder. La
Comision se propone eximir mas medidas de la obligacion de notificacion y
simplificar los procedimientos;

— reparto de responsabilidades entre la Comision y los Estados miembros: la
Comision no puede mejorar la normativa y la préactica sobre ayudas estatales sin el
apoyo efectivo de los Estados miembros y su compromiso de cumplir sus
obligaciones de notificar las ayudas previstas y de aplicar correctamente las
normas.

La reforma no supone una ruptura total con respecto a las practicas actuales, sino tan solo el
intento de mejorar el marco vigente a fin de hacerlo mas eficaz y mejor adaptado a los actuales
desafios, tales como la ampliacion y la Estrategia de Lisboa. Constituye un esfuerzo por
explicar mejor las politicas, utilizar un analisis mas detallado de los efectos econdmicos de las
ayudas a fin de mejorar la normativa clarificando en qué circunstancias la Comision puede
autorizar una medida considerada como ayuda estatal o, por el contrario, declararla
incompatible con el mercado comun. Asimismo, la Comision ha subrayado la importancia del
papel de los ciudadanos europeos en este proceso al someter su programa de reforma a
consulta y solicitar observaciones sobre las propuestas.

El proceso de consulta, que finaliz6 en septiembre, suscitd observaciones de mas de 130
interesados. La reforma también merecid observaciones del Comité Economico y Social, el
Comité de las Regiones y el Parlamento Europeo. Una vez evaluados los resultados de la
consulta, la Comision ha empezado a aplicar los distintos aspectos del Plan de accion, incluida
la elaboracion de las futuras normas.

La Comision tiene previsto adoptar un futuro Encuadramiento de ayudas de I+D e innovacion
y unas nuevas Directrices sobre capital riesgo en torno al verano de 2006, un nuevo
Reglamento general de exencidn por categcorias a comienzos de 2007 v las futuras Directrices
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Directrices sobre ayudas de finalidad regional para 2007-2013

La compatibilidad de las ayudas regionales con el Tratado CE se rige por las
Directrices de la Comision sobre ayudas de finalidad regional. Las vigentes directrices
sobre este tipo de ayudas se adoptaron en 1998 por un periodo ilimitado. En abril de
2003, la Comision decidido aplicar las directrices hasta 2006 y, a continuacion,
emprender su modificacion para el periodo posterior a esa fecha «en el momento
adecuado, de modo que los Estados miembros y la propia Comision dispongan del
tiempo necesario para elaborar, notificar y aprobar los mapas de ayudas regionales
para el periodo posterior al 1 de enero de 2007, antes de finales de 2006». Las nuevas
Directrices se aplicaran durante todo el proéximo periodo de programacion de Fondos
Estructurales, esto es, de 2007 a 2013.

A fin de preparar las nuevas Directrices, la Comision emprendié un amplio proceso de
consulta a partir de abril de 2003. Se enviaron a los Estados miembros dos
documentos de debate que también publicados en el sitio de la DG Competencia en
Internet. En julio se remitid a los Estados miembros y se publico en el sitio de la DG
Competencia en Internet un borrador de las nuevas lineas directrices elaborado por la
DG Competencia. En febrero y septiembre se celebraron dos reuniones multilaterales
con expertos de los Estados miembros, los paises del EEE, Rumania y Bulgaria, y se
mantuvieron numerosos encuentros a todos los niveles con representantes de las
regiones interesadas. Se recibieron en total mas de 500 observaciones de interesados.
El Comité de las Regiones y el Comité Econdomico y Social emitieron sendos
dictamenes sobre la modificacion de las Directrices, los cuales fueron tomados en
consideracion en muy amplia medida. El 15 de diciembre, el Parlamento Europeo
adopté un informe por iniciativa propia sobre las Directrices, al cual también se
atendi6 de forma muy amplia.

La Comision adopto6 las Directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional el 21
de diciembre. El texto provisional figura en el sitio de la DG Competencia en
Internet'® y el texto definitivo se publicara en el Diario Oficial.

En la elaboracion del proyecto de nuevas Directrices fueron de fundamental
importancia dos principios:

¢ la necesidad de hacer una sélida contribucion a la politica de cohesion de la UE
garantizando el maximo de coherencia posible con la normativa sobre Fondos
Estructurales;

¢ la necesidad de atender a las conclusiones de los sucesivos Consejos Europeos en
los que se abogaba por la reduccion y mejor utilizacion de las ayudas, de acuerdo
con la orientacion general establecida en el Plan de accion de ayudas estatales.

Con arreglo a estos principios, las tres caracteristicas fundamentales de las nuevas
directrices son:

e la necesidad de reorientar las ayudas regionales a las regiones menos favorecidas
de una UE compuesta por 25 (pronto 27) Estados miembros, permitiendo al
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mismo tiempo un grado de flexibilidad suficiente para que los propios Estados
miembros designen otras regiones subvencionables en funcion de las circunstancias
locales en cuanto a prosperidad y desempleo;

e la necesidad de aumentar la competitividad global de la UE, de sus Estados
miembros y de sus regiones mediante unos maximos de intensidad de ayuda
claramente diferenciados y equilibrados, de reflejar la importancia de cada
problema regional y de atender a los efectos de desbordamiento sobre regiones no
asistidas; y

¢ la necesidad de garantizar una transicion sin dificultades entre el sistema actual y el
nuevo planteamiento, de modo que se disponga de tiempo suficiente para efectuar
ajustes y los logros alcanzados en el pasado no se vean en peligro.

En aquellas regiones que no puedan optar a ayudas con arreglo a las Directrices sobre
ayudas de finalidad regional podran concederse otras formas de ayuda al desarrollo
regional (ayudas de I+D, al capital riesgo, a la formacion, al medio ambiente, etc.).
Tal como se anunciaba en el Plan de accion de ayudas estatales, estas medidas de
ayuda horizontal se estan reformando de modo que ofrezcan a los Estados miembros
un amplio margen para aplicar los objetivos de competitividad regional y empleo
establecidos en los Reglamentos sobre Fondos Estructurales y resuelvan las
deficiencias concretas del mercado que puedan producirse en esas regiones.

Futuro Encuadramiento sobre ayudas de I+D e innovacion

El vigente Encuadramiento comunitario sobre ayudas estatales de investigacion y
desarrollo'®® debia expirar el 31 de diciembre'®’, pero se prorrogd hasta el 31 de
diciembre de 2006'®. En el Plan de accion de ayudas estatales, la Comision decidid
estudiar «la necesidad de ampliar el alcance del Encuadramiento para abarcar
determinados tipos de ayuda a ciertas actividades innovadoras, no amparados atn por
las directrices o reglamentos existentes, creando asi un Encuadramiento sobre 1+D e
innovacion»'®,

Tras la adopcion por la Comision de un documento de consulta sobre innovacion, no
fue posible introducir un Encuadramiento comun para I+D e innovacion antes de
finales de 2005. A principios de 2006 est4 previsto un primer intercambio de puntos
de vista con los Estados miembros de cara a la adopcion en torno al verano de 2006
del futuro Encuadramiento sobre ayudas de I+D-+i. En consecuencia, la Comision
decidi¢ aplicar el actual Encuadramiento sobre I+D hasta la entrada en vigor del
nuevo documento, €l 31 de diciembre de 2006 a mas tardar.

En septiembre, la Comision inicidé una consulta publica sobre medidas que permitieran
mejorar las ayudas estatales a la innovacion. Entre las mejoras propuestas, recogidas
en un proyecto de Comunicacion sobre ayudas estatales a la innovacion'”, figura
introducir normas sobre las ayudas de financiacion de la innovacion, establecer
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DO C 45 de 17.2.1996, modificado por la Comunicacion de la Comision por la que se modifica el
Encuadramiento comunitario sobre ayudas de Estado de investigacion y desarrollo (DO C 48 de
13.2.1998, p.2).

DO C 111 de 8.5.2002.

DO C 310 de 8.12.2005.

Apartado 28 del Plan de accion de ayudas estatales.
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criterios que ayuden a las autoridades publicas a orientar mas eficazmente las ayudas,
clarificar la normativa a fin de aumentar la seguridad juridica y simplificar el marco
reglamentario.

En la Comunicacion se recaban comentarios sobre una serie de medidas concretas
para las cuales la Comision podria autorizar ayudas estatales por medio de normas y
criterios ex ante. A partir de la consulta, que la Comision estudia en la actualidad, se
introducirdn nuevas disposiciones en la normativa vigente sobre ayudas estatales. Las
disposiciones no solo permitiran a los Estados miembros que las apliquen obtener mas
rapidamente la autorizacion de las ayudas estatales a la innovacion, sino que ademas
les ayudaran a aplicar los fondos publicos con mayor eficacia.

Durante la consulta, la Comision manifesté con claridad que las ayudas estatales no
son la respuesta a todos los problemas de la UE en materia de competitividad o
innovacion. Pese a reconocer que, en el intento de fomentar el crecimiento y el
empleo, la politica de ayudas estatales puede emplearse de manera proactiva a fin de
apoyar la innovacion, dirigiéndola a deficiencias del mercado que le impidan generar
innovacion de modo natural, la Comisién subraya asimismo que, para que las
empresas adopten una actitud mas favorable a la innovacion, lo necesario es, ante
todo y sobre todo, una competencia efectiva. La competencia crea incentivos
naturales para que las empresas propongan nuevas ideas y productos, obliga a
adaptarse a los cambios y castiga el inmovilismo y el atraso. Garantizar la
competencia como motor de la innovacion es por tanto de la maxima importancia.

De acuerdo con el andlisis detallado de los efectos econdmicos de las ayudas que
establece el Plan de accidn de ayudas estatales, la Comunicacion introduce una
metodologia clara para la elaboracion de medidas de ayuda estatal para actividades
innovadoras. Los principios son que las ayudas estatales pueden autorizarse 1) cuando
el instrumento de ayuda vaya dirigido a una deficiencia de mercado claramente
definida; i) cuando las ayudas estatales sean el instrumento mas adecuado (lo que no
siempre ocurre, pues en ocasiones pueden ser preferibles politicas estructurales o
medidas legislativas); iii) cuando las ayudas tengan efecto incentivador de la
innovacion y sean proporcionadas al objetivo fijado y iv) cuando el nivel de
falseamiento de la competencia sea limitado.

Las propuestas sobre ayudas a la innovacion abarcan cuatro grandes ambitos: nuevas
empresas innovadoras; capital riesgo; integracion de la innovacién en la normativa
vigente sobre ayudas estatales a la investigacion y desarrollo (I+D); intermediarios de
innovacion; formacion y movilidad entre el personal de investigacion universitaria y
las PYME; y polos de excelencia para proyectos de interés europeo comun.

Comunicacion sobre ayudas estatales al seguro de crédito a la exportacion

El 31 de diciembre expirdé la Comunicacién sobre la aplicacion de la normativa en
materia de ayudas estatales al seguro de crédito a la exportacion a corto plazo'”'. Tras
la realizacion de un estudio sobre la situacion del mercado del reaseguro privado en el
ambito del seguro de crédito a la exportacion, y previa consulta a los Estados
miembros y demas partes interesadas, la Comision decidid no cambiar la definicion de
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COM (2005) 436 final de 21.9.2005. Comunicado de prensa IP/05/1169. MEMO/05/33.
DO C 281 de 17.9.1997, modificado por el DO C 217 de 2.8.2001 y el DO C 307 de 11.12.2004.
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riesgos negociables recogida en la modificacion de 2001. Sin embargo, y dada la
inexistencia o insuficiencia de la cobertura de seguro del crédito a la exportacion que
en la mayoria de los Estados miembros ofrecen las aseguradoras privadas a las PYME
con un volumen de exportaciones limitado, la Comision decidi6 considerar
temporalmente no negociables los riesgos de estas empresas relacionados con la
exportacion. De este modo se atiende también a la necesidad de que el mercado
privado se adapte a las mayores dimensiones del mercado creado tras la ampliacion de
la UE. La nueva disposicion sera aplicable desde el 1 de enero de 2006 hasta el 31 de
diciembre de 2010. Sin embargo, durante los proximos tres afios la Comision evaluara
la situacion del mercado para las PYME con un volumen de exportaciones reducido.
En caso de que la cobertura de seguro de crédito a la exportacion para dichas PYME
esté suficientemente disponible en el mercado privado, la Comision modificara esta
Comunicacion y considerara «negociables» sus riesgos relativos a la exportacion. La
Comision publicd en diciembre la version definitiva de la Comunicacion'”?. Al mismo
tiempo, decidid prorrogar la validez de la Comunicacion de 1997 hasta el 31 de
diciembre de 2010.

Revision de las Directrices medioambientales

La Comision ha iniciado la revision de las actuales directrices'”, aplicables hasta
finales de 2007, con vistas a la elaboraciéon de nuevas Directrices sobre ayudas en
favor del medio ambiente. En agosto, como punto de partida, la Comision publicd un
cuestionario'™ e invitd a todos los Estados miembros y demas interesados a poner en
comun su experiencia de las actuales directrices. El cuestionario recogia una amplia
gama de preguntas, como por ejemplo: ;Debe introducirse una exencion por categoria
para las ayudas medioambientales? ;Qué categorias de ayuda debe incluir? ;Debe
reforzarse el principio «quien contamina paga» y autorizarse menos ayudas para
empresas que contaminan? ;Debe introducirse la posibilidad de conceder ayudas de
innovacion en materia de medio ambiente? Etc. La Comision analizara las respuestas e
incorporara las conclusiones en el borrador de nuevas Directrices sobre ayudas en
favor del medio ambiente, que se debatirdn con los Estados miembros a lo largo de
2006.

Servicios de interés econémico general
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DO C 325 de 22.12.2005. Comunicacion de la Comision a los Estados miembros por la que se
modifica la Comunicacion con arreglo al apartado 1 del articulo 93 [actual articulo 87] del Tratado CE
por la que se aplican los articulos 92 y 93 [actuales articulos 87 y 88] del Tratado al seguro de crédito
a la exportacion a corto plazo.

Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente (DO C 37 de 3.2.2001).
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/others/00910 questionnaire env_es.pdf

119

ES



ES

Recuadro 4: Servicios de interés economico general

Una de las primeras iniciativas emprendidas dentro del Plan de accién de ayudas estatales fue
el lanzamiento en julio de un importante conjunto de medidas sobre ayudas estatales y
financiacion de los servicios publicos. El conjunto de medidas adoptadas por la Comision
garantizard una mayor seguridad juridica para la financiacion de servicios de interés econdémico
general. Las medidas garantizaran que las empresas puedan recibir ayudas publicas que cubran
todos los costes en que incurran, incluido un beneficio razonable, cuando realicen tareas de
servicio publico, tal y como las autoridades publicas las hayan definido y se las hayan
encomendado, sin que por ello exista una compensacion excesiva que pueda falsear la
competencia. Puede aceptarse la compensacion necesaria para la prestacion del servicio
publico, pero no existe justificacion alguna para una compensacion excesiva o para el subsidio
indirecto de mercados adyacentes. Las medidas unicamente son aplicables a las empresas que
realicen actividades econdmicas, toda vez que las ayudas financieras otorgadas a entidades que
no realizan actividades de este tipo (por ejemplo, regimenes basicos obligatorios de seguridad
social) no constituyen ayudas estatales.

Las medidas consisten en una Decision de la Comision'”®, un Marco comunitario!” sobre

ayudas estatales en forma de compensacion por servicio publico y una modificacion de la
Directiva de la Comision sobre transparencia financiera'”’.

Se trata de un importante conjunto de medidas, maxime dado que, conforme a la sentencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de julio de 2003 en el asunto Altmark'™, la
compensacion por un nimero elevado de pequefos servicios puede considerarse ayuda estatal.
Las medidas adoptadas ofrecen una solucion pragmatica y no burocratica al problema, al
eximir a las ayudas estatales de la obligacion de notificacion siempre y cuando la cantidad de la
compensacion se mantenga dentro de ciertos umbrales no sea de importe superior al necesario.

La Decision de la Comision (basada en el articulo 86, apartado 3) especifica las condiciones
bajo las cuales la compensacion otorgada a las empresas por la prestacion de servicios publicos
sera compatible con la normativa de la UE en materia de ayudas estatales y no debera
notificarse previamente a la Comision. La Decision es aplicable a las compensaciones de hasta
30 millones de euros al afo, siempre cuando el volumen de negocio anual de los beneficiarios
sea inferior a 100 millones de euros. También podran acogerse a la Decision las
compensaciones otorgadas a hospitales y viviendas sociales por servicios de interés econdomico
general con independencia de su importe, asi como las compensaciones por servicios de
transporte aéreo y maritimo a islas y por los aeropuertos y puertos cuyo volumen de pasajeros
no alcancen determinados umbrales.

Los hospitales y viviendas sociales quedan totalmente exentos de dicha obligacion porque la
explotacion de un hospital o la inversion inmobiliaria en viviendas social dan lugar a importes
de ayuda por empresa muy elevados. De otro modo, las ayudas casi siempre superarian los
umbrales y deberian notificarse a la Comisién practicamente todos los hospitales. Ello daria
lugar a enormes tramites burocraticos.

Como es logico, ello no implica que los Estados miembros tengan libertad para conceder
ayudas estatales: la exencion de notificacion que la Decision reconoce a los hospitales
unicamente se aplica cuando se cumplen todas las condiciones; en particular, no debe haber
compensacion excesiva y la mision de servicio publico debe estar claramente definida.

Los Estados miembros continuaran siendo responsables de definir el contenido de la obligacion
de «servicio publico», asi como su calidad y el modo en que pretendan prestarlos. El Marco de
la Comision especifica las condiciones bajo las cuales las compensaciones fieque no queden
cubiertas por la Decision serdn compatibles con la normativa sobre ayudas estatales. Dichas
compensaciones deberan notificarse a la Comision debido al mayor riesgo de falseamiento de la
competencia que comportan. No se justifican y son incompatibles con la normativa comunitaria
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Agricultura
Nuevo informe anual sobre las ayudas estatales

El 1 de marzo marco el comienzo de una nueva era en la informacion anual sobre el
gasto de ayudas estatales en el sector agricola. Ahora los Estados miembros deben de
comunicar su gasto anual en medidas de ayudas estatales en el sector agricola en un
nuevo formato electronico simplificado y unificado que facilita la comparacion entre
Estados miembros, el calculo del gasto total, la identificacion de los tipos de gasto,
etc. El formato unificado mejorara notablemente la transparencia. Hasta ahora la
disciplina en la informacion facilitada diferia en gran medida entre Estados miembros.
A pesar de la incoacion de procedimientos de infraccion, algunos Estados miembros
no remitieron nunca informes anuales, o lo hicieron so6lo parcialmente y fueron de
calidad muy desigual, con lo que resultaba muy dificil realizar analisis y
comparaciones.

Los nuevos informes son un ejemplo més de las notables iniciativas que se estan
adoptando en favor de la simplificacion en el ambito de las ayudas estatales. Como
consecuencia de ello, los 25 Estados miembros, salvo Luxemburgo y Portugal,
facilitaron datos pormenorizados de su gasto de ayudas estatales en 2004.

Transparencia

De conformidad con lo dispuesto en el Anexo IV, parte 4, punto 4, del Tratado de
adhesion relativo a las ayudas estatales en el sector agricola, los nuevos Estados
miembros pudieron comunicar a la Comision todos los regimenes de ayuda y ayudas
individuales concedidas antes de la adhesion y que siguieran siendo aplicables después
de la misma, con el fin de que la Comision los considerara como ayudas existentes en
el sentido de lo dispuesto en el articulo 88.1 CE. Hasta el final del tercer afio después
de la adhesion los nuevos Estados miembros deberan, en caso necesario, modificar
estas medidas para ajustarse a las directrices aplicadas por la Comision. Después de
esa fecha cualquier ayuda que se considere incompatible con tales directrices sera
considerada ayuda nueva.

El Tratado de adhesion dispone que la Comision publicard una lista de medidas de
ayuda que haya autorizado como ayudas existentes. El 17 de junio la Comisién
publicé una lista de medidas que ayuda vigentes en el Diario Oficial'”®, e hizo publico
el texto completo de todas las medidas de ayuda estatal existentes notificadas por los
diez nuevos Estados miembros en el sitio web de la DG de Agricultura. En total se
han publicado 451 medidas de ayuda, lo que constituye un gran paso a la hora de
ofrecer mayor transparencia en el &mbito de las ayudas estatales. Habida cuenta de
que estas medidas de ayuda estatal no han de someterse a una evaluacion completa
por parte de la Comision, de no ser por esta iniciativa seria muy dificil que la opinion
publica tuviese conocimiento del contenido de las medidas de ayuda estatal que se
aplican en los nuevos Estados miembros. Esta mayor transparencia mejora, entre otras
cosas, la seguridad juridica de los agricultores en los nuevos Estados miembros, ya
que ahora, tanto ellos como sus representantes, pueden comprobar con mayor
facilidad si las medidas de ayuda estatal que reciben quedan amparadas por un
régimen vigente.
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El nimero de las medidas comunicadas por cada nuevo Estado miembro es el
siguiente: Republica Checa (63), Lituania (30), Letonia (33), Eslovaquia (32), Estonia
(23), Malta (19), Hungria (108), Chipre (70), Polonia (51) y Eslovenia (22). La
Comision ha publicado en el sitio web de la DG de Agricultura'® el texto completo de
las medidas de ayuda vigentes.

Carbon

La ampliacion de la UE ha aumentado el nimero de paises productores de carbon de
tres (Alemania, Reino Unido, Espafia) a 7, con la llegada de Polonia, la Republica
Checa, Eslovaquia y Hungria. A pesar del pronunciado incremento que se ha
producido recientemente en el precio del mercado al contado de carbon, los sectores
hulleros de Alemania, Espafa y Hungria siguen sin ser competitivos sin la concesion
de cuantiosas ayudas publicas a la produccion hullera actual. La situacién es mejor en
el Reino Unido, Polonia, la Republica Checa y Eslovaquia, ya que las subvenciones
s6lo se destinan a cubrir el pasivo heredado y los costes de las inversiones iniciales.

En junio, la Comisién aprobd los planes de reestructuracion a largo plazo de los
sectores hulleros de Alemania, Polonia y Hungria. Estos planes se notificaron en 2004
y abarcan el periodo 2004 - 2010. La Comision, tras incoar el procedimiento de
investigacion formal, aprobd en diciembre el plan de reestructuracion de la industria
hullera de Espaia para el periodo 2003 - 2005. En 2005 Eslovaquia present6 su plan
de inversiones iniciales para el periodo 2005 - 2010.

En 2005, la Comision adoptd también una serie de decisiones de ayuda estatal
individual. Adoptd cuatro decisiones por las que se autorizaba la concesion de ayudas
estatales a la mina eslovaca HBP para cubrir el pasivo heredado, autorizé ayuda de
inversion para la mina Lignin Hodin en la Republica Checa, autorizé ayudas estatales
destinadas a varias minas checas para cubrir pasivo heredado y autorizé la ayuda
estatal anual destinada al sector hullero aleman para 2005.

Transporte

Uno de los objetivos principales de la politica comtin de transportes es el fomento de
modos de transporte respetuosos con el medio ambiente con objeto de reducir los
efectos negativos del transporte.

En este sentido, la revitalizacion del sector ferroviario se considera un elemento
esencial en la politica comin de transportes de la UE. Se ha de conseguir que el
transporte por ferrocarril sea lo suficientemente competitivo para que siga
desempeniando un papel significativo en el sistema de transporte de una UE ampliada.
En enero de 2007 toda la red de carga de la UE, tanto a escala nacional como
internacional, se habra abierto completamente a la competencia. La llegada de nuevas
empresas de ferrocarriles deberia hacer el sector mas competitivo y fomentar la
reestructuracion de las compaiiias nacionales.

En este contexto, en 2006 se elaboraran unas Directrices especificas para el sector
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ferroviario. El objetivo principal de estas Directrices consiste en establecer un enfoque
comun por lo que respecta a las ayudas publicas al sector ferroviario. Tanto desde una
perspectiva juridica como politica, es necesario que las autoridades nacionales, las
empresas y los individuos conozcan de forma clara y transparente las normas
aplicables a este sector en este nuevo entorno de mayor competencia. Esta iniciativa
potenciara significativamente la transparencia y la seguridad juridica.

Por otra parte, por lo que respecta a la legislacion, tras la consulta realizada a los
Estados miembros en abril, la Comision publicé en junio un anteproyecto de
modificacion del Reglamento de minimis incluyendo en su ambito de aplicacion al
sector del transporte (excepto por lo que se refiere a las ayudas concedidas para la
adquisicion de vehiculos por parte de las empresas de transporte por carretera) y
excluyendo al sector hullero. A partir de julio la Comisién fue recibiendo las
observaciones de todos los interesados. Por ultimo, a raiz de la publicacion del Libro
Verde sobre la eficiencia energética y de la adopcion de una propuesta de Directiva
relativa al fomento de coches verdes en la contratacion publica, las ayudas estatales
destinadas a mejorar el rendimiento energético en los diferentes modos de transporte
juegan un papel cada vez mas importante. La Comision ha aprobado los regimenes de
ayudas destinados a tal efecto para Alemania y la Republica Checa. A lo largo de la
revision que se estd llevando acabo de las directrices medioambientales, este aspecto
desempenara una funcion capital.

En cuanto al sector aéreo, el 6 de septiembre la Comision adopté una Comunicacion
relativa a las Directrices sobre la financiacion de aeropuertos y las ayudas estatales de
puesta en funcionamiento destinadas a compafiias aéreas que operen desde
aeropuertos regionales'®'. Tras una consulta publica de gran alcance, la Comision ha
adoptado nuevas normas que fomentaran el desarrollo de los aeropuertos regionales.
Estas normas establecen las condiciones en las que se pueden conceder ayudas de
puesta en funcionamiento a las compaiias aéreas para que exploten nuevas rutas a
partir de aeropuertos regionales. La prestacion de nuevos servicios aéreos regionales
promovera la movilidad en la UE y el desarrollo regional. La claridad de las normas
adoptadas garantiza igualdad de trato para los aeropuertos publicos y privados y vela
por que las companias aéreas beneficiarias de ayuda no resultan indebidamente
favorecidas. Con estas Directrices se asesora también a los aeropuertos de los Estados
miembros sobre la financiacion publica de los primeros, estableciendo un marco
juridico estable para los acuerdos suscritos entre los aeropuertos y las compaiias
aéreas. Las nuevas Directrices potenciardn la transparencia y evitaran toda
discriminacion en los acuerdos celebrados entre los aeropuertos regionales y las
compafiias aéreas en relacion con las ayudas de puesta en funcionamiento.

Transparencia

La Comision sigue publicando dos ediciones al afio del marcador de ayudas estatales.
En la actualizacion de otofio de 2005'* se analizd en qué medida han alcanzado los
Estados miembros los objetivos de Lisboa que se fijaban la meta de conceder menos
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Comunicacion de la Comision — Directrices comunitarias sobre la financiacion de aeropuertos y las
ayudas estatales de puesta en marcha destinadas a compaifiias aéreas que operen desde aeropuertos
regionales (DO C 312 de 9.12.2005, p. 1).
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ayudas, aunque mejor orientadas. En ella se ofrece una panoramica general del
importe y tipo de las ayudas estatales susceptibles de falsear la competencia otorgadas
por los Estados miembros en 2004 y se analizan las tendencias subyacentes. Por vez
primear se presentan datos completos relativo a los 25 Estados miembros de la UE.
En esta actualizacion se prestaba también especial atencion a las ayudas estatales
destinadas al medio ambiente y el ahorro energético. La actualizacion de la primavera
de 2005'® se concentraba en analizar como ha abordado la Comision una serie de
asuntos de ayudas concedidas a radiodifusores de servicio publico e incluia una
exhaustiva seccion consagrada a la recuperacion de ayudas ilegales. Un marcador en
linea'®* incluye las versiones electronicas de éste y otros marcadores anteriores, asi
como una serie de indicadores clave y un amplio ramillete de estadisticas.

A raiz de un andlisis en profundidad, se ha previsto llevar a cabo una remodelacion
exhaustiva del Registro de ayudas estatales de la Comision'®, que deberia ser
plenamente operativa a mediados de 2006. En el Registro se recoge informacion
detallada sobre todos los asuntos de ayudas estatales que han sido objeto de una
decision definitiva de la Comision desde el 1 de enero de 2000. Se actualiza
diariamente con lo que se asegura que la opinion publica dispone de puntal acceso a
las decisiones sobre ayudas estatales mas recientes.

Ampliacion
Ayudas existentes en los nuevos Estados miembros

El Tratado de adhesion de 2003 establece que las siguientes medidas de ayuda se
consideraran, desde el momento de la adhesion, ayudas existentes en el sentido de lo
dispuesto en el articulo 88, apartado 1, del Tratado CE:

e Las medidas de ayuda efectivamente aplicadas antes del 10 de diciembre de 1994;

e Las medidas de ayuda que figuran en el apéndice al Tratado de adhesion (la “lista
del Tratado™);

e Las medidas de ayuda aplicadas antes de la adhesion y que siguieran en vigor
después de la misma, que la autoridad de control de ayudas estatales del nuevo
Estado miembro haya evaluado y declarado compatibles con el acervo y con
respecto a las cuales la Comision no haya formulado objeciones basadas en serias
dudas en cuanto a su compatibilidad con el mercado comin (“procedimiento
transitorio”).

Todas las medidas que constituyan ayudas estatales y que no cumplan las condiciones
arriba mencionadas seran consideradas, desde el momento de la adhesion, nuevas
ayudas a efectos de la aplicacion del articulo 88, apartado 3, del Tratado CE.

Al amparo del procedimiento transitorio, los diez nuevos Estados miembros tenian la
posibilidad de presentar medidas entre principios de 2003 y la fecha de adhesion. A
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http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/
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finales de 2005, la Comision habia finalizado su evaluacion preliminar de todas las
medidas presentadas, con lo que se ponia fin al procedimiento transitorio para los diez
nuevos Estados miembros. En total se comunicaron 559 medidas de ayuda. La
Comision adoptd una decision preliminar sobre 344 medidas (62 %) y las 215
medidas restantes (38 %) bien fueron retiradas por los nuevos Estados miembros por
considerarse no aplicables o por no haber entrado en vigor antes de la adhesion, bien
se les aplicaron distintos procedimientos tales como los aplicables al sector hullero.
De las 344 medidas sobre las que se adoptd una decision preliminar, 335 (97 %)
fueron aceptadas como ayuda existente. La Comision decidi6é incoar el procedimiento
de investigacion formal en las nueve medidas restantes (3 %).

Adhesion de Bulgaria y Rumania

Con arreglo al Informe global de seguimiento sobre el grado de preparacion a la
adhesion a la UE publicado en octubre, tanto Bulgaria como Rumania han seguido
avanzando en la adopcion y aplicacion de la normativa de la UE y han alcanzado un
grado considerable de aproximacion. Se instd a ambos paises a que intensificaran sus
esfuerzos en el ambito de la politica de competencia, especialmente por lo que
respecta a la aplicacion de la normativa de ayudas estatales. La Comision proseguira
su tarea de seguimiento intensivo hasta la adhesion y tiene la intencion de presentar en
abril/mayo de 2006 un informe de seguimiento al Consejo y al Parlamento. En ese
momento, la Comision podria recomendar que el Consejo posponga la adhesion de
Bulgaria y Rumania hasta el 1 de enero de 2008, si existe un riesgo elevado de que
uno de estos Estados no alcance claramente el nivel de preparacion para poder
cumplir los requisitos para su incorporacion antes de la fecha de adhesion del
1 de enero de 2007, en una serie de &mbitos importantes.

El Tratado de adhesion de Bulgaria y Rumania de 2005 establece condiciones para
que las medidas de ayudas estatales se consideren ayudas existentes a partir de la
fecha de adhesion similares a las aplicadas a la adhesion de los diez nuevos Estados
miembros en 2004. No se han adjuntado medidas de ayuda existentes al Tratado de
adhesion de Rumania, ni se aplicard el procedimiento transitorio hasta que la
Comision no llegue a la conclusion de que la trayectoria de aplicacion de la normativa
de ayudas estatales por parte de Rumania ha alcanzado un nivel satisfactorio. En el
caso de Bulgaria, tres son las medidas que se han incluido en el Tratado de adhesion y
que, por lo tanto, se considerardn ayudas existentes tras la adhesion. En octubre,
Bulgaria presentd a la Comision su primera solicitud con arreglo al procedimiento
transitorio en virtud del Anexo V § 2.1(c) del Tratado de adhesion. A finales de 2005,
no se habia adoptado decision alguna por lo que respecta a su posible clasificacion
como ayuda existente.
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B — Asuntos

Ayudas de salvamento y reestructuracion
Ayudas de salvamento

La Comision autorizd ayudas de salvamento a favor de cinco empresas en 2005'%6.
Las ayudas de salvamento consistian en préstamos o garantias de préstamos. SVZ'8’
(21 millones de euros), MG Rover' (6,5 millones de libras esterlinas) y CMS'™
(2,5 millones de euros) se encontraban en procedimientos de insolvencia cuando
notificaron ayudas de salvamento a la Comision. Las causas de sus dificultades
financieras fueron diversas. SVZ, empresa alemana que opera en el tratamiento de
residuos peligrosos, tuvo que hacer frente a costes adicionales mesperados en el
establecimiento de un proyecto piloto con vistas a lograr un tratamiento mas eficaz de
residuos, lo que provocé su insolvencia. En el caso de MG Rover, fabricante britdnico
de automoviles con 6.100 empleados, las dificultades no solo procedieron de unas
condiciones de mercado adversas, sino también de su incapacidad para ofrecer al
mercado modelos nuevos, atractivos y tecnologicamente avanzados. En cuanto a
CMS, un fabricante italiano de ordenadores, el principal problema parecia ser la
competencia procedente de paises con un nivel salarial mas bajo. HCM"™
(2,95 millones de euros), un productor polaco de zinc, tuvo que hacer frente a un
incremento inesperado de los precios de coque y a pérdidas cambiarias significativas
como consecuencia de la apreciaciéon del zloty polaco con respecto al dodlar
estadounidense. Por tltimo, se concedieron 2 millones de euros a favor de Ernault'!,
un fabricante francés de maquinas herramienta.

En el caso de MG Rover, la ayuda pretendia dar a los administradores designados un
plazo de una semana para analizar cualquier posible perspectiva de venta de los
activos como empresa en plena actividad después de que fracasaran las negociaciones
para la creacion de una empresa en participacion con Shanghai Automotive Industry
Corp. Cuando ello se reveld imposible, los administradores no volvieron a solicitar
nuevas ayudas. Las autoridades del Reino Unido centraron en cambio toda su energia
en ofrecer ayuda a la region con el fin de dar una respuesta a la desaparicion de MG
Rover (véase mas adelante en ayudas de reestructuracion).

En cuatro de los casos, y de conformidad con las Directrices comunitarias sobre
ayudas estatales de salvamento y de reestructuraciéon de empresas en crisis'®?, el
Estado miembro en cuestion se comprometié a facilitar a la Comision un plan de
reestructuracion creible o un plan de liquidacion en el plazo de seis meses. No
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Salvo en el sector de los transportes.

Asunto NN 44/2004 Ayuda de salvamento a SVZ Schwarze Pumpe GmbH.

Asunto NN 42/2005 Ayuda de salvamento a MG Rover (DO C 187 de 30.7.2005).

Asunto N 91/2005 Ayuda de salvamento a Computer Manufacturing Services (DO C 187 de
30.7.2005).

Asunto N 275/2005 Ayuda de salvamento a Cynku Miasteczko Slgskie.

Asunto N 575/2004 Ayuda de salvamento a Ernault.

Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de empresas en
crisis (DO C 288 de 9.10.1999).
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obstante, el Reino Unido se comprometié a presentar a la Comision la prueba de que
la ayuda se habia devuelto o habia sido exigida mediante procedimientos ejecutivos en
el mismo periodo de seis meses. La Comision lo aceptd, ya que este compromiso va
mas alla de lo exigido en las Directrices. Las autoridades francesas ya han notificado
la ayuda de reestructuracion concedida a Ernault, que estd siendo investigada
actualmente por la Comision.

Ayudas de reestructuracion
Seguimiento de Alstom (Francia)'”

El 7 de julio de 2004, la Comisién autorizd a Francia a conceder ayuda de
reestructuracion a Alstom. Esta autorizacion se supeditd al cumplimiento de una serie
de condiciones, que seguirdn vigentes hasta julio de 2008. A lo largo de 2005, la
Comision llevo a cabo un seguimiento minucioso de la aplicacion correcta y puntual
de estas condiciones. En primer lugar, se comprobd que la empresa aplicaba el plan
operativo de reestructuracion, indispensable para hacerla competitiva y viable a largo
plazo. En segundo lugar, la Comision hizo el seguimiento de la ejecucion de las
desinversiones exigidas por la decision. En la verificacion de determinadas
desinversiones, la Comision contd con la ayuda de un administrador fiduciario que
llevdo a cabo un seguimiento detallado de los procesos de venta e informd
periddicamente de ello a la Comision. En tercer lugar, la Comision verificd la
gjecucion de las medidas destinadas a lograr que el mercado francés de material
ferroviario fuese mas competitivo. Por ultimo, se verifico el cumplimiento de las
restantes condiciones: ausencia de precios predatorios, prohibicion de ayudas
adicionales, prohibicion de grandes adquisiciones en el sector del transporte,
celebracion de asociaciones industriales.

Frucona (Republica Eslovaca)"™*

El 5 de julio, la Comisién decidié incoar un procedimiento de investigacion formal
con respecto a una amortizacion por parte de la Agencia tributaria eslovaca de la
deuda fiscal de Frucona Kosice, a.s. en el marco del llamado "acuerdo con los
acreedores". Se trata de una forma de procedimiento colectivo de insolvencia
supervisado por un tribunal y consiste en un acuerdo entre la empresa endeudada y
sus acreedores mediante el cual éstos son reembolsados parcialmente por el deudor y
renuncian al resto de lo que se les adeuda. La Comision albergaba dudas de que la
Agencia tributaria eslovaca actuase en este procedimiento en los mismos términos que
un acreedor privado cuyo objetivo es obtener condiciones lo més ventajosas posibles
por lo que se refiere al grado de satisfaccion y al calendario de pago. Entre otras
cosas, la Agencia tributaria no hizo uso de su prerrogativa como acreedor separado
cuyas deudas por cobrar estan garantizadas y no inici6 un procedimiento de
insolvencia, que con toda probabilidad le habria reportado un reembolso mas elevado.
La Comision concluyd que la medida en cuestion constituia ayuda estatal y planted
dudas sobre su compatibilidad ne calidad de ayuda de salvamento y reestructuracion
de acuerdo con las Directrices de 1999, que son de aplicacion en este asunto.

193
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Asunto C 58/2003, decision condicional de 7 de julio de 2004.
Asunto C 25/2005 (ex NN 21/2005, ex CP 193/2004) Medidas a favor de Frucona Kosice (DO C 233
de 22.9.2005).
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AB Vingriai (Lituania)'”

El 1 de junio, la Comision autorizd a Lituania a conceder 7 millones de LTL en
concepto de ayuda de reestructuracion a AB Vingriai, una empresa que fabrica
maquinas herramienta para cortar metales. En su decision, basada en las Directrices
sobre ayudas de salvamento y reestructuracion, la Comision tuvo en cuenta el hecho
de que tanto la pesada carga de la deuda, como la pérdida de mercados y el exceso de
plantilla eran todos ellos factores heredados de un periodo en el que la economia
lituana seguia en proceso de transicion. Asimismo sefiald que la empresa habia llevado
a cabo un ajuste duro (del 90 %) pero correcto de la plantilla a la caida de la demanda
y a la menor necesidad resultante de la ejecucion de procesos de produccion
eficientes. Por ultimo, la Comision verificod la propia contribucion del receptor al coste
de reestructuracion y analizd el aspecto comercial del plan de reestructuracion.
Aunque este ultimo conlleva ciertos riesgos, parece viable y capaz por tanto de
restaurar la viabilidad a largo plazo.

Chemische Werke Piesteritz GmbH (Alemania)'*®

El 2 de marzo, la Comision dio por concluida una investigacion de tres afios de
duracion sobre la ayuda concedida a Chemische Werke Piesteritz (CWP), un
fabricante de acido fosforico y fosfatos situado en el Estado federado de Sajonia-
Anbhalt, Alemania. La Comision concluydé que un importe de 6,7 millones de euros
concedido a la empresa en 1997 y 1998 para su reestructuracion constituia ayuda
estatal incompatible con el mercado comun y ordené su recuperacion. La Comision
consider6 que el plan de reestructuracion de CWP de 1996 no era adecuado. Esta
decision se adopto a raiz de una sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 2001
por la que el Tribunal anulaba la Decision inicial de 1997 en la que la Comision
autorizo la ayuda.

Euromoteurs” y Ernault’®® (Francia)

El 19 de enero, la Comision inici6 un procedimiento de investigacion formal respecto
de la ayuda de reestructuracion concedida a Euromoteurs, un fabricante francés de
motores, y el 6 de septiembre abrid un procedimiento de investigacion formal en
relacion con la ayuda de reestructuracion concedida a Ernault, un fabricante francés
de maquinas herramienta (torres). Ambas empresas habian experimentado un
descenso brutal de sus ventas a lo largo del tiempo, a lo que hay que afadir que
Euromoteurs padecia también exceso de capacidad. La Comisiéon dudaba de que el
plan de reestructuracion fuera a restaurar la viabilidad de las empresas, de que la
ayuda se circunscribiese al minimo necesario y de que se fuera a evitar el falseamiento
indebido de la competencia. En el caso de Euromoteurs, la Comision se preguntd
también si la empresa habia recibido ayuda ilegal e incompatible al amparo del
régimen francés de exencion fiscal prevista por el articulo 44 septies del Codigo
General de Impuestos'”, que alin no habia reembolsado.
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Asunto N 584/2004 Ayuda de reestructuracion a AB Vingriai.

Asunto C43/2001 Chemische Werke Piesteritz GmbH (DO L 296 de 12.11.2005).

Asunto C 1/2005 Ayuda de reestructuracion a Euromoteurs (OJ C 137 de 4.6.2005).

Asunto N 250/2005 Ayuda de reestructuracion a Ernault (OJ C 324 de 21.12.2005).

Asunto C 57/2002 Ayuda fiscal para la adquisicion de empresas en crisis (DO L 108 de 16.4.2004).
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Imprimerie Nationale (Francia)*

El 20 de julio, la Comision autoriz6 una ayuda de reestructuracion de 197 millones de
euros en favor de Imprimerie Nationale (IN), una empresa de titularidad publica que
opera en el sector de la impresion. Al tiempo que disfrutaba de un monopolio legal
para determinados documentos fiduciarios oficiales, IN operaba también en varios
mercados abiertos a la competencia, entre los que se encontraban fundamentalmente
los de impresion continua, impresion en rotativa e impresion sobre hojas. La empresa
entr6 en crisis a raiz del bache en que se sumid el sector de la impresion a partir de
2001. En febrero de 2004, la Comision autorizé una ayuda de salvamento en favor de
IN a condicion de que las autoridades francesas presentasen un plan de
reestructuracion en el plazo de seis meses.

La ayuda se autoriz6 a cambio de la adopcion de importantes medidas compensatorias
para atenuar sus posibles efectos adversos sobre los competidores de IN. Entre otras
cosas, resultaba esencial evitar cualquier riesgo de que la ayuda pudiese agravar las
restricciones de la competencia derivadas del monopolio legal de que gozaba IN en el
mercado fiduciario. En consecuencia, las autoridades francesas propusieron las
contrapartidas oportunas, entre las que se incluia el establecimiento de una lista
exhaustiva de los productos cubiertos por el monopolio y, para descartar cualquier
riesgo de subvencion cruzada, la separacion legal del monopolio de las actividades
competitivas de la empresa antes del 1 de julio de 2007. Antes de esta separacion, un
experto independiente analizaré la contabilidad y las medidas de asignacion de costes
de IN y confirmara que no se produce subvencion cruzada.

El plan de reestructuracion presentado por las autoridades francesas deberia permitir
que IN volviese a centrarse en su actividad tradicional, es decir, la de impresion de
seguridad (para los mercados de impresion de documentos fiduciarios € impresion
continua). Por otra parte, el plan de reestructuracion también contemplaba que la
empresa abandonase completamente algunas de sus areas de negocio mas
importantes, tales como la de rotativa, impresion sobre rojas, VPC, catalogos o
ediciones técnicas. También implicaba la reorganizacién y racionalizacion de los
restantes recursos de la empresa. Un expediente de regulacion de empleo hara posible
que se reduzca la plantilla en dos tercios. La rentabilidad deberia recuperarse antes de
2008. Por consiguiente, la Comision consideré probable que el plan de
reestructuracion restaurase la viabilidad a largo plazo de la empresa. Ademas, lleg6 a
la conclusion de que la ayuda se limitaba al minimo necesario para restaurar la
situacion financiera de la empresa y no falseaba indebidamente la competencia. Por
tanto, la ayuda fue declarada plenamente compatible con las Directrices de 1999 sobre
ayudas estatales de salvamento y reestructuracion de empresas en crisis.

British Energy plc (Reino Unido)*"

El 22 de septiembre 2004, la Comision autorizo la ayuda de reestructuracion que el
Reino Unido habia previsto conceder a British Energy plc (BE) e impuso tres
condiciones para la autorizacion.
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La Comision adopt6 una decision negativa con recuperacion el 16 de diciembre de 2003.
Asunto N 370/2004 Ayuda de reestructuracion en favor de Imprimerie Nationale.
Asunto C 52/2003 Ayuda en favor de British Energy plc (DO L 142 de 6.6.2005).
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El 7 de marzo de 2003, las autoridades britanicas habian notificado un plan de
reestructuracion en favor de BE. El plan pretendia restaurar la viabilidad a largo plazo
de esta empresa. Desde septiembre de 2002, BE venia arrastrando dificultades debido
principalmente al pronunciado descenso de los precios mayoristas de la electricidad a
raiz de la introduccion de los nuevos acuerdos de intercambio entre Inglaterra y
Gales.

El 23 de julio de 2003, la Comision puso en marcha un estudio en profundidad que
pretendia determinar si el plan era compatible con las normas sobre ayudas estatales
de la UE. Durante esta investigacion, la Comision no solo recibid contribuciones del
Reino Unido y de BE, sino también de mas de 20 terceros interesados. Muchos de
ellos subrayaron la importancia de la existencia de BE como fuente basica de
generacion eléctrica. No obstante, algunos competidores manifestaron su
preocupacion de que la compafiia pudiera hacer uso de la ayuda para otros fines
distintos de asumir sus responsabilidades civiles historicas en materia de energia
nuclear, tales como realizar nuevas inversiones en instalaciones de generacion
eléctrica mas eficientes o ganar cuotas de mercado de forma agresiva ofreciendo
precios anormalmente bajos en los segmentos del mercado mas rentables.

Tras haber analizado toda la informacién que recibid, la Comision llegd a la
conclusion de que la ayuda podia ser considerada compatible con las normas de la UE
y, en particular, estim6 que la financiacion de las responsabilidades civiles en materia
nuclear por parte del Reino Unido era compatible con las disposiciones de las
Directrices de 1999 sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion. La
Comision considerd también que la renegociacion de los acuerdos de suministro de
combustible y de gestion de residuos de combustible de BE con BNFL se habia
realizado en condiciones de mercado.

Con objeto de garantizar que no se materializan las dudas suscitadas por los
competidores de BE, la Comision decidi6 imponer tres condiciones previas a la
autorizacion de la ayuda. En primer lugar, British Energy tendra que separar
legalmente sus divisiones de generacion nuclear, generacion no nuclear y comercial.
Se prohibe la existencia de subvenciones cruzadas entre estas tres divisiones. Toda la
ayuda debera dirigirse exclusivamente a la division de generacion nuclear. En segundo
lugar, durante seis afios se prohibira a la empresa que incremente su capacidad de
generacion. No obstante, de esta prohibicion queda excluida la electricidad generada a
partir de fuentes renovables de energia, ya que la UE favorece el incremento de la
cuota de mercado de este tipo de energia. En tercer lugar, durante seis afios quedara
prohibido ofrecer tarifas por debajo de los precios del mercado mayorista a sus
clientes directos. Estas tres condiciones, que se refuerzan entre si, garantizan que BE
no desvia la ayuda recibida del Estado para fines distintos de la financiacién de sus
responsabilidades civiles en materia de energia nuclear.

Grupo Biria (Alemania)*”

El 20 de octubre, la Comision inici6 una investigacion formal respecto de dos
garantias concedidas en 2003 y 2004 en favor de empresas del Grupo Biria, un
fabricante aleman de bicicletas, asi como en relacion a una participacion publica en
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Asunto C 38/2005 Grupo Biria.
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otra empresa del grupo en 2001. La Comision tenia dudas de que las dos garantias
hubieran sido concedidas de conformidad con un régimen regional de ayudas
autorizado, como alegaban las autoridades alemanas. La Comision considerod que las
empresas se encontraban en crisis en el momento en que se concedieron las garantias
y tenia dudas de que se cumpliesen las condiciones para la concesion de ayuda de
reestructuracion. Por lo que se refiere a la participacion publica, la Comision, habida
cuenta de la dificil situacion econémica de la empresa, dudaba de que se cumpliese el
principio del inversor privado, como alegaba Alemania.

Konas (Republica Eslovaca)**

El 9 de noviembre, la Comision decidid incoar el procedimiento del articulo 88.2,
respecto de una condonacion por parte de la Agencia tributaria eslovaca de las deudas
fiscales de Konas s.r.0. al amparo del denominado “acuerdo con los acreedores”. Este
asunto es similar a otro (Frucona, Eslovaquia) en el que la Comision inicid una
investigacion formal. En primer lugar, la Comision concluyd que la condonacién de
deudas fiscales era constitutiva de ayuda estatal, de conformidad con el principio del
inversor privado. Varios fueron los factores que llevaron a la Comision a concluir que
la Agencia tributaria no actuaba como un acreedor privado diligente (garantias
disponibles pero no empleadas, no utilizacion de las prerrogativas de un acreedor
especial, permanente inaplicacion de los procedimientos de ejecucion fiscal). La
Comision, en aplicacion de las Directrices de 1999 sobre ayudas estatales de
salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis, planted dudas de que la ayuda
fuera compatible como ayuda de reestructuracion y, en particular, tenia dudas de que
el beneficiario en cuestion presentase un verdadero plan de reestructuracion. En este
contexto, la Comision sefialdé que, aunque algunas condiciones para autorizar ayudas
de reestructuracion podrian ser menos estrictas en caso de PYME en una region
beneficiaria de ayuda, los Estados miembros no estan exentos de la obligacion de
supeditar las ayudas de reestructuracion a la ejecucion de un plan de reestructuracion,
que sera objeto de un seguimiento adecuado.

204

Pagquete de ayudas en favor de MG Rover (Reino Unido

A raiz de la quiebra de MG Rover (véase también el punto 1.1. sobre ayudas de
salvamento) y la crisis en su cadena de suministro, las autoridades del Reino Unido
propusieron medidas destinadas a volver a concentrar el programa de los Fondos
Estructurales en prioridades que tuviesen una relacion directa con la creacion de
puestos de trabajo, la salvaguardia del empleo y el aumento del PIB merced a una
reestructuracion que permita a la empresa decantarse por una produccion de alto
valor anadido. El presupuesto global de las propuestas britanicas ascendia a unos 87
millones de GBP. Entre las medidas propuestas y desarrolladas se encontraban la
ayuda de consultoria para ayudas a las PYME en la cadena de suministro de Rover; la
ayuda para la creacion de un fondo de préstamo a corto plazo y un fondo de garantia
de préstamos; la creaciéon de un régimen de subvencion de los salarios, que se
emplearia como incentivo para las empresas que buscan actualmente trabajadores
cualificados; y la creacion de un fondo de crédito del Fondo Social Europeo con el fin
de prestar ayuda a los parados de mas de 50 afios.
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C 42/2005 (ex NN 66/2005, ex N 195/2005) Ayuda de reestructuracion en favor de Konas, Ltd.
Asunto PN 26/2005 Modificacion del mapa regional de ayuda — MG Rover.
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Desde la perspectiva de las ayudas estatales, todas las medidas anteriores se llevaron a
la préctica al amparo de regimenes de ayuda autorizados, y de conformidad con los
Reglamentos de exencion por categorias para las PYME, la formacion, el empleo y la
regla de minimis. En consecuencia, habida cuenta de que ya no era necesario proceder
a la notificacion previa a la Comision, las autoridades britanicas pudieron poner en
practica rapidamente el paquete de ayudas con el fin de poner freno a la crisis.

Huta Stalowa Wola S.A (Polonia)*®

El 23 de noviembre, la Comision abrié una investigacion formal respecto de la ayuda
de reestructuracion concedida a Huta Stalowa Wola S.A, una empresa polaca de
fabricacion de maquinaria. Segun las autoridades polacas, la ayuda se concedio antes
de la adhesion y no puede considerarse que siga siendo de aplicacion después de la
adhesion. Las autoridades polacas notificaron el caso por razones de seguridad
juridica. La evaluacion de la Comision llevd a la conclusion de que no todas las
medidas se concedieron antes de la adhesion. Algunas de ellas (la cancelacion de
deudas publicas) se concedieron después de la adhesion sin la autorizacion de la
Comision.

Chemobudowa Krakéw (Polonia)**

El 21 de diciembre, la Comision abrid una investigacion formal respecto de la ayuda
de reestructuracion concedida a Chemobudowa Krakow, una empresa constructora
polaca. Las medidas de ayuda notificadas son: un préstamo de unos 2,5 millones de
euros y un aplazamiento de pago de una deuda publica de unos 170.000 euros. Por
otra parte, las autoridades polacas informaron a la Comision de unas 18 medidas de
ayudas estatales concedidas en el periodo comprendido entre agosto de 2001 y agosto
de 2004. Las autoridades polacas alegan que una parte de ellas es de minimis y que el
resto cumplen el principio del inversor privado, es decir, que no son constitutivas de
ayuda estatal. Habida cuenta de la informacion facilitada, los servicios de la Comision
albergan serias dudas sobre la viabilidad de la empresa para el futuro y sobre su propia
contribucion a la reestructuracion.

Construccion naval
Ayudas a la innovacion

En marzo, la Comision autoriz6 regimenes de ayudas a la innovacion en el sector de la
construccion naval para Alemania®”’, Francia’® y Espafia®”; los primeros en su género
después de la entrada en vigor en enero de 2004 del nuevo Marco aplicable a las
ayudas estatales a la construccion naval (“el Marco”)*'°. Todos los regimenes
anteriores mantienen una estructura similar por lo que se refiere a la elegibilidad de los
beneficiarios y proyectos, los costes subvencionables y los requisitos procedimentales
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Asunto C 44/2005 Ayuda de reestructuracion a favor de Huta Stalowa Wola S.A.

Asunto N 233/2005 Ayuda de reestructuracion a favor de Chemobudowa Krakow.

Asunto N 452/2004 Ayudas a la innovacion para la construccion naval (DO C 235 de 23.9.2005).
Asunto N 429/2004 Ayudas a la innovacion para la construccion naval (DO C 256 de 15.10.2005).
Asunto N 423/2004 Ayudas a la innovacion para la construccion naval (DO C 250 de 8.10.2005).
DO C 317 de 30.12.2003.
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(por ejemplo, un experto independiente en el &mbito de la construccion naval evalua
el proyecto innovador). Las condiciones de aplicacion pormenorizadas de las
disposiciones sobre ayudas a la innovacion del Marco de la construccion naval se
derivan de la estrecha cooperacion entre la Comision y la industria europea.

Las ayudas a la innovacion podran otorgarse a empresas que operen en la
construccion, la reparacion y la transformacion de buques y deberdn destinarse a
contribuir a la aplicacion industrial de productos y procesos cuya ejecucion comporte
un riesgo de deficiencia tecnoldgica o industrial, y que sean nuevos desde el punto de
vista tecnoldgico o representen una mejora sustancial en relacién con la situacion
actual del sector de la construccion naval de la UE.

El régimen aleman cuenta con un presupuesto total cercano a los 27 millones de euros
para el periodo 2005 a 2008. El régimen francés posee un presupuesto anual de
25 millones de euros. Ambos expiraran a mas tardar seis afios después de su
aprobacion por parte de la Comision. El régimen espanol expirara el 31 de diciembre
de 2006. Ademas de las ayudas a la innovacion, el régimen espafiol contempla ayudas
a las empresas de construccion naval, ayudas a la inversion regional y de investigacion
y desarrollo. Para todos los tipos de ayuda, el presupuesto total del régimen asciende
a unos 20 millones de euros al afio.

Mecanismo Defensivo Temporal

Formando parte de una respuesta a las practicas desleales llevadas a cabo por Corea
en el sector de la construccion naval, el Consejo adoptdé en 2002 un mecanismo
defensivo temporal (TDM) para la construccion naval como medida excepcional y
temporal’''. El mecanismo, que expird inicialmente el 31 de marzo de 2004, fue
prorrogado por el Consejo hasta el 31 de marzo de 2005.

Sobre esta base, en enero y febrero, la Comision autorizé los regimenes nacionales de
ayudas de Alemania®", Finlandia*"® y Polonia*'*. Al amparo de estos regimenes, los
contratos para la construccion de portacontenedores, buques cisterna de transporte de
refinados, buques cisterna para productos quimicos, y buques de transporte de gas
natural licuado acordados hasta el 31 de marzo, podian acogerse a la concesion de
ayudas directas de hasta el 6% del valor contractual antes de las ayudas, si se
demostraba de forma concreta que se habia competido en relacion con ese contrato,
con un astillero surcoreano que ofrecia precios mas bajos. Estos regimenes, asi como
los demads regimenes TDM aprobados por la Comision, expiraron el 31 de marzo.

Plazo de entrega de tres afios

En 2005, la Comision autoriz6 dos solicitudes de ampliacion del plazo de entrega de
tres afios impuesto como condicion para recibir ayudas de funcionamiento ligadas a
contratos de conformidad con el Reglamento (CE) del Consejo n° 1540/1998 sobre
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Reglamento (CE) n° 1177/2002 del Consejo, de 27 de junio de 2002 (DO L 172 de 2.7.2002).
Modificado por el Reglamento (CE) n°® 502/2004 del Consejo, de 11 de marzo de 2004 (DO L 81 de
19.3.2004).

Asunto N 23/2005 Mecanismo defensivo temporal (DO C 131 de 28.5.2005).

Asunto N 39/2005 Mecanismo defensivo temporal para la construccion naval (DO C 131 de
28.5.2005).

Asunto N 81/2005 Temporary defensive measures for shipbuilding (DO C 162 de 2.7.2005).
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ayudas a la construccion naval’'>. En un asunto griego?'’, se demostr6 que el retraso

en el programa de trabajo de Neorion Shipyards S.A. era considerable, justificable y
habia sido causado por circunstancias excepcionales e imprevistas ajenas a la empresa
(los ataques terroristas del 11 de septiembre en los Estados Unidos y las guerras de
Afganistan e Iraq que tuvieron como consecuencia un descenso en las reservas de los
cruceros de lujo). Ademas, la Comision se mostrd de acuerdo en que la ampliacion del
plazo era razonable’'’. En un asunto portugués, se autorizo la ampliacion a favor de
Estaleiros Navais de Viana do Castelo S.A. debido a la complejidad tecnoldgica del
buque (por ejemplo, debido a la necesidad de aplicar nuevos estandares de fabricacion
de acero de conformidad con los requisitos del armador del buque).

Ayudas al desarrollo

En aplicacion del Marco sobre la construccion naval, el 2 de febrero la Comision
autorizd ayudas de desarrollo que los Paises Bajos concedieron a BV Scheepswerf
Damen Gorinchem para la construccion, por una parte, de dos remolcadores
destinados a Ghana®'® y, por otra, de tres buques de busqueda y salvamento para
Vietnam®'’. Ademas, el 16 de marzo y el 9 de noviembre se autorizaron dos proyectos
de desarrollo para Espafa: la construccion en Astilleros de Huelva, S.A. de un
remolcador para Bangladesh?’ y la construccion en Astilleros Zamacona S.A. de un

remolcador destinado a Mauritania®?'.

Entre otras condiciones, las ayudas concedidas en concepto de ayuda al desarrollo a
un pais en vias de desarrollo, han de tener un contenido de desarrollo claro para ser
compatibles con el mercado interior. En todos los casos anteriormente mencionados,
la Comision estuvo de acuerdo en que los buques entregados estaban equipados con
tecnologia de vanguardia, lo que les permitia llevar a cabo operaciones tales como el
atraque de buques de gran tonelaje, la asistencia a buques en dificultades, la extincion
de incendios o la prevencion de catdstrofes naturales.

Regimenes de garantia de financiacion de la construccion naval

La Comision confirmé su practica en relacion con el tratamiento de los regimenes de
garantia de financiacion en el ambito de la construccion naval. En abril prohibié un
régimen italiano®* y en julio autorizé un régimen en los Paises Bajos?** al considerar
que no contenia elementos de ayuda. La prohibicion del régimen de ayudas italiano
reiteraba la aplicacion estricta por parte de la Comision de las normas de competencia
en el sector de la construccion naval. La ejecucion de este régimen de garantias habria
tenido una incidencia muy negativa sobre los astilleros europeos competidores, dado
que no imponia una prima correcta y no incluia una diferenciacion de riesgos
adecuada.
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DO L 202 de 18.7.1998.

Asunto N 596/2003 Astilleros Neorion (DO C 230 de 20.9.2005).

Asunto C 33/2004 (ex N 63/2004) Ampliacion del plazo de entrega de tres arios para dos buques.
Asunto N 450/2004 Ayuda al desarrollo Ghana tres remolcadores (DO C 100 de 26.4.2005).
Asunto N 185/2005 Ayuda a la construccion naval - Vietnam.

Asunto N 517/2004 Construccion naval — Remolcador para Bangladesh (DO C 162 de 2.7.2005).
Asunto N 436/2005 Ayuda a Mauritania — Decision de construccion naval.

Asunto C 28/2003 (ex N 371/2001) Régimen de garantia para la construccion naval.

Asunto N 253/2005 Régimen de garantia para la construccion naval (DO C 228 de 17.9.2005).
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Las dos decisiones se basaron en la autorizacion por parte de la Comision de un
régimen aleman de 2003 de garantias de financiacion de buques?*. Este régimen
aplica correctamente la Comunicacion de la Comision relativa a la aplicacion de los
articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas estatales otorgadas en forma de
garantia®®, al aplicar primas adecuadas y diferenciar el nivel de las mismas en funcion
del riesgo.

Astilleros polacos

El 1 de junio, la Comision decidi6 incoar el procedimiento contemplado en el articulo
88.2 respecto de la ayuda de reestructuracion a los principales astilleros polacos de
Gdynia, Gdansk** y Szczecin®?’. Estos tres astilleros iniciaron su reestructuracion en
2002 y recibieron ayudas de varias autoridades polacas, tanto a escala central como
local. Habida cuenta de que el proceso de reestructuracion se llevd a cabo
parcialmente antes de la adhesion de Polonia a la UE, que tuvo lugar el 1 de mayo de
2004, la Comision tuvo que determinar, en primer lugar, si era competente para
ocuparse de estos asuntos. La Comision no es competente, de conformidad con el
Tratado CE o el Acta de adhesion, para investigar u ordenar la recuperacion de las
ayudas concedidas antes de la adhesion que no sean aplicables después de la misma
(las denominadas “ayudas concedidas anteriormente”).

Las medidas en relacion con las cuales la Comision no es competente para actuar
constituyen ayudas concedidas anteriormente, y no pueden ser recuperadas al
beneficiario mediante una decision de la Comision. No obstante, se tendra en cuenta
en la evaluacion definitiva de compatibilidad y, en particular, en el contexto del
criterio segun el cual la ayuda se ha de limitar al minimo necesario para restaurar la
viabilidad de la empresa. Las restantes medidas constituyen ayudas nuevas.

La Comision planted serias dudas con respecto a la compatibilidad de esta ayuda con
las Directrices de 1999 sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de
empresas en crisis, que son de aplicacion a estos asuntos. En concreto, la Comision
dudaba de que la reestructuracion puesta en marcha pudiera restaurar la viabilidad a
largo plazo de los astilleros, ya que consistia fundamentalmente en reestructuracion de
la deuda y ayuda de liquidez. Por otra parte, la Comision no tenia claro si se habian
llevado a cabo reducciones de la capacidad para compensar el falseamiento de la
competencia y si la contribucion a las actividades de reestructuracion de los propios
beneficiarios o de fuentes privadas externas, bastaba para indicar la confianza del
mercado en el actual proceso de reestructuracion.

Sector siderurgico

La Comision ha adoptado varias decisiones en relacion con la reestructuracion del
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Asunto N 512/2003 Regimenes alemanes de garantia para la construccion naval (DO C 62 de
11.3.2004).

DO C 71 de 11.3.2000.

Asuntos acumulados C 17/2005 (ex N 194/2005, ex PL 34/2004) y C 18/2005 (ex N 438/2004) Ayuda
de reestructuracion a Stocznia Gdynia (DO C 220 de 8.9.2005).

C 19/2005 (ex N 203/2005, ex PL 31/2004) Ayuda de reestructuracion a Stocznia Szczecinska (DO C
222 de 9.9.2005).
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sector sidertrgico en los nuevos Estados miembros. Aunque, como regla general, las
normativa de la CE prohibe las ayudas de reestructuracion al sector siderurgico, dos
Protocolos al Tratado de adhesion (sobre la reestructuraciéon de los sectores
sidertrgicos checo (n° 2) y polaco (n°® 8)) establecen una excepcion a esta regla. Los
Protocolos permiten la concesion de ayudas estatales de reestructuracion al amparo
de un plan nacional de reestructuracion, que debera restaurar la viabilidad de los
productores siderurgicos para el 2006. La Comision es la encargada de supervisar la

ejecucion del plan*®.

Huta Czestochowa (Polonia)

En su decision de 5 de julio®, la Comision decidid que la reestructuracion de Huta
Czestochowa, el segundo productor siderurgico polaco, no era constitutiva de ayuda
estatal, con lo que se allanaba el camino para la venta de la empresa. La venta forma
parte de la reestructuracion y sirve para pagar a los acreedores de la empresa. La
Comision abridé una investigacion porque la reestructuracion de la empresa requeria
una condonacion significativa de la deuda por parte, entre otros, de los acreedores
publicos, aunque la empresa no podia acogerse a ayudas estatales con arreglo al
Protocolo siderurgico antes mencionado. Sobre la base de un detallado andlisis de
todas las deudas y condonaciones, la Comision concluyd que la condonacion de
deudas publicas constituia un comportamiento normal de mercado y no era por tanto
constitutivo de ayuda estatal. No obstante, la Comision decidié también que otra
ayuda de reestructuracion de unos 4 millones de euros concedida anteriormente era
ilegal y debia ser recuperada.

En este asunto, la Comision aplicé de forma atn mas estricta la prueba del inversor
privado. La empresa habia previsto una reestructuracion general en 2003, incluida una
condonacion parcial de las deudas publicas y comerciales. No obstante, segun la
jurisprudencia establecida, en caso de que un deudor que atraviese dificultades
financieras proponga reprogramar la deuda para evitar su liquidacion, cada acreedor
publico ha de sopesar detenidamente al menos la ventaja que implica aceptar la
cuantia ofrecida con arreglo al plan de reestructuracion frente al importe que se
podria recuperar tras la posible liquidacion de la empresa®*°. Si la liquidacioén procura
una cuantia superior a la reestructuracion, la condonacion de deudas publicas sera
constitutiva de ayuda estatal. La decision establecia que esta evaluacion puede
considerar un supuesto realista de insolvencia, teniendo en cuenta que estos
procedimientos de insolvencia llevan mucho més tiempo y resultan mas costosos que
los de reestructuracion. Teniendo esto en cuenta y tras una evaluacion pormenorizada
de todas las deudas y condonaciones, la Comision concluyd que la condonacion de
deudas publicas constituia un comportamiento normal de mercado y, por lo tanto, no
era constitutiva de ayuda estatal.

Dos decisiones relativas a modificaciones introducidas en los planes nacionales de
reestructuracion
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Mas detalles se ofrecen en el documento COM (2005) 359 final de 3.8.2005. Segundo informe de
supervision sobre la reestructuracion del sector sidertrgico en la Republica Checa y Polonia. Véase
también http://ec.europa.cu/comm/enterprise/steel/index.htm

Asunto C 20/2004 Huta Czestochowa.

Asunto T-152/99 Hamsa, [2002] Rec. 11-3049, apartado 168.

137

ES



ES

466.

467.

468.

468.

La Comision adoptd dos decisiones por las que acepta una modificacion del actual
proceso de reestructuracion del sector sidertrgico en los nuevos Estados miembros,
Polonia y la Republica Checa. La primera se referia al productor siderurgico checo
Valcovny Plechu Frydek-Mistek™' y la segunda a Mittal Steel Poland™?, el mayor
productor de acero de Polonia.

Radiodifusion publica, banda ancha, industria cinematografica
Banda ancha

Partiendo de las primeras decisiones en materia de ayudas publicas a los servicios de
banda ancha, que se adoptaron en 2004, la Comision autorizd una serie de proyectos
que recibian financiacion publica destinada a la infraestructura y los servicios de banda
ancha. El objetivo de los proyectos del Reino Unido**, Espafia®** y Austria®®’, es
prestar servicios de banda ancha en zonas rurales y aisladas en las que no se disponia
de tales servicios. La contribucion publica ayudard a colmar la brecha digital existente
entre las zonas que cuentan con conexiones de alta velocidad a Internet y las que
carecen de ellas. En consecuencia, es coherente con las politicas de la UE*®. En estos
asuntos, la Comision considerd que, si bien existia ayuda estatal, las autoridades
demostraron la necesidad de la intervencion, que se llevd a cabo de forma
proporcionada, incluido un sinnumero de salvaguardias. Por consiguiente, la
Comision llego a la conclusion de que la ayuda estatal no falseaba la competencia en
sentido contrario al interés comun, por lo que era compatible con lo dispuesto en el
articulo 87.3.c). Merece la pena sefialar que la utilizacion de procedimientos de
licitacion abiertos y no discriminatorios, ha desempefiado una funcion esencial a la
hora de desterrar el exceso de compensacion y de lograr un resultado proporcionado
en estos asuntos.

En un asunto francés relativo a la financiacion de una infraestructura abierta de banda
ancha en el Lemosin®’, las autoridades regionales estaban a favor del establecimiento
de una infraestructura y un servicio mayorista abiertos en una zona geografica en la
que se estimaba que la oferta de cobertura y servicios no era satisfactoria. La
Comision aceptd que la medida se ajustaba a la definicion de servicio de interés
econdmico general y, puesto que se reunian los criterios establecidos por el Tribunal
de Justicia en su sentencia Altmark™®, la financiacion publica otorgada no constituia
ayuda estatal. UPC France ha interpuesto un recurso contra esta resolucion ante el

Tribunal de Primera Instancia®®.

El 20 de octubre, la Comision inicidé una investigacion formal para determinar si la

231
232
233

234
235
236
237
238
239

Asunto N 600/2004 Autorizacion de reducciones de capacidad para VPFM (DO C 176 de 16.7.2005).
Asunto N 186/2005 Mittal Steel Poland — Cambio de IBP.

Asunto N 57/2005 Apoyo a la banda ancha en el Pais de Gales. Decision de la Comision de 1.6.2005;
Asunto N 267/2005 Proyecto de acceso de banda ancha en el medio rural. Decision de la Comision
de 5.10.2005.

Asunto N 583/2004 Banda ancha en zonas rurales y aisladas. Decision de la Comision de 6.4.2005.
Asunto N 263/2005 Breitband Kdrnten. Decision de la Comision de 20.10.2005.

Tales como el Plan de accion eEurope 2005 y la iniciativa i2010.

Asunto N 382/2004, Decision de la Comision de 3.5.2005.

Asunto C-280/00 Altmark Trans [2003] Rec. 1-7747.

Asunto T-367/05 UPC / Comision.
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financiacion publica destinada a una red de acceso de fibra Optica en la ciudad
neerlandesa de Appingedam se ajustaba a las normas sobre ayudas estatales de la
UE??. Era la primera ocasion en que la Comision abria una investigacion formal en
relacion con la financiacion publica para el desarrollo de servicios de banda ancha, a
raiz de las dudas surgidas en cuanto a la compatibilidad de la medida. Es probable que
la evolucion del asunto incida en proyectos similares existentes en toda Europa.

Television Digital Terrestre (DVB-T) (Austria y Alemania)

469.  La transicion de la radiodifusion analogica a la digital (‘transicion digital’) presenta
grandes ventajas por lo que se refiere a un uso mas eficiente del espectro y mayores
posibilidades de transmision. Ello conducird a la prestacion de servicios nuevos de
mejor calidad y a una mayor eleccion para los consumidores, lo que contribuira al
logro de los objetivos de Lisboa. Algunos Estados miembros han puesto en marcha
programas de apoyo para el despliegue de la radiodifusion digital.

470. El 16 de marzo, la Comision adoptd su primera decision en relacion con las ayudas
publicas a la radiodifusion digital a propdsito del Digitalisierungsfonds®' austriaco.
La Comision decidi6 no plantear objeciones una vez que las autoridades austriacas
habian modificado sustancialmente la medida durante el proceso de notificacion. Las
modificaciones garantizaban que la medida se ajustara al principio de neutralidad
tecnologica, es decir, que no favoreciera de manera innecesaria e injustificada a la
transmision digital terrestre (DVB-T) en detrimento de las plataformas de television
competidoras. La medida constaba de diversos elementos: ayuda econdémica destinada
a proyectos piloto y actividades de investigacion en relacion con la transmision digital
de television, incentivos econdmicos para los consumidores que adquieran receptores
digitales, subvenciones a empresas para desarrollar servicios digitales innovadores y
subvenciones a las empresas de radiodifusion para compensar los costes adicionales
de transmision cuando coexistan simultineamente la radiodifusion de television
analogica y digital (“fase simulcast™).

471. El 9 de noviembre, la Comision adoptd una decision final negativa respecto de las
subvenciones concedidas a DVB-T en el Estado federado alemén de Berlin-
Brandenburgo®?. A este respecto, decidid que las subvenciones por valor de 4
millones de euros concedidas a las empresas comerciales de radiodifusion para la
utilizacion de la red DVB-T, eran incompatibles con el mercado comun y ordend la
recuperacion de la parte de la ayuda que ya habia sido abonada a las empresas de
radiodifusion (aproximadamente la mitad del total).

472. Sin notificar a la Comision, el ente que gestiona los medios de comunicacion de Berlin-
Brandenburgo (‘Mabb’) concedid la subvencion a empresas comerciales, entre las que
se encuentran RTL y ProSiebenSat.1, para sufragar una parte de sus costes de
transmision a través de la red DVB-T puesta en marcha en noviembre de 2002. A
cambio, las empresas de radiodifusiéon se comprometieron a utilizar la red DVB-T
licenciada a la empresa 7-Systems durante al menos cinco afios. A raiz de las

240 Asunto C 35/2005 Desarrollo de banda ancha en Appingedam. Decision de la Comision de

20.10.2005.

4 Asunto N 622/2003 Digitalisierungsfonds, Decision de la Comision de 16.3.2005.

2 Asunto C 25/2004 TV digital terrestre (DVB-T) en Berlin-Brandenburgo, Decision de la Comision de
9.11.2005.
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denuncias interpuestas por los operadores de cable, la Comision habia abierto una
investigacion formal en julio de 2004. Como consecuencia de esta investigacion, la
Comision llegd a la conclusion de que la subvencion del Mabb infringia las normas
sobre ayudas estatales del Tratado CE. La ayuda no se basaba en ningin coste
especifico de transicion y se decidié después de que se hubiera pactado la transicion.
Se concedieron diversas ayudas sin justificacion objetiva alguna a las empresas de
radiodifusion, que ya se beneficiaban de la obtencion gratuita de licencias digitales que
les permitia una mayor capacidad de transmision a menor coste por canal. Las
subvenciones también favorecian indirectamente a la red DVB-T frente a las
plataformas de television competidoras, como son las de cable y via satélite,
ignorando el principio de neutralidad tecnologica.

En la decision, la Comision reconocid que, la transicion digital podria retrasarse si se
dejaba enteramente a las fuerzas del mercado, y que la intervencion publica podria ser
beneficiosa. Corresponde a los Estados miembros demostrar que la ayuda es el
instrumento mas adecuado, se circunscribe al minimo necesario y no falsea
indebidamente la competencia. En el caso de Berlin-Brandenburgo no se cumple
ninguna de estas condiciones. La Comision reconocio la existencia de determinadas
deficiencias de mercado, pero considerd que la ayuda no era el instrumento mas
adecuado ni resultaba necesaria para resolver estos problemas. Las autoridades
alemanas, FAB Fernsehen aus Berlin y MaBB interpusieron un recurso contra la
decision.

Descodificadores digitales (Italia)

El 21 de diciembre, la Comision abrid una investigacion formal respecto de las
subvenciones para descodificadores digitales concedidas por Italia en 2004 y 2005.
Las medidas consisten en la concesion de mas de 200 millones de euros de ayudas
publicas a los compradores de descodificadores que reciben programas en tecnologia
digital terrestre.

Aunque la Comision fomenta la transicion a la television digital y valora la
interoperabilidad, la contribucion publica ha de evitar el falseamiento innecesario de la
competencia entre las plataformas terrestre, por cable y via satélite. En este caso, las
subvenciones no eran neutras desde un punto de vista tecnoldgico, ya que no se
ofrecian a los descodificadores que utilizaban la radiodifusion via satélite. Como
consecuencia de ello, es posible que se haya falseado la competencia, especialmente
en el mercado de television de pago en el que se habia facilitado la introduccion de
operadores terrestres.

Ademas de las cuestiones relativas a la transicion digital y la neutralidad tecnolégica,
la decision aborda también los aspectos de la aplicabilidad de la excepcion
contemplada en el articulo 87.2,a), a las medidas que no poseen caracter social y la
calificacion como ayuda estatal de las ventajas concedidas indirectamente a las
empresas.

Regimenes de canones de licencias

Los entes publicos de radiodifusion de Francia, Italia y Espafia reciben el producto del
canon de licencia para financiar sus obligaciones de servicio publico. Estos
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mecanismos de canon de licencia constituyen ayuda existente, puesto que se
establecieron antes de que entrara en vigor el Tratado CEE en los paises en cuestion y
sus caracteristicas esenciales se han mantenido sin cambios desde entonces.

En el curso de un procedimiento de ayudas existentes destinado a garantizar que los
regimenes de canones de licencias vigentes en estos paises siguen siendo compatibles
con el mercado comiin, la Comision recomendd formalmente la adopcion de las
medidas oportunas®*® que fueron aceptadas por los tres paises. Estas recomendaciones
pretendian velar por el cumplimiento de los siguientes principios: los operadores
publicos y privados de radiodifusion han de competir en igualdad de condiciones en
mercados comerciales como el de publicidad en television, la financiacion de los
operadores publicos de radiodifusion no debe superar el minimo estrictamente
necesario para garantizar la ejecucion adecuada de su mision de servicio publico, no
debe beneficiar indebidamente las actividades comerciales (subvenciones cruzadas) y
debe ser transparente. Por otra parte, en el caso espafiol, las autoridades nacionales se
comprometieron a eliminar en el futuro la garantia ilimitada del Estado de que goza el
ente publico de radiodifusion. Habida cuenta de los compromisos de los tres Estados
miembros, la Comision archivo los tres asuntos.

Solicitud de informacion sobre ayudas existentes

El 3 de marzo, la Comision solicité aclaraciones®** a Alemania, Irlanda y a los Paises
Bajos, respecto de la funcion y la financiacion de los entes publicos de radiodifusion.
Tras haber analizado las alegaciones de diversos demandantes, la Comision considera,
de forma preliminar, que el actual sistema de financiacion en los Estados miembros ya
no se ajusta a lo dispuesto en las normas de la UE, que obligan a los Estados
miembros a abstenerse de conceder subvenciones que puedan falsear la competencia
(articulo 88 CE).

Estas investigaciones reflejan la politica general de la Comision a este respecto, que
consiste en garantizar la transparencia necesaria para evaluar la proporcionalidad de la
financiacion publica y evitar que se den subvenciones cruzadas a actividades que no
estén relacionadas con las funciones de servicio publico establecidas en su
Comunicacion del 2001 sobre la aplicacion de las normas en materia de ayudas
estatales a los servicios publicos de radiodifusion®®. Las investigaciones no cuestionan
la prerrogativa de los Estados miembros para organizar y financiar los servicios
publicos de radiodifusion, como se reconoce en el Protocolo del Tratado de

Amsterdam sobre tales servicios.

En consonancia con el enfoque adoptado en las investigaciones ya realizadas de
regimenes similares de financiacion en Francia, Italia, Espafia y Portugal, la Comisién
ha solicitado a Alemania, Irlanda y a los Paises Bajos que apliquen estos mismos
principios, a saber, una definicion clara de la obligacion de servicio publico, la
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Asunto E 10/2005 (Francia) Canon de licencia, Decision de la Comision de 20.4.2005. Asunto E
9/2005 (Italia) Capital y otras medidas — RAI, Decision de la Comision de 20.4.2005. Asunto E
8/2005 (Espafia) Ente publico de radiodifusion, RTVE, Decision de la Comision de 20.4.2005.
Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo de 22 de marzo de 1999 por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del articulo 93 del Tratado CE (DO L 83 de 27.3.1999, p.1).
Comunicacion de la Comision sobre la aplicacion de las normas en materia de ayudas estatales a los
servicios publicos de radiodifusion (DO C 320 de 15.11.2001).
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separacion de la contabilidad distinguiendo entre servicio publico y otras actividades,
y mecanismos adecuados para evitar el exceso de compensacion de las actividades de
servicio publico. Los Estados miembros también han de garantizar que las actividades
comerciales llevadas a cabo por los operadores publicos de radiodifusion se ajustan a
los principios de mercado. Por ultimo, deberia existir una autoridad nacional
independiente que supervise el cumplimiento de estas normas.

Las denuncias interpuestas en Alemania y los Paises Bajos han suscitado también
otras cuestiones, como la de la financiacion de las actividades en linea de los
organismos publicos de radiodifusion. La Comision no cuestiona que los operadores
publicos de radiodifusion ofrezcan servicios en linea como parte de su mision de
servicio publico. No obstante, definir el alcance de estas actividades en linea y
determinar si pueden ser financiadas con fondos publicos, son dos cuestiones que no
competen a los propios organismos publicos de radiodifusion sino al Estado miembro
de que se trate, con objeto de garantizar que s6lo se incluyen aquellos servicios que
cubren las mismas necesidades democraticas, sociales y culturales de la sociedad que
los organismos publicos de radiodifusion tradicionales.

Los tres Estados miembros han remitido sus primeras observaciones sobre estos
puntos de vista preliminares. La Comision ha empezado a negociar con los tres
Estados miembros qué cambios se han de introducir en los sistemas nacionales de
radiodifusiéon para aclarar la funciéon y la financiacion de los entes publicos de
radiodifusion. Si los Estados miembros adoptan estas medidas, la Comision archivara
formalmente los asuntos.

Financiacién de un nuevo canal internacional de noticias francés **°

El 7 de junio, la Comision autorizo, en aplicacion del articulo 86.2, la financiacion del
nuevo canal internacional de noticias puesto en marcha por las autoridades francesas.
Estas trataron de demostrar mediante un estudio pormenorizado, que el proyecto
cumpliria los criterios establecidos en la sentencia Altmark del TICE y, por
consiguiente, que el proyecto no implicaba la existencia de ayudas estatales. La
Comision concluyd que los resultados del estudio no resultaban lo suficientemente
convincentes y, en particular, considerd que no existian referencias adecuadas para
evaluar los costes previstos de los nuevos canales. Por tanto, no era posible concluir
que el presupuesto previsto reflejase los costes de una empresa bien gestionada y
equipada adecuadamente.

La Comision concluyo, por lo tanto, que la financiacion del proyecto implicaba ayuda
estatal. No obstante, sostuvo que el proyecto ofrecia las garantias oportunas de que
se cumplirian los principios del articulo 86.2. A este respecto, la Comision tuvo que
tener en cuenta las especificidades del proyecto, es decir, que las empresas matrices
del nuevo canal serian el operador publico de radiodifusion francés, France
Téleévision, y el principal operador comercial de radiodifusion francés, TF1. Entre
otras cosas, el proyecto incluia normas detalladas en caso de que el canal obtuviese
beneficios, con el fin de evitar que las empresas matrices se quedasen con una parte de
ellos. La Comision estimd que el proyecto presentaba salvaguardias suficientes frente
al riesgo de que el canal no se comportase de conformidad con las condiciones
normales de mercado en el ambito comercial (es decir, de la publicidad) y en relacion
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Asunto N 54/2005 Canal internacional de noticias CFII, Decision de la Comision de 7.6.2005.
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con sus accionistas.

Banca
Hessicher Investitionsfonds (Alemania)®*’

El 6 de septiembre, la Comision autorizé la cesion del Hessicher Investitionsfonds
(HIF), un fondo especial del Estado federado de Hesse, en calidad de participacion sin
derecho a voto, al Landesbank Hessen-Thiiringen (Helaba), un banco publico
regional aleman. La cesién no condujo a una inyeccion de liquidez o a una entrada de
ingresos para Helaba. No obstante, la cesion del Fondo fortaleceria la propia base de
capital de Helaba. La Comision concluyd que la remuneracion aceptada por el Estado
federado de Hesse en concepto de los activos, equivalia al rendimiento normal de una
inversion que cabria esperar de un inversor privado. Por consiguiente, la operacion no
era constitutiva de ayuda estatal en el sentido de lo dispuesto en el articulo 87.1.

Ampliacion de capital en dos bancos alemanes

El 6 de septiembre, la Comision autorizé ampliaciones de capital por un valor total de
unos 1.200 millones de euros procedentes de sus accionistas publicos para los bancos
regionales alemanes HSH Nordbank**®* (556 millones de euros) y BayernLB*¥
(640 millones de euros). Las ampliaciones de capital pretendian reforzar el ntcleo de
recursos propios de los dos bancos y tuvieron lugar tras la abolicion el 18 de julio, del
mecanismo de garantia de derecho publico para los bancos regionales alemanes y
después de la recuperacion de la ayuda estatal concedida a HSH y BayernLB (y a
otros cinco bancos regionales), declarada ilegal e incompatible por la Decision de la
Comision de 20 de octubre de 2004. La Comision evaluo si el capital se facilitd en
condiciones que un inversor privado hubiera considerado aceptables al facilitar fondos
a una empresa privada comparable cuando el inversor privado opera en condiciones
normales de economia de mercado (es decir, lo que se conoce con el nombre del
principio del inversor privado en una economia de mercado). La Comision lleg6 a la
conclusion de que el rendimiento que se esperaba obtener de las inversiones era
conforme, sin duda, a lo que aceptaria un inversor privado y que, por tanto, las
inversiones no eran constitutivas de ayuda estatal.

Ayudas de finalidad regional
Ayudas individuales de finalidad regional

En su analisis de los asuntos de ayudas individuales de finalidad regional, que hayan
sido autorizados al margen de cualquier régimen, en aplicacion directa de las
disposiciones del Tratado CE, la Comision tiene en cuenta un riesgo mas elevado de
falseamiento de la competencia si se compara con las ayudas basadas en regimenes
autorizados de ayudas de finalidad regional. De conformidad con el capitulo 2 de las
Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional®’, y para justificar la
compatibilidad de las ayudas ad-hoc de finalidad regional con el mercado interior, el
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Asunto N 248/2004 Hessicher Investitionsfonds, Decision de la Comision de 6.9.2005.
Asunto NN 71/2005 Ampliacion de capital en HSH Nordbank, Decision de la Comision de 6.9.2005.
Asunto NN 72/2005 Ampliacion de capital en BayernLB, Decision de la Comision de 6.9.2005.
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impacto positivo en el desarrollo de la region de que se trate deberd compensar de
forma patente el falseamiento de la competencia causado por la ayuda.

251

Ayuda al desarrollo regional en favor de SABIC (Paises Bajos

El 2 de febrero, la Comision autorizd una ayuda de inversion por importe de 4,2
millones de euros en favor de SABIC, un fabricante de productos quimicos
establecido en Arabia Saudi, con el fin de que instalase en los Paises Bajos su centro
de operaciones en Europa. A pesar de tratarse de una ayuda ad-hoc, la Comision
consider6 que era compatible con el mercado comin, ya que las autoridades
neerlandesas demostraron que la inversion tendria una incidencia importante en toda
la region, que cuenta tradicionalmente con una estrecha vinculacion a la industria
quimica. El hecho de que la inversion se destinara a la sede principal en lugar de a
mejorar la capacidad de produccion no cambid esta evaluacion. Asimismo, se
cumplian todas las demas condiciones de la Directrices sobre las ayudas estatales de
finalidad regional.

Lignit Hodonin (Republica Checa)**

El 20 de julio, la Comision autoriz6 una ayuda individual de finalidad regional a Lignit
Hodonin, empresa operadora de una mina de lignito en la Republica Checa situada en
una zona beneficiaria de ayuda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
87.3.a). La ayuda de 155,5 millones de CZK (5 millones de euros) se destina a la
inversion para la apertura de nuevos yacimientos de lignito que garantizaran 350
empleos directos en una region fundamentalmente agricola que sufre una situacion de
desempleo elevado y dificultades estructurales. Debido a las especificidades del
comercio de lignito y a un nivel relativamente bajo de produccion por parte de Lignit
Hodonin, la magnitud de las consecuencias negativas en la competencia y el comercio
entre los Estados miembros son bastante limitadas en este caso concreto. La
Comision autorizdé la ayuda ad-hoc por considerarla compatible con el mercado
comun, ya que sus consecuencias positivas sobre la cohesion social y el desarrollo
economico de la region compensan el falseamiento de la competencia.

253

Kronoply (Alemania

En 2001, al amparo del Marco multisectorial de 1998, la Comisién autoriz6 una
ayuda a la inversion de unos 35 millones de euros en favor de la planta de produccion
de Kronoply, que fabrica tableros de particulas orientadas (OSB) para la construccién
y estd situada en la region alemana de Brandenburgo. En 2003, las autoridades
alemanas notificaron un aumento en el importe de la ayuda de unos 4 millones de
euros y alegaron que la decision inicial de la Comision se habia basado en informacion
incorrecta sobre las condiciones de mercado y solicité una nueva evaluacién y un
incremento del nivel maximo de la ayuda.

La Comision abrié una investigacion formal en 2004, al albergar serias dudas de que
las ayudas supusieran un incentivo y fueran necesarias, dado que la planta ya se habia
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Directrices sobre las ayudas de estado de finalidad regional (DO C 74 de 10.3.1998).

Asunto N 492/2004 Ayuda al desarrollo regional en favor de SABIC (DO C 176 de 16.7.2005).
Asunto N 597/2004 Lignit Hodonin, s.r.o. (DO C 250 de 8.10.2005).

Asunto C 5/2004, Ayuda a favor de Kronopoly GmbH.
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acabado. En la decision final adoptada el 21 de septiembre, la Comision mantuvo su
posicion de que la planta de produccion de Kronoply constituia una entidad
econdmica viable porque habia seguido funcionando después de la autorizacion del
importe de ayuda inferior en 2001.

Habida cuenta de que en este caso la concesidn de nuevas ayudas no supondria
nuevos incentivos para el desarrollo regional, la Comision concluyd que no eran de
aplicacion las excepciones contempladas en el articulo 87.2 y 3. Por consiguiente, la
medida de ayuda adicional notificada era constitutiva de ayuda de funcionamiento
incompatible, por lo que no debia ser ejecutada.

E-Glass (Alemania)™*

En diciembre de 2003, las autoridades alemanas notificaron, de conformidad con el
Marco multisectorial de 1998, una ayuda de inversion destinada a E-Glass AG,
Osterweddingen, Sajonia-Anhalt (Alemania), region beneficiaria de ayuda con arreglo
al articulo 87.3.a). El objetivo del proyecto de inversion es construir un nuevo centro
de produccion de vidrio flotado bruto. El 20 de abril de 2004 la Comision autorizo el
proyecto de ayuda con unos costes subvencionables de 121 millones de euros y una
intensidad bruta de la ayuda del 35 %.

En el otofio de 2004, las autoridades alemanas informaron a la Comision de que la
notificacion original contenia informacion errénea en relacion con los propietarios de
E-Glass. Esta informacion se empled en la motivacion de la decision para definir a los
beneficiarios y el mercado de referencia. Habida cuenta de que la nueva informacion
podria incidir en el maximo autorizado de intensidad de la ayuda, ha de ser
considerada un factor determinante para la decision en el sentido de lo dispuesto en el
articulo 9 del Reglamento de procedimiento®’. En consecuencia, la Comisién tuvo
que incoar el procedimiento de investigacion formal para determinar si es necesario
revocar la decision anterior y adoptar una nueva decision correcta. En abril la
Comision decidi6 incoar el procedimiento de investigacion formal y espera llegar a
una decision definitiva en la primera mitad de 2006.

Glunz (Alemania)**

El 25 de julio de 2001, la Comision adopt6 una decision de no plantear objeciones a la
concesion de una ayuda de 69,8 millones de euros a Glunz AG y OSB Deutschland
GmbH para la creacion de un centro de transformacion de madera, que consta de
plantas combinadas que producen OSB (tableros de particulas orientadas) y tableros
aglomerados. El proyecto de inversion se localiza en Nettgau, Sajonia-Anhalt
(Alemania), una regién beneficiaria de ayuda en virtud del articulo 87.3.a). La
evaluacion se basé en el Marco multisectorial de 1998.

En su sentencia de 1 de diciembre de 2004, el TPI anulé la decision en un
procedimiento iniciado por un competidor. La razén principal residia en que la
Comision s6lo analizé datos sobre la utilizacion de la capacidad, sin tener en cuenta
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Asunto C 12/2005 E-glass AG.

Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo de 22 de marzo de 1999 por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del articulo 93 del Tratado CE (DO L 83 de 27.3.1999, p. 1).

Asunto C 28/2005 Ayuda en favor de Glunz AG (DO C 263 de 22.10.2005).
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también si el mercado de referencia se encontraba en crisis mediante la utilizacion de
datos sobre el consumo aparente. Tras realizar un analisis detallado, el 20 de julio la
Comision decidido adoptar una nueva decision de incoar el procedimiento de
investigacion formal, entre otras cosas, porque se planteaban dificultades para evaluar
la intensidad de la ayuda méxima autorizada y para definir los mercados de referencia.

Exencion del impuesto sobre transacciones inmobiliarias para empresas
inmobiliarias en Berlin (Alemania)®’

El 23 de noviembre, la Comision prohibio, al amparo de la aplicacion de las normas
sobre ayudas estatales, la aplicacion de un régimen de ayudas en Alemania, destinado
a liberar del pago del impuesto sobre transacciones inmobiliarias a las empresas
inmobiliarias de la zona del mercado laboral de Berlin en caso de fusiones y
adquisiciones. El objetivo declarado de este régimen es remodelar el mercado
inmobiliario de la region del mercado laboral de Berlin, que se caracteriza por un
exceso de oferta. Habida cuenta de que el régimen no se destina especificamente a las
denominadas zonas desfavorecidas en las que existen elevados niveles de exclusion
social, la Comision considerd que una exencion fiscal que abarque todo el territorio
de Berlin es desproporcionadamente amplia, y el falseamiento de la competencia
resultante no puede justificarse al amparo de lo dispuesto en el articulo 87.1 CE.
Aquellas partes del régimen que se destinaban especificamente a otros nuevos Estados
federados alemanes (Brandenburgo, Mecklenburgo-Pomerania Occidental, Sajonia,
Sajonia-Anhalt y Turingia) ya habian sido aprobadas por la Comision.

Luchar contra las carencias fisicas y rehabilitar los barrios degradados son prioridades
politicas cada vez mas urgentes de la UE. En este sentido, la Comision ha autorizado
regimenes de ayuda en el &mbito de la rehabilitacion urbana basandose directamente
en el articulo 87.3.c), al amparo de los objetivos de la UE de cohesion social y
economica que pretenden reducir las disparidades entre las diferentes regiones. En
estas decisiones, la Comision ha reconocido que, incluso en las ciudades mas
prosperas de la UE, subsisten “zonas desfavorecidas” caracterizadas por la exclusion
social y un entorno fisico insuficiente, en el plano de las infraestructuras, la vivienda y
los servicios sociales. En el asunto que nos ocupa, sin embargo, el andlisis de la
Comision puso de manifiesto que el régimen propuesto por Alemania no guardaba
proporcidon con el objetivo perseguido, ya que podrian acogerse todas las
inmobiliarias que tuviesen propiedades inmobiliarias en la region del mercado laboral
de Berlin, cuando en realidad s6lo algunos barrios necesitaban ser rehabilitados.

En diciembre de 2004, la Comision decididé no plantear objeciones a aquellas partes
del régimen que se circunscribian al resto de los nuevos Estados federados alemanes.
El régimen se autoriz6 teniendo especialmente en cuenta las dificultades existentes en
estos nuevos Estados federados, el escaso falseamiento de la competencia y las
consecuencias positivas que se espera lograr en el mercado inmobiliario.

Modificaciones de los mapas nacionales de ayudas estatales de finalidad regional de
Finlandia®® y Grecia®’
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Asunto C 40/2004 Exencion del impuesto sobre tramsacciones inmobiliarias para empresas
inmobiliarias y cooperativas de viviendas en los nuevos Estados Federados.

Asunto N 331/2004 Modificacion del mapa nacional de ayudas estatales de finalidad regional de
Finlandia 2000-2006 (DO C 223 de 10.9.2005).
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De conformidad con el punto 5.6 de las Directrices sobre ayudas estatales de finalidad
regional, Finlandia y Grecia notificaron la introduccion de ajustes en los tipos de
intensidad de las ayudas para algunas de sus regiones, lo que demuestra que sus datos
socioecondémicos habian empeorado en relacion con otras regiones similares.

La Comision aceptd en el caso de Finlandia un incremento de la intensidad de las
ayudas para la region de Vakka-Suomi, a la que se aplica lo dispuesto en el articulo
87.3.c), del 16% ENS** al 20% ENS vy, en el caso de Grecia, un incremento de la
intensidad de las ayudas para las regiones de Drama y Kavala, a las que se aplica lo
dispuesto en el articulo 87.3.c), del 33.2 % al 50 % ENS y del 45.5 % al 50 % ENS,
dependiendo del tipo de proyecto. Estos mapas de ayudas estatales de finalidad
regional modificados se mantendran en vigor hasta finales de 2006, momento en que
se revisaran los mapas nacionales de ayudas estatales de finalidad regional de todos
los Estados miembros.

Ayudas de investigacion y desarrollo, ayudas a la innovacion
Ayuda individual de I+D a BIAL (Portugal)*'

El 5 de julio, la Comision decididé no oponerse a una ayuda individual de I+D en favor
de Portela & C°, SA (mas conocida como “BIAL”), empresa portuguesa del sector
farmacéutico.

Las autoridades portuguesas concedieron una subvencion de 45,2 millones de euros a
BIAL destinada a un proyecto de I+D para el desarrollo de farmacos que actfian en el
ambito del sistema nervioso central. El proyecto se desarrolla por espacio de cinco
afnos (2004-2008) y consiste en el ensayo de nuevos farmacos en animales y humanos.
Ademas, consta de actividades de investigacion industrial y de desarrollo
precompetitivo que se han de llevar a cabo tanto en Portugal como en el extranjero.

La Comision concluyd, entre otras cosas, que las fases del proyecto y los costes
subvencionables eran conformes a los criterios de las directrices de I+D, que la
intensidad de la ayuda era compatible con los umbrales aplicables y que la ayuda
producia un claro efecto incentivador, especialmente si tenemos en cuenta los
elevados riesgos inherentes a un programa tan ambicioso.

Ayuda de I+D al sector aerondutico (Italia)**

A raiz de una denuncia, la Comision decidi6é investigar 13 proyectos de I[+D en el
sector aeronautico italiano, financiados en aplicacion de la Ley italiana 808/85 y
autorizados por la Comision en 1986. En octubre de 2003, la Comision decidié incoar
el procedimiento en relacion con seis proyectos. Las dudas que albergaba se referian
especialmente a las fases de investigacion, a las intensidades de la ayuda, y a su efecto
incentivador.
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Asunto N 236/2005 Modificacion del mapa nacional de ayudas estatales de finalidad regional de
Grecia.

Equivalente neto de subvencion.

Asunto N 126/2005 Ayuda individual de I+D a BIAL (DO C 275 de 8.11.2005).

Asunto C 61/2003 Ley aerondutica italiana n° 808/85 (DO C 252 de 12.10.2005).
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Lejos de despejar las incertidumbres suscitadas por los seis proyectos, la investigacion
hizo aflorar serias dudas en relacion con la aplicacion de la Ley 808/85, vy,
especialmente, en cuanto a las formulas exactas de reembolso del principal de los
créditos. Estas formulas tendrian una incidencia importante sobre la compatibilidad de
las ayudas, dado que el equivalente bruto de subvencion de un crédito es mayor si no
se ha de reembolsar su principal, que si sélo se condonan los intereses. Los
equivalentes brutos de subvencion son esenciales a la hora de determinar las
intensidades de la ayuda, las cuales, a su vez, son importantes para decidir si una
ayuda de I+D cumple las condiciones de las Directrices comunitarias sobre ayudas
estatales de investigacion y desarrollo®®.

Por otra parte, la Comisién concluyd también que albergaba serias dudas en cuanto a
la existencia de nuevas ayudas individuales de elevada cuantia no notificadas. Estas
nuevas dudas iban mas alla del alcance del procedimiento incoado el 1 de octubre de
2003, no solo porque se referian a cuestiones que no se habian planteado en el marco
de este procedimiento, sino también porque no se circunscribian a los seis casos.

Teniendo todo esto en cuenta, el 22 de junio la Comision decidié ampliar el alcance
del procedimiento del articulo 88.2 para incluir las dudas relativas a las féormulas de
reembolso del principal de los créditos y a la posible existencia de otras ayudas
individuales de elevada cuantia no notificadas, ademéas de ampliar el alcance de estas
dudas al conjunto de la aplicacion de la Ley 808/85. No obstante, esta ampliacion se
circunscribe a las aplicaciones civiles de la citada Ley.

Ayudas a pequerias y medianas empresas de nueva creacion u orientadas a la
tecnologia (Alemania)**

El 3 de mayo, la Comision autorizd un régimen de ayudas en Alemania, que ascendia
aproximadamente a 120 millones de euros anuales destinado a pequefias y medianas
empresas de nueva creacion u orientadas a la tecnologia, que recurren a los servicios
de centros tecnologicos, viveros de empresas y centros industriales. El proyecto
facilitara ayudas publicas para la creacion o el desarrollo de este tipo de centros,
siendo beneficiarias indirectas las empresas que utilicen los servicios de los centros.

En su decision de incoar el procedimiento de investigacion formal adoptada el 18 de
febrero de 2004, la Comision manifest6 sus dudas de que la medida fuese compatible
con el mercado comin, ya que las autoridades alemanas no habian facilitado
informacion suficiente sobre si la ayuda estatal afectaba a todos los niveles del
régimen, especialmente por lo que se refiere a los propietarios de los centros y a las
PYME que recurren a sus servicios, o si toda la ayuda se habia dirigido directamente
a las PYME. En el transcurso del procedimiento de investigacion formal, las
autoridades alemanas modificaron su notificacion original y garantizaron que la
totalidad de la ayuda se destinaria a las empresas usuarias de los servicios de los
centros. Habida cuenta de que las autoridades alemanas se comprometieron a cumplir
todas las condiciones de los Reglamentos de la Comision sobre ayudas de minimis*® y
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DO C 45 de 17.2.1996.

Asunto C 3/2004 Centros tecnologicos (DO L 295 de 11.11.2005).

Reglamento (CE) n° 69/2001 de la Comision, de 12 de enero de 2001, relativo a la aplicacion de los
articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de minimis (DO L 10 de 13.1.2001, p. 30).
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de ayudas a las PYME*®, la Comision consider6 que la ayuda no amenazaba con
falsear la competencia en el mercado unico y era, por tanto, compatible con lo
dispuesto en el articulo 87 CE. La medida autorizada se basaba en el Apartado II,
punto 7 del Plan general aleman dentro del ambito de aplicacion del régimen conjunto
denominado “Mejora de la estructura econdmica regional” y esta en vigor hasta el 31
de diciembre 2006.

Investbx (Reino Unido)*’

El 20 de octubre, la Comision abri6 una investigacion formal con arreglo al articulo
88.2 respecto de una propuesta del Reino Unido de desembolsar 3,8 millones de libras
esterlinas (aproximadamente 4,8 millones de euros) destinados a la creacion de
Investbx, un mercado de inversiones en los mercados de valores destinado a las
PYME de la region de las Midland Occidentales. Investbx agrupara a PYME e
inversores para facilitar a las primeras la obtencion de financiacion creando una forma
practica de intercambio o emision de nuevas acciones por un valor de entre 500.000
(unos 730.000 euros) y 2 000 000 de libras esterlinas (unos 2,9 millones de euros) en
una plataforma electronica. Advantage West Midlands (AWM), el organismo de
desarrollo regional de las Midland Occidentales, aportara una financiacion de 3.8
millones de GBP. La financiacion solo servird para la creacion y el funcionamiento de
Investbx. Se ha alegado que ninguno de estos fondos se transferird a las PYME o a
los inversores. Tras un periodo de cinco afios, AWM venderd sus acciones en
Investbx o lo cerrara.

Las autoridades del Reino Unido alegan que la medida esta destinada a cubrir un fallo
de mercado generado en particular por las asimetrias de informacion sobre la oferta y
la demanda: las PYME suelen tener dificultades para encontrar inversores en capital
en acciones adecuados, y a los inversores les resulta dificil obtener informacion
correcta y fiable sobre los beneficiarios de potenciales inversiones. Las autoridades
britanicas sostienen que I/nvestbx constituye una medida completamente nueva que
responde a una necesidad no satisfecha actualmente por el mercado. No obstante, los
propietarios de Ofex, un operador independiente del RU para las acciones de PYME,
se han quejado ante la Comision de que se verian afectados negativamente por la
medida. A este respecto, sefialan que Ofex ya opera, y pretende crecer, en el mismo
mercado en el que lo hace Investbx.

En su decision de incoar el procedimiento de investigacion formal, la Comision
consider6 que la medida constituia ayuda estatal a Investbx en el sentido de lo
dispuesto en el articulo 87.1, si bien a primera vista no parece que los inversores o las
PYME que utilizan los servicios de Investbx sean beneficiarios de la ayuda. No
obstante, la Comision anunci6é que seguiria investigando la presencia de ayuda estatal
entre los inversores y los beneficiarios de las inversiones.

Por lo que respecta a la compatibilidad del proyecto, la Comision expres6 dudas en
relacion con el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 87.3.c), especialmente a
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Reglamento (CE) n° 70/2001 de la Comision, de 12 de enero de 2001, relativo a la aplicacion de los
articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas estatales a las pequefias y medianas empresas (DO L 10
de 13.1.2001, p. 33), modificado por el Reglamento de la Comision (CE) n® 364/2004 de 25 de febrero
de 2004 (DO L 63 de 28.2.2004, p. 22).

Asunto N 373/2005 Investbx (DO C 288 de 19.11.2005).
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raiz de la denuncia interpuesta, y anuncido que analizaria con mayor detalle si la
medida contribuye a paliar una deficiencia del mercado bien definida, si el instrumento
de ayuda se destina a corregir la deficiencia identificada y si el falseamiento de la
competencia y el efecto en el comercio son de escasa importancia, de forma que se
garantice que la medida de ayuda no va contra el interés comiin europeo.

Fondos de capital para empresas (Reino Unido)*®®

El 3 de mayo, la Comision aprobd con arreglo a las normas sobre ayudas estatales un
régimen que fomenta la creacion de fondos de capital riesgo para las PYME en todo
el Reino Unido. La medida pretende incrementar la financiacion mediante capital en
acciones para pequefias y medianas empresas (PYME). Licensed Enterprise Capital
Funds (ECF) combinara fondos publicos y privados y empleara estos fondos para
prestar financiacion mediante capital en acciones a las PYME. La financiacion publica
solo se empleard para recabar fondos privados y debera ser reembolsada por ECF con
intereses, a los que se afiadira una parte de los beneficios publicos.

Los tramos de inversion propuestos por el Reino Unido oscilan entre las 250.000
libras esterlinas (357.000 euros) y los 2 millones de libras esterlinas (2,9 millones de
euros). Estos tramos superan el tramo méaximo de inversion previsto por la
Comunicacion de la Comisién sobre ayudas estatales y capital riesgo®®. En tales
casos, la Comunicacion sefiala que los Estados miembros han de presentar elementos
de prueba sobre la existencia del fallo de mercado.

En mayo de 2004, la Comision abrid una investigacion formal en virtud del articulo
88.2 con objeto de brindar a los terceros interesados la oportunidad de presentar su
observaciones a proposito de la magnitud real del déficit de capital. La Comision
recibid observaciones de 20 interesados, lo que demuestra el gran interés que
despierta esta cuestion. Todas las observaciones recibidas fueron positivas y se
mostraron a favor de la medida propuesta por el Reino Unido. La opinidon
generalizada era que existia un déficit de capital de al menos 3 millones de euros, .
Debido a los costes de transaccion relativamente elevados, las empresas privadas de
capital riesgo no estan interesadas en facilitar aportacones de capital en acciones para
“pequenas” operaciones concentrandose en la negociacion de inversiones de mayor
volumen. El resultado es un desfase financiero en los acuerdos de tamafio pequefio y
mediano que ralentiza la creacion de nuevas empresas, el crecimiento y la creacion de
empleo. Esta tendencia no solo fue sefialada por los fondos privados de capital riesgo
presentes en el mismo mercado sino también por algunos estudios académicos y por
otros Estados Miembros. Por consiguiente, puede considerarse que el incremento del
déficit de capital es un fendmeno paneuropeo.

Habida cuenta de que se cumplian todas las demas condiciones de la Comunicacion
sobre ayudas estatales y capital riesgo, la Comision dio por finalizado el
procedimiento de investigacion formal con una decision final positiva y llego a la
conclusion de que los Fondos de capital para empresas eran compatibles con el
mercado comtn de conformidad con el articulo 87.3.c).

Programa de invencion e innovacion para empresas innovadoras de nueva creacion
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Asunto C 17/2004 Fondos de capital para empresas.
Comunicacion de la Comision sobre ayudas estatales y capital riesgo (DO C 235 de 21.8.2001).
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(Reino Unido)*™

El 20 de octubre, la Comision aprobo con arreglo a las normas sobre ayudas estatales
de la UE un fondo de capital riesgo de 35,3 millones de euros destinado a
microempresas y pequefias empresas innovadoras de nueva creacion en el Reino
Unido. El programa NESTA de invencion e innovacion establece un fondo de capital
riesgo que facilita capital y cuasi capital en acciones a microempresas y pequenas
empresas innovadoras de nueva creacion con el fin de ayudarles a superar la relativa
escasez de oportunidades de financiacion. Este déficit de financiacion surge porque a
menudo las PYME solo se encuentran en la fase de prueba de concepto y los
inversiones privados se muestran reticentes a invertir en esta fase inicial.

El fondo aplica una politica de dos fases a la hora de llevar a cabo sus inversiones. El
régimen prevé la opcion de realizar inversiones iniciales en una primera fase por una
cantidad no superior a 217.000 euros sin participacion privada, pero desde una
perspectiva motivada exclusivamente por la obtencion de rentabilidad. Todas las
inversiones de seguimiento en la segunda fase se realizardn conjuntamente con
inversores privados y exactamente en las mismas condiciones (pari passu). Con ello
se pretende que las PYME resulten atractivas para los inversores informales (business
angels) y otros proveedores de capital en las fases iniciales e incrementar su capacidad
para obtener financiacion de fuentes privadas, con objeto de minimizar las
aportaciones procedentes del sector publico.

En su evaluacion la Comision concluy6 que la medida contribuye a paliar un déficit de
financiacion de las PYME en su fase de creacion y en otras fases iniciales. Los
potenciales efectos negativos sobre el comercio y la competencia son muy escasos,
proporcionales y necesarios para lograr los objetivos del régimen. Habida cuenta de
que la medida cumple todas las demas condiciones de la Comunicacion de la
Comision sobre ayudas estatales y capital riesgo, la Comision concluyo que el régimen
era compatible con el articulo 87.3.c).

Ayudas medioambientales y de ahorro energético

Demostracion de la energia maremotriz (Reino Unido)*"!

El 20 de octubre, la Comisiéon autorizd un régimen de 58,8 millones de euros,
notificado por el Reino Unido, destinado al establecimiento de instalaciones de
demostracion de energia maremotriz. Con el fin de lograr un tipo de rentabilidad
aceptable, este tipo de proyectos necesitan inversiones y ayudas de funcionamiento
relativamente elevadas. La ayuda de funcionamiento cumple las normas establecidas
en las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente®’2.
Aunque la intensidad de la ayuda a la inversion no cumplia estrictamente la norma
pertinente de las Directrices ambientales, la Comision tuvo en consideracion que, si la
ayuda a la inversion se concediera en forma de ayuda de funcionamiento adicional, se
ajustaria a las normas. Desde un punto de vista economico, la medida ofrece un
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Asunto NN 81/2005 Programa NESTA de invencion e innovacion.

Asunto N 318/2005 Demostracion de la energia maremotriz.

Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente (DO C 37 de 3.2.2001, p.
3).
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incentivo minimo, sin compensar en exceso a los promotores de estas instalaciones, y
el desglose entre ayuda a la inversion y ayuda de funcionamiento no falsea
indebidamente la competencia en el mercado de la electricidad. Ademads, los
resultados del programa se difundirdn ampliamente. Por lo tanto, la ayuda podia
seguir siendo considerada compatible de conformidad con el articulo 87.3.c).

Ayuda de funcionamiento destinada al tratamiento de residuos peligrosos (Paises
Bajos)*”

El 22 de junio, la Comision autoriz6 la concesion de 47,3 millones de euros de ayuda
de funcionamiento en favor de 4AVR (Rotterdam, Paises Bajos) para la eliminacion de
residuos peligrosos a lo largo del periodo 2002-2005. La ayuda se destinaba a
compensar por el coste de un servicio de interés econdémico general, que consistia en
el tratamiento adecuado de los residuos peligrosos generados en los Paises Bajos. La
ayuda garantizo una capacidad nacional suficiente, en consonancia con los objetivos
de la normativa comunitaria de residuos. Como consecuencia del descenso en el
volumen de residuos producidos, el coste para el Estado se incrementdé de forma
dramatica. Por consiguiente, las autoridades neerlandesas decidieron dar por
terminado el régimen de ayudas y cerrar las instalaciones. De hecho, una parte
importante de la ayuda autorizada se debia al coste extraordinario que implicaba el
cierre de las instalaciones antes de la fecha inicialmente prevista. En cambio, la ayuda
destinada a compensar por el coste de adquisicion de los residuos, 2,4 millones de
euros, no fue considerada compatible. Esta adquisicion fomentaria la eliminacion de
residuos en lugar de su recuperacion y confiri6 a AVR una ventaja desleal sobre sus
competidores. Esta ayuda ha sido recuperada del beneficiario.

Ayuda medioambiental a tres productores de cloro (Italia)

El 16 de marzo y el 26 de junio, la Comision autorizé la concesion de ayuda ambiental
a tres productores de cloro de Italia. Solvay Rosignano, Altair Chimica y
Tessenderlo®™, destinada a realizar inversiones en sus plantas con objeto de dar por
finalizada la produccion de cloro con tecnologia de mercurio y a introducir la
denominada tecnologia de membrana, para la cual no se necesita emplear mercurio.
Los 13,5 millones de euros destinados a Solvay Rosignano para promover una
inversion de 48 millones de euros, los aproximadamente 5 millones de euros para
Altair Chimica, que tenia la intencion de realizar una inversion de 13,5 millones de
euros, y los 5,7 millones de euros para Tessenderlo, que invirtid 19 millones de euros,
representaron en cada caso el 30% de los costes de inversion subvencionables, mas un
10 % adicional de los costes subvencionables en el caso de A/tair por ser una mediana
empresa. La Comision consider6d que las medidas subvencionadas contribuian a lograr
el objetivo de sostenibilidad de la Estrategia de Lisboa, al evitar futuros costes
ambientales, y que se ajustaban plenamente a la estrategia propuesta en enero por la
UE consistente en reducir la contaminaciéon causada por el mercurio y a las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente.
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Asunto C 43/2003 Ayuda en favor de AVR.

Asunto N 345/2004 Ayuda ambiental en favor de Solvay Rosignano, (DO C 176 de 16.7.2005);
Asunto N 346/2004 Ayuda ambiental — Altair Chimica (DO C 131, 28.5.2005) y Asunto N 356/2004
Tessenderlo Italia — Ayuda ambiental (DO C 323 de 10.9.2005).
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Volvo (Suecia)*™

El 1 de junio, la Comision autorizé una ayuda ambiental de 85 millones de SEK
(9 millones de euros) en favor de Volvo Lastvagnar AB. Tras construir una nueva
planta de revestimiento y pintura, Volvo habia realizado una inversion adicional de
245 millones de SEK (26 millones de euros) con el fin de introducir mejoras en
relacion con los estandares de la UE relativos al ruido y a las emisiones sonoras y de
compuestos organicos volatiles. La Comision llegd a la conclusion de que la ayuda
que ascendia al 35% de esta inversion ambiental adicional era compatible con el
mercado comun, ya que representaba un incentivo para la empresa de minimizar la
contaminacion y contribuia al objetivo comunitario de produccion sostenible.

Produccion de alumina (Francia, Irlanda e Italia)*'®

El 7 de diciembre. la Comision dio por concluido el procedimiento de investigacion
formal respecto de la ayuda concedida a tres empresas de Francia, Irlanda e Italia en
forma de exencion total del impuesto especial sobre los hidrocarburos utilizados como
combustible para la produccion de alimina. De conformidad con las normas aplicables
a las ayudas de funcionamiento que figuran en las Directrices comunitarias sobre
ayudas estatales en favor del medio ambiente, es posible otorgar una exencion parcial
de este impuesto especial, pero, en caso de que la reduccion se refiera a un impuesto
comunitario, los beneficiarios deberian pagar al menos el minimo comunitario
armonizado con objeto de que les suponga un incentivo para mejorar la proteccion
ambiental. Por consiguiente, por lo que se refiere al periodo anterior al 31 de
diciembre de 2003, la Comision consideré que la exencion de hasta 13 euros por
1.000 Kg.?”” era incompatible con el mercado comin. La Comisién ordend a los
Estados miembros respectivos que recuperasen exclusivamente la ayuda recibida a
partir del 3 de febrero de 2002, es decir, a partir de la publicacion de la Decision de
incoar el procedimiento de investigacion formal y hasta el 31 de diciembre de 2003,
con el fin de cumplir el principio de expectativas legitimas.

Habida cuenta de que el 1 de enero de 2004 entré en vigor la Directiva del Consejo
2003/96/CE?™, ya no existe un nivel minimo de impuestos especiales sobre los
productos energéticos utilizados para los procesos electroliticos y metalurgicos,
incluida la produccion de alimina. En este contexto, de conformidad con las mismas
normas sobre ayudas destinadas a la proteccion ambiental, los beneficiarios deberian
pagar al menos una proporcion significativa del impuesto nacional. La Comision
albergaba dudas sobre si las exenciones totales eran plenamente compatibles con el
mercado comun por lo que prorrogd la investigacion a este respecto para el periodo a
partir de enero de 2004.
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Asunto N 75/2005 Ayuda ambiental en favor de Volvo Trucks (DO C 230 de 20.9.2005).

Asuntos C78/2001, C79/2001 y C80/2001.

Articulo 6 de la Directiva 92/82/CEE del Consejo de 19 de octubre de 1992 relativa a la aproximacion
de los tipos del impuesto especial sobre los hidrocarburos (DO L 316 de 31.10.1992, p. 19). La ayuda
habia sido autorizada por sucesivas Decisiones del Consejo.

Directiva del Consejo 2003/96/CE de 27 de octubre de 2003 por la que se reestructura el régimen
comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad (DO L 283 de 31.10.2003,

p-51).
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Reducciones en la imposicion del CO2 (Eslovenia)*™

El 23 de noviembre, la Comisiéon concluyd el procedimiento de investigacion y
autorizo, al amparo de las normas sobres ayudas estatales, un régimen esloveno por el
que se conceden reducciones en los impuestos aplicados a la emision de didxido de
carbono a los operadores de instalaciones combinadas de calor y electricidad (CHP), a
las empresas que no hacen un uso intensivo de la energia y participan en el régimen de
comercio de derechos de emision de la UE, y a las empresas que suscriben
voluntariamente acuerdos ambientales.

Se ha modificado la legislacion eslovena sobre la imposicion de las emisiones de CO2
para que se ajuste a las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del
medio ambiente’®, asi como a la Directiva por la que se reestructura el régimen
comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad®®'. La
medida permite a los beneficiarios adaptarse mas facilmente a la imposicion nacional
en materia ambiental, con un tipo de reduccion fiscal decreciente cada afio. El régimen
finaliza en 2009 y no se aplicaran reducciones a partir de 2010.

El impuesto pagado por las empresas que participan en el régimen de comercio de
derechos de emision de la UE y se acogen a la reduccion fiscal anterior se mantiene
por encima de los niveles minimos armonizados de la fiscalidad de la energia de la
Comunidad.

Ayuda de funcionamiento para los combustibles biologicos

A lo largo de 2005 la Comision autorizd regimenes de ayuda, reducciones de

impuestos especiales en su mayor parte, en favor de Austria®®?, la Republica Checa®”,

Estonia®*, Hungria®®, Italia®®, Irlanda®®’, Lituania®®®, Suecia®’ y Bélgica®”".

Ayuda a la formacion, el empleo y las pequeiias y medianas empresas

Desde principios de 2001, se adoptaron los Reglamentos de exencion por categorias
para pequefias y medianas empresas, la formacion y el empleo®!. Los Reglamentos

279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291

Asunto C44/2004.

DO C 37 de 3.2.2001.

Directiva del Consejo 2003/96/CE.

Asunto NN43/04.

Asuntos N206/04 y N223/05.

Asunto N314/05.

Asunto N427/04.

Asunto N582/04.

Asunto N599/04.

Asunto N44/05.

Asunto N187/04.

Asunto N334/05.

Ayudas estatales a PYME — Reglamento de la Comision (CE) n® 70/2001 de 12 de enero de 2001 (DO
L 10 de 13.1.2001), modificado por el Reglamento de la Comision (CE) n°® 364/2004 de 25 de febrero
de 2004 (DO L 63 de 28.2.2004); Ayudas a la formacion — Reglamento de la Comision (CE) n°
68/2001 de 12 de enero de 2001 (DO L 10 de 13.1.2001), modificado por el Reglamento de la
Comision (CE) n® 363/2004 de 25 de febrero de 2004 (DO L 63 de 28.2.2004); Ayudas al empleo —
Reglamento de la Comision (CE) n°® 2204/2002 de 5 de diciembre de 2002 (DO L 337 de 13.12.2002).
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declaran ciertas categorias de ayuda estatal compatibles con el Tratado si cumplen
ciertas condiciones y las eximen del requisito de notificacion previa y aprobacion por
parte de la Comision. Solo en 2005, los Estados Miembros enviaron informacién*?
acerca de 197 medidas al amparo de la exencion por categorias para la PYME, 70 al
amparo de la exencion por categorias para formacion y 26 al amparo de la exencion
por categorias para empleo. Desde la introduccion de estos Reglamentos de exencion,
el nimero de casos notificados referentes a cada uno de estos tres objetivos ha caido
perceptiblemente. Ocasionalmente, sin embargo, alguna medida de ayuda notificada o
alguna ayuda ilegal podrian requerir que la Comision lleve a cabo una investigacion
mas en profundidad.

Reforma del sistema italiano de formacién profesional (Italia)*

A raiz de una denuncia interpuesta en 2002 en la que se alegaba que la Region de
Piamonte habia concedido ayuda ilegal a entidades encargadas de realizar actividades
de formacion, se puso de manifiesto que el régimen se aplicaba a todo el sistema
italiano de formacion profesional, ya que su principal fundamento juridico era una ley
nacional. En consecuencia, la Comision tomo6 la determinacion de ampliar su
evaluacion al régimen nacional al decidir incoar el procedimiento de investigacion
formal.

El objetivo de la medida era ayudar a los beneficiarios a alcanzar determinados
requisitos de calidad asociados a la reforma del sistema italiano de formacion
profesional, que en ese momento se estaba llevando a cabo. La medida consistia en
subvenciones destinadas a compensar diversos tipos de costes incurridos por los
beneficiarios, que eran tanto entidades publicas como privadas, con y sin dnimo de
lucro. Ademas, estas entidades desarrollaban actividades de formacion profesional
tanto en el marco del sistema educativo nacional italiano (formacion institucional de
finalidad social destinada a los individuos) como en el mercado libre, destinada a
empresas y sus empleados. Sobre la base de la jurisprudencia pertinente de la UE, se
considerd que el primer caso no constituia una actividad econémica. Ademads, se
impuso a los beneficiarios la obligacion de presentar una contabilidad separada que
discrimine entre costes y ayudas afines con arreglo a los ambitos de actividad
anteriores.

En consecuencia, en su decision final adoptada el 28 de febrero, la Comision concluyo
que una gran parte de las actividades en cuestion no era de naturaleza econémica, por
lo que se considerd que las compensaciones relacionadas con estas actividades no
eran constitutivas de ayuda estatal. Sin embargo, se considerd ayuda estatal la
financiacion publica relacionada con las actividades econdmicas desarrolladas. La
Comision llegd a la conclusion de que una parte de la ayuda era compatible al amparo
de la exencion por categorias para las ayudas a la formacion y al empleo, si bien
estim6 que el resto de la ayuda era incompatible y ordené su recuperacion de los
beneficiarios.

Ford Genk (Bélgica)***
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El mecanismo previsto por el Reglamento de exencidn por categorias y que reemplaza el requisito de
notificacion.

Asunto C 22/2003 Reforma de las instituciones de formacion.

Asunto N 331/2005 Ford Genk.
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El 22 de junio, las autoridades belgas notificaron una propuesta de ayuda a la
formacion destinada a Ford-Werke GmbH, empresa perteneciente al grupo Ford
Motor Company, con sede en Genk, Bélgica. La ayuda consiste en ayuda “ad hoc”
procedente de la Comunidad Flamenca por un total de 12,28 millones de euros,
destinada a cubrir los costes subvencionables a lo largo de un periodo de tres afos
(2004 a 2006). Los costes subvencionables totales del proyecto de formacion
(incluida la formacion general y especifica) ascienden a 33,84 millones de euros. La
Comision incod un procedimiento de investigacion formal ante las serias dudas que
albergaba de que la ayuda prevista cumpliera las condiciones establecidas en el
reglamento sobre ayudas a la formacion. Estas dudas se refieren tanto a la elegibilidad
de determinados costes (especialmente por lo que se refiere al efecto incentivador de
la ayuda), como a la clasificacion de gastos propuesta (‘“formacion general” frente a
“formacion especifica’).

Deducciones IRAP (Italia)*

El 7 de diciembre, la Comisién autorizd determinados incentivos fiscales para
empresas adoptados por Italia en virtud del Decreto Ley sobre competitividad
(14/03/2005 N° 80). El régimen establece reducciones del impuesto italiano sobre
actividades productivas regionales (IRAP) y pretende fomentar la creacion de puestos
de trabajo, especialmente en el Sur de Italia. El coste presupuestario (ingresos que se
dejan de percibir) asciende a unos 846 millones de euros.

El objetivo de la medida es fomentar la creacion de puestos de trabajo mediante la
reduccion de los costes laborales soportados por las empresas, a través de
deducciones anuales en la base impositiva del IRAP por cada puesto de trabajo de
nueva creacion. Las empresas que operen en regiones beneficiarias de ayudas pueden
acogerse a mayores deducciones. Para calcular la creacion neta de empleo, la medida
s6lo toma en consideracion los contratos indefinidos, con lo que se garantiza que los
nuevos puestos de trabajo son estables y se mantienen durante un periodo
razonablemente prolongado.

Un asunto sobre el IRAP esta pendiente de resolucion en el Tribunal de Justicia, al
que se ha solicitado que se pronuncie, con caracter prejudicial, sobre si un impuesto
como el IRAP es compatible con la prohibicion de la UE de los impuestos nacionales
sobre el volumen de negocios distintos del IVA. No obstante, ello no es obice para
que la Comision adopte una decision sobre esta medida por la que se autoriza a Italia
a aplicar el IRAP. De hecho, la medida tiende a una eliminacion gradual del impuesto,
dando prioridad a la exclusion de los costes laborales de la base impositiva, de manera
que esta autorizacion no influird en la situacion actual.

Por consiguiente, en su evaluacion, la Comision concluyd que, habida cuenta de que
[talia tiene derecho a aplicar el IRAP, la medida cumplia con todas las condiciones
establecidas en el Reglamento (CE) n® 2204/02 relativo a la aplicacion de las normas
sobre ayudas estatales para el empleo y consider6d que la medida es compatible con las
normas sobre ayudas estatales, dado que fomenta la creacion de puestos de trabajo
principalmente en regiones asistidas (Mezzogiorno), en las que la tasa de desempleo
sigue siendo elevada en relacion con otras partes de Italia.
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Asunto N 198/2005 Ley n°80/2005, articulo 11-ter.
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Ayudas fiscales

Sociedades gibraltarefias exentas (Reino Unido)*°

El 19 de enero, la Comision propuso la adopcion de medidas oportunas al Reino
Unido para eliminar la legislacion sobre sociedades exentas de Gibraltar. Una vez que
estas medidas oportunas fueron formalmente aceptadas por el Reino Unido el 18 de
febrero, pasaron a ser de obligado cumplimiento. Al amparo de este régimen, las
“empresas exentas” no abonaban impuestos sobre sus beneficios, sino que estaban
sujetas a un impuesto anual fijo de entre 225 y 300 libras esterlinas (aproximadamente
entre 350 y 500 euros). Ningun gibraltarefio ni residente en Gibraltar podia poseer
participacion alguna en las acciones de una sociedad exenta ni podia desarrollar una
actividad comercial en Gibraltar.

El régimen constituia ayuda estatal puesto que la exencion del impuesto sobre los
beneficios conferia una ventaja a las sociedades exentas frente a las empresas sujetas
al tipo estandar del 35% del impuesto de sociedades de Gibraltar. Ademas, se
circunscribia a aquellas sociedades que desarrollaban sus actividades exclusivamente
en el extranjero (offshore) con lo que se falseaba el comercio y la competencia entre
Estados miembros. Habida cuenta de que el régimen era anterior a la adhesion del
Reino Unido a la UE, se consider6 ayuda existente en relacion con la cual la Comision
ha de seguir un procedimiento de cooperacion con el Estado miembro y no puede
ordenar la recuperacion.

Las medidas propuestas por la Comision eliminaran el régimen antes de que finalice
2010, e impondran limites estrictos a las actuales empresas beneficiarias modificando
su estructura de propiedad y sus actividades. Esta era la primera ocasion en que la
Comision imponia tales limites en un asunto de ayuda estatal. Solo se admitiran
nuevos operadores en el régimen durante un breve periodo transitorio de menos de 18
meses, y sOlo en casos muy aislados. Por otra parte, las ventajas para los nuevos
operadores concluiran en diciembre de 2007, en lugar de diciembre de 2010 para los
beneficiarios ya existentes. El periodo de transicion de cinco afios para los
beneficiarios ya existentes de ayudas fiscales en vigor refleja la practica habitual de la

Comisidn en casos similares®”.

Fondo de reserva exento de impuestos en Grecia*®

El 20 de octubre, la Comision incod un procedimiento de investigacion formal y en la
misma decision emitié por primera vez un requerimiento de suspension sobre el fondo
de reserva exento de impuestos de Grecia. Se autorizaba a empresas con actividades
en diversos sectores (textil, metales basicos, fabricacion de automoviles, generacion
eléctrica, mineria, agricultura y pesca intensivas, grandes empresas comerciales
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Asunto E 7/2002 Empresas exentas de Gibraltar, Decision de la Comision de 19.1.2005.

Decision de la Comision de 17.2.2003 relativa al régimen de ayudas ejecutado por Bélgica en favor de
los centros de coordinacion establecidos en Bélgica, 2003/755/CE (DO L 282 de 30.10.2003);
Decision de la Comision de 17.2.2003 relativa al régimen de ayudas ejecutado por los Paises Bajos en
favor de las actividades de financiacion internacional, 2003/515/CE (DO L 180 de 18.7.2003).

Asunto C 37/2005 (ex-NN 11/2004), Fondo de reserva exento de impuestos para determinadas
empresas.
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internacionales y determinadas empresas del sector turistico) a reducir su base
impositiva hasta en un 35% de sus beneficios. Los fondos de reserva generados se
destinaron a financiar inversiones y otros proyectos tales como la ampliacion y
modernizacion de de instalaciones y edificios, la compra de nuevos equipos o
vehiculos, la realizacion de inversiones de finalidad ambiental, los costes de
arrendamiento financiero, estudios, formacion, registro de patentes, planes de
reestructuracion y otros muchos.

545. Esta medida es constitutiva de ayuda estatal, ya que exonera parcialmente del pago
del impuesto de sociedades a empresas que operan en sectores especificos y que
realizan actividades comerciales transfronterizas. Ademas, la Comisién concluyd de
forma preliminar que el régimen no cumple las condiciones de compatibilidad
establecidas en las normas pertinentes sobre ayudas estatales.

546. La medida es ilegal porque no se notific6 a la Comision. Al formar parte del sistema
fiscal griego la medida era directamente aplicable, por lo que eran miles las empresas
que podian dirigirse directamente a las autoridades fiscales para acogerse a su
beneficio. Con el fin de detener inmediatamente su aplicacion y evitar un falseamiento
cada vez mayor de la competencia, la Comision ordend a Grecia que suspendiese
inmediatamente la concesion de ayudas estatales hasta que se adopte una decision
definitiva.

Incentivos fiscales para los mecanismos especializados de inversion en empresas de
escasa capitalizacion (Italia)*”

547. El 6 de septiembre, la Comision adoptd una decision negativa por la que ordenaba la
recuperacion de ayudas concedidas en aplicaciéon de un régimen fiscal italiano que
pretendia reducir del 12,5% al 5 % el tipo impositivo nominal de los ingresos
percibidos por determinadas estructuras de inversion colectiva especializadas en la
toma de participaciones en empresas de poca o escasa capitalizacion (“small caps™).
Las estructuras de inversion a las que se aplicaban los incentivos fiscales eran tanto
sociedades de tipo SICAV como estructuras contractuales, que no estdn constituidas
en sociedad, sino que son gestionadas por intermediarios financieros que constituyen
empresas con arreglo a las normas de competencia. Las sociedades en cuestion eran
empresas cotizadas en un mercado de valores regulado de Europa y cuya
capitalizacion era inferior a 800 millones de euros.

548.  Aunque formalmente el régimen esta abierto a todas las estructuras especializadas, se
consider6 que constituia una subvencion indirecta que favorecia a (i) los
intermediarios financieros que establecen instrumentos de inversion consagrados a
invertir en acciones de empresas cotizadas de escasa capitalizacion, especialmente de
las empresas de gestion y a (ii) las propias empresas de escasa capitalizacion que
tendrian acceso a capital en condiciones mas favorables que el resto de las empresas.
La Comision concluy6 también que la ayuda era incompatible con el mercado comun,
ya que no se destinaba a lograr objetivos de desarrollo o a la creacion de empleo. La
ayuda se llevo a cabo sin autorizacion previa y la Comision ordeno la recuperacion de
los incentivos fiscales recibidios por los intermediarios financieros. La decision es
interesante porque aclara que (i) los incentivos fiscales que favorezcan a determinados

299 Asunto C 19/2004 Incentivos fiscales para los mecanismos especializados de inversion en empresas

de escasa capitalizacion, Decision de la Comision de 6.9.2005.
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productos financieros pueden constituir ayuda indirecta para las empresas que
promuevan y reciban las inversiones, y que (ii) los intermediarios financieros han de
reembolsar todo incentivo fiscal que sea considerado ayuda estatal.

Incentivos fiscales en favor de empresas de reciente cotizacion bursatil (Italia)*®

549.  El 16 de marzo, la Comision decidid que un régimen italiano por el que se reducen los
tipos impositivos nominales y efectivos aplicados a empresas cotizadas en un mercado
de valores regulado de la UE en 2004 constituia una ayuda incompatible con el
mercado comun. Italia aplico este régimen fiscal especial mediante su ley
presupuestaria de 2004 con objeto de animar a las empresas a cotizar en los mercados
de valores. El régimen contemplaba la deduccion de los gastos de cotizacion de los
ingresos imponibles (ademas de la deduccion fiscal habitual) y una reduccion del 13%
del tipo del impuesto de sociedades para estas empresas durante tres afios.

550. La decision es interesante ya que aclara el concepto de selectividad de las medidas
fiscales para las empresas. La Comision decidio que, aunque el régimen se encontraba
formalmente abierto a todas las empresas cotizadas en los mercados de valores de la
UE, los incentivos han de ser considerados ayuda estatal porque s6lo se concedian a
las empresas que podian cotizar dentro del restringido espacio temporal permitido por
la legislacion italiana. La Comision estimé que los incentivos condujeron a la exencion
parcial de los ingresos obtenidos por los beneficiarios en los tres afios siguientes a su
cotizacion en bolsa; un incentivo fiscal desproporcionado con el objetivo de fomentar
que otras empresas coticen por primer vez. El hecho de que solo se pudieran acoger a
una reduccion fiscal significativa las empresas cotizadas en 2004 favorecié a algunas
de las empresas de mayor crecimiento de Italia, lo que podria perjudicar al comercio
intracomunitario y a la competencia. Por ultimo, la Comisioén consider6 que, dado que
la ayuda no se concedia en relacidbn con inversiones que podian considerarse como
elegibles para recibir ayudas al amparo de las normas sobre ayudas estatales, era
incompatible con el mercado unico. Habida cuenta de que la ayuda se habia adoptado
sin la autorizacion previa de la Comision, la decision final ordena la recuperacion de
los incentivos fiscales otorgados.

Sociedades holding exentas “1929” (Luxemburgo)*"!

551. El 20 de octubre, la Comision propuso la adopcion de medidas oportunas con
respecto a la normativa de Luxemburgo en materia de sociedades holding exentas
“1929”. Esta normativa establece que las sociedades holding registradas en
Luxemburgo al amparo de las férmulas especiales para sociedades holding exentas
estan libres del pago del impuesto de sociedades aplicado a los dividendos, intereses,
derechos y otros ingresos, siempre que s6lo ejerzan determinadas actividades como
las de financiacion, concesion de licencias, gestion y coordinacion dentro del grupo
multinacional al que pertenezcan. La evaluacion de la Comision se aceleré mediante la
inclusion en 2003 del régimen de sociedades holding exentas en la lista de medidas
fiscales perniciosas que incumplen el Cdédigo de conducta del Consejo sobre la
fiscalidad de las empresas. La revision se llevd a cabo en el marco del procedimiento
de cooperacion aplicable a las medidas vigentes antes de la entrada en vigor del

300 Asunto C 8/2004 Incentivos fiscales en favor de empresas de reciente cotizacion bursatil, Decision de

la Comision de 16.3.2005.
30 Asunto E 53/2001 Sociedades holding exentas “1929”, Decision de la Comision de 20.10.2005.
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Tratado CEE.

La Comision consider6 que las exenciones fiscales constituyen una ayuda
incompatible con el mercado comun y estimdé que favorecen exclusivamente a las
sociedades holding que desarrollan determinadas actividades especificas y que pueden
falsear gravemente la competencia, ya que los servicios financieros que suelen prestar
este tipo de sociedades se desarrollan en mercados internacionales en los que la
competencia es intensa. La Comision considera que los incentivos fiscales eran ayuda
de funcionamiento, ya que exoneraban a los beneficiarios del pago de cargas que se
solian aplicar a las empresas en Luxemburgo, sin contribuir al desarrollo econémico o
a la creacion de empleo. Al cerrar el procedimiento de cooperacion, la Comision
invitdé a Luxemburgo a derogar las exenciones. Dado que la ayuda se considera
existente, la Comision solo puede solicitar que se introduzcan cambios en el futuro,
pero no puede incidir en el pasado.

La Comision cierra la investigacion en materia de ayudas estatales sobre los
incentivos fiscales para los clubes deportivos en lItalia (la ley denominada
“Salvacalcio’)

En noviembre de 2003, la Comision incod un procedimiento de investigacion formal
respecto de las medidas legislativas adoptadas por Italia (la denominada ley
‘Salvacalcio’), que modificaban las normas contables aplicadas a los clubes deportivos
profesionales concediéndoles determinadas ventajas fiscales. Ante las dudas
expresadas por la Comision, las autoridades italianas acordaron modificar las medidas
con objeto de eliminar cualquier incidencia sobre la fiscalidad. Las modificaciones se
introdujeron mediante la Ley N° 62 de 18 de abril, que permitié a la Comision
concluir el 22 de junio*” que las medidas modificadas ya no constituian ayuda estatal.
Este asunto hace hincapi¢ en que, no obstante la actitud positiva de la Comision a
favor de la promocion del deporte, los clubes deportivos desarrollan importantes
actividades econdmicas y, como cualquier otra empresa, han de cumplir la normativa
sobre ayudas estatales.

Exencion del impuesto sobre los contratos de seguros distintos de los de salud en
favor de sociedades mutuas y mutualidades de prevision social (Francia)®®

El 2 de marzo, la Comision adopté medidas por las que instaba a Francia a derogar,
antes del 1 de enero de 2006, la exencion fiscal respecto de los contratos de seguro
celebrados por sociedades mutuas y mutualidades de prevision social en el caso de
riesgos de seguro distintos de los de salud.

En Francia los contratos de seguro celebrados por sociedades mutuas regidos por el
Codigo relativo a las sociedades mutuas y las mutualidades de prevision social no
estaban sujetos al impuesto aplicable a los contratos de seguro. La Comision
consider6 que esta exencion constituia ayuda estatal al conferir una ventaja a las
sociedades mutuas y a las mutualidades de prevision social de la que no gozan otras
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Asunto C 70/2003 Medidas a favor de los clubes deportivos italianos, Decision de la Comision de
22.6.2005.

Asunto E 20/2004 Exencion fiscal sobre los contratos de seguros distintos del de enfermedad en favor
de las sociedades mutuas y las mutualidades de prevision social, Decision de la Comision de
2.3.2005.
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empresas de seguros, tanto francesas como extranjeras, con las que compiten.

Habida cuenta de que las autoridades francesas aceptaron las medidas oportunas, se
ha puesto fin al falseamiento de la competencia entre las sociedades mutuas y las
mutualidades de prevision social, por una parte, y las compafiias de seguros, por otra.
La recomendacion de la Comision y su aplicacion por parte de Francia es la
continuacion de la iniciativa adoptada el 13 de noviembre de 2001°*, en la que
Comision inst6 a Francia a poner fin a la exencion del impuesto sobre los contratos de
seguro en el caso de los riesgos de seguro distintos de los de salud que concedia a las
sociedades mutuas y a las mutualidades de previsién social. En respuesta a esta
propuesta, Francia sustituyo la exencion especifica para las sociedades mutuas y las
mutualidades de prevision social por una exencion para los denominados contratos
“solidarios” de seguro de salud, es decir, aquellos contratos celebrados sin realizar un
examen médico previo, independientemente de la situacion del organismo que ofrece
la cobertura. El 2 de junio de 2004°% la Comision considerd que esta ultima exencion
era compatible con las normas sobre ayudas estatales.

Incentivos fiscales para la adquisicion de empresas industriales en crisis (Francia)**

El 1 de junio, la Comisién autorizé un nuevo régimen francés de incentivos fiscales
para la adquisicion de empresas industriales en crisis. La ayuda adopta la forma de
reducciones en el impuesto de sociedades, el impuesto de actividades econdmicas
(taxe professionnelle), y el impuesto sobre la propiedad inmobiliaria (taxe
fonciére)’®. El importe de la ayuda varia dependiendo del mimero de puestos de
trabajo creados y de la region en que la tiene lugar la adquisicion. En las regiones
menos favorecidas, la ayuda se concede a todas las empresas, mientras que en las
demas regiones se circunscribe a las pequefias y medianas empresas.

La Comision considerd que el régimen es compatible con las Directrices sobre ayudas
de finalidad regional’® y el Reglamento sobre ayudas a las PYME®®, y exigi6 que los
empleos generados se mantengan al menos durante un periodo de cinco afos.

El régimen sustituye a otro anterior al amparo del cual las ayudas destinadas a la
adquisicion de empresas en crisis no estaban supeditadas a un limite maximo, ni se
exigia la creacion de puestos de trabajo. Por esta razon, se considerd que este ultimo
régimen era incompatible con las normas sobre ayudas estatales de la UE.*'

Ayudas para reparar los perjuicios causados por desastres naturales

304

305

306

307

308

309

310

Véase el Informe de competencia 2001, Asunto E46/2001.

DO C 126 de 25.5.2005.

Asunto N 553/04 Incentivos fiscales para la adquisicion de empresas industriales en crisis, Decision
de la Comision de 1.6.2005.

Articulos 44 septies, 1383 A y 1464 B del Codigo fiscal general de Francia.

Directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional (DO C 74 de 10.3.1998, p. 9) modificadas por
las nuevas Directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional para 2007-2013 aprobadas el 21 de
diciembre de 2005.

Reglamento (CE) n° 70/2001 de 12 de enero de 2001 relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88
del Tratado CE a las ayudas estatales a las pequefias y medianas empresas (DO L 10 de 13.1.2001, p.
33), modificado por el Reglamento (CE) n® 364/2004 de 25 de febrero de 2004 (DO L 63 de
28.2.2004, p. 22).

DO L 108 de 16.4.2004.
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Inundaciones durante el verano de 2005 (Alemania y Austria)®"!

En el mes de agosto se produjeron varias inundaciones de proporciones desconocidas
en Alemania y Austria. En algunas provincias, las autoridades locales registraron
niveles de agua que no se habian conocido en los ultimos 50-300 afios, lo que
provocd dafos considerables en las infraestructuras publicas, los hogares y las
empresas situadas en las provincias afectadas. Con el fin de reparar parcialmente los
perjuicios causados a las empresas por este desastre natural, los gobiernos de Austria
y Alemania notificaron a la Comision varios regimenes de ayudas.

En todos los asuntos notificados, la Comision decidi® no formular objeciones y
autorizar las ayudas sobre la base del articulo 87.2.b). La Comision basd su
evaluacion en los siguientes principios rectores: con el fin de evitar que una empresa
saliera mejor parada que antes tras recibir la ayuda por desastre natural, debia
descartarse rigurosamente la sobrecompensacion; por tanto, solo se considerd
subvencionable el dafio material provocado, y en ningun caso se rebasd la
compensacion maxima del 100 % de estos costes. Para verificar que efectivamente
quedaba descartada la sobrecompensacion debia establecerse un mecanismo para
determinar hasta qué punto el dafio podia haber quedado cubierto por el seguro y
garantizar que no se rebasara el limite maximo de ayuda. En todos los casos, el
concepto de dafio se basé en los costes de refinanciacion o en el valor de sustitucion.
Las pérdidas efectivas y las ganancias no percibidas por las interrupciones temporales
del proceso de produccién y la pérdida de pedidos, clientes o mercados no se
consideraron subvencionables.

Otros sectores: sanidad, servicios postales, defensa
Reforma del sistema del seguro de enfermedad de los Paises Bajos*'

El 3 de mayo, la Comisién autoriz6é una financiacion publica de 15 000 millones de
euros para una reforma radical del sistema del seguro de enfermedad de los Paises
Bajos. El objetivo de la reforma es garantizar el acceso de todos los ciudadanos al
seguro de enfermedad al tiempo que se promueve la eficiencia y la sostenibilidad
financiera del sistema sanitario. A tal fin, las autoridades han establecido un
mecanismo de equivalencia de riesgos entre aseguradores y apoyan la transformacion
del sistema proporcionando capital inicial a determinados aseguradores.

La nueva ley sobre el seguro de enfermedad creard un mercado tnico para los seguros
médicos privados en los Paises Bajos. Con objeto de garantizar la solidaridad, el
Gobierno neerlandés obligard a los aseguradores a aceptar a todos los ciudadanos e
impedira diferenciar las primas. En primer lugar, para compensar a los aseguradores
por estas obligaciones de servicio publico, las autoridades neerlandesas introduciran
un sistema que pretende neutralizar los distintos perfiles de riesgo de los aseguradores
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Asunto N 435/2005 — Medidas adoptadas por Austria para reparar los daiios provocados por las
inundaciones de 2005; Asunto N 442/2005 Ayudas a empresas y profesionales liberales para reparar
los darios causados por las inundaciones de 2005 en Baviera; y asunto N 466 B/2005 Fondo de
Solidaridad de Baviera — Inundaciones de 2005.

Asuntos N 541/2004 y N 542/2004 Reforma del sistema del seguro de enfermedad de los Paises
Bajos, Decision de la Comision de 3.5.2005.
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de la sanidad derivados de sus diferentes carteras de clientes. Aunque la Comision no
estaba convencida de que la medida reuniera las condiciones establecidas en la
sentencia del Tribunal de Justicia de la CE en el asunto Altmark, califico la medida de
compatible con el mercado comun con arreglo al articulo 86, apartado 2.

En segundo lugar, como medida excepcional, los fondos de enfermedad seran
autorizados a transferir sus reservas financieras al nuevo sistema de mercado en forma
de capital inicial. Las cajas de enfermedad, que se convertirdn en compaiias de
seguros privadas normales, necesitan estas reservas para cumplir los requisitos de
solvencia exigidos a las compafias de seguros médicos. Al reformar el sistema
sanitario, el Gobierno neerlandés estd ajustandose a una de las prioridades de la
Estrategia de Lisboa, concretamente la de tratar de garantizar una sanidad sostenible y
viable desde el punto de vista financiero y una proteccion a largo plazo. La Comision
considerd que esta medida era necesaria y proporcional y, por tanto, concluyd que era
compatible con el mercado comun con arreglo al articulo 87, apartado 3, letra c).

Creacién de Banque Postale (Francia)*"

Tras su notificacion por las autoridades francesas, la Comision examind varias
medidas que formaban parte de la cesion del negocio financiero del servicio de
correos, La Poste (LP), a su filial, Banque Postale (BP).

La Comision examiné si los fondos propios cedidos a BP, en consonancia con las
normas contables aplicables a este tipo de operaciones, correspondian a los fondos
propios asignados actualmente a los servicios financieros de LP. Al no haber capital
adicional de LP, la Comision considerd que, habida cuenta de la situacion vigente en
la fecha de la cesion, esta medida no era constitutiva de ayuda estatal. La verificacion
de si el capital de BP era suficiente para el volumen y la naturaleza de su negocio no
incumbia a la Comision, sino a las autoridades nacionales de supervision cautelar.

Asimismo, la Comision comprobd, sobre la base de la jurisprudencia pertinente*'*, que

BP no iba a recibir ninguna ventaja econémica a través de la remuneracion abonada a
LP por la prestacion de servicios. En concreto, analizdo si se habian establecido
mecanismos para evitar la transferencia de las posibles ventajas de LP con objeto de
impedir fugas entre LP y su filial. Entre otras cosas, las autoridades francesas se
comprometieron a garantizar que BP se financiara estrictamente en condiciones de
mercado. Ademas, la Comision verifico si la remuneracion se habia calculado sobre la
base de la contabilidad analitica de LP y se habia fijado de acuerdo con principios
aplicados de forma sistematica y justificables objetivamente.

El 21 de diciembre, la Comision aprobo la cesion del negocio financiero de LP al
estimar que no iba a conferir ninguna ventaja econémica a BP. Otras medidas
accesorias no ligadas directamente a la cesion, tales como el derecho especial a
distribuir la /ibreta A (una cuenta de ahorros exenta de impuestos), la garantia estatal
ilimitada concedida a LP y los sistemas de pensiones para los funcionarios de LP
transferidos a BP seran examinadas por separado.

Hellenic Vehicle Industry S.A - ELVO
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Asunto N 531/2005 Creacion de Banque Postale, Decision de la Comision de 21.12.2005.
Asunto C-83/01 P Chronopost 2003, Rec. 1-6993.
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El 7 de diciembre, la Comision inco6 el procedimiento de investigacion formal en un
asunto relativo a una ayuda no notificada a Hellenic Vehicle Industry S.A. — ELVO*",
fabricante griego de automoviles civiles y militares y principal proveedor del Ejército
griego. En 1999, el Gobierno griego aprobd la condonacion de las deudas de la
empresa con el sector publico del periodo 1989-1999. Segun Grecia, la ayuda, que se
eleva a 3,5 millones de euros, benefici6 solo a la produccion militar de ELVO vy, por
tanto, estaria cubierta por el articulo 296 CE, que establece una excepcion a la
prohibicion general de las ayudas estatales por razones ligadas directamente a
intereses esenciales de seguridad nacional. Sobre la base de la informacion disponible,
la Comision considera, no obstante, que s6lo una parte de la ayuda iba destinada a la
produccion militar y entra en el &mbito de aplicacion del articulo 296 CE. El resto de
la ayuda ha de examinarse con arreglo a las normas sobre ayudas estatales.

Agricultura

Impuesto sobre el fosforo mineral en los fosfatos destinados a la alimentacion
animal (Dinamarca)

El 19 de enero, la Comision decidié no formular objeciones con respecto a un nuevo
impuesto con el que Dinamarca se propone gravar el fosforo contenido en los
alimentos, que pretende reducir el uso de fosforo en la agricultura®'®. Para no elevar el
nivel general de impuestos en el sector agrario danés, como contrapartida de esta
medida se reducira la contribucion territorial rustica. Se considerd que el régimen no
era constitutivo de ayuda estatal a los agricultores. Se estim6é que una reduccion
general de la contribucion territorial rastica es la via mas eficiente desde el punto de
vista administrativo para redistribuir los ingresos del impuesto sobre el fosforo
aplicado en el sector agrario. La contribucion territorial se reducird en todos los
sectores de la agricultura, no s6lo en los que utilizan piensos animales y pagan el
impuesto sobre el fosforo, lo que, al menos en teoria, podria suponer una ventaja para
los productores vegetales. No obstante, basdndose en la logica medioambiental del
régimen y en que las normas sobre ayudas estatales aluden de forma explicita a la
contribucion territorial como una forma de contrarrestar los nuevos impuestos
medioambientales, la Comision decidio no formular objeciones aun cuando el régimen
pudiera suponer tal ventaja. El promedio de reduccion del impuesto por agricultor es
también muy limitado (aproximadamente 700 DKK (95 euros) al afio).

Plan nacional de ayuda a las zonas LFA (Finlandia)

El 16 de marzo, la Comision aprobd una nueva ayuda estatal’’’ que iba a combinarse

con un régimen vigente de ayudas a las zonas menos favorecidas, cofinanciado por la
UE en el marco del programa finlandés de desarrollo rural. La ayuda consiste en un
pago basico de 20 euros por hectéarea en las zonas subvencionables A, By C1, y de 25
euros por hectarea en las zonas subvencionables C2-C4. Pueden recibir este pago
basico todas las zonas aptas para el pago cofinanciado. Ademas, las explotaciones de
cria de ganado reciben un pago adicional de 80 euros por hectarea.
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Asunto C 47/2005 Ayuda a ELVO (Hellenic Vehicle Industry S.A.) — Grecia.
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La Comision se asegurd de que la suma total (cofinanciacion, nuevo pago bdasico y
nuevo pago adicional) no excediera de un promedio de 250 euros por hectarea. El
importe del nuevo pago basico y del pago adicional seran objeto de supervision anual.
En su caso, se reducirdn proporcionalmente en todo el pais para que no se rebase el
promedio maximo de 250 euros por hectdrea. La Comision concluyd que los pagos
combinados a zonas menos favorecidas en Finlandia se ajustan a la legislacién
comunitaria, en particular al punto 6 de las Directrices comunitarias sobre ayudas
estatales al sector agrario®'® y a los articulos 14 y 15 del Reglamento (CE) n°
1257/99%", por las siguientes razones: la distribucién geografica de los pagos permite
que se beneficien mas las zonas con menos renta; los sectores con problemas
estructurales especiales debidos a desventajas naturales reciben mas ayuda; no hay
sobrecompensacion si los pagos se comparan con los de regiones similares en la UE.

Recogida y eliminacion de residuos carnicos en 2003 (taxe d’équarrissage)
(Francia)

El 5 de julio, la Comision aprobo una ayuda estatal de aproximadamente 325 millones
de euros concedida en el marco del sistema de servicio publico de recogida y
eliminacion de harinas de carne y de transporte y eliminacion de cadaveres animales y
residuos de matadero en 2003*%°. Al mismo tiempo, la Comision decidio incoar el
procedimiento de investigacion formal establecido en el articulo 88, apartado 2, en
relacion con una ayuda concedida a cierto comercio de carnes consistente en una
exencion del impuesto de recogida y eliminacion de residuos carnicos en 2003.
Francia siguié eximiendo a determinadas empresas del pago del impuesto, tal y como
hizo entre 1997 y 2002. Esta exencion era aplicable a las empresas con un volumen de
negocios inferior a 762 245 euros en el afio natural precedente. El impuesto de
recogida y eliminacion de residuos carnicos se aplicaba sobre la base del volumen de
negocios total de la empresa, no en funcion de las ventas de carnes. Por tanto, algunas
empresas podian quedar exentas del impuesto a pesar de vender mas carne que otras
empresas que tuvieran, por la venta de cualquier otro producto, un volumen de
negocios superior. Esta exencion no parecia justificada por la naturaleza del sistema
fiscal y, por tanto, podia ser constitutiva de ayuda estatal. Ademas, podia tratarse de
una ayuda de funcionamiento incompatible porque la reduccion fiscal carecia de
elemento incentivador y de contrapartida del beneficiario. Esta posicion estd en
consonancia con la que fij6 la Comision en su Decision de diciembre de 2004 sobre
este impuesto??!.

Plans de Campagne (Francia)

El 20 de julio, la Comision inco6 el procedimiento de investigacion formal con
respecto a una posible ayuda estatal ilegal concedida por Francia entre 1991 y 2002
en el sector de frutas y hortalizas®?. La ayuda se otorgd mediante «planes de
contingencia» anuales (plans de campagne). Incluia medidas concebidas para
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Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector agrario (DO C 28 de 1.2.2000).

Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollo rural
a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) y por el que se modifican
y derogan determinados Reglamentos (DO L 160 de 26. 6.1999, p. 80).

Asunto C 23/2005.

Asunto NN 8/2004.

Asunto NN 8/2004.
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contrarrestar el exceso de oferta de frutas y hortalizas francesas en el mercado interior
mediante ayudas a los precios, al almacenamiento temporal, a la destruccion o al
tratamiento de productos. También es posible que se hubieran concedido ayudas a las
ventas de productos franceses fuera de la Union Europea en tiempos de crisis. Al
parecer, el apoyo alcanzd cifras tan elevadas como 50 millones de euros anuales.

La Comision dudaba de que estas medidas pudieran considerarse compatibles con las
normas de competencia, pues al parecer interferian con el correcto funcionamiento de
la organizacion comin del mercado de las frutas y hortalizas. Se espera una decision
definitiva a lo largo de 2006.

Apoyo a las agrupaciones de productores de platanos (Guadalupe y Martinica)

El 6 de septiembre, la Comision decidi6 no formular objeciones con respecto a una
ayuda estatal de aproximadamente 1,41 millones de euros concedida mediante
préstamos bonificados a agrupaciones de productores para complementar unas
medidas de reestructuraciéon en el sector del platano®”. La ayuda, concedida a
agrupaciones de productores con dificultades financieras, no reunia las condiciones
establecidas en la legislacion comunitaria sobre ayudas de reestructuracion, pues los
importes en cuestion eran demasiado reducidos para una verdadera reestructuracion
del sector del platano, y las medidas previstas (mejor concentracion de la oferta) no
podian considerarse un plan de reestructuraciéon creible. La Comision autorizod la
medida como ayuda de funcionamiento utilizando la base juridica especial aplicable a
las regiones en las que se concedi6 la ayuda, que permite que se otorguen ayudas de
funcionamiento para compensar la combinacion de desventajas que entorpecen
seriamente el desarrollo econdmico en regiones ultraperiféricas.

Medidas de proteccion del ganado atacado por depredadores (Toscana, Italia)

El 6 de septiembre, la Comision aprobd por vez primera una ayuda estatal para
sufragar el coste de las primas de seguros por los dafios provocados a los ganaderos
como consecuencia de ataques de depredadores como lobos u 0sos**. Estas medidas
tienen por finalidad la proteccion del ganado (bovino, ovino, caprino y equino) criado
en las proximidades de parques naturales, expuesto a la depredacion. Las pérdidas en
cuestion se limitan a la muerte de los animales y los abortos debidos al ataque de
depredadores. Ademas, la Comision concluyd que las ayudas para la financiacion de
inversiones de prevencion y proteccion, tales como la construccion o reestructuracion
de establos, los sistemas de alerta fotografica y la construccion de cercados para
animales son compatibles con las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al
sector agrario. La ayuda se autorizO para combinar la salvaguardia de especies
protegidas con la reduccion de los riesgos por pérdidas a los ganaderos.

Fondo de solidaridad para la compensacion de condiciones meteorologicas adversas
(Italia)

El 7 de junio, la Comision decidi6 no formular objeciones respecto a una nueva ley
marco para la concesion de ayudas estatales de aproximadamente 100 millones de
euros anuales para compensar a los agricultores por diversas pérdidas ocasionadas
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por condiciones metereologicas adversas®®. La nueva ley establecera una base juridica
coherente para la futura compensacion de condiciones metereologicas adversas
mediante fondos del Gobierno central. Un cambio sustancial con respecto a la
situacion anterior serd que los agricultores que puedan obtener un seguro
(subvencionado) no recibirdn mas compensacion. De esta manera se animara a los
agricultores a suscribir seguros, facilitando de este modo la planificacion del gasto
publico. El Gobierno italiano tiene previsto gastar aproximadamente 100 millones de
euros anuales en compensacion directa y otros 100 millones de euros como subsidio a
los contratos de seguros.

Holland Malt (Paises Bajos)**°

El 3 de mayo, la Comisién decidié incoar el procedimiento de investigacion formal
con respecto al proyecto de subvencion, en el mercado neerlandés de la malta, de un
proyecto de inversion de Holland Malt BV (colaboracion entre Bavaria NV y
Agrifirm, una cooperativa de agricultores de cereales) para el establecimiento de una
malteria. En la malteria se integraria toda la cadena de almacenamiento y tratamiento
de cebada cervecera asi que la produccion y el comercio de malta.

La Comision decidio iniciar el procedimiento de investigacion formal al dudar de que
la ayuda prevista fuera compatible con el mercado comun, por las siguientes razones:

e En base a la informacion disponible, la Comision no podia descartar que el
mercado de la malta registrara un exceso de capacidad;

e Holland Malt habia alegado que proporcionaria malta premium para la produccion
de cerveza premium y aseguroque el mercado de esta calidad de malta y cerveza
estd alin en proceso de expansion.

No obstante, no queda claro si los conceptos de malta premium y cerveza premium
son meros conceptos de mercadotecnia y no corresponden a un mercado de producto
separado en el que cabria descartar un exceso de capacidad.

Tasa sobre el cambio climatico (Reino Unido)

El 20 de julio, la Comision autorizé un régimen de ayudas para conceder al sector
agrario una desgravacion fiscal de 687 millones de euros sobre un periodo de 10
anos*’. La desgravacion de la tasa sobre el cambio climatico, del 50 % para la
horticultura y del 80 % para la agricultura, cubierta por los acuerdos IPPC
(Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion), permite al sector agrario del
Reino Unido asumir el aumento del precio de la energia como consecuencia del
impuesto al tiempo que contribuye a cumplir los objetivos de reduccion de las
emisiones de CO2 del Reino Unido y también de la Unién Europea.

La tasa sobre el cambio climatico, que grava el uso no doméstico de energia, se
introdujo en el Reino Unido en 2001 para cumplir los objetivos de Kioto. Se ofrecié a
las industrias intensivas en energia un descuento considerable, del 80 %, durante un
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Asunto NN 54/A/2004.
Asunto C 14/2005, inicialmente asunto N 149/2004.
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periodo de 10 afios, para la adaptacion al nuevo entorno, la mejora de la eficiencia
energética y la reduccion de las emisiones de didxido de carbono. Los sectores
agrarios afectados por esta decision (cerdos,aves de corral, alimentos y bebidas) han
suscrito acuerdos IPPC y se han comprometido a cumplir objetivos de reduccion de
las emisiones y de eficiencia energética. El Reino Unido vela por la supervision
estricta de los compromisos.

En el futuro, la pérdida de la desgravacion fiscal junto con la obligacion de la empresa
de recuperar el atraso en el cumplimiento de los objetivos constituye un mecanismo
eficaz para impulsar a las empresas a respetar los acuerdos y cumplir los objetivos
fijados. El mecanismo de recuperacion, proporcional a los objetivos no alcanzados al
final del periodo de referencia del acuerdo, se complementa con un sistema de
penalizacion. Los acuerdos se revisan periddicamente. Al evaluar las ayudas
multisectoriales en el contexto de los impuestos sobre la energia, la Comision acepto
la igualdad de trato a la agricultura con respecto a otros sectores sujetos a las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente. Los
acuerdos IPPC se aprobaron con arreglo al punto 51.1.a) de las Directrices.

Una medida especial separada que implica una desgravacion del 50 % durante cinco
afios permite al sector horticola compensar la pérdida de competitividad internacional
derivada de la introduccion de la tasa sobre el cambio climatico. La base juridica de
esta medida es el punto 5.5.4 de las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al
sector agrario.

Pesca

Entre los casos en los que la Comision adoptd decisiones en 2005 destacan los tres
siguientes:

Una inversion de 3 millones de libras esterlinas realizada en el afio 1999 y en el afio
2000 en una empresa transformadora de pescado en las Islas Shetland, por la empresa
Shetland Leasing and Property Ltd. (SLAP)**. La Comision tuvo conocimiento de
esta inversion a raiz de una denuncia. La investigacion llegé a la conclusion de que los
fondos utilizados para la inversion se derivaban de dos fondos gestionados por las
autoridades de las Islas Shetland (Shetland Islands Council) y que la medida debia
calificarse de ayuda estatal. Esta inversion constituia una ayuda de funcionamiento
incompatible con el mercado comin. No obstante, como el mismo tipo de
financiacion fue considerada como una participacion privada en el dmbito de los
fondos estructurales, no se exigid la recuperacion de la ayuda por las expectativas
legitimas de las autoridades y organismos implicados.

La Comisién aprobo un régimen de ayudas®®, notificado por el Reino Unido, de un
millon de libras esterlinas, cuyo objetivo era proporcionar ayuda para un sistema de
suscripcion voluntaria que permitia a los criadores de salmon recoger y eliminar los
residuos de pescado. En su decision, la Comision estimé que las Directrices
comunitarias sobre la concesion de ayudas estatales en relacion con las pruebas de
deteccion de la EET, el ganado muerto y los residuos de los mataderos, que fueron
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adoptadas en el contexto de la crisis de la EEB, son igualmente aplicables a las ayudas
estatales para los animales muertos de las piscifactorias.

A raiz de una tormenta excepcionalmente violenta en el Mar Béltico a principios de
enero, la Comision autorizé un régimen de ayudas®™® notificado por Letonia para
compensar los dafios sufridos por pescadores y piscicultores. La notificacion de este
tipo de regimenes de ayudas —por ejemplo, a raiz de una tormenta o de otro
acontecimiento extraordinario como la contaminacion— no es infrecuente, pero esta
fue la primera notificacion presentada por uno de los nuevos Estados miembros.

Carbon

La Comision adoptd numerosas decisiones sobre ayudas estatales al carbén en 2005.
En junio, autoriz6 los planes de reestructuracion del sector del carbon en Alemania,
Hungria y Polonia.

En enero, la Comision aprobo6 los pagos anuales de las ayudas de Alemania para 2005.
En marzo aprobo las ayudas estatales concedidas por Alemania en 2001 y 2002 a su
industria del carbon (aunque eran ayudas ilegales al no haber sido notificadas). En
junio autorizo las ayudas anuales de Eslovaquia para 2004 y las ayudas anuales de
Polonia en el periodo 2004 — 2006. En julio autoriz6 una ayuda a una nueva mina de
ortolignito en la Republica Checa sobre la base de las Directrices sobre ayudas
regionales, pues el Reglamento del carbon no se aplica a este producto. Por ultimo, la
Comision autorizd una ayuda al cierre de minas en la Republica Checa, una ayuda
anual para minas en Eslovaquia en 2005 y una ayuda anual en Hungria para el periodo
2004-2006.

Transporte®!

Transporte ferroviario

El 3 de mayo, la Comision autorizo a la Republica Checa®? la concesion de una ayuda
para facilitar la adquisicion de nuevo material rodante ferroviario. Las autoridades
checas garantizaran un préstamo de 45 millones de euros ofrecido por la empresa de
financiacion EUROFIMA a los ferrocarriles checos.La medida tendra un efecto
limitado sobre la competencia debido a las condiciones particulares de la garantia.. En
primer lugar, los ferrocarriles checos estdn abonando intereses por el préstamo,
aunque a un tipo mds ventajoso que el vigente en el mercado, y pagando un precio
por la garantia. En segundo lugar, la garantia s6lo se aplica al transporte ferroviario
de pasajeros, un sector que ain no esta abierto a la competencia con arreglo a la
legislacion comunitaria.
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Asunto N 177/2005.

Los asuntos en el ambito del transporte que figuran a continuacion entran dentro de las competencias
de la Direccion General de Energia y Transporte.

Asunto N 323/2004 — Republica Checa — Garantia del Estado para facilitar la adquisicion de
material rodante ferroviario por parte de Ceske drahy (ferrocarriles checos), Decision de la Comision
de 3.5.2005.
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El 7 de junio, la Comision aprobd una medida adoptada en los Paises Bajos®** cuyo
objetivo es conceder ayudas para promover la instalacion del Sistema Europeo de
Control de Trenes (ETCS: European Train Control System), un nuevo sistema de
sefializacion y control de la velocidad, en los trenes de mercancias de la nueva linea
ferroviaria denominada ruta Betuwe. El ETCS, nueva norma europea para el control
de trenes, se instalard en esta linea por razones de seguridad. Las autoridades
neerlandesas compensaran parcialmente los costes de incorporacion del ETCS en las
primeras locomotoras de una serie que entrard en servicio en la ruta Betuwe.

Por ultimo, el 3 de marzo la Comisioén aprob6 una ayuda de reestructuracion a SNCF
Freight***. La medida formaba parte de un plan de reestructuracion que permitira
restablecer la rentabilidad del transporte de mercancias de la SNCF. La Comision
considerd que el plan es compatible con la legislacion comunitaria, pues la ayuda se
limita al importe minimo necesario y se complementa con medidas compensatorias
como la reducciéon de capacidad y la apertura anticipada del mercado francés del
transporte de mercancias por ferrocarril.

Transporte combinado

El 16 de marzo, la Comision aprobd un régimen de ayudas belga®® destinado a

conceder subvenciones para la adquisicion de equipos de transporte combinado en la
regién valona. El 5 de julio se autorizd otro régimen de ayudas belga®* para
promover los servicios del transporte combinado nacional. El régimen, de tres afios de
duracion, beneficiard a los operadores de transporte combinado que utilizan servicios
ferroviarios. La ayuda estd concebida para compensar la diferencia de los costes
externos entre el transporte por carretera y el transporte por ferrocarril, especialmente
elevadas cuando se trata de distancias cortas.

Ademas, la Comisién autorizd el 16 de marzo un régimen de ayudas aleman®’
destinado a fomentar la creacion de nuevos servicios de transporte combinado y la
adquisicion de equipos especificos.

El 20 de abril, la Comision aprobd un régimen de ayudas italiano**® concebido para
fomentar el cambio del transporte de vehiculos industriales pesados de la carretera al
mar. Con este objetivo, se concederan subvenciones a las empresas de transporte por
carretera que utilicen rutas maritimas existentes o nuevas en vez de rutas de
transporte por carretera. El régimen estara vigente durante tres aflos con un
presupuesto de 240 millones de euros. Una de las condiciones para la concesion de la
ayuda es que los beneficiarios deberan utilizar los servicios maritimos durante tres
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Asunto N 569/2004 — Paises Bajos — Régimen de ayudas para la instalacion del Sistema Europeo de
Control de Trenes (ETCS) en los trenes de mercancias, Decision de la Comision de 7.6.2005.

Asunto N 386/2004 — Francia — Ayuda de reestructuracion a Fret SNCF, Decision de la Comision de
2.3.2005.

Asunto N 247/2004 — Regimen de ayudas al transporte combinado en la Region de Valonia, Decision
de la Comision de 16.3.2005.

Asunto N 249/04 — Régimen de ayudas al transporte combinado, Decision de la Comision de
5.7.2005.

Asunto N 238/2004 — Régimen de ayudas para la creacion de nuevos servicios de transporte
combinado, Decision de la Comision de 16.3.2005.

Asunto N 496/03 — [talia — Ayudas para el desarrollo de cadenas de logistica y la promocion del
transporte intermodal, Decision de la Comision de 20.4.2005.
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afios adicionales tras la expiracion del régimen.
Transporte por carretera

El 7 de diciembre, la Comision decidié aprobar la ayuda ligada al plan de
reestructuracion del grupo ABX Logistics®*’, de 176 millones de euros. La Decision
se basa en un plan de reestructuracion que reduce en una medida significativa la
capacidad del grupo ABX Worldwide, incluidas las sucursales ABX Alemania y ABX
Paises Bajos, restablece la viabilidad de todo el grupo y transfiere todo su capital a un
inversor privado que debe actuar en el plazo de doce meses a partir de la Decision.
Las actividades de ABX Francia en el mercado nacional fueron privatizadas en 2005.

La Comision decidi6 autorizar estas medidas, que deberian ser suficientes para
restablecer la viabilidad del grupo ABX Worldwide, aun cuando deba venderse el
grupo en su totalidad. Por esta razon, la Comision condicion6 la autorizacion del plan
de reestructuracion a la venta del grupo ABX a un inversor privado que, ademas del
precio de mercado, deberia asimismo aportar una contribucion financiera sustancial al

grupo.
Transporte aéreo
Alitalia (Italia)

El 7 de junio, la Comision decididé que las recapitalizaciones de Alitalia y su filial de
servicios no implican ayuda estatal siempre y cuando se cumplan estrictamente las
condiciones establecidas para garantizar que el Estado actia como un inversor
privado. Por un lado, la participacion minoritaria del Estado en la ampliacion de
capital de AZ Fly prevista, en 1 200 millones de euros, debe adquirirse al mismo
precio y en las mismas condiciones que las de una inversion privada. A este respecto,
la Comision obtuvo una declaracion de intenciones de un banco internacional en la
que se garantiza la implicacion efectiva y mayoritaria del sector privado en la
operacion. De este modo se asegurard que se cumple el compromiso contraido por
Italia en julio de 2004 de privatizar la empresa. La recapitalizaciéon de la compaiiia
aérea, limitada finalmente a unos 1000 millones de euros, se hizo efectiva en
diciembre sin que resultara necesario recurrir a la garantia facilitada por los bancos.

Por otro lado, la inversion de 216 millones de euros propuesta por la sociedad
holding Fintecna para las operaciones en tierra de AZ Services debe ajustarse a las
condiciones de mercado. La Comision ha verificado mediante una investigacion
independiente si la inversion ofrece un rendimiento acorde con el que esperaria un
inversor privado. Los primeros pasos de la recapitalizacion se dieron en diciembre, tal
y como estaba previsto.

Al investigar la reestructuracion, la Comision ofrecid a los terceros interesados la
posibilidad de formular sus observaciones sobre como habia utilizado Alitalia el
préstamo de 400 millones de euros que la Comision autorizo a Italia. A la luz de estas
observaciones, la Comision realizé un analisis completo de la actuacion de Alitalia,
incluido un examen independiente. El examen concluyd que no se habia malversado la
ayuda, que la capacidad de la compaiia se ajusta a los compromisos contraidos y que
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Asunto C 53/03.
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las nuevas rutas son rentables.
Ryanair (Bélgica)

En su Decision de 12 de febrero de 2004 sobre las ventajas concedidas por la region
valona y la sociedad publica Brussels South Charleroi Airport (BSCA) a la compaiiia
aérea Ryanair en relacion con su establecimiento de Charleroi, la Comisién concluy6
que podia autorizar determinados tipos de ayudas que permitan desarrollar nuevas
rutas si determinadas condiciones son respetadas. No obstante, en la Decision se
indicaba asimismo que determinadas formas de ayuda no pueden autorizarse.

A este respecto, y en aplicacion de la Decision, las autoridades belgas acordaron con
Ryanair en 2004 el ingreso de una parte de la ayuda incompatible —unos 4 millones
de euros— en una cuenta bloqueada a la espera de la sentencia del Tribunal de
Primera Instancia (TPICE) sobre el recurso de anulacion de la Decision de la
Comision presentado por la compaiiia aérea. Asimismo, Bélgica tuvo que denunciar a
Ryanair ante un tribunal irlandés para recuperar los 2,3 millones de euros adicionales
(el caso sigue pendiente).

El 9 de diciembre, también en el contexto del seguimiento de la Decision
Ryanair/Charleroi, la Comision adoptd unas Lineas Directrices en respuesta a la
reciente evolucion del sector del transporte aéreo, sobre todo a raiz de la aparicion de
las companias de bajo coste y la intensificacion de la competencia entre los
aeropuertos regionales . Estas Directrices®® tienen por objetivo aportar mas
transparencia sobre las normas aplicables por la Comision para autorizar o no las
medidas de ayuda.

Olympic Airways (Grecia)

En septiembre, la Comision concluyd asimismo su investigacion de unas supuestas
ayudas ilegales e incompatibles concedidas por Grecia a Olympic Airways. La
Comision concluyd que desde el 11 de diciembre de 2002 (fecha de su decision previa
sobre la compafia aérea griega) Olympic Airways y Olympic Airlines habian seguido
recibiendo ayudas ilegales. Véase también, en la seccion D, la referencia a la sentencia
del Tribunal de Justicia sobre la recuperacion de estas ayudas.

Al incoar el procedimiento de investigacion, la Comision habia expresado sus dudas
sobre el continuo impago de deudas tributarias y de seguridad social por parte de
Olympic Airways, asi como sobre la manera en que se cre6 Olympic Airlines a finales
de 2003.

En diciembre de 2003, todas las actividades que anteriormente realizaban Olympic
Airways, Olympic Aviation y Olympic Macedonian dentro del grupo Olympic
Airways se concentraron en una nueva entidad denominada Olympic Airlines. Tras un
andlisis exhaustivo de las finanzas de Olympic Airways y Olympic Airlines, la
Comision concluy6 el 14 de septiembre que Grecia habia concedido una ayuda ilegal e
incompatible mediante una serie de medidas que incluian beneficios fiscales y de
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Comunicacion de la Comision — Directrices comunitarias sobre la financiacion de aeropuertos y las
ayudas estatales de puesta en marcha destinadas a compafiias aéreas que operen desde aeropuertos
regionales (DO C 312 de 9.12.2005, p. 1).
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seguridad social, la sobrevaloracion de los activos transferidos por Olympic Airways a
Olympic Airlines, las subvenciones en efectivo otorgadas por el Estado a Olympic
Airways y el arrendamiento de aeronaves a Olympic Airlines a precios por debajo del

coste*.

Infraestructura aeropuertaria (Alemania y Bélgica)

Asimismo, en 2005 la Comision adopté dos decisiones sobre la financiacion de
infraestructuras aeropuertarias. El 19 de enero, la Comision decidid que un régimen
de ayudas aleman®** para la construccion y el desarrollo de aeropuertos regionales en
regiones con deficiencias estructurales era compatible con la normativa comunitaria
sobre ayudas estatales. El régimen permite la concesion de subvenciones
exclusivamente para sufragar costes de inversidn en infraestructuras aeropuertarias
abiertas a todos los usuarios potenciales en condiciones de igualdad. No obstante,
ninguno de los costes de la actividad operativa cotidiana del aeropuerto puede recibir
apoyo financiero, ni tampoco ninguna inversion especifica de una compania aérea que
utilice el aeropuerto en cuestion.

La otra Decision relativa a infraestructuras aeropuertarias se referia a la creacion de
una sociedad publico-privada para desarrollar y gestionar el aeropuerto internacional
de Amberes, situado en Deurne*”. El 20 de abril, la Comision consider6 que el
importe de las contribuciones publicas y la eleccion de un socio comercial venian
determinados en ultima instancia por un procedimiento de licitacion abierto y no
discriminatorio en el que se respetd el principio de igualdad de trato entre
competidores y se garantizdo que el nivel de la participacion publica se limitaba al
minimo necesario.
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Asunto C 11/2004.
Asunto N 644i/2002 — Alemania, Decision de la Comision de 19.1.2005.
Asunto N 355/2004, Bélgica, Decision de la Comision de 20.4.2005.
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C — Ejecucion de las decisiones sobre ayudas estatales

Introduccion

El Plan de Accidén de Ayudas Estatales subraya que la efectividad y la credibilidad del
control de las ayudas estatales presuponen una ejecucion correcta de las decisiones de
la Comision, sobre todo en lo que respecta a la recuperacion de las ayudas ilegales e
incompatibles. El Plan de Accion anuncia que la Comision tratard de conseguir una
ejecucion mas efectiva e inmediata de las decisiones de recuperacion que garantizara
la igualdad de trato de todos los beneficiarios.

Durante 2005, la Unidad de ejecucion y control de las decisiones de la DG
Competencia siguid supervisando las medidas adoptadas por los Estados miembros
para aplicar las decisiones de recuperacion de la Comision. El niimero de decisiones
de recuperacion pendientes de ejecucion cayo de 94 el 31 de diciembre de 2004 a 75
el 31 de diciembre de 2005. Durante 2005, la Comision adoptd doce nuevas
decisiones de recuperacion. En el mismo periodo se cerraron 31 casos de
recuperacion.

La distribucion geografica de los casos pendientes de recuperacion permanece
relativamente estable: Alemania sigue cubriendo el mayor numero de casos pendientes
(35 %). Espaiia, Italia y Francia cubren en conjunto otro 53 % de todos los casos
pendientes de recuperacion. No hay casos pendientes en dieciséis Estados miembros.
Casi dos tercios de los asuntos pendientes de recuperacion se refieren a ayudas
individuales y los demas a regimenes de ayudas.

La informacion facilitada por los Estados miembros en cuestion muestra que en los
ultimos afios se han recuperado importantes cantidades de ayudas ilegales e
incompatibles. En 2005, la Comision recibié informacion que revelaba la recuperacion
de cantidades importantes en un numero limitado de decisiones recientes como las
relativas a los bancos regionales alemanes y a Bull. Esta evolucién ha contribuido a
mejorar considerablemente las estadisticas globales de recuperacion. De los 8 600
millones de euros que debian recuperarse en cumplimiento de decisiones adoptadas
desde 2000, unos 8 200 millones (6 000 millones de principal y casi 2 200 millones de
intereses) habian sido recuperados de forma efectiva para finales de 2005. Excluidos
los intereses, esto representa el 71 % del importe total por recuperar’**,

A lo largo de 2005, la Comision garantizd un seguimiento administrativo estricto y
coherente de todas las decisiones de recuperacion pendientes a fin de garantizar su
ejecucion efectiva. En los casos en los que la Comision consideré que un Estado
miembro concreto no habia adoptado todas las medidas disponibles en su
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Debe tenerse en cuenta que estas estadisticas se refieren sélo a los casos pendientes de recuperacion
sobre los cuales los Estados miembros facilitaron datos relativamente exactos. En 31 de las 104
decisiones de recuperacion adoptadas desde 2000, el Estado miembro en cuestion no ha facilitado aun
informacion fiable sobre el importe en cuestion. Se dispone de muy escasa informacion sobre los
importes que deben recuperarse en el caso de los regimenes de ayudas, y, en particular, las de indole
fiscal o parafiscal y las relacionadas con garantias. La Comision prosigue sus esfuerzos por obtener
informacion de los Estados miembros sobre los importes de ayuda pendientes de recuperacion.
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ordenamiento juridico para ejecutar la decision, inicidé una accion legal con arreglo al
articulo 88, apartado 2, o al articulo 228, apartado 2. En 2005, la Comision decidid
incoar el procedimiento de investigacion formal del articulo 88.2 por no ejecucion de
una decision de recuperacion en tres casos, que se exponen a continuacion.

Asuntos individuales
Municipalizzate (Italia)**®

El 19 de enero**, la Comision decidié denunciar a Italia ante el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas (TJCE) por incumplimiento de una Decisién de 5 de junio
de 2002. La Decision establecia que las ayudas concedidas por Italia a empresas de
servicio publico eran incompatibles y debian ser recuperadas por los beneficiarios.
Dos afios después de la adopcion de la Decision, la Comision concluyd que Italia no
habia adoptado las medidas oportunas con arreglo al Derecho nacional para la
recuperacion inmediata de la ayuda. Italia habia adoptado uUnicamente medidas
preliminares, pero ninguna medida concreta ordenando la recuperacion de los
beneficiarios.

Thiiringen Porzellan GmbH, Kahla (Alemania)*¥

El 16 de febrero, la Comision considerd que Alemania no habia cumplido totalmente
la Decision de recuperacion de 30 de octubre de 2002 relativa a la ayuda concedida al
fabricante aleman de porcelana Kahla Porzellan GmbH y a su empresa sucesora,
Kahla/Thiiringen Porzellan GmbH. La Comisién estimdé que Alemania no habia
tratado de recuperar una parte de la ayuda ilegal e incompatible determinada en la
Decision.

Medidas urgentes de empleo (Italia)**®

El 6 de abril, la Comisioén decidié denunciar a Italia ante el TICE por incumplir una
decision de recuperacion de 30 de marzo de 2004. La Decision concluia que el
régimen de ayudas establecido por Italia para las empresas que adquieren empresas en
liquidacion era incompatible con la normativa de ayudas estatales y debia recuperarse
de sus beneficiarios. El objetivo del régimen era proteger el empleo en grandes
empresas en crisis concediendo determinadas reducciones de las cotizaciones a la
seguridad social. Un afio después de la Decision de recuperacion, Italia no habia aun
informado a la Comision de las medidas adoptadas para dar cumplimiento a la
Decision.

349

Régimen fiscal del Pais Vasco (Espana

El 20 de diciembre, la Comision decidi6 denunciar a Espana ante el Tribunal de
Justicia por incumplir las tres decisiones de recuperacion adoptadas en relacion con
un régimen fiscal del Pais Vasco. Estas decisiones de recuperacion establecian que el
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CR 27/1999.

Asunto C-207/2005.

CR 62/2000.

CR 62/2003.

CR 58/1999, CR 59/1999 y CR 60/1999.
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régimen fiscal vasco, que proporcionaba una exencion de diez afios del impuesto
sobre sociedades a las empresas de nueva creacion, era incompatible con la normativa
de ayudas estatales. Cuatro afios después de la adopcion de las tres decisiones,
Espafia no ha adoptado al parecer ninguna medida concreta para poner término al
régimen en cuestion o recuperar las ayudas ilegales e incompatibles ya desembolsadas.

Aplicacion de la jurisprudencia en el asunto Deggendorf — Ayuda a ACEA
Electrabel (Italia)**

En 2003, la Comision inco6 el procedimiento del articulo 88, apartado 2, con
respecto a un proyecto de calefaccion urbana en un barrio de Roma, en aplicacion de
la jurisprudencia Deggendorf, porque el beneficiario de la ayuda era ACEA, una
empresa controlada por el ayuntamiento de Roma*®’!. Entretanto, ACEA organizo y
cre6 una empresa en participacion con la empresa belga Electrabel denominada
AceaElectrabel. Una filial de la empresa en participacion, AceaElectrabel Produzione,
bajo el control conjunto de Acea y Electrabel, paso a ser la beneficiaria de la ayuda.

El 16 de marzo, la Comision decidi6 archivar el procedimiento con una decision que
confirmé que la medida constituye una ayuda compatible y que el beneficiario sigue
siendo el mismo que en el caso de las «municipalizzate» aunque se haya producido un
cambio parcial en la identidad del beneficiario. La decisiéon positiva se adoptd a
condiciéon de que la ayuda se otorgara después de la recuperacion de la ayuda
declarada ilegal e incompatible.

En agosto, AceaElectrabel Produzione decidi6 recurrir la Decision ante el TPICE.
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Asunto C 35/2003 Lacio — reduccion de gases de efecto invernadero.
Véase el asunto CR 27/1999 denominado en el parrafo 629.
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D — Seleccion de asuntos recurridos ante los Tribunales Europeos

Streckgewest Westelijk Noord-Brabant™

Streekgewest Westelijk Noord-Brabant, organismo responsable de la recogida de
residuos, tenia que pagar un impuesto cada vez que depositaban residuos en una
instalacion de tratamiento. La entidad, solicitd una restitucion del importe ya abonado
alegando que el impuesto se recaudaba en infraccion de la obligacion de suspension
contenida en el articulo 88, apartado 3, dado que las modificaciones a la ley que
imponia el gravamen y su exencion entraron en vigor antes de que la Comision las
aprobara. No obstante, tras una investigacion de dichas medidas, la Comision
concluyd que no habia elementos de ayuda incompatibles con el mercado comun.

En su sentencia de 13 de enero sobre las cuestiones preliminares planteadas por el
tribunal nacional al que se sometid el asunto, el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (TJCE) sostuvo que los impuestos no entran en el ambito de
aplicacion de las disposiciones sobre ayudas estatales salvo que constituyan el método
de financiacion de una medida de ayuda formando parte integrante de dicha medida.
Esta estrecha relacion y dependencia mutua (vinculacion) solo existe si el ingreso del
impuesto se asigna necesariamente a la financiacion de la ayuda. En ese caso, el
ingreso del impuesto tiene un impacto directo sobre el importe de la ayuda y, en
consecuencia, sobre la compatibilidad de la medida. En caso de tal vinculo, la
notificacion debe también cubrir el método de financiacion, y entonces el propio
impuesto esta cubierto por la prohibicion de aplicacion.

El TJCE sefialé asimismo que la ultima frase del articulo 88, apartado 3, tiene efecto
directo. Esto significa que si un impuesto forma parte de una medida de ayuda, los
Estados miembros en principio estan obligados a reembolsar los gravamenes
recaudados en infraccion de la normativa comunitaria. Los particulares pueden
invocar el efecto directo de este articulo ante los tribunales nacionales no solo si se
ven afectados por el falseamiento de la competencia sino también afin de obtener el
reembolso de un impuesto recaudado en infraccion de dicha disposicion, a condicion,
por supuesto, de que el particular haya estado sujeto a un impuesto aplicado en
infraccion de las normas del Tratado.

F.J. Pape*™

De conformidad con sus conclusiones en el citado asunto Streekgewest Westelijk
Noord-Brabant, el TJICE examin6 en el asunto F.J. Pape si el impuesto formaba parte
de una medida de ayuda. Al igual que en el asunto Streekgewest, los Paises Bajos
habian comenzado a desembolsar la ayuda antes de obtener la aprobacion de la
Comision. El 13 de enero, el TJCE resolvié que no habia un vinculo suficiente entre el
impuesto y la medida de ayuda, pues con arreglo a la legislacion neerlandesa las
autoridades competentes podian ejercer su facultad discrecional de asignar el ingreso
del impuesto a diversos objetivos. Por tanto, el ingreso del impuesto no tenia un
impacto directo sobre el importe de la ayuda, y el TJICE concluyd que no habia un
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Asunto C-174/02 - Streekgewest Westelijk Noord-Brabant.
Asunto C-175/02 Hoge Raad der Nederlanden in F.J. Pape/Minister van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij.
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vinculo entre el impuesto y la medida de ayuda que obligara al Estado miembro a
devolver el impuesto al Sr. Pape.

Confédération nationale du Crédit mutuel/Comision®*

En su sentencia de 13 de enero, el Tribunal de Primera Instancia (TPICE) anul6 la
Decision de la Comision de 15 de enero de 2002 por la que la ayuda concedida por
Francia a Crédit Mutuel se declar6 incompatible con el mercado comin. La ayuda se
habia concedido en forma de captacion y gestion del ahorro regulado dentro del
mecanismo del «Livret Bleu». Francia y Crédit Mutuel apelaron la Decision ante el
TPICE.

El TPICE anul6 la Decision de la Comision por falta de motivacion con arreglo al
articulo 253 CE.

En primer lugar, el TPICE declar6 que la designacion de la ayuda en la parte
dispositiva de la Decision no permitia a las personas afectadas determinar cuales eran
las medidas estatales que la Comision consideraba ayudas. Como resultado de ello, el
Tribunal no estaba en condiciones de ejercer su facultad de revisar la evaluacion de
dichas medidas.

En segundo lugar, como la parte dispositiva de la Decision y los considerandos
constituyen un conjunto indivisible, el TPICE examiné las demas partes de la
Decision, en concreto el andlisis de las condiciones del articulo 87, apartado 1.
Concluy6 que las demés partes de la Decision no proporcionaban razones suficientes
para determinar las medidas consideradas ayudas.

Bélgica/Comision®>

En este asunto, Bélgica trataba de obtener la anulacion del Reglamento (CE) n°
2204/2002 de la Comision relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado
CE a las ayudas estatales para el empleo. El TJCE, en su sentencia de 14 de abril,
rechazd la apelacion de Bélgica, mantuvo el Reglamento de la Comision e hizo
algunas declaraciones sobre los poderes respectivos de la Comision y del Consejo en
el &mbito de las ayudas estatales.

El TICE declar6 que la Comision no se excedia en sus poderes al definir criterios de
compatibilidad de las ayudas estatales. La Comision no tenia la obligacion de
circunscribir su actuacion a la mera codificacion de su préctica anterior sino que podia
utilizar su experiencia para establecer nuevos criterios de compatibilidad, incluso mas
estrictos que los vigentes. El Consejo, mediante el Reglamento (CE) n°® 994/98 del
Consejo, conferia a la Comision la facultad de declarar que determinadas categorias
de ayudas eran compatibles con el mercado comin y no estaban sujetas a la
obligacion de notificacion. Pero este Reglamento no conferia a la Comision ningun
poder de interpretacion del articulo 87.1 ni la facultad de imponer una definicion
general y vinculante del concepto de ayuda estatal establecido en el articulo 87.1.

Sniace/Comision>°
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Asunto T-93/02 Confédération nationale du Crédit mutuel/Comision.
Asunto C-110/03 — Bélgica/Comision.
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La sentencia del TPICE de 14 de abril aclar6 las condiciones de admisibilidad de una
accion ante los tribunales europeos por parte de un competidor del beneficiario de una
ayuda. En este caso, el demandante, Sniace, empresa espainola que produce fibras
artificiales y sintéticas, impugnd una Decision de la Comision que permitia a Austria
conceder ayudas a la empresa Lenzing Lyocell GmbH & Co. KG (LLG).

El TPICE subray6 que un competidor que desee recurrir una decision de la Comision
debera demostrar que se ve afectado individualmente por ella. A tal fin se tomaron en
consideracion dos factores:

e en primer lugar, el papel del competidor en el procedimiento previo al litigio:
Sniace desempend un papel meramente secundario en el procedimiento previo al
litigio, pues no presentd ninguna denuncia a la Comision y el desarrollo del
procedimiento no se vio determinado en una medida sustancial por sus
observaciones;

e en segundo lugar, las pruebas aducidas por el demandante para demostrar que la
Decision podria afectar a su posicion en el mercado; el TPICE sefialo que el
demandante no operaba en el mismo mercado que LLG ni habia previsto hacerlo
en el futuro; ademads, el demandante no pudo determinar en una medida suficiente
que la Decision impugnada podia afectar significativamente a su posicion en el
mercado, pues sus declaraciones se basaban en suposiciones sin ningun tipo de
apoyo, sin pruebas y sin indicacion alguna de las pérdidas o consecuencias
negativas sufridas.

Por tanto, el TPICE declaré que la accion interpuesta por Sniace era inadmisible
porque el demandante no estaba afectado individualmente por la Decision de la
Comision.

Italia/Comision’>’

En su sentencia de 10 de mayo en este asunto, el TJICE anul6 parcialmente la Decision
de la Comision de 6 de agosto de 1999 por la que incoaba el procedimiento con
respecto a una ayuda estatal concedida a empresas del grupo Tirrenia di Navigazione.
Italia tratd de obtener la anulacion de esta Decision, que ordenaba la suspension de la
ayuda.

La sentencia es interesante porque aclara algunas normas de procedimiento que debe
aplicar la Comision cuando evalua medidas de ayuda.

En primer lugar, en cuanto a la posibilidad de que la Comision ordene la suspension
de nuevas medidas de ayuda, esta suspension deberia ir precedida de la posibilidad de
que el Estado miembro discuta todas las medidas y formule sus observaciones. En
este caso, la Comision no discutié con las autoridades italianas el tratamiento fiscal
del que se beneficiaba el grupo Tirrenia en relacion con los suministros de
combustible y aceite lubricante para sus buques. Por tanto, el TICE concluyo que la
Decision de la Comision debia anularse parcialmente en la medida en que implicaba la
suspension de esta medida especifica.
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Asuntos T-88/01 y T-141/03 Sniace/Comision.
Asunto C-400/99 — Italia/Comision.
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En segundo lugar, en cuanto al supuesto abuso de poder por parte de la Comision, el
TJCE indic6 que s6lo podia determinarse si existian dudas manifiestas de que las
medidas constituian ayuda existente o no contenian ningin elemento de ayuda. En tal
caso, la Comision no habria estado facultada para considerarlas ayudas nuevas y, por
consiguiente, para suspenderlas. En este caso, la suspension de las medidas,
clasificadas de ayudas nuevas, no implicaba abuso de poder.

Por ultimo, el TICE examiné si la Comision habia actuado correctamente al calificar
las medidas de ayuda nueva en la decision de incoacion del procedimiento. En primer
lugar, el TICE sefiald que era responsabilidad del Estado miembro, que consideraba la
ayuda en cuestion una ayuda existente, facilitar lo antes posible a la Comision la
informacion que avalara esta posicion en cuanto la Comision llamé la atencion sobre
las medidas en cuestion. Si, a los efectos de una evaluacion provisional, aquella
informacion permitia a la Comision considerar que las medidas probablemente eran
constitutivas de ayuda existente, ésta debia abordarlas en el marco del procedimiento
establecido en los articulos 88, apartado 1, y 88, apartado 2. Con todo, estas
consideraciones no eran aplicables en este caso.

Comision/Grecia®?®

El 11 de diciembre de 2002, la Comision adoptd una decision por la que declaraba
ilegal e incompatible la ayuda de reestructuracion concedida a Olympic Airways y en
consecuencia, ordeno su recuperacion a Grecia.

Grecia adopt6 algunas medidas preliminares para la recuperacion. No obstante, una
vez adoptada la decision de recuperacion, Grecia transfirio el personal y los activos
mas rentables de Olympic Airways, libres de deudas y sin carga alguna, a una empresa
de nueva creacidbn denominada Olympic Airlines haciendo imposible que se
recuperaran de la nueva empresa las deudas de la empresa anterior. Asi pues, la
Comision interpuso un recurso por incumplimiento contra Grecia ante el TJICE por no
haber recuperado la ayuda.

El 12 de mayo, el TICE resolvio que la transferencia de los activos del beneficiario se
habia estructurado de tal manera que era imposible recuperar sus deudas. La
operacidbn creaba un obstdculo para la aplicacion efectiva de la decision de
recuperacion. Por tanto, el objetivo de la decision de recuperacion, restablecer la
competencia, estaba seriamente comprometido.

Las medidas adoptadas por Grecia no resultaron en la recuperacion de los importes
adeudados por Olympic Airways al ser incompletas, llegar demasiado tarde (no se
adoptaron en el periodo establecido de dos meses) o no ser vinculantes. Por tanto, el
TJCE concluy6 que Grecia habia incumplido la Decision de la Comision.

SNCM

La Decision de la Comision de 9 de julio sobre la recapitalizacion de la empresa
naviera francesa SNCM fue anulada por el TPICE el 15 de junio®. El TPICE anul6 la
Decision porque el examen de la Comision sobre el resultado de la venta de activos
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Asunto C-415/03 - Comision/Grecia.
Asunto T-349/03 Corsica Ferries France SAS/Comision.
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por valor de 12 millones de euros no permitia asegurar que la ayuda se limitaba al
importe estrictamente necesario. No obstante, se rechazaron todos los demas
argumentos del demandante.

CDA/Comision’®®

En su sentencia de 19 de octubre, el TPICE anuld parcialmente la Decision de la
Comision sobre la ayuda estatal concedida por Alemania a CDA Compact Disc
Albrechts GmbH (Turingia) por la que orden6 a Alemania recuperar las ayudas
otorgadas a empresas distintas de la beneficiaria inicial.

En primer lugar, el TPICE indic6 que solamente puede ordenarse la recuperacion de
una ayuda concedida a una empresa si puede demostrarse que la empresa se ha
beneficiado realmente de ella. Tal beneficio no puede determinarse si la ayuda se ha
desviado de forma fraudulenta de la empresa inicial a otra empresa. La Comision
deberia utilizar todos los medios a su alcance para pedir informacion mas precisa al
Estado miembro sobre el importe desviado.

En segundo lugar, el Tribunal declaré que la extension de una orden de recuperacion
a una empresa distinta de la beneficiaria inicial sélo seria posible en caso de
acreditarse la elusion de la orden de recuperacion. No obstante, en este caso era dificil
determinar si se habia producido tal elusion. Aunque es cierto que la empresa
sucesora utilizd los activos para proseguir la actividad del beneficiario inicial, e
incluso aunque el objetivo de esta transferencia era salvar parte de los activos en vista
de la incertidumbre legal y econdmica, esto no era suficiente para demostrar que habia
intencion de eludir la orden de recuperacion de la Comision. El elemento que retuvo
el TPICE para negar la supuesta elusion fue que la empresa sucesora habia pagado un
precio de mercado por los activos y que se habia celebrado una licitacion abierta e
incondicional para la cesion.

Nazairdis®®!

Este asunto se referia a una cuestion prejudicial planteada por un tribunal francés
sobre la posibilidad de que el impuesto TACA (impuesto que grava la superficie de
ventas) fuera constitutivo de ayuda. El TICE aplico los criterios establecidos en los
casos Streekgewest/Pape, que se han analizado anteriormente.

El TACA era un impuesto progresivo soportado directamente por los
establecimientos minoristas en Francia. Los ingresos generados por el tributo se
utilizaban de varias maneras. Inicialmente se utilizaba para financiar los denominados
«pagos por cese», es decir, ayudas a comerciantes y artesanos mayores de 60 afios
que cesan su actividad con carécter permanente. Como el TACA estaba consolidado,
el ingreso que generaba habia aumentado considerablemente, y este excedente se
asignaba a continuacion a regimenes de pensiones de ancianidad basicas para
trabajadores por cuenta propia en el sector artesanal o en empleos de la manufactura
o el comercio, asi como a la FISAC** y la CPDC*®. Con respecto a cada una de las
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Asunto T-324/00 - CDA/Comision.

Asuntos acumulados C-266/04 a C-270/04 y C-321/04 a C-325/04 Nazairdis (ahora Distribution
Casino France).

Fondo de intervencion para el apoyo a la artesania y el comercio.
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citadas asignaciones habia una serie de disposiciones legales que establecian quién
determinaba el importe del ingreso fiscal que debia gastarse para un objetivo dado y
cémo debia fijarse el importe individual por pagar a cada solicitante.

En abril de 2001, las empresas demandantes en el procedimiento principal ejercitaron
diversas acciones ante tribunales nacionales en Francia contra el organismo
responsable de recaudar el TACA. Estas acciones tenian por objetivo obtener el
reembolso de los importes abonados por las empresas en concepto de este tributo en
los ultimos afios. El argumento que esgrimian era que el TACA era ilegal al formar
parte de unas ayudas estatales que no fueron notificadas a la Comision.

En su sentencia de 27 de octubre, el TICE comenz6 por examinar la exencion del
TACA de que disfrutaban los pequefios establecimientos minoristas. El Tribunal
sostuvo que la posible ilegalidad de una exencion del TACA para los pequenos
establecimientos minoristas no era suficiente para que afectara a la legalidad del
impuesto en si. En segundo lugar, remiti6 a la jurisprudencia en el asunto
Streekgewest/Pape, analizada anteriormente, y sefiald que sélo se considera que un
impuesto forma parte de una medida de ayuda si se establece una estrecha relacion de
dependencia mutua entre el primero y la segunda. Esto significa que el ingreso del
impuesto debe asignarse necesariamente a la financiacion de la ayuda. En caso de
existir esta relacion de dependencia, el ingreso del impuesto tiene repercusiones
directas sobre el importe de la ayuda y, en consecuencia, sobre la evaluacion de su
compatibilidad con el mercado comun.

En este asunto, el TICE concluyd que no existia tal relacion. Sefialo las siguientes
caracteristicas: la legislacion nacional no establecia que el TACA debiera estar ligado
a la medida de ayuda, pero si fijaba el importe de la supuesta ayuda entre un valor
minimo y un valor maximo independientemente del ingreso del impuesto; la actividad
que se ejercia con los fondos obtenidos por el beneficiario no constituian una
actividad econdmica; los ministros disponian de un margen discrecional para asignar
el ingreso del TACA a la financiacion de determinados regimenes de seguridad social.

Por tanto, las empresas sujetas al TACA no podian invocar la ilegalidad de la
exencion ante los tribunales nacionales para evitar el pago de dicho impuesto u
obtener su reembolso.
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E — Estadisticas

Grafico 6
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Grafico 8
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IV — Actividades internacionales

A — Ampliacion y Balcanes Occidentales

El 3 de octubre, la Union Europea inicié las negociaciones de adhesion con Turquia y
Croacia. La primera ronda de conversaciones sobre el capitulo de competencia
(«acquis screening») tuvo lugar en noviembre y diciembre. Se espera de los paises
candidatos que establezcan un marco legislativo para la politica antitrust, el control de
las concentraciones y las ayudas estatales, designen autoridades responsables de la
competencia y las ayudas estatales y garanticen la aplicacion efectiva de estas normas
para la fecha de la posible adhesion.

En el periodo previo a la adhesion de Rumania y Bulgaria en 2007, la Comision
supervisd de cerca los preparativos de la adhesion y prestd asistencia en materia de
aplicacion de las normas de competencia.

La Comision reviso las ayudas estatales que Bulgaria habia notificado con arreglo al
denominado mecanismo de ayuda existente en el Tratado de Adhesion. Este
mecanismo establece que toda medida de ayuda aplicable tras la adhesion que se
considere ayuda estatal con arreglo al Tratado y no esté incluida en la lista de ayudas
existentes se considerara ayuda nueva en la fecha de adhesion.

En cuanto a Rumania, la Comision supervisé de cerca la aplicacion de las decisiones
sobre ayudas estatales revisando todos los proyectos de decision antes de su adopcion
final por Rumania. El 25 de octubre, la Comision adoptdé un informe sobre los
progresos de Rumania en el ambito de la politica de competencia®* en el que se
sefialaban los considerables avances en la aplicacion de las normas de competencia, en
particular en el ambito del control de las ayudas estatales.

La DG Competencia se ha implicado activamente en la prestacion de asistencia para
desarrollar regimenes de competencia adecuados en todos los paises de los Balcanes
Occidentales. Entre las medidas adoptadas en este contexto destacan las siguientes:
ayuda en la elaboracion de las normas de competencia y de ayudas estatales,
asesoramiento en el establecimiento de las instituciones necesarias para su aplicacion y
fomento de una disciplina en materia de competencia.
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Anexo 1 del «Comprehensive Monitoring Report on Romania», SEC (2005) 1354 final.
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B — Cooperacion bilateral

Introduccion

La DG Competencia mantiene una cooperacion bilateral con numerosas autoridades
de competencia y, en concreto, con las autoridades de los principales socios
comerciales de la Union. La Uniéon Europea ha celebrado acuerdos de cooperacion
sobre asuntos de competencia con Estados Unidos, Canada y Japén. Con Corea, un
memorando de acuerdo constituye la base formal de la colaboracion.

Los elementos principales de dichos acuerdos especificos son la informacion y
coordinacion mutuas de las medidas de ejecucion y el intercambio de informacién no
confidencial. Los acuerdos contemplan la posibilidad de que una de las partes solicite
a la otra que adopte medidas de aplicacion (cortesia positiva) y que tenga en cuenta
los intereses de la otra parte al aplicar las medidas (cortesia tradicional).

Asimismo, la Union ha celebrado varios acuerdos de libre comercio y de asociacion y
cooperacion que suelen contener disposiciones bésicas sobre cooperacion en asuntos
de competencia. Constituyen ejemplos de tales acuerdos los Acuerdos EuroMed y los
suscritos con algunos paises latinoamericanos y con Sudéfrica. La cooperacion entre
la Comision y las autoridades de competencia de otros Estados miembros de la OCDE
se basa en una recomendacion adoptada por la OCDE en 1995.

Acuerdos con Estados Unidos, Canada y Japon
Estados Unidos

La cooperacion con las autoridades de competencia de Estados Unidos se basa en

acuerdos especificos de cooperacion en materia de competencia®®’.

En el campo del transporte aéreo, la Comision finalizd el 18 de noviembre un
proyecto de texto para un nuevo acuerdo con los Estados Unidos. Dicho texto
sustituird los acuerdos bilaterales existentes, celebrados por los Estados Miembros
(véase también la parte 1.B.3.2). El marco de cooperacion institucional acordado
reproduce en términos generales las mismas areas de cooperacion que las del acuerdo
entre la Union y Estados Unidos que regula la cooperacion en materia de politica de
competencia entre la Comision, el Departamento de Justicia estadounidense y la
Comision Federal de Comercio (FTC). Incluye la notificacion de los asuntos
pertinentes, el intercambio de informaciéon general y sobre asuntos concretos, asi
comola celebracion de reuniones bilaterales para debatir la evolucion del mercado y el
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El 23 de septiembre de 1991 se firmo el Acuerdo entre el Gobierno de Estados Unidos de América y la
Comision de las Comunidades Europeas relativo a la aplicacion de sus normas de competencia.
Mediante una decision conjunta del Consejo y de la Comision de 10 de abril de 1995, el Acuerdo se
aprobo y se declaro aplicable a partir de la fecha en que lo firmo6 la Comision (DO L 95 de 27.4.1995,
p. 47). El 4 de junio de 1998 entr6 en vigor el acuerdo de cortesia positiva, que consolida las
disposiciones sobre cortesia positiva del Acuerdo de 1991 (Acuerdo entre las Comunidades Europeas y
el Gobierno de Estados Unidos de América sobre observancia de los principios de cortesia positiva en
la aplicacion de sus normas de competencia, DO L 173 de 18.6.1998, p. 26).
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andlisis de asuntos de interés comin. En cuanto a esta Ultima area de cooperacion, se
acord6 establecer un foro de debate permanente para abordar aspectos generales de
las respectivas politicas. El nuevo marco de cooperacion entre la Comision y el
Departamento de Transporte estadounidense sobre la ley y la politica de competencia
en el ambito del transporte aéreo facilitara la evaluacion conjunta de las alianzas entre
las compaiias aéreas europeas y estadounidenses y promovera la consecucion de
resultados compatibles en materia de regulacion. Si finalmente se adopta, el acuerdo
podria aplicarse ya desde finales de octubre de 2006.

En 2005, la Comision siguié trabajando en estrecha colaboracion con la division
antitrust del Departamento de Justicia estadounidense y la Comision Federal de
Comercio. Los contactos entre los funcionarios de la Comision y sus homoélogos en
los dos organismos estadounidenses fueron frecuentes e intensos. Estos contactos
abarcan desde la cooperacion en asuntos individuales hasta cuestiones mas generales
de la politica de competencia. Los contactos relativos a asuntos concretos suelen
plasmarse en llamadas telefonicas regulares, correos electronicos, intercambio de
documentos y otros tipos de comunicacion entre los equipos que examinan los
asuntos. La cooperacion sigue siendo muy beneficiosa para ambas partes, porque se
intensifica la respectiva actividad de control de la aplicacion, evitando conflictos o
discrepancias innecesarios entre dichas actividades de control, y aporta una mejor
comprension de los respectivos regimenes de competencia.

La cooperacion con los organismos antitrust estadounidenses en materia de control
de las operaciones de concentracion prosiguid con gran intensidad a lo largo de 2005.
La edicion de 2002 de las mejores practicas UE-EEUU sobre cooperacion en el
examen de las operaciones de concentracion supone un marco util para la
cooperacion, sobre todo porque recoge los puntos fundamentales del procedimiento
en los cuales seria de especial utilidad la cooperacion. En la practica, la cooperacion
sobre asuntos concretos es sumamente pragmatica y flexible y se adapta a los
aspectos propios de cada caso.

En 2005 se registraron numerosos casos de concentraciones con repercusiones a
ambos lados del Atlantico, lo que dio lugar a un grado considerable de cooperacion
practica y a intercambios de puntos de vista entre los equipos encargados del examen
de los asuntos respectivos. Durante el afio hubo numerosos casos de fusiones que
implicaron una cooperacion sustancial. Destaca el asunto de Johnson &
Johnson/Guidant®®, en el cual la cooperacion con la FTC se centrd en el alcance de
las patentes en el mercado de EE.UU. y propici6 que las investigaciones se
coordinaran al maximo aunque los procedimientos europeo y estadounidense tuvieran
un calendario distinto. En el asunto Procter & Gamble/Gillette hubo también una
estrecha cooperacion con la FTC en lo que respecta al mercado de producto, la
evaluacion de los posibles efectos anticompetitivos y las soluciones, asi como para
mantener los procedimientos alineados en la medida de lo posible dadas las diferencias
de calendario entre los procedimientos. En estos dos casos, las cuestiones de
competencia planteadas eran distintas a ambos lados del Atlantico, de tal modo que en
el asunto J&J/Guidant la operacion se autorizé en la Union Europea con condiciones
en los mercados de las endoprotesis para aplicaciones endovasculares y de las guias
coronarias, mientras que en EE.UU. no se plantearon problemas en estos mercados;
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en el asunto P&G/Gillette, la investigacion de la Comision s6lo detectd un problema
de competencia horizontal en el mercado de los cepillos de dientes eléctricos,
mientras que en EE.UU. los problemas de competencia eran mas amplios y afectaban
a los cepillos de dientes eléctricos, los blanqueadores dentales y los desodorantes.
También en el asunto Reuters/Telerate®®” se encontr6 una solucion comun a una
concentracion que la Comision investigé junto con el Departamento de Justicia de
EE.UU.

Al igual que en afios anteriores, la experiencia de la Comisiéon demuestra que la
cooperacion y la coordinacion en materia de concentraciones son de gran utilidad en
los aspectos relacionados con la concepcion, negociacion y aplicacion de soluciones a
los problemas de competencia observados por los organismos competentes. La
concertacion permite reducir las posibles incoherencias de enfoque, lo que resulta
beneficioso tanto para las partes de la concentracion como para los propios
organismos.

A lo largo del ano hubo también contactos frecuentes en relacidn con varios asuntos
que no se referian a concentraciones. Un dmbito de importancia creciente en nuestras
relaciones bilaterales con el Departamento de Justicia estadounidense es la lucha
conjunta contra los carteles, que ambas autoridades consideran prioritaria. Por tanto,
la cooperacion bilateral entre la Comision y el Departamento de Justicia
estadounidense fue especialmente intensa en los asuntos relativos a carteles: hubo
numerosos contactos entre funcionarios de las unidades de la DG Competencia
responsables de los carteles y sus homologos en el Departamento de Justicia en varias
investigaciones en curso. Los intercambios de informacion sobre asuntos concretos
fueron mas frecuentes pero también hubo debates en torno a aspectos de la politica de
competencia. Muchos de los contactos relativos a asuntos concretos tuvieron lugar a
raiz de solicitudes simultaneas de dispensa en Estados Unidos y en la Union Europea.
Ademas, en una serie de casos, la coordinacion de las medidas de investigacion y las
acciones coordinadas en materia de control de la aplicacion de la normativa tuvieron
lugar en EE.UU. y en Europa, donde los organismos competentes trataron de
garantizar que transcurriese el menor tiempo posible entre el inicio de las acciones
respectivas.

En la declaracion de la cumbre EE.UU./Unién Europea de 20 de junio, «The
European Union and the United States Initiative to Enhance Transatlantic Economic
Integration and Growth», ambas partes acordaron impulsar mas la cooperacion en el
ambito de la competencia y explorar vias que permitan el intercambio de informacién
confidencial, incluida la relativa a carteles internacionales.

La Comisaria Neelie Kroes se reunié en varias ocasiones con los responsables de los
organismos estadounidenses de antitrust. La reunion bilateral anual UE/EE.UU. tuvo
lugar el 21 de septiembre en Washington.

Durante el ano la Comision cursd 82 notificaciones formales. Durante el mismo
periodo, recibid6 en total 27 notificaciones formales de las autoridades
estadounidenses.

Canada
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La cooperacion con la Oficina de Competencia de Canada se basa en el Acuerdo
sobre Cooperacion en materia de Competencia entre la UE y Canad4, firmado en
1999°%. Los contactos entre la Comision y su interlocutora canadiense, la Oficina de
Competencia, fueron frecuentes y fructiferos. Las discusiones se centraron tanto en
problemas de asuntos concretos como en cuestiones mas generales de la politica de
competencia. Se mantuvieron contactos relativos a asuntos concretos en todos los
ambitos de la aplicacion de la normativa sobre competencia, pero sobre todo en
investigaciones sobre concentraciones y carteles.

Estos contactos suelen consistir en llamadas telefonicas, correos electronicos y
conferencias mantenidas periodicamente entre los equipos que examinan los asuntos.
En los asuntos de carteles también se coordinan las investigaciones.

La DG Competencia y la Oficina de Competencia de Canadd continuaron asimismo
manteniendo un didlogo permanente sobre cuestiones generales en materia de
competencia. A este respecto se celebraron varias reuniones. En febrero tuvo lugar en
Paris una reunion en la que se analizaron las soluciones en el ambito de las
concentraciones. En junio se reunieron en dos ocasiones representantes de la Oficina
con sus homoblogos europeos para abordar la cooperacion en la investigacion de
carteles y posiciones dominantes y de otros asuntos.

Durante el afio la Comision cursé ocho notificaciones formales. La Comision recibid
una notificacion formal de las autoridades canadienses durante el mismo periodo.

Japon

La cooperacion con la Autoridad Japonesa de Competencia (Japan Fair Trade
Commission — JFTC) se basa en el Acuerdo de Cooperacion de 2003°%°. Durante
2005 se intensificaron considerablemente los contactos con este organismo. Las
discusiones se centraron tanto en asuntos concretos como en cuestiones mas
generales de la politica de competencia.

Ademas de los numerosos contactos sobre asuntos individuales, la DG Competencia y
la Autoridad Japonesa de Competencia prosiguieron su didlogo sobre asuntos
generales de interés mutuo en materia de politica de competencia. En este contexto se
celebraron en Bruselas tres reuniones en 2005, una el 21 de marzo centrada en el
andlisis econémico, otra el 12 de abril sobre cooperacion en la investigacion de
carteles y otra el 13 de diciembre sobre andlisis de las concentraciones. Otra reunién
entre la DG Competencia y la JFTC tuvo lugar el 11 de noviembre en Tokio, en la
cual se debati6 toda una gama de temas.

La Comision recibié una notificacion formal de las autoridades japonesas durante el
afo.
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Acuerdo entre las Comunidades Europeas y el Gobierno de Canada relativo a la aplicacion de sus
normas de competencia (DO L 175 de 10.7.1999, p. 50). El Acuerdo se firmé el 17 de junio de 1999
en la cumbre UE/Canada celebrada en Bonn y entr6 en vigor en el momento de la firma.

Acuerdo entre las Comunidades Europeas y el Gobierno de Japon sobre cooperacion en la lucha contra
las actividades contrarias a la competencia (DO L 183 de 22.7.2003, p. 12). El Acuerdo de
cooperacion entre la Comunidad Europea y Japon se firmo en Bruselas el 10 de julio de 2003 y entro
en vigor el 9 de agosto de 2003.
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Cooperacion con otros paises y regiones
Australia

A lo largo de 2005, la DG Competencia cooperd con las autoridades de competencia
de otros paises de la OCDE, especialmente las de Australia. Se trataron tanto
cuestiones relacionadas con asuntos concretos como otras mas generales de la politica
de competencia.

China

La cooperacion con China se basa en el Acuerdo Marco de 2004 relativo al didlogo
estructurado sobre la politica de competencia®”. Durante 2005, los contactos con las
autoridades chinas sobre aspectos de la politica de competencia se intensificaron
considerablemente y abordaron tanto cuestiones generales como aspectos relativos al
establecimiento de una autoridad de competencia.

A lo largo del afo, la DG Competencia adoptd diversas iniciativas para ayudar a
China en su proceso de desarrollo de la primera ley general de competencia y
establecimiento de una autoridad de competencia. La Comisidon se reuni6 con los
funcionarios chinos responsables de la redaccion de la nueva ley de competencia. En
abril organizé conjuntamente con el ministro chino de Comercio en Pekin un
seminario sobre politica de competencia; asimismo, participd en algunos otros
seminarios sobre politica de competencia en ese pais. Por otro lado, la DG
Competencia ha financiado y supervisado un estudio que responde a una serie de
preguntas de las autoridades chinas relacionadas con el planteamiento y la experiencia
de la Union Europea en el desarrollo de un marco legislativo y de control de la
aplicacion de la politica de competencia.

Zona Europea de Libre Comercio

A lo largo del afio, la Comision prosiguid su estrecha colaboracion con el Organo de
Vigilancia de la AELC para la aplicacion del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo. En mayo entraron en vigor las disposiciones por las que se adaptan los
protocolos 21 y 23 del Acuerdo sobre el EEE a los cambios introducidos por el
Reglamento (CE) n° 1/2003. El Protocolo 23 aborda la cooperacion entre el Organo
de Vigilancia de la AELC y la Comision en la aplicacion de los articulos 53 y 54 del
Acuerdo sobre el EEE. En el mes de diciembre, los Estados de la AELC que han
ratificado el Acuerdo sobre el EEE (Liechtenstein, Islandia y Noruega) hicieron uso
de la «clausula de revision» contenida en el Protocolo 21. Sobre la base de esta
clausula, los Estados de la AELC pidieron que se revisaran los mecanismos de
aplicacion de los articulos 53 y 54 del Acuerdo.

Corea

La cooperacion entre la DG Competencia y la Autoridad de Competencia de Corea
(Korean Fair Trade Commission — KFTC) se basa en el memorando de acuerdo
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firmado en octubre de 2004. En junio se celebr6 en Bruselas la primera ronda de
consultas bilaterales entre la DG Competencia y la KFTC en el marco del
memorando, con la participacion de la comisaria Neelie Kroes y del director general
Philip Lowe en nombre de la Comision Europea y del presidente Kang en nombre de
la KFTC. Se intercambié informacion sobre las respectivas modificaciones
introducidas recientemente en las leyes de competencia de la Union Europea y de
Corea. Asimismo, se exploraron las vias para mejorar y reforzar la cooperacion. Las
dos autoridades han intensificado su cooperacion en varios aspectos de la
competencia y han intercambiado sus puntos de vista sobre métodos de investigacion
y soluciones en casos antitrust. La segunda consulta bilateral tendra lugar en Corea en
2006.

America Latina

A lo largo de 2005, la DG Competencia impulsé la cooperacion con las autoridades
de competencia de México y Brasil en aspectos relativos al analisis de casos concretos
y a la politica de competencia (por ejemplo, en torno al concepto de poder de
mercado conjunto y colectivo, aspectos del mercado de telecomunicaciones, etc.). La
Comision recibid cinco notificaciones formales de las autoridades mexicanas.

Rusia

La hoja de ruta para un espacio econdmico comun entre la Unién Europea y Rusia,
acordada en la cumbre UE/Rusia de 10 de mayo, contiene una seccion importante
sobre competencia en la que se insta a ambas partes a impulsar la coordinacion y el
didlogo sobre politica de competencia, incluido en el dmbito de las ayudas estatales.
En julio (a escala de director general), octubre y diciembre, la DG Competencia y el
Servicio Federal Ruso Antimonopolio (Russian Federal Anti-Monopoly Service —
FAS) mantuvieron conversaciones sobre la politica de competencia. En concreto, la
DG Competencia transmitid su experiencia al FAS, a peticion de este ultimo, sobre
cuestiones relacionadas con el borrador de una nueva ley antimonopolio de la
Federacion Rusa que en esas fechas se estaba tramitando en la Duma. Prosigui6 la
asistencia técnica de la Unién Europea al Servicio Antimonopolio, con el inicio de un
nuevo programa TACIS en el ambito de la competencia, y la Comision patrocind la
participacion de un representante del Servicio Antimonopolio en la conferencia anual
de la RIC (Red Internacional de Competencia) que se celebré en Bonn en el mes de
Jjunio.
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C — Cooperacion multilateral

Red Internacional de Competencia
Conferencia anual de la Red Internacional de Competencia, Bonn, junio de 2005

La RIC, a la que la Comision atribuye una importancia considerable en tanto que foro
de debate y coordinacion entre autoridades de competencia, siguié incrementando su
niamero de miembros en 2005; cuenta ya con mas de 90 miembros. La RIC siguid con
una intensa actividad, tal y como se demostr6 en la conferencia anual celebrada en
Bonn (Alemania) en junio. La conferencia fue un gran éxito en cuanto a nimero de
asistentes, alcance y calidad del debate y trabajos presentados por los distintos grupos
de trabajo. Las contribuciones de los grupos de trabajo de carteles y fusiones se
abordan mas adelante; los grupos de trabajo de «aplicacion de la legislacion de
defensa de la competencia en los sectores regulados» y «aplicacion de la politica de
competencia» presentaron asimismo una serie de contribuciones pertinentes y utiles.
Estas contribuciones incluyen informes sobre actividades de asistencia técnica,
acercamiento a los consumidores e interaccion entre autoridades de competencia y
organismos reguladores de sectores especificos. En Bonn se desintegro el grupo de
trabajo de «aplicacion de la legislacion de defensa de la competencia en los sectores
regulados» y se cre6 un nuevo grupo de trabajo sobre el sector de las
telecomunicaciones. La DG Competencia organiz6 un panel en Bonn (sobre carteles)
y participé en muchos otros.

El grupo de trabajo de la RIC sobre carteles y el seminario de Seul sobre carteles

El grupo de trabajo de la RIC sobre carteles, lanzado en 2004, copresidido por la DG
Competencia y la autoridad hungara de competencia GVH, culmind algunos
proyectos importantes en 2005 e inicio otros. Los trabajos realizados por el grupo de
trabajo sobre carteles en su primer afio, presentados en la conferencia anual de la RIC
en Bonn, fueron los siguientes:

¢ un informe sobre el desarrollo de sistemas anticartel efectivos (Building Blocks for
Effective Anti-cartel Regimes, Vol. 1) que abarcaba los siguientes temas:
definicion de los carteles especialmente graves, instituciones eficaces en la lucha
contra carteles y sanciones efectivas;

e manual para el control de la aplicacion de medidas anticartel, incluida una
introduccion —y algunos capitulos— de registros e inspecciones (con las mejores
practicas) y de programas de clemencia (a los que posteriormente se afadiran
nuevos capitulos);

e un impreso sobre leyes y reglamentos relativos a los carteles, que los organismos
miembros de la RIC seran invitados a cumplimentar.

Para el ejercicio 2005/2006 de la RIC, el grupo de trabajo sobre carteles ha iniciado
nuevos trabajos sobre recogida electronica de pruebas (respecto a la cual se preparara
un capitulo para el citado manual), cooperacion entre autoridades en las
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investigaciones de carteles (la DG Competencia esta a la cabeza de este proyecto),
interaccion entre la actividad de control de las autoridades de competencia y de los
tribunales, y obstruccion de las investigaciones. Los resultados de estos proyectos se
presentaran en la proxima conferencia anual de la RIC, que se celebrard en Ciudad del
Cabo en mayo de 2006, junto con el impreso sobre las leyes y reglamentos relativos a
los carteles, cumplimentado por los miembros de la Red.

En noviembre tuvo lugar el seminario anual de la RIC sobre carteles (organizado por
el grupo de trabajo sobre carteles) en Seul (Corea del Sur). La DG Competencia
desempend un papel destacado en el seminario, participando en sesiones sobre
instituciones eficaces en la lucha contra carteles, cooperacion entre autoridades en las
investigaciones de carteles, y forenses informaticos.

Grupo de trabajo sobre concentraciones de la RIC - Subgrupo sobre notificacion y
procedimientos

La DG Competencia mantuvo su implicacion activa en el trabajo de este subgrupo a
lo largo de 2005. A principios de afio, el subgrupo finaliz6 los preparativos de otras
dos practicas recomendadas sobre (1) soluciones a las concentraciones, y (2) poderes
de ejecucion, recursos e independencia de las autoridades de competencia. Estas
practicas fueron refrendadas por los miembros de la RIC en la sesion plenaria de su
conferencia anual de Bonn en el mes de junio. Con estos dos nuevos textos, son ya 13
las practicas recomendadas adoptadas por la RIC a partir de proyectos elaborados por
este subgrupo. Las otras once son las siguientes: 1) existencia de un nexo suficiente
entre los efectos de la transaccion y la jurisdiccion competente para la revision; 2)
umbrales de notificacion claros y objetivos; 3) flexibilidad en los plazos de
notificacion de las concentraciones; 4) plazos de investigacion de las concentraciones;
5) requisitos para la notificacion inicial; 6) desarrollo de las investigaciones de las
concentraciones; 7) transparencia; 8) confidencialidad; 9) imparcialidad en los
procedicimientos 10) estudio de las disposiciones sobre control de las
concentraciones; y 11) cooperacion entre organismos. Con estas dos practicas, el
conjunto de recomendaciones de la RIC parece completo, y se acordd no desarrollar
por el momento mas practicas.

El subgrupo finalizé asimismo los trabajos relativos a algunos proyectos: desarrollo
de uno o varios formularios tipo para su utilizacion por las partes de la concentracion
y autoridades de competencia sobre excepciones a la proteccion de la confidencialidad
para material facilitado en relacion con la investigacion de la operacion; y elaboracion
de un estudio sobre las tasas de tramitacion en el control de las concentraciones.
Estos trabajos fueron presentados para su refrendo en la conferencia anual de Bonn en
junio.

Por ultimo, a lo largo del afio el subgrupo continu6 sus actividades en el ambito de la
aplicacion de las practicas recomendadas. Estas actividades incluyen
fundamentalmente la recopilacion de informacion sobre impedimentos en la capacidad
de las jurisdicciones para aplicar las practicas recomendadas, asi como la preparacion
de un informe que exponga los desafios a los que se enfrentan las autoridades de
competencia en la adopcion de las practicas y técnicas para ayudar a superar
obstaculos. Este informe fue presentado en Bonn y mostré que, hasta el mes de abril,
el 46 % de las jurisdicciones miembros de la RIC con leyes sobre concentraciones
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habia introducido o propuesto cambios para ajustar mds sus normativas sobre
concentraciones a las practicas recomendadas, y otro 8 % tenia previsto hacerlo. Para
impulsar mas el proceso de aplicacion se decidio celebrar un seminario al respecto en
la primavera de 2006 para facilitar ejemplos y orientacion sobre como adaptar mejor
los sistemas a las practicas de la RIC. Desde la conferencia de Bonn, las actividades
del subgrupo se han centrado en la preparacion de este seminario. El subgrupo sigue
de cerca los esfuerzos de reforma y ofrece ayuda a los miembros de la RIC que
prevén introducir cambios en la normativa, las reglamentaciones y las practicas de sus
organismos, ademas de colaborar con entidades no miembros en la elaboracion de
normativas sobre control de concentraciones.

OCDE

En 2005, el Comité de Competencia de la OCDE revisé por primera vez de manera
exhaustiva la normativa y las politicas de competencia en la Union Europea. Esta
revision viene precedida de la revision de las politicas econdmicas en la zona del euro
realizada en 2003. Hay consenso entre los miembros de la OCDE en cuanto a que la
revision de la politica econémica de una jurisdiccion dada debe complementarse con
una revision profunda de su politica de competencia.

El proceso de revision se inicid con la preparacion de un borrador de informe de la
secretaria de la OCDE en el que se analizan los logros y desafios a que se enfrentan
las politicas y autoridades de competencia y se plantean opciones para su andlisis. El
proceso culmind con el examen oral en la reunion del Comité de Competencia de la
OCDE de octubre. La secretaria de la OCDE complet6 el estudio tras el examen oral
y lo publicé en las publicaciones de la OCDE*"".

El informe presenta cuatro opciones de las politicas de competencia para su andlisis:

e aclarar las relaciones entre los programas de clemencia de la Union Europea y de
los organismos nacionales;

e adoptar un enfoque econdmico sobre el concepto de posicion dominante, supeditar
la responsabilidad a los efectos nocivos para la competencia; cuando resulte
adecuado, la evaluacion del margen para la recuperacion deberia formar parte de
tal enfoque;

¢ incrementar la capacidad de la DG Competencia para efectuar analisis econdmicos
reforzando la plantilla del Equipo del Economista Jefe (Chief Economist Team);

e cstudiar vias para ampliar las sanciones a particulares y empresas, tales como la
coordinacion con la aplicacion de leyes nacionales que prevén sanciones
individuales.

La DG Competencia estd analizando mas detenidamente cada una de estas opciones
en sus proyectos en curso sobre el desarrollo de las politicas. En el ambito de la
clemencia, la DG Competencia estd encaminando su esfuerzo hacia lo que en términos
generales se denomina el sistema de ventanilla unica. En cuanto al abuso de posicion
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dominante, la DG Competencia preparé un documento de debate en diciembre que
abordara también los aspectos planteados en el informe. En los ultimos afios, la DG
Competencia ha estado desarrollando un bagaje econdémico. Hay economistas
trabajando en varias unidades de la Direccion General que forman parte de los
equipos multidisciplinares de investigacion de asuntos especificos. El Equipo del
Economista Jefe presta una ayuda complementaria. En cuanto a las sanciones
aplicables a los carteles, el sistema de la Union Europea se basa en la aplicacion
efectiva de una combinacion de sanciones colectivas e individuales a escala de la
Comunidad y a escala nacional. Se puede examinar como utilizar plenamente las
opciones disponibles dentro del sistema.

Ademas del informe exhaustivo, la DG Competencia siguid participando y aportando
su contribucion a los trabajos del Comit¢ de Competencia de la OCDE. La DG
Competencia participo en todas las mesas redondas sobre politica de competencia de
la OCDE y en la revision exhaustiva de las politicas de competencia de Turquia y
Suiza. Asimismo, asisti0 a otras reuniones de la OCDE en el ambito de la
competencia, tales como el Foro Global sobre Competencia y las sesiones conjuntas
del Comité de Competencia y del Comité de Comercio. La Comisaria Neelie Kroes
pronunci6 un discurso titulado «Regulating for Competition and Growth» (regular en
aras de la competencia y el crecimiento), en el que esbozd las lineas generales de
actuacion, en el Foro Global sobre la Competencia de la OCDE en el mes de febrero.
Los debates del Foro Global se centraron en los problemas de competencia que
presentan los sectores regulados. En marzo, el Consejo de la OCDE adopté una
Recomendacion sobre andlisis de concentraciones, y en octubre, el Comité de
Competencia adopt6 las mejores practicas para el intercambio formal de informacion
entre las autoridades de competencia en investigaciones de carteles especialmente
graves y un informe sobre la lucha contra estos carteles®’.

En febrero, junio y octubre de 2005 se celebraron sendas reuniones del Comité de
Competencia. En la primera de ellas, los grupos de trabajo del Comité mantuvieron
mesas redondas sobre la reforma estructural en el sector ferroviario y sobre las
soluciones transfronterizas en el analisis de las concentraciones. La mesa redonda
sobre el sector ferroviario completd una serie de debates sobre experiencias en la
separacion estructural entre varios sectores industriales (que abarca, entre otros, los
sectores de la energia, las telecomunicaciones, los servicios postales y el transporte
por ferrocarril). El debate mostr6 que hay diferencias considerables en el sector
ferroviario entre los paises de la OCDE y que la naturaleza, el alcance y el papel de la
competencia también varian de un pais a otro, al igual que varia la estructura idonea
para impulsar al maximo la competencia. La separacion estructural se consideré un
complemento de la regulacion del acceso a la infraestructura ferroviaria. Dependiendo
de las circunstancias del mercado, la competencia por el mercado constituye también
una herramienta que puede ser valiosa a la hora de introducir una forma de
competencia.

El debate de la mesa redonda sobre las soluciones a las concentraciones
transfronterizas mostré que las formas de cortesia positiva en la cooperacion, cuando
una jurisdiccion encabeza, en nombre de otras, la negociacion y aplicacion de
soluciones transfronterizas, resultaban mas adecuadas para las jurisdicciones que
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tenian un poder fiscalizador discrecional en relacion con el control de las
concentraciones (como la estadounidense) pero no eran compatibles legalmente con
los sistemas que imponen la obligacién de adoptar decisiones tanto positivas como
negativas (como en la Union Europea). Del debate se desprendié también que, a los
efectos de supervisar la aplicacion de una solucion, el hecho de que los activos que se
proponga vender puedan estar situados fuera de la Union Europea tenia un impacto
limitado.

En la segunda reunion del Comité de Competencia se celebraron mesas redondas
sobre la competencia en igualdad de condiciones y sobre la evaluacion de las
actuaciones y los recursos de las autoridades de competencia. La mesa redonda sobre
la competencia en igualdad de condiciones reveldo que hay diferencias considerables
entre paises en cuanto a como deberia enfocarse esta cuestion: algunos paises tienen
un planteamiento basado mas en la presentacion de formularios, mientras otros tienen
un planteamiento econdmico o estan en proceso de transicion hacia tal planteamiento.
La mesa redonda sobre la evaluacion de las actuaciones y los recursos ofrecido una
vision general de las actividades de evaluacion que los paises miembros de la OCDE
han emprendido o estan planificando y sirvid para explorar el terreno para ampliar los
debates sobre tales cuestiones.

Los grupos de trabajo del Comité celebraron mesas redondas en las que se abordaron
el impacto de los servicios sustitutivos sobre la reglamentacion y las reparaciones por
dafios y perjuicios. La primera mesa redonda se centrd en las telecomunicaciones, el
transporte y la energia y abord6 aspectos de la regulacion de los servicios sustitutivos.
El debate mostrd que, a menudo, los servicios sustitutivos estan sujetos a pocas o
diferentes obligaciones reglamentarias, lo cual puede dar lugar a una asimetria
reglamentaria entre los servicios. En general, estas asimetrias deberian eliminarse de
modo que las Unicas diferencias en la reglamentacion que permanezcan sean las
necesarias para reflejar las diferencias de poder de mercado, de factores externos u
otras deficiencias del mercado en los propios servicios subyacentes. El debate subray6
asimismo que, probablemente, sera necesario aplicar activamente la ley de
competencia para evitar que el comportamiento de los operadores tradicionales limite
la competencia de los servicios sustitutivos.

La mesa redonda sobre reparaciones por dafios y perjuicios abordd la deteccion y
recogida de pruebas. Esta fue la primera mesa redonda del grupo de trabajo sobre
reparaciones; en 2006 se proseguird el debate. Un grupo de trabajo del Comité
debati6 asimismo, previa presentacion de los trabajos de expertos, como medir el
perjuicio causado por los carteles y como evaluar los beneficios de la aplicacion
efectiva de la competencia. El debate mostré que los calculos de los perjuicios se
utilizan fundamentalmente en los litigios de aplicacion privada. Algunas autoridades
(por ejemplo, la OFT) estdn examinando también el impacto de los carteles para
justificar su propio trabajo.

En la tercera reunion del Comité de Competencia se celebraron mesas redondas sobre
las leyes y reglamentaciones relativas a las barreras de entrada y a la reventa por
debajo del coste. La primera mesa redonda reveld que los paises miembros de la
OCDE han pasado claramente de un analisis centrado en evaluar si determinados
factores crearian barreras de entrada hacia un analisis del proceso de competencia y
del impacto de las barreras de entrada en ese proceso. Los paises miembros estan
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desarrollando asimismo sus ensayos economicos para la medicion de las barreras de
entrada; a menudo combinan la evaluacion cuantitativa y la evaluacion cualitativa en
caso de barreras de entrada técnicas y reglamentarias, mientras que tratdndose de
barreras de comportamiento, normalmente no se considera posible efectuar un analisis
cuantitativo.

La mesa redonda sobre reventa por debajo del coste mostré que empieza a haber
estudios sistematicos sobre el impacto de las leyes en este &mbito y que estos estudios
revelan que estas leyes elevan los costes para los consumidores. Por tanto, hay un
conflicto entre las leyes relativas a los precios por debajo del coste y los objetivos de
eficiencia economica y bienestar de los consumidores contenidos en las leyes de
competencia. El debate mostré también lo esencial que resulta que las autoridades de
competencia inviertan en promover principios de fomento de la competencia en los
procesos legislativos nacionales relativos a los precios por debajo del coste. Los
grupos de trabajo del Comité analizaron la competencia en la prestacion de servicios
hospitalarios y mantuvieron una reunion de un dia completo, con la participacion de
los fiscales, sobre la cooperacion entre las autoridades de competencia y los fiscales
en las investigaciones sobre carteles.

La mesa redonda sobre servicios hospitalarios mostré que se estd introduciendo
progresivamente la competencia en la prestacion de servicios hospitalarios, lo que
tiene efectos beneficiosos sobre la eficiencia en la prestacion de estos servicios.
Algunos paises de la OCDE tienen experiencias muy valiosas en la introduccion de
reglamentaciones de fomento de la competencia entre hospitales publicos.

La reunién con los fiscales exploro las siguientes cuestiones: seleccion de casos que
pueden ser objeto de procesamiento penal y facultad de procesamiento; recogida de
pruebas; interaccion entre los programas de clemencia y el procesamiento penal;
relaciones formales e informales entre fiscales y autoridades de competencia.

Durante 2005, la DG Competencia presentd ocho contribuciones escritas al Comité
de Competencia que abordaban los temas de debate de las mesas redondas de la
OCDE que figuran a continuacion:

e separacion estructural en el transporte ferroviario;

e soluciones transfronterizas en la investigacion de las concentraciones;

e competencia en igualdad de condiciones;

e cvaluacion de las actuaciones y los recursos de las autoridades de competencia;
e impacto de los servicios sustitutivos sobre la reglamentacion;

e deteccion y recogida de pruebas;

e Dbarreras de entrada;

e competencia y eficiencia en la prestacion de servicios hospitalarios.

Asimismo, la DG Competencia presentd al Comité de Competencia su Informe sobre
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V — Perspectivas para 2006

El Informe sobre la politica de competencia 2005 ofrece la oportunidad de exponer la
direccion que tomard la Comision en la politica de competencia en 2006.

Los tres objetivos generales plurianuales establecidos por la DG Competencia que
permitirdn a ésta seguir contribuyendo en una medida significativa a los objetivos
estratégicos de la Comision definidos en la Decision sobre la estrategia politica anual
de 2006, la Estrategia de Lisboa de la Unién Europea, son los siguientes:

e orientar las acciones destinadas a garantizar las aplicacion de las normas de
competencia a las practicas mas dafiinas para la economia comunitaria;

e impulsar la competitividad dentro de la Union contribuyendo a configurar el marco
de reglamentacion;

e centrar las actuaciones en sectores clave para el mercado interior y la Estrategia de
Lisboa.

Antitrust

En 2006, la DG Competencia dara prioridad absoluta a la prevencion y disuasion de
los carteles. Los carteles elevan artificialmente el precio de los bienes y servicios,
reducen la oferta y obstaculizan la innovacion, de tal modo que los consumidores
acaban pagando mas por menos calidad. Asimismo, pueden elevar en una medida
significativa los costes de los insumos de las empresas europeas. La deteccion y
disuasion de los carteles, por tanto, aporta beneficios importantes a la economia
comunitaria y a los consumidores europeos.

La otra prioridad de la DG Competencia para 2006 serd la consecucion y el
seguimiento efectivo de las investigaciones sectoriales lanzadas por la Comision en
2005 sobre los mercados del gas y la electricidad, por un lado, y sobre la banca
minorista y los seguros, por otro. Los resultados de las investigaciones sectoriales
permitirdn a la Comision decidir cudl es la combinacion de politicas mas adecuada
para resolver los problemas detectados. La combinacion incluira la aplicacion y la
abogacia de la competencia y, posiblemente, la reglamentacion en las areas de
mercado interior o proteccion de los consumidores. Ademds, las investigaciones
arrojaran luz sobre otras condiciones del mercado que permiten comportamientos
anticompetitivos.

En apoyo de estos objetivos primordiales, los principios rectores de la DG
Competencia en lo que respecta a la aplicacion efectiva seguirdn siendo dar prioridad
a las medidas de ejecucion en funcion de hasta qué punto las practicas
anticompetitivas perjudiquen a los consumidores, tanto empresariales como
particulares. Se dara prioridad a las actuaciones que aborden los problemas de
competencia con mayor impacto negativo sobre el bienestar de los consumidores,
teniendo en cuenta el volumen de gasto afectado por la practica y la naturaleza del
comportamiento en cuestion. La existencia de un importante efecto sobre el proceso
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competitivo (cierre del acceso al mercado) puede utilizarse como indicador del
perjuicio a los consumidores. Otro elemento que ha de tenerse en cuenta al definir las
prioridades de las medidas de ejecucion es el valor precedente de una intervencion
especifica que logra el objetivo de aclarar la aplicacion de las normas de competencia
a cuestiones legales o econdmicas complejas.

Uno de los mayores riesgos de la actividad de la Comision en este &mbito, tal y como
ha reconocido también la OCDE*”, es la falta de coherencia en la aplicacion de las
normas comunitarias de competencia por parte de las autoridades de competencia y
los 6rganos jurisdiccionales nacionales. Asi pues, la mejora de la coordinacion dentro
de la Red Europea de Competencia (REC) y la garantia de una interfaz efectiva con
las autoridades nacionales de competencia seguird siendo una prioridad esencial de la
actividad de la DG Competencia en 2006-2007.

Por ultimo, la DG Competencia proseguira sus esfuerzos para aumentar la capacidad
de prediccion y la transparencia en la aplicacion de la normativa de competencia
mediante instrumentos de politica y una mayor comunicacion de cara al publico, la
comunidad empresarial y las demas instituciones, en particular en el &mbito del abuso
de posicidon dominante.

Concentraciones

En el &mbito del control de las concentraciones, aparte de las actividades centrales de
aplicacion efectiva de la normativa, el énfasis de la DG Competencia se pondra en
garantizar la continuidad en la valoracion de los efectos de la reestructuracion de
empresas. Seguira detectando los problemas de competencia inicamente sobre la base
de un analisis econdomico y una investigacion solidos. También sera necesario dedicar
una atencion especial a las concentraciones que puedan obstaculizar el logro de los
objetivos de liberalizacion de la Union Europea. En 2006, la Comision adoptard unas
directrices sobre jurisdiccion revisadas y consolidadas. Asimismo, preparara
orientaciones sobre las concentraciones no horizontales y actualizard su politica
relativa a las soluciones, para tomar en consideracion el contenido del estudio ex post
realizado al respecto y publicado en 2005. Se comenzara con una revision de la regla
de los dos tercios contenida en los articulos 1, apartado 2, y 1, apartado 3, del
Reglamento del Consejo (CE) n° 139/2004, uno de los criterios pertinentes para
establecer la jurisdiccion de la Comision sobre las concentraciones de dimension
comunitaria.

Ayudas estatales

En el ambito de las ayudas estatales, las prioridades especificas en materia de
aplicacion en 2006 estan establecidas en el Plan de Accion de Ayudas Estatales. En lo
que respecta a la revision de la politica sobre ayudas estatales, la DG Competencia
introducird un planteamiento mas econdmico en el disefio de las ayudas estatales,
centrando su interés en las deficiencias del mercado que las ayudas estatales estdn
llamadas a rectificar, reforzando la transparencia y la capacidad de prediccion de la
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politica sobre ayudas estatales. Revisara los textos horizontales vigentes en
consonancia con tales objetivos, tanto en el fondo como en el procedimiento,
centrandose al mismo tiempo en la adopcion de medidas (mejores practicas) para el
tratamiento eficaz de los casos, en espera de la entrada en vigor del superreglamento
de exencion por categorias, y desarrollando la jurisprudencia para orientarla hacia las
medidas que mds afectan a los intercambios comerciales.

Ademas, intensificard el control del tipo de ayudas que mas falsea la competencia
adoptando medidas para garantizar que los Estados miembros respetan la obligacion
de notificacion, reforzando el andlisis econdmico en la evaluacion de los casos y
recuperando sistematicamente las ayudas concedidas ilegalmente. Con el fin de
sancionar la ilegalidad y la incompatibilidad de las ayudas, la DG Competencia
desarrollara un nuevo planteamiento sobre las soluciones orientado a mejorar el
funcionamiento del mercado en el que opera el beneficiario. La DG Competencia
seguird aplicando un criterio mas integrado en la evaluacion de los asuntos y en el
examen de propuestas importantes.

La DG Competencia seguird promoviendo un mayor sentido de responsabilidad
compartida entre la Comision y los Estados miembros para la reforma de las normas
sobre ayudas estatales. Asimismo, seguira alentando a los tribunales nacionales para
que desempefien un papel mas activo en el control de la aplicacion de la normativa
sobre ayudas estatales a escala nacional.

Como complemento de su actividad, la DG Competencia desarrollard analisis ex post
de las medidas de control aplicadas con objeto de extraer lecciones sobre sus
repercusiones.

Actividades internacionales

En 2006 proseguiran los trabajos de la DG Competencia con los paises candidatos y
los demas paises de los Balcanes Occidentales.

En el marco de la politica de vecindad, en 2006 deberan completarse las
negociaciones sobre los planes de accion que siguen pendientes (Egipto, Georgia,
Armenia, Azerbaiyan, Libano).

La Comision esta deseando reforzar la cooperacion con jurisdicciones importantes de
paises terceros y va a preparar el marco para un acuerdo de segunda generacion que
permitiria intercambiar informacion confidencial.

La conferencia anual de la Red Internacional de Competencia se celebrard en Ciudad
del Cabo los dias 3 a 5 de mayo de 2006. Los resultados del grupo de trabajo sobre
carteles, copresidido por la Comision, y la creacion de un grupo de trabajo sobre
comportamiento unilateral, revisten una importancia especial para la Comision.

En el marco del didlogo bilateral formal sobre competencia entre la UE y China, la
Comision seguird brindando su asistencia a este pais en la elaboracion de su ley de
competencia.
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Anexo — Asuntos tratados en el informe

1. Articulos 81, 82 y 86 del Tratado CE
Asunto Publicacion Punto
Acero inoxidable (extra de aleacion) 256
Acido monocloroacético 182
Acuerdo Alrosa — De Beers Trade DO C 136, 3.6.2005 64
AstraZeneca 1P/05/737, 15.6.2005 73, Box 2
Austrian Airlines/SAS DO C 233, 22.9.2005 125
BMW 161
Bundesliga alemana 96
Cartel de cervezas de Luxemburgo 260
Cartel de las cervezas belgas 266
Coca-Cola DO L 253,29.9.2005y | 147
DO C 239, 29.9.2005
Comision / Grecia 90
Comision / Luxemburgo 90
Daimler Chrysler 261
E.on Ruhrgas IP/05/710, 10.6.2005 49
Euronext 120
Football Association Premier League 1P/05/1441 105
Fostfato de zinc 270
General Motors (Opel) 161
Granitos especiales 247
Hilo industrial 185
Investigacion del sector 3 G 78
Investigacion sectorial de los servicios financieros 114
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Investigaciones sectoriales en los sectores del gas y la 35
electricidad

MasterCard Europe/International (tasas multilaterales 118
de intercambio)

Max.mobil 245
Microsoft 106
oMV IP/05/195, 17.2.2005 48
REPSOL 58
Restricciones territoriales (suministro de gas) 47
Sacos industriales 194
SAS contra Comision 258
Seguro de aviacion 122
SEP y otros others/Automobiles Peugeot 153
Servicios de banda ancha 77
Servicios postales 95
Sustancias quimicas para la industria del caucho 180, 197
Syfait (Glaxo Grecia) 246
Tabaco crudo en Italia 180, 190
T-Mobile 76
Tubos preaislados 253
VEMW 53
Vitaminas 268
Vodafone 76

2. Control de concentraciones

Asunto Publicacion Punto
AMI/Eurotecnica 378
Bertelsmann/Springer 295
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Blackstone/Acetex 301
Blackstone/NHP 342
Commission/ v Tetra Laval 381
E.on/Mol 319
Energias de Portugal S.A. (EDP)/ v 388
Commission

FIMAG/Ziiblin 360
Honeywell v Commission y General 398
Electric v Commission

Honeywell/Novar 340
IESY Repository/Ish 347
Johnson & Johnson (J&J)/Guidant 313, 680
Lufthansa/Swiss 332
Macquarie/Ferrovial /Exeter Airport 355
Maersk/PONL 336
Microsoft/TimeWarner/ContentGuard/J 370

\Y

Reuters/Telerate 328, 680
Siemens/VA Tech 306
Strabag/Dywidag (Walter Bau) 350
Tesco/Carrefour 364
Total/Sasol/JV 374

3. Ayudas estatales

Asunto Publicacion Punto
AB Vingriai (Lituania) 444
Alitalia (Italia) 613
Altair Chimica (Italia) DO C 131, 28.5.2005 537
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Ampliacion del plazo de entrega de 3 466
afios para dos buques (Portugal)

Apoyo a la banda ancha en el Pais de 478
Gales (Reino Unido)

Apoyo a las agrupaciones de 589
productores de platano (Francia)

AVR (Paises Bajos) 536
Ayuda de funcionamiento para los 544
combustibles  bioldgicos  (Austria,

Republica Checa, Estonia, Hungria,

Italia, Irlanda, Lituania, Suecia vy

Bélgica)

Ayudas a la innovacion para la | DO C 235, 23.9.2005 461
construccion naval (Alemania)

Ayudas a la innovacion para la | DO C 250, 8.10.2005 461
construccion naval (Espana)

Ayudas a la innovacion para la | DO C 256, 15.10.2005 461
construccion naval (Francia)

Ayudas anuales al sector del carbon 604
(Alemania, = Hungria, Polonia vy

Republica Eslovaca)

Banda ancha en zonas rurales y aisladas 478
(Espafia)

BayernLLB (Alemania) 499
Bélgica /Comision 644
BIAL (Portugal) DO C 275, 8.11.2005 515
Breitband Kérnten (Austria) 478
British Energy plc (Reino Unido) DO L 142, 6.6.2005 450
Canal internacional de noticias CFII 496
(Francia)

Centros tecnoldgicos (Alemania) DO L 295, 11.11.2005 522
Ceske drahy (Ferrocarriles checos) 605

(Reptblica Checa)
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Comision/ Grecia 654
Compact Disc Albrechts/ Comision 659
Computer Manufacturing  Services | DO C 187, 30.7.2005 439
(CMS) (Italia)

Confédération nationale du Crédit 640
Mutuel / Comision

Construccion naval — ayuda al | DO C 100, 26.4.2005 467
desarrollo a Ghana-Tugboats (Paises

Bajos)

Construccion naval — ayudas al 467
desarrollo a Mauritania (Espana)

Construccion naval — ayudas al 467
desarrollo a Vietnam (Paises Bajos)

Corsica Ferries France/ Comision 658
Creacion de Banque Postale (Francia) 578
Cynku Miasteczko Slaskie (Polonia) 439
Chemische Werke Piesteritz (Alemania) | DO L 296, 12.11.2005 445
Chemobudowa Krakow (Polonia) 460
Deducciones IRAP (Italia) 550
Demostracion de la energia maremotriz 535
(Reino Unido)

Desarrollo de la banda ancha en 480
Appingedam (Paises Bajos)

Descodificadores digitales (Italia) 486
Digitalisierungsfonds (Austria) 482
E-Glass (Alemania) 506
ELVO (Hellenic Vehicle Industry) 582
(Grecia)

Ernault (Francia) 439
Ernault (Francia) DO C 324, 21.12.2005 446
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Euromoteurs (Francia) DO C 137, 4.6.2005 446
Exencion del impuesto sobre los 567
contratos de seguros distintos de los de

salud a favor de sociedades mutuas y

mutualidades de prevision  social

(Francia)

Exencion  del  impuesto  sobre 510
transacciones  immobiliarias  para

empresas immobiliarias en nuevos

Estados federados alemanes (Alemania)

F.J. Pape 639
Fondo de reserve exento de impuestos 557
(Grecia)

Fondo de solidaridad para Ila 591
compensacion de condiciones

metereologicas adversas (Italia)

Fondos de capital para empresas (Reino 528
Unido)

Ford Genk (Bélgica) 549
Frucona Kosice (Republica Eslovaca) DO C 233, 22.9.2005 443
Funcion y financiacion de los entes 491
publicos de radiodifusiéon (Alemania,

Irlanda y Paises Bajos)

Glunz (Alemania) DO C 263, 22.10.2005 508
Grupo ABX Logistics 611
Grupo Biria (Alemania) 455
Hessicher Investitionsfonds (Alemania) 498
Holland Malt (Paises Bajos) 592
HSH Nordbank (Alemania) 499
Huta Czestochowa (Polonia) 475
Huta Stalowa Wola (Polonia) 459
Imprimerie Nationale (Francia) 447
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Impuesto sobre el fosforo mineral en 583
los fosfatos destinados a la alimentacion

animal (Dinamarca)

Incentivos  fiscals en favour de 562
empresas de reciente cotizacion bursatil

(Ttalia)

Incentivos fiscals para la adquisicion de 570
empresas industrials en crisis (Francia)

Incentivos fiscals para los mecanismos 560
especializados de inversion en empresas

de escasa capitalizacion(Italia)

Infraestructura abierta de banda ancha 479
en el Lemosin (Francia)

Infraestructura aeroportuaria (Alemania 622
y Bélgica)

Inundaciones durante el verano de 2005 573
(Austria y Alemania)

Investbx (Reino Unido) DO C 288, 19.11.2005 524
Italia / Comision 649
Konas (Republica Eslovaca) 456
Kronopoly (Alemania) 503
Lacio — Reduccion de gases de efecto 633
invernadero (Italia)

Lignit Hodonin, s.r.o. (Republica | DO C 250, 8.10.2005 502
Checa)

Mecanismo defensivo temporal para la | DO C 131, 28.5.2005 465
construccion naval (Finlandia, Alemania

Medidas de proteccion del ganado 590
atacado por depredadores (Toscana,

Italia)

Medidas urgentes de empleo (Italia) 631
MG Rover (Reino Unido) DO C 187, 30.7.2005 439, 457
Mittal Steel Poland (Polonia) 477
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Modificacion del mapa nacional de 513
ayudas estatales de finalidad regional de

Grecia

Modificacion del mapa nacional de | DO C 223, 10.9.2005 513
ayudas estatales de finalidad regional de

Finlandia 2000-2006

Municipalizzate (Italia) 629
Nazairdis (hoy Distribution Casino 662
Francia)

Neorion shipyards (Grecia) DO C 230, 20.9.2005 466
NESTA (Reino Unido) 532
Olympic Airways (Grecia) 619
Plan nacional de ayuda a las zonas LFA 584
(Finlandia)

Planes de restructuracion del sector del 603
carbon (Alemania, Hungria y Polonia)

Plans de Campagne (Francia) 587
Produccion de alimina (Francia, Irlanda 539
e Italia)

Proyecto de acceso de banda ancha en 478
el medio rural (Reino Unido)

Recogida y eliminacion de los residuos 601
de pescado (Fallen Fish) (Reino Unido)

Recogida y eliminacion de residuos 586
carnicos en 2003  (équarrissage)

(Francia)

Reducciones en la imposicion del CO2 541
(Eslovenia)

Reforma del sistema de formacion 546
profesional (Italia)

Reforma del sistema del seguro de 575

enfermedad (Paises Bajos)
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Régimen de ayudas para el transporte 608
combinado en la region valona y

régimen de ayudas para el transporte

combinado (Bélgica)

Régimen de ayudas para fomenter el 610
uso de transporte combinado (Italia)

Régimen de ayudas para la creacion de 609
nuevos  servicios de  transporte

combinado (Alemania)

Régimen de ayudas para promover la 606
instalacion del Sistema FEuropeo de

Control de Trenes - ETCS (Paises

Bajos)

Régimen de garantia de financiacion de 469
la construccion naval (Italia)

Régimen de garantia de financiacion de | DO C 228, 17.9.2005 469
la construccion naval (Paises Bajos)

Régimen fiscal del Pais Vasco (Espana) 632
Regimenes de canones de licencias para 489
la radiodifuson publica (Francia, Italia y

Espaia)

Ryanair (Bélgica) 616
SABIC (Paises Bajos) DO C 176, 16.7.2005 501
Sector aeronautico (Italia) DO C 252, 12.10.2005 518
Sector pesquero — dafios causados por 602
una tormenta(Letonia)

Seguimiento de Alstom (Francia) 442
Shetland Sea Fish Limited (Reino 600
Unido)

SNCEF Freight (Francia) 607
Sniace / Comision 646
Sociedades  gibraltarefias  exentas 554

(Reino Unido)
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Sociedades holding exentas “1929” 564
(Luxemburgo)

Solvay Rosignano (Italia) DO C 176, 16.7.2005 537
Stocznia Gdynia (Polonia) DO C 220, 8.9.2005 471
Stocznia Szczecinska (Polonia) DO C 222, 9.9.2005 471
Streekgewest Westelijk Noord-Brabant 636
SVZ  Schwarze  Pumpe GmbH 439
(Alemania)

Tasa sobre el cambio climatico (Reino 595
Unido)

Television Digital Terrestre (DVB-T) 483
en Berlin-Brandenburg (Alemania)

Tessenderlo Italia (Italia) DO C 223, 10.9.2005 537
Thiiringen Porzellan, Kahla (Alemania) 630
Tugboat Bangladesh (Espafia) DO C 162, 2.7.2005 467
Ventajas en favour de los clubes 566
deportivos profesionales (Italia)

Volvo (Suecia) DO C 230, 20.9.2005 538
VPFM (Republica Checa) DO C 176, 16.7.2005 477
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