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Bevezetés

A VERSENYPOLITIKAI FOIGAZGATO BEVEZETOJE

A Versenypolitikai Fdigazgatdsag 2005-ben jelentds elrehaladast ért el a versenyszabalyok
hatékonyabb és célzottabb alkalmazasa iranyaban, valamennyi tevékenységi teriiletiinkon.

Tanmija volt az allami tdmogatasi cselekvési terv (SAAP) bevezetésének — annak a messzire
mutatd reformcsomagnak a beinditdsanak, amit a célzottabb, példaul az innovacid, a kockazati
toke, a kutatas €s fejlesztés elomozditasat célzo tdmogatasokat eldsegitd, konkrétumokra
Osszpontositd allami tamogatasi szabalyok kialakitasara terveztek. A SAAP végsé célja az,
hogy az allami tdmogatasok ellendrzése terén megerdsitse a kiszamithatdsagot, lehetdévé tegye
a jobb gazdasagi eredményeket és a hatékonyabb iranyitast. Az allami tamogatasok ellendrzése
soran az ligykezelési tevékenység munkaterhe jelent6s mértékben novekedett, 2005-ben 676
nyilvantartasba vett 1) liggyel (ez 8%-o0s novekedést jelent az el6zd évhez képest).

Az antitrészt szabalyok végrehajtasa terén a Versenypolitikai Féigazgatosdg a legnagyobb
figyelmet a kartellek — a versenyellenes magatarts legartalmasabb formaja — felfedésének,
szétoszlatasanak és szankciondlasanak biztositotta. A kartellek mesterségesen emelik az aruk
¢s szolgaltatasok arait, csokkentik a kinalatot és gatoljak az innovaciot (igy a fogyasztok végiil
gyengébb mindségért tobbet fizetnek), valamint jelentdsen novelhetik az eurdpai vallalkozasok
input-koltségeit. A Bizottsdg engedékenységi programjanak sikere — ami a novekvd szamu
kartellvizsgalathoz vezetett — biztat6 jele politikank hatékonysaganak. A Bizottsag 2005-ben 6t
kartellellenes hatarozatot fogadott el, a kivetett birsagok Osszesen 683,029 milli6 EUR
Osszeget tettek ki. A kartellellenes fellépések megerdsitése érdekében 2005-ben egy kiilon
Kartelliazgatosagot hoztak létre a Versenypolitikai FOigazgatdsagon belil.

A Versenypolitikai FOigazgatosdg masik antitroszt teriileten folytatott végrehajtasi
tevékenységét a fogyasztokra nézve legkarosabb gyakorlatokat magukban foglald iigyekre
iranyulé novekvé Osszpontositas jellemzi. Igy példaul a Bizottsag megbiintette az
AstraZenecat, mert visszaélt a szabalyozoi rendszerrel annak érdekében, hogy késleltesse a
sikertermékével, a Loseckel versengd generikus gyogyszerek piacra dobasat. A hivatalos
jogsértési eljarasokon tul éltiink azzal az 1/2003/EK rendeletben szerepld uj lehetdséggel, hogy
a vallalkozasokra nézve kotelezd érvényli kotelezettségvallalasokat irjunk eld a
versenykérdések megoldasa céljabol. Ez volt a helyzet példaul a Coca-Cola
kereskedelempolitikdjaval kapcsolatban.

Az 1/2003/EK rendelet végrehajtasdban mérfoldkd volt a 17. cikk értelmében folytatott elsd
két agazati vizsgalat meginditdsa: az egyik a pénziigyi szolgaltatasi szektorban, a masik pedig
az energiadgazatban (gaz ¢és villamos energia), mindketté kulcsfontossagii a Bizottsag
ndvekedésre és foglalkoztatasra vonatkozo atfogdbb politikai célkitlizésének eléréséhez. E két
agazati vizsgalattal a Bizottsag teljesitette a végrehajtas kezdeményezObb és gazdasagi alapu
megkdzelitésére tett kotelezettségvallalasat. A Bizottsdg e vizsgalatok eredményeit fel fogja
hasznalni annak meghatarozasara, hogy kellenek-e és milyen végrehajtasi és szabalyozoi
intézkedések ezekben az dgazatokban a belsd piac megfeleld miikodésének biztositasara. Ezen
agazati vizsgalatok eredményeinek elemzése ¢€s megfeleld nyomon kovetésik a
Versenypolitikai Féigazgatdsag f6 feladata lesz 2006-ban és azt kdvetden.

Az Osszefonddasok teriiletén 2005-ben az egyesiilési és felvasarlasi tevékenység altalanos
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fellendiilése miatt n6tt a végrehajtasi tevékenység. 313 bejelentett egyesiilési eset volt, ami 25
%-o0s novekedést képvisel 2004-hez képest. A Versenypolitikai Féigazgatosadg vizsgalatai
ugyanakkor egyre alaposabb ténymegallapitasra igyekeznek tdmaszkodni. A hangsuly azon
versenyjogi aggalyok azonositasan volt, amelyek 6sszhangban vannak az alapos kdzgazdasagi
elemzéssel és tényeken alapulnak. Kiilonds figyelmet forditottunk azokra az 6sszefonddasokra,
amelyek gatolhatjak az EU liberalizacios célkitiizéseinek elérését.

A modernizacio f6 célja az EU-versenyszabalyok hatékonysaganak novelése volt, ami csak a
Bizottsagot és a tagallamok nemzeti versenyhatosagait (NVH-k) egyesitdé Eurdpai
Versenyhivatalok Hal6zata megfeleld mitkddésének biztositasaval érhetd el. Ennek f6 célja az
EU versenyszabalyai egységes ¢és kovetkezetes végrehajtasdnak biztositasa a kibOvitett EU-
ban. Ezzel sszefliggésben a Bizottsagot csaknem 80 olyan iigyrdl tajekoztattak az 1/2003/EK
rendelet 11. cikkének (4) bekezdése szerint, amelyekben a nemzeti versenyhatosdg a 81.
¢és/vagy a 82. cikk alapjan hozott hatarozat elfogadasat tervezte.

A Versenypolitikai FOigazgatosag az Informaciostarsadalmi Féigazgatosaggal egylittmiikodve
fontos szerepet jatszik a Bizottsdg altal 2002-ben az elektronikus kommunikaciora

vonatkozoan elfogadott, az EU-versenyjog elveire épitd keretrendszer végrehajtdsaban. E
keretrendszer alapjan a Versenypolitikai Fdigazgatésag az Informécidstarsadalmi F
Oigazgatosaggal egyiitt tarsfelelose az elektronikus hirkdzlési piacokra vonatkozdan a nemzeti
szabalyozd hatosagok altal benyujtott szabalyozoi intézkedések ellendrzésének. 2005-ben 201
ilyen bejelentéssel foglalkoztunk (ez a 2004. évi adat - 89 - kétszeresét is meghaladja). A

Bizottsag altal az ilyen bejelentésekrdl hozott hatarozatok szama is megduplazodott 2005-ben
a 2004-eshez viszonyitva, 64-r61 117-re nott.

2005-ben ugyancsak fontos 1épéseket tettiink a Bizottsag versenyfeliigyeleti teriileten hozott
hatarozatainak hatékony végrehajtasara, ahogy azt a Microsoft-ligyben a hivatalos eljaras
(decemberi) meginditdsa is mutatja. Az allami tdmogatédsok teriiletén ugyszintén csokkent a
2000 ¢és 2005 kozepe kozott elfogadott hatarozatok alapjan felfedend6 jogellenes és 6ssze nem
egyeztethetd allami tdmogatasok Gsszege: az dsszesen 9,4 millidrd EUR 6sszegbdl 7,9 milliard
EUR koriili 6sszeg kertilt tényleges visszafizettetésre 2005 junius végéig.

A SAAP-on tulmenden a Versenypolitikai Féigazgatosag fontos elérehaladast ért el nagyra tor
6 versenypolitikai feliilvizsgalati folyamataban, amelynek célja a verseny érvényesitésének
kiterjesztése az EU-versenyszabalyok hatékonysdganak fokozasa és a versenyképesség

tamogatasa érdekében. A Versenypolitikai Féigazgatosag altal a 82. cikk kizard visszaélésekre
valo alkalmazasarol készitett vitadokumentuma, valamint a kértéritési tényekrdl késziilt zold
konyv hozzé fognak jarulni az EU-ban a megerdsitett versenykultirahoz. Tovabbi példaként a
Bizottsag javasolta a vonalhajozasi konferenciak kozotti megallapoddsoknak a korlatozé iizleti
megallapodasok tilalmara vonatkozo EU-versenyszabalyok aldli csoportmentesség hatalyon
kiviil helyezését. A mentesség hatalyon kiviil helyezésébdl az EU-exportérok fognak hasznot
hazni a szallitdsi dijak megbizhaté szolgaltatasok egyidejii fenntartasa és igy az EU-ipar
versenyképességének fokozasa mellett torténd csokkenése révén.

Végiil a Versenypolitikai Foigazgatosadg jelentds forrdsokat fektetett 2005-ben a jobb
szabalyozasi kezdeményezések tamogatasara is. Ez kiterjedt kiilonosen a Bizottsag 1j
kezdeményezéseinek atvilagitdsara azok versenyre gyakorolt hatdsdnak értékelése céljabol,
valamint a tagallamok iranyaban végzett versenypartolasi tevékenységre. A sajat politikank
fejlesztésére iranyuld tevékenységilinkkel egyiitt ezek az intézkedések hozzajarultak a
versenyszabalyok hatékonysaganak javitasahoz, valamint az iizleti k6zosség €és a fogyasztok
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szamara az atlathatosag és a kiszdmithatosag biztositasdhoz.

Mindent egybevetve 2005 a jelentds eldrehaladds éve volt mind az antitroszt és az
Osszefonddasok terén megujitott versenyjogi rendszer konszolidacidjat, mind pedig az allami
tamogatasi teriilet messzire nyalé reformjat tekintve. 2005 ugyancsak fontos elérelépést hozott
a meglévd eszkozok terén a versennyel kapcsolatos kérdések hatasorientéaltabb, kozgazdasagi
alapti megkozelitésben is. Végezetiil 2005-ben a Versenypolitikai Foigazgatdosag fontos Uj
projekteket is utnak inditott — mindenek eldtt az 4gazati vizsgalatokat —, amelyek eredményei
alapjan az elkovetkezd években varhatéan 1) kezdeményezések és/vagy végrehajtasi
intézkedések sziiletnek. Ez az unids fogyasztok érdekeit fogja szolgalni, legyen sz6 akar
maganszemélyekrdl, akar iizleti vallalkozasokrol, ¢és hozza fog jarulni az EU
versenyképességéhez.

UZENET A MEGHALLGATO TISZTVISELOTOL

A Bizottsag azért hozta 1étre a meghallgat6 tisztviseld feladatkorét, hogy egy olyan fiiggetlen
személyt bizzon meg a trosztellenes ¢€s egyesiilési ligyek kozigazgatasi eljardsanak
levezetésével, aki tapasztalt a versenyiigyekben ¢és rendelkezik az ilyen -eljarasok
targyilagossagahoz, atlathatosdgdhoz és hatékonysadgidhoz sziikséges feddhetetlenséggel. A
meghallgatasi tisztviseld feladatait a feladatmeghatarozasnak megfelelden latja el.

Bizalmassag kontra iratbetekintés az iratbetekintésrol szolo kozlemény oOsszefiiggésében

2005-ben szamos iligyben meriiltek fel az iratbetekintéssel kapcsolatos nehéz kérdések.
Kiilondsen néhany olyan iigyben, amelyekben az akta tobb ezer olyan dokumentumot
tartalmazott, amelyek vonatkozasaban ésszertien hivatkoztak a bizalmassagra, az iratbetekintés
iranti kérelmek az eljarasok késedelmét eredményezték. Figyelemmel annak sziikségességére,
hogy minden egyes dokumentum vonatkozéasédban értékelni kell, hogy a védekezéshez valod
jogok elsObbséget élveznek-e a bizalmassag elott, az iratbetekintés alapos elokészitése
elengedhetetlen az eljaras idoben torténd lebonyolitasahoz.

Valamennyi résztvevonek az az érdeke, hogy az eljaras gyorsan és eredményesen haladjon. Igy
a bizalmassag iranymutat6 elveit az informaciok szolgaltatoinak és az iratbetekintést kéroknek
is be kell tartaniuk. Kiilondsen:

e az informacidkat szolgaltatoknak kellden indokolt esetben kellene bizalmassagi
kérelmet benytjtani, és csak azokra a sajatos szakaszokra vonatkozdan, amelyek
tekintetében a sulyos karosodds veszélye ésszerlien allithat6. Meg kell adni az
informaciok nem bizalmas valtozatat, és annak a torolt informaciok roviditett
valtozatdnak rovid Osszefoglaldsat is tartalmaznia kell. Fontos, hogy a nem
bizalmas véltozatokat €és a torolt informaciok leirasat olyan médon hozzdk létre,
hogy az az iratbetekintési joggal rendelkezd fél szdmara lehetévé tegye annak
meghatarozasat, hogy a torolt informaciok jelentdséggel birnak-e védekezésében,
¢és ennélfogva elegendd alap van-e arra, hogy a Bizottsagtdél a szoban forgd
informaciokba vald betekintést kérje.

e A bizalmas informaciokba vald betekintést kérd feleknek részletes és indokolt
kérelmet kell benyajtaniuk, amely egyértelmiien igazolja a védekezési jogok
szempontjabol meghatarozott iratokhoz fiiz6d6 érdekiiket.

A meghallgato tisztviselo hatarozatai

10
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A meghallgat6 tisztviseld 2005-ben 13 hatarozatot hozott feladatmeghatarozasanak 8. cikke
alapjan az egyedi iratbetekintési kérelmek intézésével kapcsolatos tevékenysége sordn. A 8.
cikk értelmében a felek betekintést kérhetnek azon iratokba, amelyekrél ugy gondoljak, hogy
szilkségesek a meghallgatashoz vald joguk megfelelé gyakorlasa érdekében, és amelyeket
bizalmassagra hivatkozassal nem tartak fel eldttiik. A meghallgatd tisztviseld az ilyen
dokumentumokba vald betekintést megtagadhatja, illetve teljes korlien vagy részlegesen
engedélyezheti.

A meghallgato tisztviselonek 2005-ben nem kellett hatarozatot hoznia a 9. cikk alapjan.
Feladatmeghatarozasanak e cikke alapjan a meghallgato tisztviseld hataroz arrdl, hogy a
Bizottsag kozdlhet informaciokat annak ellenére, hogy az ellen valamely vallalkozas tiltakozik,
amennyiben ugy taldlja, hogy az informacidé nem védett, vagy az informacid kozlése és annak
esetleges kovetkezményei kozotti egyenstly a kozlés iranyaba tolodik el. Ezt a hatarozatot az
eurdpai birosagok elott lehet megfellebbezni, és ezt az eljarast altaldban Akzo-eljarasnak
nevezik.

A megterheld eljarasok elkeriilésére a meghallgaté tisztviseld bevezette az Un. ,,9. cikk eldtti”
levelek kikiildésének gyakorlatat. Ezek tajékoztatjak a vallalkozasokat a meghallgato tisztvisel
0 eldzetes allaspontjardl, mielétt az meghoznd a 9. cikk szerinti végsd ¢és jogilag kotelezd
hatarozatot. 2005-ben szamos ilyen levél kikiildésére keriilt sor.

Az aktak terjedelme

2005 soran a meghallgatd tisztviseld elismerte, hogy az itélkezési gyakorlatnak megfelelden a
felek jogosultak, kérelemre, valamennyi, az allitott jogsértéshez targyilagosan kapcsolodo irat
megtekintésére, a bizalmassagra vagy az érintett dokumentum belsé jellegére vonatkozo
szokasos kivételek mellett. Azonban a Bizottsag megfeleld osztalyai meghatarozott mérlegelési
jogkorrel rendelkeznek arra, hogy egyesitsenek olyan vizsgalatokat, amelyeket kellden
Osszetartozénak mindsitenek. Objektiv okok vezethetik annak eldontésére a megfeleld
bizottsagi osztalyokat, hogy a vizsgélt versenyellenes magatartds atfogd és alapos elemzése
sziikségessé teszi-e ugyanakkor egy eltéré termék- vagy foldrajzi piacon torténd vizsgalddast.

A meghallgato tisztviselo jelentései és a szobeli meghallgatasok

A meghallgatd tisztviseld i1d6kozi és/vagy végleges jelentést készitett harom antitroszt- és
tizenkét egyesiilési ligyben 2005-ben, ezek koziil néhany esetében a meghallgatast 2004-ben
tartottak. 2005-ben nyolc antitroszt-ligyben kértek szobeli meghallgatast. Nem keriilt sor

meghallgatasra egyesiilési ligyekben. Az egyesiilési ligyekben a szobeli meghallgatasok iranti
csokkend érdeklddés a felek azon igényébdl eredhet, hogy a rendelkezésre allo korlatozott idot
a jogorvoslat keresését célzd egyeztetésekre hasznaljak fel ahelyett, hogy megkérddjeleznék a
Bizottsag értékelését egy szélesebb hallgatosag eldtt, amelyben jelen lehetnek a koncentréaciot
ellenz6 vallalkozasok is.

Szobeli nyilatkozati eljaras

2005-ben 1j eljarast vezettek be annak biztositasara, hogy a Bizottsaggal az engedékenységi
kozlemény alapjan egyiittmiitkodni kivano vallalkozasokat ettdl ne tantoritsa el az EU-n kiviili
joghatdsagokban polgari jogi kartéritési eljarasokban térténd marasztalasuk. Ez azzal jar, hogy
a gyanitott kartell tovabbi tagjai nem tekinthetnek be a vallalati nyilatkozatokba a szokésos
médon (ami a CD-ROM/DVD vagy papiralapi masolatokat jelenti). Ehelyett a felek

feljegyzéseket készithetnek az engedékenységet kérelmezd nyilatkozatanak felvételérol.
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I — Antitroszt — az EKSz. 81., 82. és 86. cikke
A — Jogalkotasi, értelmezo és eljarasi szabalyok

Visszaélés erofolénnyel

A Versenypolitikai Féigazgatosdg december 19-én tette kozz¢ vitadokumentumat az
EU versenyszabalyainak (az EKSz. 82. cikke) az er6folénnyel vald visszaélésre tortén
6 alkalmazasarol'. A vitadokumentum célja azon vita eldémozditasa, hogy miként lehet
az EU piacait a legjobban megvédeni az eréfolényben 1évo tarsasdgok kizard
magatartasatol, ami valdszinlileg korlatozza a piacokon tovabbra is fennallo
versenykényszereket. A dokumentum egy keretet javasol az EKSz. 82. cikkének
tovabbi szigoru érvényesitésére, a legutobbi {igyekben végzett kozgazdasagi
elemzésre épitve, ¢és a legaltalanosabban eléforduld visszaélések koziil néhany —
példaul a kiszoritd ar, az egyediili marka kikotése, az arukapcsolas és a szallitas
megtagaddsa — vonatkozasdban egy lehetséges modszertan megallapitasaval. A
visszaélés egyéb formai — igy példaul a megkiilonboztetd és kihasznald magatartas —
tovabbi bizottsdgi munka targyat fogja képezni 2006-ban. A Versenypolitikai F
Oigazgatdsag 2006. marcius 31-ig varja az emlitett vitadokumentumra vonatkozo
hozzészolasokat.

Az EKSz. 82. cikke tiltja az er6folénnyel vald visszaélést. A visszaélések felosztasa
rendszerint a versenytarsakat a piacrdl kiszoritd kizard visszaélésre, valamint a
kihaszndlé visszaélésre torténik, amelynek sordn az er6folényben 1évo vallalkozas
kihasznalja piaci erejét példaul talzo arak felszamitasaval. A vitadokumentum csak a
kizaro visszaélésekkel foglalkozik.

A dokumentum felvazolja az er6folényben lévé vaéllalkozas kizard visszaéld
gyakorlatanak altalanos elemzési keretét. Amennyiben egy er6folényben 1€vo tarsasag
van jelen a piacon, ezen a piacon a verseny mar gyenge. Ennélfogva a
versenyszabalyok célja az er6folényben 1évo e vallalkozas olyan magatartasdnak
megakadalyozéasa, ami a verseny tovabbi gyengiilésének kockazatat és a fogyasztok
karosodasanak veszélyét hordozza, kdvetkezzen az be akar rovid, kozép- vagy hosszi
tavon. Az aralapli magatartasok, mint példaul az arkedvezmények vonatkozasaban a
dokumentum felveti, hogy csak az ugyanannyira hatékony versenytarsak kizarasanak
kockazatat kell-e vissza¢lésnek mindsiteni. A dokumentum azt is vizsgélja, hogy
figyelembe kell-e venni az EKSz. 82. cikke alapjan a hatékonysagot, és ha igen,
miként. Ha azt figyelembe kell venni, az allitott hatékonysagnovekedésnek meg kell
haladnia a szoban forgd magatartas korlatozo hatasait.

A Versenypolitikai  Féigazgatosdg széles korli  konzultaciot folytat a
vitadokumentumrdl. Mar megvitatta a dokumentumot az Eurdpai Versenyfeliigyeleti
Halozaton beliil, és most bevonta a konzultacidoba a nyilvanossagot is. E konzultacios
folyamat részeként a Bizottsag nyilvanos meghallgatast fog tartani 2006 tavaszan az
er6folénnyel valo visszaélésrdl, és kiilondsen a vitadokumentumban lefektetett
keretjavaslatrol.

1

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/article 82 review.html
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2.1.

2.1.1.

Megallapodasok és osszehangolt magatartas
Szallitasi csoportmentességi rendeletek
Tengeri szallitas

A 4056/86/EGK tandacsi rendelet hatalyon kiviil  helyezése — vonalhajozasi
konferencidk csoportmentessége

A Bizottsag december 14-én elfogadta az EKSz. 81. és 82. cikkének a tengeri
szallitasra torténé alkalmazasarol sz6ld 4056/86/EK rendelet® hatdlyon kiviil
helyezésérdl szolo javaslatot®. A Tandcs az Eurdpai Parlamenttel vald konzultaciot
kovetden mindsitett tobbséggel fog hatarozni a javaslatrol.

A cél véget vetni a vonalhajozasi konferencidk csoportmentességének, ami lehetové
teszi a konferenciakon taldlkoz6 hajozasi tarsasdgok szadmdra a szallitdsi dijak
rogzitését ¢és a kapacitas szabalyozasat. Harom éves feliilvizsgalatot kovetden a
hatasértékelés azt mutatta, hogy a vonalhajozasi konferencidk nem felelnek meg a 81.
cikk (3) bekezdése négy egylittes feltételének, és a csoportmentesség hatalyon kiviil
helyezése valosziniileg csokkenti a szallitdsi dijakat, ugyanakkor fenntartja a
megbizhato szolgaltatast és noveli az eurdpai ipar, kiillondsen az eurdpai exportérok
versenyképességét. A javaslat a vonalhajozasi konferencidk csoportmentessége
vonatkozdsdban két éves atmeneti idszakot iranyoz el a rendelet Tanacs altali
elfogadasatol szamitva.

A javaslat célja az 1/2003/EK rendelet* modositasa is, hatalyanak a kabotazsra és a
tramphajozasra torténd kiterjesztésével, igy wugyanazon dltalanos versenyjogi
végrehajtasi szabalyok alkalmazasa a gazdasagi tevékenység valamennyi agazataban.

A teljesen versenyalapti rendszerre vald attérés megkonnyitésére a Bizottsag 2007
ben tervezi megfeleld irdnymutatasok kiadasat a tengerészeti agazat versenyjogi
kérdéseirol.

A 823/2000/EK bizottsagi rendelet hatdalyanak meghosszabbitisa és modositasai — a
konzorciumok csoportmentességérdl szolo rendelet

A Bizottsag aprilis 20-an fogadta el a vonalhajozasi konzorciumok meglévo
csoportmentességét modositd 611/2005/EK tanacsi rendeletet °. Ez meghosszabbitja a
823/2000/EK bizottsagi rendeletet 2010. aprilis 25-ig, és két kisebb modositast vezet
be. A modositasok biztositjak a konzorciumok tagjai szdmara azt a jogot, hogy
pénziigyi szankciok terhe nélkiil felmondjak a konzorciumi megéllapodast, a
konzorciumi megallapodas idépontjatol szamitott legfeljebb 24 hoénapos kezdeti id

HL L 378, 1986.12.31., 24. o.

COM(2005)651, a Tanacs rendeletére iranyuld javaslat a Szerzédés 85. és 86. cikkének a tengeri
szallitasra torténd alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol szolo 4056/86/EGK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl és az 1/2003/EK rendelet versenyszabalyokra vald alkalmazasa
tekintetében torténd modositasarol.

A Tanacs 2002. december 16-i 1/2003/EK rendelete a Szerzdés 81. és 82. cikkében meghatarozott
versenyszabalyok végrehajtasarol.(HL L 1, 2003.1.4., 1. 0.).

HL L 101, 2005.4.21., 10. o.
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10.

2.1.2.

11.

12.

13.

2.2.

Oszakot kovetden, ami hosszabbitast jelent a korabbi rendszer hat hoénapos id
Otartamahoz képest. Ezen feliil a kezdeti id6szak most vonatkozik arra az esetre is, ha
valamely meglévd megallapodés felei hatdroznak jelentds beruhdzasokrél a
konzorcium éltal kinalt tengeri szallitasi szolgéltatasok terén. Az ilyen beruhazésnak el
kell érnie a konzorciumi tagok altal eszk6zolt 6sszes beruhazés értékének legalabb a
felét. Végill modosult a mentesség egyik alapvetd feltétele, nevezetesen a
konzorciumon beliili arverseny megléte: az ,.egyéni bizalmas szerzédések” most
figyelembe vehetOk az ilyen verseny létezésének igazolasara.

A konzorciumok csoportmentessége szorosan kotddik a vonalhajozasi konferencidk
csoportmentességéhez (4056/86/EK tanacsi rendelet). A két csoportmentesség
kozotti szoros kapcsolat miatt a Bizottsag tigy itélte meg, hogy nem sziikséges €s nem
is helyénvalé alapvetdé modositasok beiktatdsa a konzorciumi rendeletbe a
4056/86/EK rendelet feliilvizsgalatanak vége elott.

Légi kozlekedés
A 1617/93/EK bizottsagi csoportmentességi rendelet felvaltasa

A Bizottsag folytatta a 2004-ben a 1617/93/EK rendelet® feliilvizsgalatara
vonatkozoan megkezdett konzultacids eljarast, a konzultacid keretében kapott
beadvanyokat targyaldo dokumentum marcius 2-1 kdzzétételével.

A Bizottsdg november 15-én elfogadott egy eldzetes csoportmentességi rendelet-
tervezetet azzal a céllal, hogy felvaltsa a 1617/93/EK bizottsdgi rendeletet. A
tervezetet a versenykorlatozd magatartasokkal és er6folénnyel vald visszaélésekkel
foglalkoz6 tandcsadd bizottsag fogja megvitatni. Az eldzetes csoportmentességi
rendelettervezet eldirja, hogy:

e az EU-n beliili 1égi jaratok személyszallitasi tarifaira vonatkozo konzultaciok 2006.
december 31-ig részesiilnek a csoportmentessségben, ez a mentesség ezt kovetden
nem keriil meghosszabbitésra;

e a replldtéri résidokiosztasra €és a menetrendek meghatarozdsira vonatkozo
konzultaciok 2006. december 31-ig részesiilnek a csoportmentességben, ez a
mentesség ezt kovetden nem keriil meghosszabbitasra;

e az EU ¢és harmadik orszagok kozotti 1égi személyszallitasi tarifak 2008. december
31-ig részesiilnek a csoportmentességben, adatszolgaltatasi kotelezettség mellett.

Az 11j csoportmentességi rendelet eldkészitésével parhuzamosan a Bizottsag osztalyai
konzultaciot folytatnak az I4TA-val és szamos egyéni légitarsasaggal a vonalkdzi
forgalom jovojérol.

Gépjarmii-forgalmazasi csoportmentességi rendeletek

A Bizottsag 1993. junius 25-i 1617/93/EGK rendelete a Szerzédés 85. cikke (3) bekezdésének a
menetrendek kozos tervezésére és Osszehangolasara, a kozos iizemeltetésre, a menetrend szerinti
légijaratok személyszallitasi €s arufuvarozasi dijtételeirél szold konzultaciokra és a repiil6téri résid
Okiosztasra vonatkozd megallapodasok és Osszehangolt magatartdsok egyes csoportjaira torténd
alkalmazasarél (HL L 155,1993.6.26., 18. 0.). A legutébb a 2003. évi csatlakozas okmannyal
modositott rendelet.
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14.

15.

16.

17.

18.

A személygépkocsi-forgalmazasi megallapodasokban a telephelyre vonatkozo
kikotések mar nem részesiilnek csoportmentességben

Oktober 1-jén hatdlyba lépett a gépjarmii-forgalmazasra vonatkoz6 versenyszabalyok
bizottsagi reformjadnak utolsd része: az autogyartok és a forgalmazdk kozott ,a
telephelyre vonatkozd kikotések” ezentil nem tartoznak a Bizottsdg altal az
1400/2002/EK rendeletben a gépjarmiivek vonatkozdsdban adott csoportmentesség
korébe. Az autdforgalmazasi megallapodasokban a telephelyre vonatkozo kikotések
olyan rendelkezések, amelyek egy meghatarozott helyszint jelolnek ki a forgalmazé
szdmara, ¢s megtiltjak, hogy mas telephelyeken tovabbi eladdsi vagy kiszallitasi
egységeket miikodtessen.

Az 1) szabaly a személygépkocsikra €s a konnyli haszongépjarmiivekre vonatkozik.
Ez nem vonatkozik a kizar6lagos forgalmazasi megallapodasokra, vagy a piacra csak
minimalis  hatast gyakorld6 megallapodasokra’. A  szelektiv  forgalmazasi
megallapodasok vonatkozasaban az 01j szabély annyit jelent, hogy a forgalmazdoknak a
telephelyen kiviil eladasi vagy széllitdsi egységek nyitdsat megtiltd, telephelyre
vonatkozo kikotések tobbé mar nem részesiilnek a csoportmentességi rendelet altal
létrehozott menedékben.

Az 0j szabaly mogotti politikai célkitiizés kétszeres®:

e a teriileti korlatozasok csokkentése, hogy a fogyasztok részesiilhessenek a
forgalmazok kozotti hatékony verseny hasznabol, kiilondsen az arak és azon
terliletek vonatkozésdban, ahol nincs tényleges valasztasi lehetdségiik egyazon
marka forgalmazoi kozott; és

e a forgalmazas olyan innovativ formai fejlesztésének eldsegitése, mint a tobb markat
kinal6 elarusitohelyek.

A telephelyre vonatkozd kikotéseknek a rendelet 5. cikke alapjan torténd
targyaldsdval a Bizottsag elismerte az egyedi értékelés esetenkénti nagyobb lehet
Oségét, annak a kérdésnek az eldontésében, hogy a kikotés vajon teljesiti-e a 81. cikk
(3) bekezdése alapjan eldirt osszes feltételt. A szelektiv forgalmazasi rendszerekben a
telephelyre vonatkozo kikotések legvaloszinlibb lehetséges pozitiv hatdsa az, hogy
megeldzik a letelepedett forgalmazok befektetései ¢és reklamtevékenysége
vonatkozédsaban a potyautashatast.

A rendeletben emlitett, telephelyre vonatkozo korlatozasok elsdé fajtija — azaz a
tovabbi értekesitési egységek megnyitasat tiltd kikotések — vonatkozasaban nehezen
lathatd be, hogy miért lehet sziikséges a potyautashatas elkeriiléséhez a tovabbi
értékesitd egységekre vonatkozd korlatozas autogyartok altali kikotése. A rendelet
megengedi az autdégyartoknak annak eléirasat, hogy a masodlagos értékesitéhelyek
feleljenek meg a forgalmazasra azon teriileten érvényes mindségi eléirasoknak, ahol
az értékesitohely nyilik, valamint e megfelelés eldzetes ellendrzését. Ez rendszerint
megel6zi a meglévdé forgalmazok beruhazéasai és reklamkiadasai vonatkozdsdban a
méltanytalan potyazas veszélyét. Ezen talmenden valdszintitlen, hogy a masodlagos
értékesitOhelyek novelnék az autogyartok tranzakcios és logisztikai koltségeit, mivel a

Lasd ezzel 6sszefliggésben példaul a Porsche-tigyet, IP/04/585 sajtokozlemény, 2004.5.3.
Lasd az IP/05/1208 sajtokdzleményt, 2005.9.30.
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19.

3.1.

20.

21.

forgalmazoval kotott szerzddés tovabbra is meghatarozza, hova kell az autdégyartonak
a forgalmazo6 altal rendelt személygépkocsikat leszallitania. Ez annyit jelent, hogy ha
egy forgalmazd masodlagos értékesitOhelyet nyit egy masik tagallamban, nem
sziikséges tovabbi szerzddést kdtnie a helyi importdrrel, bar az autdogyartd tovabbra is
megbizhatja a helyi importdrt feladatokkal, mint példaul a mindségi szempontoknak
valo megfelelés ellendrzésével. A vasarlasi feltételek és az értékesitési célkitlizések
tovabbra is a meglévo forgalmazasi megallapodasban meghatarozottaknak fognak
megfelelni.

A rendeletben emlitett, telephelyre vonatkozé korlatozasok masodik fajtija — azaz a
forgalmazdknak tovabbi szallitasi egységek megnyitasat tiltd6 kikotések —
vonatkozasaban val6szinlibb, hogy az EKSz. 81. cikke értelmében végzett elemzés
eltéré eredményre vezetne. Nagyobb lehet annak kockazata, hogy az ilyen szallitasi
pontokkal visszaélnek a célteriileten megtelepedett forgalmazd beruhazasain,
értékesitési erdfeszitésein €s jo hirnevén vald potydzas céljabol. Ha a gyakorlatban a
szallitasi pontokat ,.értékesités” bonyolitdsara haszndlndk (szemben az egyszerl
»atadasi szolgaltatassal”), a gyartd sikeresen hivatkozhat a 81. cikk (3) bekezdése
értelmében adott felmentésre, feltéve, hogy az atadasi pontok nyitdsanak korlatozasa
az egyetlen moddja az olyen potyazasi kockdzatok megeldzésének, amelyek az
elosztohalozat megingasahoz vezethetnek.

Eljarasi szabalyok
Iratbetekintés

A Bizottsag december 13-an elfogadta az antitroszt- és fuzids ligyekben a Bizottsag
irataiba vald betekintésrél sz016 kozleményt’. A kozlemény elbirja az iratbetekintési
jog gyakorlasanak a kozleményben kifejezetten emlitett rendelkezésekkel 6sszhangban
allo kereteit. A kozlemény nem vonatkozik a dokumentumok mas eljarasokkal
Osszefliggésben torténd szolgaltatasara. A kdzleményben leirt iratbetekintési jog — ami
kiilonbozik a 1049/2001/EK rendelet' értelmében biztositott altalanos iratbetekintési
jogtol — lehetéve teszi azon személy védekezési jogainak hatékony gyakorlasat, akihez
a Bizottsag kifogasokat intézett.

Az iratbetekintésre vonatkoz6 1997-ben elfogadott kozleményt felvaltd kozlemény
célja az antitr0szt- és egyesiilési ligyekben beterjesztett iratbetekintési kérelmek
feldolgozasakor a Bizottsag eljarasai atlathatosdganak és vilagossaganak novelése.
Ebbdl a célbdl a kdzlemény megjegyzi, hogy a Bizottsag altal tett kifogdsok cimzettjei
iratbetekintési joggal rendelkeznek, akar elektronikus, akar papiralapu valtozat
tekintetében. A kdzlemény jelzi, hogy a felek mely esetekben kapnak iratbetekintési
jogot. Meghatarozza, hogy a ,,Bizottsag aktdja” az azon egyedi eljarashoz kapcsolddo
valamennyi iratot tartalmazza, amelyekre a Bizottsdg a kifogasi nyilatkozatot
alapitotta. A Bizottsag belsé dokumentumai (amibe beletartoznak a tagallamokkal
valtott iratok), az iizleti titkok és mas bizalmas informaciok azonban nem érhetdk el a

A Bizottsag kozleménye a bizottsagi ligyiratokhoz vald hozzaférés szabalyairdl az EKSz. 81. és 82.
cikke, az EGT-megallapodas 53., 54. és 57. cikke, valamint a 139/2004/EK tanacsi rendelet hatalya
ala tartozo tigyekben (HL C 325, 2005.12.22., 7. 0.).

Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz vald nyilvanos hozzaférésrol szolo,
2001. majus 30-1 1049/2001/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 145, 2001.5.31., 43.0.).
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22.

23.

3.2,

24.

25.

felek szamara. A Bizottsag a belsé dokumentumok fogalmat uigy értelmezi, hogy abba
alapvetden beletartozik a Bizottsag és kiilsd szakértéi kozotti minden levelezés.
Azonban az eljarassal kapcsolatban megbizdsra késziilt tanulmany eredményei,
valamint a tanulmanyban alkalmazott modszertan megértéséhez vagy annak technikai
helyessége ellendrzéséhez sziikséges dokumentumok rendelkezésre allnak.

A kozlemény tartalmazza a bizalmas informaciok kezelési eljardsdnak ¢és az
iratbetekintés végrehajtasanak részletes leirasat. Ugyancsak leirja a titkossagi igények
targyaban fennalld nézeteltérések feloldasanak eljarasat, beleértve a meghallgatasi
tisztviselok szerepét is.

A kozlemény kiterjed antitrosztiigyekben a panaszosok, és fuzids tigyekben mas részt
vevO felek meghatarozott dokumentumokhoz wvalé hozzaférésének kapcsolddo
kérdésére. Ez a jog azonban terjedelmében az iratbetekintési jognal korlatozottabb.

Piaci informaciok és panaszok kezelése

A Bizottsag értékeli az tizleti vallalkozasok és fogyasztok altal nytjtott informaciokat,
mivel ezek segitséget nyujtanak a versenyszabalyok hatékony érvényesitésének
biztositasdban. A Bizottsdg O6rommel fogadja az azokr6l a teriiletekrdl érkezd
informéaciokat, amelyeken a piac nem miikodik jol, illetve a versenyszabalyok
gyanitott megsértésére vonatkozo informaciokat is.

Ezeket az informaciokat kiilonb6zé moédokon lehet a Bizottsdghoz eljuttatni:

e A feljelentési és engedékenységi kérelmek'' els6bbséget élveznek. A Kartellek a
versenyellenes tevékenység legrosszabb formai, és a Bizottsag jelentds er
6forrasokat fordit az elleniik valo fellépésre.

e A piaci informéciokra'? mindig sziikség van, fliggetleniil attdl, hogy azok
vizsgalathoz vezetnek-e egyedi ligyekben. A Bizottsig csak tobb
informacioforrasbol gytijtott informaciok segitségével alakithat ki a piacrol
egységes képet.

e Viarjdk az egyértelmiien kozdsségi érdekli iligyeket felvetd ¢és megfeleld
hattérinformaciokat tartalmazé hivatalos panaszokat is'>. Sok fontos bizottsagi
hatérozat nem lett volna lehetséges a panaszosok altal nydjtott informéaciok és aktiv
tamogatas nélkiil. Altalaban hasznos a hivatalos panasz benyijtasa elétt felvenni a
kapcsolatot a Versenypolitikai Féigazgatdsaggal. A panaszt megel6z6 informalis
kapcsolatok lehetévé teszik a lehetséges panaszos rendelkezésére allo informaciok
korai megvitatasat, és segithetnek annak tisztazasdban, hogy az {igy prioritas-e a
Bizottsag szamara.

Az informacioszolgaltatas e modjainak mindegyike fontos, és végrehajtasi

Bizottsagi kozlemény a kartelliigyekben kiszabott birsagok aloli mentesitésrél és a birsagok
csokkentésérdl (HL C 45, 2002.2.19).

A Bizottsag tajékoztatasanak kiilonbozo formairdl (piaci informaciok, panaszok) lasd a panaszoknak a
Bizottsag altal az EKSz. 81. és 82. cikke alapjan torténd kezelésérdl szolo bizottsagi kozleményt (HL
C 101, 2004.4.27., 65. 0.) (a tovabbiakban: a panaszokrol szolo bizottsagi kdzlemény).

Lasd a panaszokrdl sz0l6 bizottsagi kozleményt, valamint a 773/2004/EK bizottsagi rendelet 5. cikkét
és mellékletét (C minta).

17

HU



HU

intézkedésre vezethet. A Bizottsdg valamennyi beérkezett beadvanyt alaposan
mérlegel és megvalaszol.

Lasd a panaszokrodl sz616 bizottsagi kdzlemény 19. és kovetkez6 pontjait, valamint a versenyhatdsagok
halozataval torténd egyiittmikodésrol szolo bizottsagi kozlemény 5. és kovetkezo pontjait (HL C 101,
2004.4.27.,43. 0.).

Lasd a panaszokrol sz616 bizottsagi kdzlemény 16. pontjat.

Lasd a C-453/99. sz. Courage kontra Crehan iigy (EBHT 2001, 1-6297. 0.) 26. és 27. pontjat, valamint
az 1/2003/EK rendelet (7) preambulumbekezdését.

7061d konyv az EK antitroszt szabalyainak megsértésére épiilo kartéritési keresetekrol, COM(2005)672,
2005.12.19.. (Lasd a lenti A.L.5. szakaszt).
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1. keret: Az EKSz. 81. és 82. cikkei: Az allitott jogsértések iildozésére vonatkozo
kozosségi érdek és a prioritasok meghatarozasa

A lehetséges panaszosokat a panasz Bizottsagnal torténd hivatalos benyujtasa elétt az alabbi
megfontolasok figyelembe vételére kérjiik.

A tagallami versenyhatosagok és birésagok

Annak mérlegelésekor, hogy kiildjenek-e a Bizottsdghoz hivatalos panaszt, a fogyasztoknak és
iizleti vallalkozasoknak szem el6tt kell tartaniuk, hogy a tagallami versenyhatosagok
ugyancsak alkalmazzdk az EU versenyjogat, és a Bizottsaggal egyiitt tevékenykednek az
Eurdpai Versenyhivatalok Héalozatdban (EVH). A lehetséges panaszosoknak ezért figyelembe
kell venniiik azt, hogy a tagallam versenyhatosaga valosziniileg megfelelden tud intézkedni.

Amennyiben példaul a gyanitott jogsértés a versenyt foként egy tagallam teriiletén beliil érinti,
lehetséges, hogy ezen orszag nemzeti versenyhatdosdga (NVH) kivanja az tigyet lefolytatni.
Meég ha az ligy tobb tagallamon beliil is érinti a versenyt, az NVH-k egyiittmiitkddhetnek a
versenyjogi iligy bizonyitékainak Osszegylijtésében ¢és két vagy harom tagallam
versenyhatosagai egylitt folytathatjak le az tigyet. Az EVH-n beliili munkamegosztasrol bdvebb
Gtmutatas talalhaté a Bizottsag honlapjan'.

A lehetséges panaszosoknak meg kell fontolniuk a nemzeti birésag el6tti keresetinditast is. Sok
esettel a nemzeti birésagok is megfelelden tudnak foglalkozni, ideértve a szerzodéses
kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos igényeket, a semmisség polgari jogi szankcidjanak
alkalmazasat a 81. cikk (2) bekezdése esetében vagy pedig az ideiglenes intézkedések
alkalmazasat'>. A Bizottsdg ugyancsak er0sen tamogatja a versenyellenes magatartas
kévetkeztében kért szenvedett szereplc’ik nemzeti bir(’)ségok elotti kartérités igénylésére

rrrrrr

Oterjesztésének lehetOségeit targyalja.
Prioritasok

A Bizottsdghoz hivatalos panasz benyujtadsat mérlegeld minden lehetséges panaszosnak szem el
Ott kell tartania, hogy bar a Bizottsag minden szolgéltatott informaciot nagyon komolyan vesz,
nem rendelkezik eréforrasokkal minden olyan probléma kivizsgalasira, amelyre figyelmét
felhivtak. A Bizottsag prioritasokat kell meghatdroznia és erdforrdsait a legstlyosabb
jogsértések kivizsgalasara és iildozésére kell 6sszpontositania, valamint olyan tigyek vitelére,
amelyek jelentdséggel birnak az EU versenypolitikdjanak fejlesztése és az EKSz. 81. és 82.
cikkének egységes alkalmazasa'® vonatkozasaban.

A rendelkezésre 4ll6 informacidkra tamaszkodva a Bizottsag az egyedi esettdl fliggden a
Rovetkdzisdskeinmpentak kooid/igitovagsi idbet ckplmamdnmbkkeldéuitéselondelehamsobgst
fennall—&el@@m@@kﬂﬂ%@é@péﬂde]ﬂm@mew panasz részletes vizsgalatinak elvégzéséhez vagy
Lasd a panaszokrodl sz616 bizottsagi kdzlemény 19. és kovetkez6 pontjait, valamint a versenyhatdsagok
halozataval torténd egyiittmikodésrol szolo bizottsagi kozlemény 5. és kovetkezo pontjait (HL C 101,

2004.4.27.,43. 0.).

Lasd a panaszokrol sz616 bizottsagi kdzlemény 16. pontjat.

16 Lasd a C-453/99. sz. Courage kontra Crehan iigy (EBHT 2001, 1-6297. 0.) 26. és 27. pontjat, valamint
az 1/2003/EK rendelet (7) preambulumbekezdését.

7061d konyv az EK antitroszt szabalyainak megsértésére épiilo kartéritési keresetekrol, COM(2005)672,
2005.12.19.. (Lasd a lenti A.L.5. szakaszt).
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S€m

e a belsd piaci verseny miikodésére gyakorolt hatds jelentdsége, ahogyan azt
kiilondsen a kovetkezok jelzik:

— a kifogésolt magatartas foldrajzi kiterjedése vagy gazdasagi jelentdsége,
vagy a piac mérete, vagy az érintett termék végso fogyasztoja szamara
fennall6 fontossaga, vagy a kifogasolt magatartas fontossaga, vagy

— azon vallalkozasok piaci helyzete, amelyek ellen a panasz iranyul, vagy a
szoban forgod piac altalanos miikddése;

e a szikséges vizsgalatok kore ¢€s Osszetettsége, a jogsértés megallapitasanak
valdszintisége, €s az, hogy e tényezOkre figyelemmel aranyos-e a részletes vizsgalat
lefolytatésa;

e annak lehetdsége, hogy a panaszos az ligyet valamelyik tagallamban nemzeti
birdsag elé vigye, szamitdsba véve kiillondsen azt, hogy az ligyre vonatkozdan
maganfelek altali jogérvényesités folyt vagy folyik-e, vagy hogy az ilyen tipust
tigyek megfeleléen kezelhetdek-e ezen a mddon;

e az olyan egyedi panaszra torténd intézkedés helyénvalosdga, ami olyan sajatos jogi
kérdés(ek)re vonatkozik, amelyben a Bizottsig mar egy vagy tobb mas igy
vizsgalatat folytatja vagy lefolytatta, vagy/és amely a kozosségi birdsagok eldtt
folyt eljarasok targya;

e a kifogasolt magatartds beszlintetése vagy moddositasa, kiilondsen, ha az
1/2003/EK rendelet 9. cikke értelmében bizottsagi hatarozat utjan kotelezd
kotelezettségvallalasok megtételére keriilt sor, vagy amennyiben a bepanaszolt
vallalkozas(ok) mas okbol megvaltoztatta/megvaltoztattak
magatartasat/magatartasukat, feltéve, hogy a besziintetéstol vagy modositastol
fiiggetleniil a fennmarad6 versenyellenes hatas, vagy az allitolagos jogsértések
sulya miatt nem all fenn erre vonatkozé kozosségi érdek;

o a kifogasolt magatartdssal érintett kozosségi vagy nemzeti jog egyéb teriileteinek
fontossaga, Osszevetve a panasz altal felvetett versenyjogi aggalyok fontossagaval.

E szempontok alkalmazdsa azonban rugalmasan torténik. Lehetetlen elvont szabélyokat
meghatarozni arra vonatkozoan, hogy mikor lenne helyes vagy helytelen a Bizottsag fellépése.
Mindig lesznek olyan, a fenti bekezdésben nem emlitett tényezdk, amelyek novelhetik vagy
csOkkenthetik egy adott ligy fontossdganak mértékét. Ezen tulmenden a Bizottsag nem koteles
félretenni egy adott ligyet a kozosségi érdek hidnya miatt. Amennyiben azonban a Bizottsag
ugy gondolja, hogy részletes vizsgalatot indokolo, jelentés kozosségi érdek nem all fenn,
rendszerint elutasitja a panaszt, hivatkozva a fenti szempontok koziil valamelyikre vagy akar
tobbre is.

A Bizottsag igyekszik a panaszosokat a panasz kézhezvételétdl szdmitott négy honapon beliil
tajékoztatni arrol, hogy szandékozik-e kivizsgalni az iigyet vagy sem.

19 Lasd a panaszokrol szol6 bizottsagi kozlemény 41. és kovetkezd, kiilondsen 43. pontjat.
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27.

28.

29.

30.

Az EU-jogszabalyok versenyjogi atvilagitasa

A marcius 22-23-4n ismételten elinditott lisszaboni stratégidban meghatarozott egyik
kulcsfontossagu intézkedés a szabalyozoi kornyezet javitasa EU- és nemzeti szinten
is, a versenyképesség fokozasa érdekében. A ,jobb szabalyozas” elérését célzd6 munka
2002-ben kezd6dott a Bizottsdg cselekvési terve alapjan, amit marcius 16-an
vizsgaltak feliil. Ez lefed minden folyamatban 1év6 EU-s jogalkotasi javaslatot, meglév
6 szabalyt (egyszerusités), valamint 01j jogalkotasi €s politikai javaslatot. A cselekvési
tervvel Osszhangban a Bizottsdg juniusban elfogadta a feliilvizsgalt hatasértékelési
irAnymutatasokat®, amelyek lefedik a Bizottsdg éves munkaprogramjaban szerepld
valamennyi jogalkotasi és politikai kezdeményezést. Egy ilyen értékelés feltarja a
meghatdrozott problémak megoldasanak alternativ lehetdségeit, és értékeli gazdasagi,
kornyezeti és tarsadalmi hatasait.

A hatésértékelési iranymutatasok elismerik, hogy ,.,a kedvezd iizleti kdrnyezetben zajlo
élénk verseny a termelékenység és versenyképesség novekedésének {6 hajtoereje’!. 4
versenyjogi atvilagitas ezért a hatasértékelés szerves részét képezi. A hatasértékelési
iranymutatasok felsoroljak — nem kimeritéen — azon javaslatfajtakat, amelyeket at kell
vilagitani a versenyre esetlegesen gyakorolt negativ hatasok vonatkozasaban (példaul
a liberalizalt halozati iparagak szabalyai, azok az intézkedések, amelyek hatéast
gyakorolnak a piacra bejutds és annak elhagyasa akadalyaira, a versenyszabalyok aloli
kivételek stb.)*.

A versenypolitikai atvilagitas keretében alkalmazott alapvetd ,,versenyjogi teszt”
indulasként két alapvetd kérdés feltevését foglalja magaban. Elészor: a verseny milyen
korlatozasai szarmazhatnak kozvetleniil vagy kdzvetve a javaslatbol (tartalmaz-e a
piacra jutds vonatkozasaban korlatozast, érinti-e az iizleti magatartast, stb.)?
Masodszor: rendelkezésre allnak-e kevésbé korlatozo eszkozok a szoban forgd
politikai cél eléréséhez? A versenyjogi atvilagitas eredményezheti kevésbé korlatozo
szabalyozoi vagy piaci alapi moédszerek valasztasat egyes politikai célkitlizések
megvaldsitasahoz, elkeriilve ezzel a verseny sziikségtelen vagy ardnytalan
korlatozasait. Ez a fogyasztok €s az ipar érdekében is all.

Zold konyv az EK antitroszt-szabalyainak megsértésén alapulé kartéritési
keresetekrol

Az EKSz. 81. és 82. cikkében meghatdrozott versenyszabalyokat érvényesithetik a
versenyhatosdgok (hatosagok altali jogérvényesités) €s a nemzeti birdsagok eldtt
eljarast inditd6 maganfelek (maganfelek altali jogérvényesités). Az EK
antitrosztszabalyai modernizaciojanak egyik célja a nemzeti birésagok és a nemzeti
versenyhatosagok (NVH-k) e szabalyok érvényesitésében betoltott szerepének
ujjaclesztése volt. Az 1/2003/EK rendelet e tekintetben hangstlyozza a Bizottsag, a
nemzeti birdsdgok €s a nemzeti versenyhatosdgok kozos felelosségét, és rendelkezik
az EK antitrosztszabalyainak fokozott és egységes érvényesitése eléréséhez sziikséges
eszkozokrdl. A hatdsagok altali jogérvényesités vonatkozdsdban a Bizottsag és az

20
21
22

SEC(2005)791.
Lasd a hatasértékelési iranymutatasok mellékleteinek 9. szakaszat.
Lasd a hatasértékelési iranymutatasok mellékleteinek 9.2. szakaszat.
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31.

32.

33.

NVH-k most szorosan egyiittmiikddnek az EVH-n (Eurdpai Versenyfeliigyeleti
Halozaton) beliil az EK antitrosztszabalyainak alkalmazasa céljabol. A maganfelek
altali jogérvényesités vonatkozasaban az 1/2003/EK rendelet eltorolte a Bizottsag 81.
cikk (3) bekezdésének alkalmazasara vonatkozd monopodliumat, ezzel felhatalmazast
adva a nemzeti bir6sdgoknak az EKSz. 81. és 82. cikke egészében torténd
alkalmazasara. E nemzeti birdsdgok kizardlagos hataskorrel rendelkeznek a
versenyjogi jogsértések aldozatai szamara kartérités megitélésére.

Az antitroszt kartéritési keresetek jelentik a Bizottsag altal december 19-én elfogadott
zold konyv kozponti kérdését®®. A Bizottsag 6sztondzni kivanja az ilyen fajtaju
kereseteket, amelyekbdl eddig olyan kevés volt**, mivel ez kettés célt szolgal. A
kartéritési keresetek nem csak azt teszik lehetéve, hogy az EK antitrosztszabalyai
megsértésének aldozatai kartéritéshez jussanak, hanem azok tovabbi 6sztonzést adnak
a vallalkozasok szamara az EK-antitrosztszabalyok tiszteletben tartasara. A kartéritési
keresetek nem csupan erdsitik a versenyhatdosagok jogsértést megallapito
hatarozatanak hatésait, azoknak 6nalldé végrehajtasi eszkdznek is kell lenniiik. Az EK-
antitrosztszabalyok magénfelek altali érvényesitése igy olyan eszkozzé valik, ami
szélesiti az EKSz. 81. és 82. cikkeinek érvényesiilési korét. Tovabba azaltal, hogy
eredményesen terjeszthetd el kartérités iranti igény, az egyes eurdpai cégek vagy
fogyasztok kozvetlentil részt vesznek a versenyszabalyok érvényesitésében. Az ilyen
elsé kézbdl szarmazé tapasztalatok novelik a versenyszabalyok jelentdségét a cégek
¢s a fogyasztok szamara. Az EK antitroszt szabdlyai érvényesitési szintjének
emelésével a kartéritési keresetek hozzéjarulnak e szabalyok betartdsdhoz, és igy az
Eurépan beliili hatékony versenyhez. Ezek igy fontos eszkdzok a versenyképes
gazdasag, a lisszaboni stratégia kulcselemének megteremtésében és fenntartasaban,
amelynek célja az FEurdpai Unid gazdasagi novekedésének eldsegitése és
munkahelyteremtés az eurdpai polgarok szamara.

A Birdsag a Courage kontra Crehan iigyben hozott 2001-es itéletében megerdsitette,
hogy az EK-antitrosztszabalyok megsértésének daldozatai jogosultak kartérités
kovetelésére, €s hogy a tagallamoknak kell gondoskodniuk a jogorvoslat hatékony
rendszerét lehetdvé tevl eljarasi keretekrdl”. A zold konyv 6 célkitiizése a kartéritési
igények érvényesitésének hatékonyabb rendszere utjaban allo alapvetd akadalyok
azonositasa és a tovabbi kiilonb6zd reagalasi lehetdségek meghatdrozasa az EK-
antitrosztszabalyok megsértése miatti kartéritési igények lehetdvé tételére.

A z06ld konyv szamos kulcsfontossdgi kérdéssel foglalkozik, igy példaul a
bizonyitékokhoz vald hozzaféréssel, a vétkesség bizonyitdsdnak sziikségességével, a
kar kiszamitasaval, a kar atharitdsdn alapuld védekezéssel, a kozvetett fogyasztok
kereseti jogéval, a képviseleti alapt, kollektiv jogérvényesitési kereset lehetdségével, a
perkoltségekkel, a hatésagok és maganfelek altali jogérvényesités 6sszehangolasaval,
valamint a joghatdsagi szabalyokkal €s az alkalmazand6 joggal.

23
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A z0ld konyv az alabbi cimen talalhaté meg:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/actions for damages/gp.html. Ehhez csatoltan
talalhato Bizottsag személyzeti munkadokumentuma, ami az alabbi cimen érhet6 el
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/actions for damages/sp.html, és ami a z6ld
kdnyvben emlitett poltikai valasztasok hatterét adja meg, és dolgozza ki.

Lasd a Bizottsag megbizasabol késziilt és 2004-ben kozzétett tanulmanyt:
http://ec.europa.cu/comm/competition/antitrust/others/actions for damages/ep.html

A C-453/99. sz. Courage kontra Crehan tigy (EBHT 2001., 1-6297. 0.).
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34.

A z06ld konyv célja vitainditas arrdl, hogy miként lehet ndvelni a sikeres keresetek
szamat az EK antitrdsztszabalyainak megsértése esetén. A zold konyvre kapott
véalaszok alapjan a Bizottsadg értékelni fogja, hogy sziikséges-e, és ha igen, milyen
intézkedés az ilyen igények tovabbi eldmozditasa érdekében.
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1.1.

35.

36.

37.

38.

B — A 81., 82. és 86. cikk alkalmazasa

Energiaipar, alapveto iparagak, vegyipar és gyogyszeripar
Energia

A gazra és villamos aramra vonatkozo agazati vizsgalatok

Az EU-antitrosztszabalyok energiaagazatban vald alkalmazéasa vonatkozasaban 2005-

ben a legfontosabb megtett intézkedés a gazra és villamos energiara vonatkozo
dgazati vizsgalatok elinditdsa. A Bizottsag jinius 13-4n hatdrozott®® a giz- és

villamosenergia-agazatban az 1/2003/EK tanacsi rendelet 17. cikkével a Bizottsagra
ruhdzott hataskoroknek megfeleld agazati vizsgalat meginditasardl. Az éagazati
vizsgalatok meginditdsanak indokait a versenypolitikaért felelds biztos az
energiatigyekért felels biztossal egyetértésben kozleményben hatarozta meg?’.

Az agazati vizsgalatok részét képezik a Bizottsagnak a lisszaboni stratégia jboli
beinditasara iranyuld erdfeszitéseinek, mely a gazdasagi novekedés fellenditését, a
foglalkoztatds novelését és az Eurdpai Unidnak a ,vilag legversenyképesebb és
legdinamikusabb tudéasalapi gazdasadgdva” torténd atalakitasat célozza. A lisszaboni
stratégia megfeleld iranyba terelésének el0segitésére a Bizottsdg a versenyszabalyok
kezdeményezObb alkalmazasa mellett dontott, fOként agazati atvilagitdsok révén, a
nyitott €s versenyképes europai piacok megteremtése érdekében, kiillondsen az
energiadgazatban?®.

A vizsgdlatok a koOzelmultban liberalizalt villamosenergia- ¢€s gaziparra
Osszpontositanak. A piaci integracio kidbranditdéan lassan zajlott, és mindeddig nem
jart jelentds hatdssal arra a gyakran magas szintli koncentraciora, ami mindkét dgazat
jellemzdje. Jelentds aremelkedések torténtek 2004-ben €s 2005-ben, €és a fogyasztok
novekvd mértékben panaszkodtak arrol, hogy képtelenek a szolgaltatoktol
versenyképes ajanlatokat szerezni. E tényezok azt sugalltdk, hogy a piacok nem
optimalisan mitkodnek, ami indokolta az 1/2003/EK rendelet 17. cikke értelmében a
vizsgalat meginditdsat és a Bizottsdg rendelkezésére all6 vizsgélati eszkdzok
felhasznalasat.

A villamosenergia-agazatban a vizsgalat a nagykereskedelmi villamosenergia-piacok
arképzési mechanizmusaira, a villamosenergia-termelésre és -ellatdsra, valamint a
villamosenergia-eléallitok szallitdsi és ajanlattételi stratégidira Osszpontosit. Kiilon

vizsgaljak azt is, vajon a villamosenergia-el6allitok jelentds piaci erdvel rendelkeznek-

e és tudjak-e befolyasolni a nagykereskedelmi villamosenergia-arakat. Az értékelésnek
valosziniileg Okonometriai elemzések is részét képezik. Ezen feliill részletesen
megvizsgaljak a piacra 1épést akadalyozé tényezoket, valamint a hatdrokon atnyuld
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A Bizottsag 2005. junius 13-1 C(2005)1682 hatarozata a gaz- és villamosenergia-dgazat agazatban az
1/203/EK rendelet 17. cikke szerinti agazati vizsgalat meginditasarol, lasd:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector _inquiries/energy/decision en.pdf

Lasd:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/communication_en.pdf
Kozlemény a tavaszi Eurdpai Tanacs részére — Kozos munkaval a novekedésért és a munkahelyekért —
A lisszaboni stratégia j kezdete, COM(2005) 24 , 2005.2 2. Lasd kiilondsen a 8. és 19. oldalt.
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aramtranszfer olyan akadalyait, amelyek eredhetnek példaul a hosszl tavu szallitasi
szerzddésekbdl egyes tagallamokban, valamint a nemzeti villamosenergia-halozatokat
0sszekotd rendszerdsszekotdk jogi €s lizemeltetési mechanizmusait.

A gdz vonatkozidsdban a vizsgdlat a hossz(i tdva importszerzédésekre, a
swapmegallapoddsokra ¢és a gdz hatarokon atnyald aramlasdnak akadalyaira
Osszpontosit. Részletesen vizsgalni fogjadk a gazhalozat felhaszndldira és a
gaztarolasra vonatkozd egyensulyi kovetelményeket, valamint a hosszi tavi
fogyasztoi szerzddéseket €s azoknak az atallasi koltségekre és a piacra 1épésre
gyakorolt lehetséges hatésait.

A géz és villamos energia vonatkozasaban folyd vizsgalatok kiilonboz6é kérdéseket
vizsgalnak, mert a verseny e két adgazatban kiilonboz6 fejlddési szakaszban van, és
termelési szerkezetiik is eltér6. Mindazonaltal a két agazat kozotti kapcsolatot
szamitasba veszik. A gdz fontossaga valoban novekszik elsddleges lizemanyagként a
villamosenergia-eléallitasban, ¢és a versenyképesebb gazpiacok azonnali kedvezo
hatéassal lehetnek a villamosenergia-piacokra.

A Versenypolitikai Féigazgatosag célja annak megallapitasa, hogy az EKSz. 81., §2.
¢s 86. cikkének megsértése felel-e a villamosenergia- és gazpiacok nyilvanvaldan nem
megfeleld miikodéséért, amely esetben a Bizottsdg proaktiv kiigazitd intézkedéseket
tehet. A vizsgalatban Osszegylijtott tények, és az ebbdl kdvetkezd jogérvényesitési
prioritasok alapjan a Versenypolitikai Figazgatosag rogton felmertilésiikkor el inditja
az ugyeket az EKSz. 81., 82. és 86. cikke alapjan. A vizsgalatok eredményei
varhatoan y segitik a gaz- és villamosenergia-piacok liberalizacioja jelenlegi
jogszabalyi keretei hatékonysagéanak értékelését.

A vizsgalatok elokészitésekor a Versenypolitikai Fodigazgatdosag konzultaciot
folytatott iparagi szovetségekkel, fogyasztéi csoportokkal, mas bizottsagi
osztalyokkal (beleértve az Energiatligyi ¢s Kozlekedési FOigazgatdsagot), valamint a

nemzeti versenyhatosagokkal (NVH-k) és a nemzeti szabalyozé hatdsagokkal (NSZH-

k), illetve azok europai képviseldivel a vizsgalat 6sszefogasanak és hatékonysaganak
biztositasa érdekében. A Versenypolitikai Féigazgatdsag célja a folyamat soran az
atlathatosag biztositdsa. A Bizottsag a valaszok elsd elemzésének eredményeit szamos
forumon bemutatta, tobbek kozott a december 1-1 Energiaiigyi Tandcson, amelyen a
Bizottsdg beszamolt az energialiberalizacid jogalkotasi csomagjanak végrehajtasarol
is. A Versenypolitikai Féigazgatosag altal az elemzési dokumentumban®
meghatarozott f6 problémak a koncentracid uralkodd szintjéhez, a vertikalis
elzdrashoz, a piaci integracid hidnydhoz, az atlathatosag hianyahoz és az arképzési
mechanizmushoz kotddnek. 2006 elején varhatd egy eldzetes jelentés bemutatasa,
amit a jelentés intenziv nyilvanos konzultacidja kdvet. Az energiadgazat vizsgalatanak
zarbjelentése 2006 végén esedékes.

Az agazati vizsgalatok lényegesen erdsitik a Bizottsdgot abban, hogy proaktivan
tamogassa a versenyt a kozelmultban liberalizalt gaz- és villamosenergia-agazatban,
de a liberalizaciés folyamatot tdmogatd jogérvényesitési tevékenység 2005-ben az
egyedi esetekben is élénk maradt.

29

Lasd:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/issues_paper15112005.
pdf
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Hosszu tavu gazszallitasi szerzodések a fogyasztoi piacokon

A gézagazat 2005. évi verseny eldtti megnyitasat kovetden felmeriilt sajatos probléma
a fogyasztoi piacok lehetséges elzarasa a hossza tava géazszallitasi szerz6dések révén,
amelyek egyrészrdl a hagyomanyos szallitok, masrészrdl pedig az eloszto tarsasagok,
¢s az ipari és kereskedelmi fogyasztok kozott jottek létre.

A hossza tavu szerzédések gatoljak a fogyasztdkat abban, hogy a pénziikért nagyobb
értéket kindlni kész alternativ szallitokra valtsanak. Néhany esetben a jelenleg
hatalyban 1év6 szerzédések még évekig nem jarnak le, ennélfogva e fogyasztok nem
¢lvezhetik az dgazatban kialakuld verseny eldnyeit. A gdz kindlati piacan jelentds a
méretgazdasagossag szerepe is, példaul a kiegyenlités és rugalmassag magas koltségei
miatt, amelyek a szallitott gdz mennyiségének novekedésével aranyosan csokkennek.
fgy a fogyasztéi piacokon a hosszli tava szerzdések késleltethetik az alternativ
szallitokat a hatékony versengéshez sziikséges piaci részesedés kialakitdsaban is. Az
ilyen hosszii tava szerzddések ennélfogva lezarhatjdk a piacokat, és versenyjogi
aggalyokat vethetnek fel, amennyiben nem feltétleniil sziikségesek a fogyasztok
szamara kiegyenlitd eldnyok nyujtasahoz.

A Versenypolitikai Fdigazgatdsag, valamint az NVH-k és NSZH-k az Eurdpai
Versenyfeliigyeleti Halozat energiatigyi alcsoportjaban két alkalommal is megvitattak
a hosszu tavu fogyasztoi szerzodések ligyét. A Bundeskartellamt jelentést tett kozz¢ a
németorszagi helyi kozmiivek (,,Stadtwerke”) piacan a hossza tavl szallitasi szerz
O0dések kérdésérdl. Ezt kovetden targyaldsokat kezdett a piac 15 legnagyobb
szallitojaval azért, hogy egyértelmii korlatokat vezessen be a szallitasi szerzodéseik
leghosszabb id6tartama vonatkozasaban. E targyaldsok szeptemberben megszakadtak,
és a Bundeskartellamt bejelentette, hogy hivatalos tiltd eljarast fog inditani®®. A
Versenypolitikai Foéigazgatosdg ugyancsak vizsgdlja a belga piac hossza tavu
gazszallitasi szerzodéseinek kérdését is.

Teriileti korlatozasokkal kapcsolatos iigyek

A Versenypolitikai Féigazgatésag 2005 folyaman folytatta arra iranyuld torekvéseit,
hogy az energiapiacon a liberalizaciét megeldzd kereskedelmi gyakorlatok ne assak
ala a liberalizacios folyamatot. E torekvések eredménye, hogy eltavolitottak a teriileti
korlatozasokat a Gazprom és az EU szamos fontos, nagymultti nagykereskeddje
kozott kotott gazszallitasi szerzodésekbdl. A teriileti korlatozasok gatoljak a
gazimportoroket a gaz masik tagallamba torténd exportjaban és/vagy csokkentik erre
iranyuld 6sztonzésiiket, akadalyozva ezzel a piaci integraciot és a jelenlévok kozotti
versenyt.

A Versenypolitikai Féigazgatdsag 2003-ban biztositotta, hogy a Gazprom és az olasz
olaj- és gaztarsasag, az Eni Spa’' felhagyjanak ezzel a gyakorlattal. A

Versenypolitikai Féigazgatdsag februarban® elérte az Ausztridban monopolhelyzettel
rendelkezé gaznagykereskedd, az OMV és az orosz gaztermeld, a Gazprom kozotti
szerzOdések kijavitasat. Nevezetesen, az OMV-t nem gatoljak a Gazpromtol vasarolt
gaz Ausztrian kiviili eladaséban, és a Gazprom is szabadon adhat el mas ausztriai vev

30
31
32

http://www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/entscheidungen/Kartellrecht/EntschKartell.shtml
A 2003-as Versenyjelentés 98. pontja.
IP/05/195 sajtokozlemény, 2005.2.17.
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Oknek anélkiil, hogy a gazt el6szor az OMV-nek kellene felajanlania (in. elévasarlasi
jog). Az OMV az orosz gazt Ausztrian 4t Olaszorszagba szallito TAG-csOvezeték
kapacitasdnak noveléséhez is hozzajarult. Ez az eredmény hasonlé ahhoz, amit 2003-
ban az ENI-vel értek el. A vallalt kotelezettségvallalasok 1ényegében megegyeznek az
ENI, a TAG-csOvezeték masik részvényese 4ltal a Bizottsdg 0sztonzésére 2003
oktéberében vallalt kotelezettségekkel. E fejleményeket figyelembe véve dontottek a
vizsgalat lezarasarol.

49. A Versenypolitikai FOigazgatdsag jiniusban® lezarta a Gazprom és a legnagyobb
német nagykereskedelmi cég, az E.on csoporthoz tartozd E.on Ruhrgas AG kozotti
gazszallitasi szerzOdések vizsgalatat, miutan elérte, hogy a szerzddésekbdl tavolitsak
el a teriileti korlatozasokat. Ezen tulmenden a Gazpromot a tovabbiakban nem koti az
e szerzddésekben kordbban szerepelt ,legnagyobb elényben részesitett vevd”
rendelkezés. E kikotések arra kotelezték a Gazpromot, hogy a Ruhrgas-nak a
németorszagi nagykereskedelmi piacokon a Ruhrgas versenytarsainak ajanlott

feltételekhez hasonlo feltételeket kinaljon.

50. E két ligy lezardsa azt jelenti, hogy mostanra lezarult valamennyi, az orosz gazra
vonatkozo exportkorlatozasok miatt (Ausztridban, Franciaorszagban,

Németorszagban, Olaszorszdgban ¢és Hollandidban) 2001-ben inditott bizottsagi ligy.
Az algériai gaz olasz és spanyol lizemeltetdk altali behozatalara vonatkozo, ugyancsak
2001-ben meginditott vizsgalatok viszont folytatodnak.

Szabadlyozasi keret

51. 2005 folyaman tovabb fejlédott a szabalyozasi keret a gaz és a villamos energia bels6
piacan. A Tanacs és a Parlament szeptember 28-an elfogadott egy rendeletet a
foldgazszallitd halozatokhoz a harmadik személyek altali hozzaférésrdl, amitdl azt
varjak, hogy javitsa az jonnan piacralépOk kozotti, hatdron atnyuald kereskedelmi
lehetdségeket®. 2006 elején elfogadtak a villamosenergia-ellatas biztonsagarol és az
infrastrukturalis beruhazasok védelmérdl szolo iranyelvet®>. Egy olyan megbizhat
szabalyozoi keret megteremtése varhatd, ami hozzajarul majd a villamosenergia-
termelés €s infrastruktura 0j beruhazasaihoz.

52. A Bizottsdg 2005 folyaman folytatta erdfeszitéseit annak érdekében, hogy a
tagallamok hajtsak végre a masodik gaz*® és villamosenergia®’ iranyelvet, amelyek az
energiadgazat liberalizacios folyamatdnak sarokkoveit alkotjak. Jelentds eldrehaladas
tortént. A masodik gaz- és villamosenergia-irdnyelv arra is kotelezte a Bizottsagot,
hogy 2005 végéig szamoljon be a gaz és a villamos energia belsd piacanak
létrehozasaban elért elérehaladasrol. A Bizottsag december 1-jén mutatta be jelentését

B IP/05/710 sajtokdzlemény, 2005.6.10.

34 Az Europai Parlament és a Tanacs 2005. szeptember 28-i 1775/2001/EK rendelete a foldgazszallitd
halozatokhoz vald hozzaférés feltételeirdl (HL L 289, 2005.11.3., 1.0.).

3 Az Euroépai Parlament és a Tanacs 89/2005/EK iranyelve a villamosenergia-ellatas biztonsagat és az
infrastrukturalis beruhazasok védelmét célzé intézkedésekrol.

36 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003. janius 26-i 2003/55/EK iranyelve a foldgaz belsd piacara

vonatkozo kozos szabalyokrol és a 98/30/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 176,
2003.7.15., 57.0.).

37 Az Europai Parlament és a Tanacs 2003. junius 26-i 2003/54/EK iranyelve a villamos energia bels
piacara vonatkoz6 kozos szabalyokrol és a 96/92/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 176,
2003.7.15., 37.0.).
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az Energialigyi Tanacsnak. E jelentés Osszhangban van a Versenypolitikai F
digazgatOsag agazati vizsgalataiban végzett elemzéssel, és javasolja orszagvizsgalatok
elvégzését még azeldtt, hogy 2006 végén dontés sziiletne egy harmadik liberalizacios
csomag sziikségességérol.

A Birosag ugyancsak egyértelmiivé tette a szabalyozasi keret néhany fontos
vonatkozasat, amikor junius 7-én meghozta itéletét a VEMW-iigyben®. Bar az iigy
kimondottan a Hollandidba irdnyuld rendszerdsszekotd kapacitds hossza tava
lekotésére vonatkozott, fontos kovetkezményei vannak sok olyan régi hosszu tavi

rendszerdsszekotd kapacitaslekotés tekintetében, amelyek az elsd villamosenergia-

iranyelv hatalybalépését kovetden is fennmaradtak®.

A Birésag megallapitotta, hogy a holland jogszabalyok és a régi szallitasi szerz
ddésekre vonatkozo rendelet altal biztositott elsdbbségi hozzaférés (ebben az esetben
a teljes rendszerdsszekotd kapacitas 23 %-a) az 1996-os villamosenergia-iranyelvben
tiltott megkiilonboztetésnek mindsiil, mert az irdnyelv 7. és 16. cikke eldirja
valamennyi régi €és 10j felhaszndld esetében az egyenld elbanast. A Birdsag azon
indokok alapjan helyezkedett erre az allaspontra, hogy minden mas értelmezés a
monopolisztikus és megosztott piacrol a nyitott és versengd piacra torténd atmenet
veszélyeztetésének kockazatdt hordozna. A Birdsag azt is megallapitotta, hogy
Hollandia kérhette volna a meglévd szerzédések vonatkozédsdban az iranyelvtdl valo
eltérést, ezt azonban a kelld iddben nem tette meg.

Ezt az itéletet nemzeti szinten tovabbi birdsagi tligyek, valamint az NSZH-k
intézkedései kovethetik. Az antitroszt-jogérvényesitést illetden az itélet utat nyit az el
6tt, hogy a Versenypolitikai Féigazgatosag tovabbi ligyeket inditson el, még ha a
Birosag itélete nem is foglalkozik kifejezetten versenyjogi kérdésekkel.

Az égazati vizsgalat valosziniileg jO attekintést biztosit a Versenypolitikai F
Oigazgatosagnak a hosszi tavu lekotésekhez kapcsolodd ténykérdésekrdl és az
utovizsgalatok sziikségességérol.

Végiil 2005-ben kezdddott meg a széndioxid-kibocsatasi jogok kereskedelme is*. Bar
ez nem csak az energiadgazat szamara jelentds, hatdsai legegyértelmiibben a
villamosenergia-piacokon érzédtek. Ugy tiinik, hogy a kibocsatas-kereskedelmi
rendszer hatést gyakorolt a villamosenergia-arakra, mivel a villamosenergia-eldallitok
részben beépitik a kibocsatasi jogok arat az altaluk a végsé fogyasztok felé
kiszdmlazott arba. Egyes villamosenergia-fogyasztok kifogasoltdk, hogy az araknak
emiatt nem kellett volna emelkedniiik, mivel a kibocsatasi jogok elosztdsa jorészt
ingyenesen tortént.

REPSOL

Bar a Bizottsag 2005 folyaman els6bbséget adott a kdozelmultban liberalizalt gaz- és

38

39

40

A C-17/03. sz. Vereniging voor Energie, Milieu en Water és tarsai kontra Directeur van de Dienst
uitvoering en toezicht energie iigy.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2003. junius 26-i 2003/54/EK iranyelve a villamos energia bels6
piacara vonatkozo kozos szabalyokrol (HL L 27, 1997.1.30., 20.0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003. oktober 13-1 2003/87/EK iranyelve az iiveghazhatast okozo
gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének 1étrehozasardl és a 96/61/EK
tanacsi iranyelv modositasarol (HL L 275, 2003.10.25., 32.0.).
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villamosenergia-agazatnak, folytatodott a jogsértések elleni fellépés mas olyan
energiadgazatokban, mint példaul az iizemanyagok forgalmazasa.

A Bizottsag 2004. oktober 20-an kozzétett egy kozleményt*' az 1/2003/EK rendelet
27. cikke (4) bekezdésének megfelelden, annak érdekében, hogy elvégezze a REPSOL
C.P.P. (,REPSOL”) éltal tett, az 1/2003/EK rendelet 9. cikkének (1) bekezdése
értelmében vett kotelezettségvallalds piaci tesztjét. A Bizottsag altal az EKSz. 81.
cikke alapjan inditott vizsgalat targya a REPSOL altal aldirt iizemanyag-forgalmazasi
szerzodésekben azon kizardlagossagi kikotések hasznalata volt, amelyek az
lizemanyagok spanyol nagy- és kiskereskedelmi piacanak elzarasdhoz vezettek. A
szerzOdéseket eredetileg bejelentették a Bizottsagnak, de ez a bejelentés 2004. majus
1-jén lejart.

2004. junius 17-én megkiildték a REPSOL-nak az 1/2003/EK rendelet 9. cikke (1)
bekezdésének értelmében vett elozetes értékelést.

Ez az eldzetes értékelés azt sugallja, hogy a piacra jutas nehéz, és a REPSOL szerz
ddései jelentdsen hozzdjarulnak a piac lehetséges lezdrasahoz, mert azok a piac jelent
Os részét a REPSOL-hoz kotik, és hossza idotartamtiak (kiilondsen a ,bérleti” €s
»haszonélvezeti” szerzOdések — amelyekben a REPSOL korlatozott iddtartami
tulajdonjoggal rendelkezett — szolnak 25—40 éves idGtartamra).

A REPSOL altal felajanlott kotelezettségvallalasok a ,bérleti” és ,,haszonélvezeti”
szerzOdéssel (,,B/H” szerz6dés) rendelkezd szamos bérldnek jogot adnak a lejarat el
otti felmondasra, a REPSOL-nak fizetend$ kartalanitas mellett. Ezenfeliil a REPSOL
nem kot 6t évnél hosszabb 1j szerzOdéseket a DODO* benzinkutakkal, és 2006
végéig nem is vasarol uj DODO benzinkutat. A javasolt kotelezettségvallalasok
veégrehajtasat a REPSOL altal kijel6lt megbizott ellendrzi.

A javasolt kotelezettségvallalasok piaci tesztjének eredményeit kovetéen a REPSOL
benyujtotta feliilvizsgalt kotelezettségvallalasait, €s a Bizottsdg tervezi egy az
1/2003/EK rendelet 9. cikke (1) bekezdésének megfeleld hatarozat elfogadasat, ami a
feliilvizsgalt kotelezettségvallalasokat kotelezéve teszi.

Alapvet6 iparagak
ALROSA — De Beers kereskedelmi megallapodas

A Bizottsag junius 3-an kozzétett egy kozleményt* az 1/2003/EK rendelet 27. cikke
(4) bekezdésének megfelelden annak érdekében, hogy elvégezze az ALROSA és a De
Beers altal tett, az 1/2003/EK rendelet 9. cikkének (1) bekezdése értelmében vett
kotelezettségvallalas piaci tesztjét*. A Bizottsag altal az EKSz. 81. és 82. cikke,
valamint az EGT-megallapodas 53. és 54. cikke alapjan inditott vizsgalat targya a két
cég — amelyek mindketten a nyers gyémant banyaszatdban és szallitdsaban
tevékenykednek — kozott alairt kereskedelmi megéllapodas volt. A szerzodést

eredetileg bejelentették a Bizottsdgnak, am a bejelentés érvényessége 2004. majus 1-

41
42

43
44

HL C 258, 2002.6.28., 7. o.

DODO = Distributor Owned, Distributor Operated — azaz forgalmaz6 tulajdonaban alld, forgalmazo
altal lizemeltetett.

HL C 136, 2005.6.3., 32. o.

Lasd: http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by nr_76.html#i38 381
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70.

71.

jén lejart.

A tarsasagokhoz 2003 januarjaban ¢€s juliusdban cimzett kifogasi nyilatkozat képezte a
Bizottsag altali, az 1/2003/EK rendelet 9. cikke (1) bekezdésének értelmében vett el
Ozetes értékelést.

Az elézetes értékelés azt mutatja, hogy a De Beers er6folényben van a nyersgyémant
vilagpiacan. A  kereskedelmi szerzddésnek az ALROSA-val, legnagyobb
versenytarsaval vald megkotésével a De Beers jelentds beszerzési forras felett
szerezne ellendrzést a nyersgyémant piacan, €s hozzaférést nyer a szdmara egyébként
nem elérhetd gyémantok széles koréhez. Ez egyrészt megsziintetné az ALROSA
beszallitoi szerepét Oroszorszagon kiviil, masrészt ndvelné a De Beers mar meglévo
piaci erejét s ezzel megakadalyoznd a verseny fokozodasat vagy fenntartasat a
nyersgyémant piacan.

Az eldzetes értékelés azt is megallapitotta, hogy a kereskedelmi szerz6dés szerint a
De Beers — a vilag legnagyobb gyémanttermeldje — legnagyobb versenytarsa termelése
koriilbeliil felének lenne ezaltal a forgalmazdja. Figyelembe véve a tényt, hogy a
forgalmazott mennyiségek jelentdsek és hogy a szerzddést a nyersgyémant
kereskedelmében tevékenykedd két legnagyobb cég kotodtte, a piaci verseny jelentdsen
gyengiilne a kereskedelmi szerz6dés eredményeként.

Az ALROSA ¢és a De Beers altal felajanlott kotelezettségvallalasok javasoltdk a
kozottik folyd nyersgyémant-kereskedelem értékének fokozatos csokkentését 700
millid6 USD-re 2005-ben, 625 milli6 USD-re 2006-ban, 550 milli6 USD-re 2007-ben,

475 milli6 USD-re 2008-ban, 400 milli6 USD-re 2009-ben és 275 milli6 USD-re 2010-

ben és azt kovetden. Az arképzés, valogatas és értékelés vonatkozasaban a ALROSA
¢és a De Beers a kereskedelmi szerzddéshez hasonld megéllapodast kdtnek. A javasolt
kotelezettségvallalasok végrehajtasat az ALROSA ¢és a De Beers altal kijelolt
megbizottak ellendrzik.

A javasolt kotelezettségvallalasok piaci tesztjének eredményeit kovetden a Bizottsag
fontolora veszi az 1/2003/EK rendelet 9. cikke (1) bekezdésének megfeleld hatarozat
elfogadasat, ami a feliilvizsgalt kotelezettségvallalasokat kotelezOvé teszi.

Vegyi anyagok

A Versenypolitikai Fdigazgatosag 2005-ben ,,versenyjogi atvilagitast” végzett a
vegyipari agazatra vonatkozd szamos jogalkotasi tervezet vonatkozdsdban, mint
példaul a novényvédelmi termékek forgalomba hozatalat szabalyozo, 91/414/EK
novényvédelmi irnyelv® tervezett feliilvizsgalata, és vegyi anyagok bejegyzésérél,
értékelésérdl, engedélyezésérél és korlatozasarol*® (L,REACH”) sz0l6 bizottsagi
javaslat, ami koriilbeliil 30 000 mar meglévo €és barmilyen jovében 1étrejovo vegyi
anyag nyilvantartasba vételérol rendelkezik.

A versenyjogi elemzések, melyek a javaslatok jogalkotdsi folyamat soran torténd
modositasaira tekintettel jelenleg is folynak, arra 6sszpontositanak, hogy e jogalkotasi

45

46

A Tanéacs 1971. jalius 19-1 91/414/EGK iranyelve a novényvédo szerek forgalomba hozatalarol (HL L
230, 1991.8.19., 1.0.).
COM(2003) 644 végleges.
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szovegek és kiilondsen az iparra rott koltségek ne vezessenek a verseny torzulasahoz.
Gyogyszerek
Generikus verseny

A Bizottsag napirendjén elol szerepel a versenyképes eurdpai gyogyszeripar,
kiilondsen a lisszaboni stratégiara tekintettel. Biztositani kell az innovativ termékek
hathatos szellemi tulajdonjogi védelmét, hogy a tarsasdgok szamara megtériilhessen a
befektetett K+F koltség, €s innovacios erdfeszitéseik elismerésben részesiiljenek. Ha
azonban a tarsasagok mesterségesen meg kivanjak hosszabbitani ezt a védelmet, ez
mar az innovacid ellen hat €s az EU-versenyszabalyok sulyos megsértését jelentheti. A
szabadalom lejartat kovetden harmadik személyek altal gyartott generikus termékek
részérdl érkezd verseny rendszerint 6sztonzi a tovabbi innovaciot a gyogyszeriparban.

Az AstraZeneca-igy keretében (lasd a lenti 2. keretet) és azzal parhuzamosan a
Versenypolitikai Fdigazgatosag felfigyelt a generikus verseny kizarasat vagy
késleltetését célzo, potencidlisan versenyellenes magatartasra. E jelzések vezettek a
generikus gyogyszerek terén a verseny fokozott ellenrzésére.

Gyogyszerek parhuzamos kereskedelme

A Bizottsag megitélése szerint a gyogyszeripai termékek parhuzamos kereskedelme
az alacsony ¢s a magas arakat alkalmazo6 tagallamok k6zdtti olyan kiegyenlité eszkoz,
ami hozzajarul a gydgyszeripari termékek kdzos piacanak létrehozasahoz. Az eurdpai
birosagok sziiken értelmezik az EKSz. 81. cikkének a tagallamok kozotti
kereskedelmet korlatoz6 vagy ellehetetlenitd kvotarendszerekre vald alkalmazasat
azon az alapon, hogy ezek a rendszerek egyoldali magatartisok a vallalkozasok
részérol.

Az egyoldalu szallitasi kvotarendszerek mindazonaltal az EKSz. 82. cikkébe
iitkozhetnek. Azonban szamitasba kell venni az ilyen rendszerek lehetséges objektiv
indokait.

47

IP/05/737 sajtokozlemény, 2005.6.15.
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2. keret: AstraZeneca: a kormanyzati eljarasokkal valo visszaélés a gyogyszeragazatban

A Bizottsag junius 15-én elfogadott egy hatarozatot, amellyel az AstraZeneca AB-t és az
AstraZeneca Plc-t (,,AZ”) 60 milli6 EUR-ra biintette az EKSz. 82. cikkének és az EGT 54.
cikkének oly mddon torténd megsértése miatt, hogy szdmos EGT-tagallamban visszaéltek a
hivatalos eljarasokkal és szabalyzatokkal abbdl a célbol, hogy kizarjak a generikus termékeket
oyartd cégeket és a kereskedéket az AZ gyomorfekély ellen hasznalatos, Losec*’ nevil
termékével vald versenybdl. A birsdg szamitasba vette, hogy a visszaélések néhany jellemzdje —
példaul a kormanyzati eljarasokkal vald visszaélés — ujszertinek tekinthetd.

1. Az érintett piac

Az érintett piac az orvosi rendelvényre kaphatd tgynevezett protonpumpagatlok (PPI-k) —
melyek a gyomorral és belekkel kapcsolatos, savhoz kotddo betegségekre, mint példaul a
fekélyekre hasznalatosak — nemzeti piacai. Az AZ Losec nevil gyogyszere volt az elsé PPI.

2. Az AZ erofolénye az érintett nemzeti PPI-piacokon

A Bizottsagnak az érintett orszdgokban az adott években fenndlld er6folényre vonatkozd
megallapitasai tobbek kozott az AZ magas piaci részesedésén, illetve a PPI-piacon vald jelenléti
helyzetén alapulnak. A gydgyszerpiacon az elsdnek induld rendszerint képes a késobb piacra 1ép
Oknél magasabb arat elérni és fenntartani. A Bizottsdg hatdrozata taglalja a vevd oldali
monopdlium (példdul nemzeti egészségligyi rendszerek) és az arszabalyozas kérdését is,
Eszrevételezi, hogy a monopolhelyzetben 16v6 vevék alkuereje jelentésen csokken azon
tarsasagok iranyaban, amelyek eredeti innovativ termékeket kindlnak (mint amilyen a Losec is),
Ezen tilmenden a monopolhelyzetii vevok nincsenek olyan helyzetben, hogy ellendrizzék a
piacra valo belépést.

3. A szabalyozoi rendszerrel valo visszaélés

Az AZ elsd visszaélése egy 1992-ben elfogadott tanacsi rendelettel vald visszaélés®® ami egy
kiegészitd oltalmi tanusitvanyt (KOT) hozott Iétre, amelynek alapjan a gyogyszerek szabadalmi
alapvédelme kiterjeszthetd. A visszaélés 1ényegében az AZ altal 1993 kozepétdl szdmos EGT
orszag szabadalmi hivatala el6tt az omeprazol (a Losec hatéanyaga) KOT-javal kapcsolatban tett
félrevezetd nyilatkozatok rendszerébdl allt. A félrevezetd informacioknak kdszonhetden az AZ
tobb orszagban tobbletoltalmat kapott. Igy késedelmet szenvedett a Losec olcsobb, generikus
valtozatdnak piacra Iépése, ami az egészségligyi rendszerek ¢és a fogyasztok szédmara
tobbletkoltséggel jart.

A Bizottsag tgy taldlta, hogy az ilyen eljarasok és szabdlyzatok felhaszndlasa sajatos
koriilmények kozott visszaélésszeri lehet, kiilondsen, amennyiben az ilyen eljarasokat alkalmazd
hatosagok mérlegelési jogkorrel csak kis mértékben vagy egyaltalan nem rendelkeznek.

A jogszabalyi rendelkezések alapjan rendelkezésre allo jogorvoslatok 6nmagukban nem zarjak ki
az EKSz. 82. cikkének alkalmazasat, még ha le is fedik a kizdr6 magatartas vonatkozasait. A
Bizottsdg hatarozataban megallapitotta, hogy nincs indok a versenyjog olyan helyzetekben tortén
0 alkalmazhatosagénak korlatozasara, amelyekben az ilyen magatartds nem sért egyéb
jogszabalyokat, és amelyekben nem all rendelkezésre egyéb jogorvoslat.

4. A gyogyszerengedélyezési eljarasokkal valo visszaélés

A masodik visszaélés a 90-es évek vége felé tortént, amikor kérelmezték a Losec-kapszulak

crer

kozott, amikor a Losec-kapszuldkat mar kivontdk a piacrdl és helyettik a Losec MUPS
tablettakat vezették be e hdrom orszagban.

’ . ;e . . . . r .
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76.

77.

Tajékoztatas, kommunikacio és média
Elektronikus kommunikacio és postai szolgaltatasok
Mobiltelefonalas roamingdijai

A roamingdijak (azaz a mobiltelefonok kiilfoldi utazas alatti hasznalataért fizetendo
dijak) vonatkozasaban a Bizottsag februar 10-én kiildte meg a kifogéasi nyilatkozatot a
T-Mobile International AG & Co. KG (T-Mobile) és a Vodafone D2 GmbH
(Vodafone) német mobilhaldzat-szolgéltatoknak. A kifogds a T-Mobile és a Vodafone
altal a kilféldi mobilszolgaltatoknak nagykereskedelmi szinten a nemzetkdzi
roaminggért felszamitott dijakra (az Un. szolgaltatok kozotti tarifakra) vonatkozik. A
Bizottsag altal a T-Mobilnal végzett vizsgalat ideiglenes kovetkeztetései szerint a T-
Mobile visszaélt németorszagi er6folényével, amikor a nemzetkdzi nagykereskedelmi
roamingszolgéltatasokat sajat hal6zatdban nyujtotta 1997-t6l legalabb 2003 végéig,
tisztességtelen és t0lzo 4arak felszdmitasaval. A Bizottsdg ugyanerre az ideiglenes
kovetkeztetésre jutott a Vodafone altal a 2000-t61 legalabb 2003 végéig tartd id
Oszakra felszamitott tarifdk vonatkozésdban.

Szélessavu szolgaltatdasok

A sz€lessavu szolgaltatasok terén a Bizottsag 2004-ben elfogadta a Deutsche Telekom
AG (DT) kotelezettségvallalasait azon magatartds  besziintetésére, ami
Németorszagban a helyi hurokhoz (vonalmegosztas) valdé megosztott hozzaférés
vonatkozasaban alkalmazott ,,arrésprés” formajaban jelent meg, és amit el6zetesen er
6folénnyel valo visszaélésnek mindsitettek®. A 1étrejott megallapodas alapja a
Deutsche Telekom-hatarozatban kialakitott arrésprés-modszertan volt™. A német

nemzeti szabdlyoz6é hatdsaggal ((Bundesnetzagentur (BNetzA)) folytatott
konzultaciot kovetden a Bizottsag az egyezséget elfogadta, és az a vonalmegosztasi
dijak jelentés csokkenéséhez vezetett. Ezt kovetden tobb tarsasdg kezdett
halozatkiépitésbe annak érdekében, hogy szélessavu szolgaltatasokat nyujtson a
vonalmegosztds alapjan. Azonban a BnetzA-hoz cimzett, majus 24-i keltezésii

levelében a DT bejelentette azt a szdndékat, hogy a vonalmegosztési dijakat ismét
novelni kivanja. Miutan beigazolodott az, hogy ez az egyezség eldtti arrésprés
megismétlddéséhez vezetne, a Bizottsag részlegei beavatkoztak és kérték a DT-t
kotelezettségvallalasa betartdsira. A DT — annak érdekében, hogy megelézze a
Bizottsag altal hivatalos eljaras meginditdsat — 0j kérelmet nyujtott be a BnetzA-hoz,
amelyben a 2004-essel megegyez6 tarifak alkalmazasat kérte. A BNetzA — amellyel a
Bizottsag részlegei ebben az ligyben szorosan egyiittmiikodtek — végiil jovahagyta a
nagykereskedelmi tarifikat, amelyek alacsonyabbak voltak a kértnél és az ahhoz
sziikségesnél is, hogy a DT teljesitse kotelezettségvallalasat®. A Bizottsag arra

49
50

51

A COMP/38.436 OSC-iigy, 1P/04/281 sajtokézlemény, 2004. 3.1.

A COMP/37.451, 37.578 és 37.579 Deutsche Telekom egyesitett igyek (HL L 263, 2003.10.14., 9. 0.).
Lasd az IP/03/717 sajtokozlemény.,2003.5.21. A hatarozat ellen fellebbezés van folyamatban az Els
6fok Birosag elott T-271/03 iigyszamon (HL C 264, 2003.11.1., 29. o.).

Lasd az IP/05/1033, 3.8.2005 sajtokozleményt. A nagykereskedelmi vonalmegosztasi dijak tovabbi
csokkenésének egyik oka az, hogy a BNetzA az elézetes arrésprésvizsgalatot a DT koltségeire (ami a
Deutsche Telekom hatarozat alapjat képezte) és egy hatékony szolgaltatd (valoszinlileg magasabb)
koltségeire alapozta. Ezzel mindkét tényezot figyelembe vették, ami a versenyszabalyoknak a
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szamit, hogy a versenyt kedvezden fogjak befolyasolni a szélessavu szolgaltatas
vonalmegosztason keresztiil torténd nytjtasanak javitott feltételei, és hogy ndvekedni
fog a szélessavl szolgaltatds németorszagi elterjedtsége, ami végsé soron ndvelni
fogja a fogyasztok valasztasi lehetOségeit és csokkenti a fogyasztoi arakat.

3G agazati vizsgalatok

A Bizottsag szeptemberben fejezte be a mobilkommunikécidé audiovizudlis tartalom
atvitelére is képes 0j rendszereinek (3G) piacan a verseny helyzetére iranyuld agazati
vizsgalatat. Az agazati vizsgalat eredményeit majus 27-én nyilvanosan bemutattak, és
a piaci szereplok észrevételeket tettek az eredményekre.

Az agazati vizsgalatot a Bizottsag ¢és az EFTA Feliigyeleti Hatdsag kozos
kezdeményezésére 2004-ben és 2005 elsé felében végezték, és azért inditottdk meg,
mivel a Bizottsdg meg kivant bizonyosodni arrél, hogy az 1j mobilszolgaltatasok
beinditasahoz sziikséges alapvetd sporttartalmakat nem fogjak vissza versenyellenes
magatartdssal. A vizsgdlat a sportesemények mobiljogainak megszerzésében,
viszonteladasaban ¢€s hasznositasaban érintett valamennyi szereplé magatartdsanak
atfogo feliilvizsgalatara terjedt ki.

A 2004-ben kikiildott kérddivekre koriilbeliil 230 szervezet valaszolt. Ezen feliil az
Osszegyljtott adatok ellendrzésekor a Versenypolitikai Féigazgatdsag 50 olyan esetet
elemzett, amelyben a 3G-jogok értékesitésekor versenyjogi problémak meriiltek fel.

Az agazati vizsgalat eredményei tiszta képet adtak a Bizottsagnak a jelenlegi piaci
helyzetrdl, valamint az wuralkod6 forgalmazasi és hasznositasi szokasokrol a
mobilplatformokra szant sporttartalmak teljes értéklanca mentén. Az adgazati vizsgalat
megallapitasai és az ezt kovetd intézkedések az agazati vizsgalat kovetkeztetéseit
osszefoglalo jelentésben kertiltek leirdsra.

Ez a jelentés réavilagit az agazati vizsgalat soran talalt, lehetségesen versenyellenes
tizleti gyakorlatokra, amelyek korlatozhatjadk az innovativ mobil sportszolgaltatasok
fogyasztok szamara torténd elérhetdségét. A jelentés a vizsgalat altal feltart
versenyjogi aggalyok négy 0 teriiletére dsszpontosit:

e (Csomagban torténd eladas: olyan helyzetek, amelyekben az erds médiaszolgaltatok
csomagban megvették egy jelentds sportesemény valamennyi audiovizudlis jogat
annak érdekében, hogy kizardlagossagot biztositsanak valamennyi platform felett,
a 3G jogok hasznositdsanak vagy hasznositdsra dtadasanak célja nélkiil.

e Embargdk: azok a helyzetek, amelyek sordn olyan tulzottan szigoru feltételeket
(komoly idékorlatozasok vagy a klip hosszénak sziikségtelen behatarolasa) ronak
ki a mobiljogokra, amelyek korlatozzak a 3G-tartalom gyakorlati elérhetdségét.

o Ko0z0s eladas: azok a helyzetek, amelyekben a 3G-jogok nem keriilnek
hasznositasra azért, mert a kozos eladdssal foglalkoz6 szervezeteknek nem sikertil
az egyes sportklubok 3G-jogait eladniuk.

52

tavkozlési agazatban a hozzaférési szerzddésekre torténd alkalmazasardl szoldé kozleményben az
arrésprésvizsgalatra vonatkozéan megallapitasra keriilt.

Elérhet6 a kovetkezd cimen
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/new_media/3g/
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o Kizarolagossag: a 3G-jogok kizardlagossdga olyan helyzetekben, amikor ez a
prémiumtartalmak erds szolgéltatok altali emonopolizalasdhoz vezet.

A jelentés felkérte a piaci szereploket iizleti gyakorlataik feliilvizsgalatara, és az
azokbol eredd lehetséges versenyellenes hatasok iddben torténd orvoslasara. Egyben
bejelentette, hogy a Versenypolitikai Féigazgatosdg a nemzeti versenyhatosagokkal
(NVH-k) egyiitt feliillvizsgdlja az agazati vizsgalat soran azonositott, lehetségesen
karos, nemzeti vonatkozasu eseteket.

A 2002/21/EK keretiranyelv 7. cikke alapjan folytatott konzultacios eljards

Az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok EU-szabalyozoi keretrendszere alapjan >*a
nemzeti szabalyozo hatdsagok (NSZH-k) kotelesek az EU-versenyjog elveivel
0sszhangban meghatarozni a nemzeti koriilményeknek megfeleld, érintett elektronikus
hirkozlési piacokat.

A nemzeti szabdlyozd hatdsagoknak a piacelemzési eljarast kovetden ismertetniiik kell
a Bizottsaggal az ¢érintett piacok meghatarozasaval kapcsolatos szabalyozasi
intézkedések tervezetét, azt, hogy talaltak-e jelentds piaci erdt vagy sem, és adott

esetben a javasolt szabalyozasi jogorvoslati intézkedéseket. A  Bizottsag
észrevételeket adhat ki, amelyeket a nemzeti szabalyoz6 hatdsdgoknak maximalis
mértékben figyelembe kell venniiik, vagy arra kérheti a nemzeti szabalyozo6 hatosagot,

hogy vonja vissza az intézkedéstervezetet, ha a piac meghatarozasa, és/vagy a jelentds
piaci eré megallapitasa nem egyeztethetd 0ssze a kdzosségi joggal. A Bizottsag 2005-
ben 201 bejelentést kapott a nemzeti szabalyozd hatdsagoktol (nettdé novekedés a
2004. évi 89 bejelentéshez képest).

A Bizottsag 2005-ben egy olyan hatarozatot fogadott el, amely a bejelentett
intézkedések visszavonasat kéri**. Ebben az esetben — ami a németorszagi
nagykereskedelmi helyhez kotott hivasvégzddtetésre vonatkozott — a nemzeti
szabalyozo hatdsdg javasolta a Deutsche Telekom, mint jelentds piaci erdvel
rendelkezd szolgaltatd kijelolését a nagykereskedelmi végzddtetési szolgaltatasok
sajat halozatan at torténd nyljtasara. A nemzeti szabadlyoz6 hatésag azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy Németorszagban a helyhez k6tott halozatokat iizemeltet
0 53 alternativ szolgaltatdo nem rendelkezik jelentds piaci erdvel annak ellenére, hogy
monopolhelyzetben vannak sajat halozatukban a nagykereskedelmi végzddtetési
szolgéltatds nyuQjtdsaban, figyelemmel a Deutsche Telekom szembenalld
vasarloerejére. A Bizottsdg azonban Ugy itélte meg, hogy a nemzeti szabalyozo
hatdsdg nem szolgéltatott elegendd bizonyitékot a szembendlld vasarlderdre
vonatkoz6 érv alatamasztasara.

A Bizottsag értékelt tovabba harom bejelentést, amelyekben a nemzeti szabalyozo
hat6sag két vagy tobb szolgaltatot egylittesen talalt er6folényben lévonek valamely
érintett piacon. Ezen esetek koziil kettOben a nemzeti szabalyozo hatdsag a Bizottsag
osztalyai altal kifejezett elézetes aggalyok alapjan visszavonta a bejelentést azt megel
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Az Europai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-1 2002/21/EK iranyelve az elektronikus hirk6z16
halézatok és elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok kozos keretszabalyozasarol (HL L 108, 2002.4.24.,
33.0.).

A DE/2005/0144. sz. iigyben hozott C(2005)1442 bizottsagi hatarozat, elérheté a kdvetkez6é cimen:
http://forum.ec.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/home
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6z6en, hogy a Bizottsag hatarozatot fogadott volna el.”. A harmadik esetben — ami az
irorszagi nagykereskedelmi mobilhozzaférésre és hivaskezdeményezésre vonatkozik —
a Bizottsdg nem tiltakozott a nemzeti szabdlyozo hatosag kozos erdfolényre
vonatkoz6 megallapitdsa ellen.

Végiil a Bizottsag elfogadta a francia szabalyoz6 hatosag javaslatat arra, hogy helyhez
kotott telefonhivasok érintett piacdba vegyék be az un. ,IP alapi beszédatvitel”
(VoIP)  szolgaltatasokat, amelyek a  fogyasztoknak a  hagyomanyos
telefonszolgaltatassal egyez6 modon teszi lehetévé hivasok inditasat és fogadasat™. A
francia szabalyoz6 hatdsag megkiilonboztetést tett a pusztan internetalapl, az
azonnali lizenetkiildéshez hasonld VolP szolgaltatasok, €¢s mas, az Gsszes szerepld
kozotti azonos szintli (peer-to-peer) internetalapu szolgaltatasok, mint példaul a
Skype, illetve a helyi hurok atengedésébe €s mas, szélessavi elérési termékekbe
beruhazo, igy ligyfeleiknek a hagyomanyos telefonvonallal megegyezé mukodést, de
annal jobb mindségli telefonszolgaltatast kinalni képes alternativ szélessavl
szolgaltatok altal nyuajtott szolgaltatasok kozott.

Jogsértési eljarasok az EKSz. 226. cikke alapjan a versenyjogi irdanyelv
(2002/77/EK) vonatkozasaban

Az EU-versenyszabalyok és a keretirdnyelv 7. cikkében eldirt konzultacios eljaras
mellett és azokkal egyiitt a Bizottsdg az EKSz. 226. cikke alapjan inditott jogsértési
eljarast hasznalja annak biztositasdra, hogy a tagallamok i. atiiltetik az EK
iranyelveket a nemzeti jogba, ¢és ii. azokat helyesen {iltetik at. A Versenypolitikai F
Oigazgatdsag feladata az elektronikus hirkozlés EU-s szabélyozoi keretének egyik
iranyelve, nevezetesen az ugynevezett versenyjogi irdnyelvnek vald tagallami
megfelelés nyomon kovetése®’. A versenyjogi iranyelv célja els@sorban annak
biztositdsa, hogy a tagallamok nem adnak vagy nem tartanak fenn semmiféle, az
EKSz. 86. cikkével ellentétes kizarolagos vagy kiilon jogot az elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasi halozatok ¢€s elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok nyujtasara, és ezaltal
annak biztositasa, hogy az EU-ban mindeniitt versenyorientalt piaci feltételek
uralkodjanak.

A Bizottsag folytatta jogsértési eljarasait azon tagallamok ellen, amelyek késlekedtek
elfogadni a nemzeti jog versenyjogi iranyelvnek valdo megfeleléshez sziikséges
rendelkezéseket. A Bizottsag 2005 folyaman lezarta a folyamatban 1évd eljarasokat
Belgium, Esztorszag és a Cseh Koztarsasag vonatkozasaban, miutdn e tagallamok
tajékoztattdk a Bizottsdgot a nemzeti intézkedések elfogadasarol. Masrészrol a
Birdsag aprilis 14-i itéletével megallapitotta, hogy Gordgorszag még nem fogadta el a
versenyjogi  iranyelvnek  valé6  megfeleléshez  sziikséges  intézkedéseket™.
Hasonloképpen a Birdsag junius 16-i itéletében azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy
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A UK/2004/0111. sz. iigy (az iranyitott atviteli szolgaltatasok vonatkozasaban) és a FR/2005/0179. sz.
tgy; a  visszavonasrol sz0l6  kozlemények  megtalalhatok  az alabbi cimen:
http://forum.ec.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/home

A Bizottsag FR/2005/221-FR/2005/0226. sz. SG-Greffe (2005) D/205048 iigyben hozott hatarozata.

A Bizottsag 2002. szeptember 16-1 2002/77/EK iranyelve az elektronikus hirk6zl¢ halézatok és
elektronikus hirkozlési szolgaltatasok piacain beliili versenyrél (HL L 249, 2002.9.17., 21. o.). Az
Informaciostarsadalmi Féigazgatosag felel az elektronikus hirkozlés szabalyozasi keretébe tartozo mas
iranyelvek tagallami megfeleléséért.

A C-299/04. sz. Europai Kézosségek Bizottsaga kontra Gorég Koztarsasag iigy, a 2005. aprilis 14-i
itélet.
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Luxemburg is elmulasztotta az ezen iranyelvnek vald megfeleléshez sziikséges
intézkedések elfogadasat®. Luxemburg azonban junius 23-an értesitette a Bizottsagot
azokrol az intézkedésekrdl, amelyek az orszag jogszabdlyait a versenyjogi iranyelvvel
Osszhangba fogjak hozni.

2004-ben felhivtak a Bizottsag figyelmét arra, hogy olyan rendeletek maradtak
hatalyban Svédorszagban, amelyek a televizids miisorszolgéltatokat arra kotelezik,
hogy a foldi miisorszorasi és atviteli szolgaltatdsokat az allami tulajdonban &llo
Teracom AB-t6l szerezzék be. A Bizottsag ezért jogsértési eljarast inditott
Svédorszag ellen®. A Bizottsdg hivatalos figyelmeztetd levelére — ami az analog
sugarzasi szolgaltatdsokra vonatkozott — a svéd kormany altal adott valasz nem
tartalmazott egyértelmi kotelezettségvallaldst arra nézve, hogy ésszeri hataridon
beliil véget vet a jogsértésnek. Ezért marcius 16-an a Bizottsag a 226. cikk alapjan
indokolt véleményt fogadott el Svédorszag ellen. A Bizottsag megallapitotta, hogy a
versenyjogi iranyelvbe iitkézik az a kovetelmény, hogy a miisorszolgaltatoknak
kizardlagosan a Teracomtol kell beszereznilik az analog kozvetitési szolgaltatasokat.
A 2005-ben végzett tovabbi vizsgalat azt mutatta, hogy a digitdlis miisorszorasi
szolgéltatasokra vonatkozd svéd jogszabalyok hatdsa hasonldo. Azok am
Gisorszolgaltatok, amelyek miisorukat Svédorszagban digitalis foldi halozaton at
kivanjak terjeszteni, kotelesek a Teracommal egylittmiikddni a digitalis elosztési lanc
egyes kulcsvonatkozasaiban (mint példaul a multiplex technika alkalmazéisa). A
Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonta le, hogy gyakorlatilag a Teracom olyan
kiilonleges vagy kizarolagos jogot kapott a digitalis kozvetitési szolgdltatasok
vonatkozdsaban is, ami a versenyjogi iranyelvbe litkozik. A Bizottsdg ezért oktober
12-én kiegészitd hivatalos figyelmeztetd levelet kiildott a svéd kormanynak.

Ugyanezen a napon a Bizottsag hivatalos figyelmeztetd levelet kiildott
Magyarorszagnak, amelyben kozolte allaspontjat, mely szerint a magyar médiatérvény
nem felel meg a versenyjogi irdnyelvnek. A magyar médiatdrvény korlatozza az
elektronikus hirk6zlési halozatok 1étesitését vagy szolgaltatdsok nyuajtasat és
akadalyozza a kabeltévépiac tovabbi konszolidaciojat azzal, hogy olyan teriiletre
korlatozza a kabeltévé szolgaltatok miisorszord adatatviteli szolgaltatasok nyujtasara
vonatkozé jogat, ami legfeljebb a lakossag egyharmadat fedi le. A korlatozas eltorlése
névelné a versenyt a kabelszolgaltatok, illetve a kabelszolgaltatok ¢és mastéle
infrastruktarat hasznalo szolgaltatok kozott.

Postai szolgaltatasok

Az EU postai dgazatra vonatkozo versenypolitikdja a postai piacok folyamatban 1évo
liberalizaciojanak osszefliggéseiben keriil alkalmazasra. A postai iranyelv®' lehetdvé
teszi, hogy az egyetemes postai szolgaltatdsok pénziigyileg kiegyensulyozott
koriilmények kozott torténd nyujtasanak biztositdsdhoz sziikséges mértékben a
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A C-349/04. sz. Europai Kézossegek Bizottsaga kontra Luxemburgi Nagyhercegség iigy, a 2005.
jlnius 16-i itélet.

A 2004/23/EK iranyelv/2197. sz. eljaras — liberalizacido — Svédorszag — 2002/77/EK iranyelv
megsértése.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1997. december 15-i 97/67/EK iranyelve a kozOsségi postai
szolgaltatasok belsé piacanak fejlesztésére vonatkozo altalanos szabalyokrdl és a szolgaltatds min
Oségének javitasarol (HL L 15, 1998.1.21., 25. 0.), az Eurdpai Parlament és a Tanécs 2002. janius 10-i
2002/39/EK iranyelve a 97/67/EK iranyelvnek a kozOsségi postai szolgaltatasok verseny szamara vald
tovabbi megnyitasa tekintetében torténdé modositasardl (HL L 176, 2002.7.5., 21. o.).
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tagallamok fenntarthatnak egyes postai szolgéltatdsokat az egyetemes postai
szolgéltatoknak, amelyek még mindig a piac jelentds részét alkotjak. A postai iranyelv
eléirja, hogy a Bizottsagnak legkésébb 2006. december 31-ig kell javaslatokat
benyujtania adott esetben az EU postai piacdnak 2009-re torténd teljes liberalizacioja
érdekében. Egyes tagallamok mar megsziintették monopoliumukat, vagy
bejelentették, hogy szandékukban all még ezen id6pont elétt megsziintetni.

Ilyen el6zmények mellett vizsgalta a Bizottsag 2005-ben szamos tagallamban a postai
szolgaltatasokra vonatkozd jogszabalytervezeteket. A Bizottsag allaspontja az volt,
hogy a Cseh Koztarsasag postatorvény-tervezete olyan rendelkezéseket tartalmazott,
ami a postai iranyelv hatalyan talra terjesztette volna ki a monopolhelyzetben lévd
szolgaltatok monopdliumat és igy visszaallitotta volna a monopdliumot e tagallamban
a korabban a verseny eldtt nyitott piacon. A Bizottsdg allaspontja szerint fent lehet
tartani azokat a kizar6lagos jogokat, amelyek nem Iépik tul a postai iranyelvben
meghatarozott postai szolgaltatdsokat, és azok valosziniileg indokolhatok a 86. cikk
(2) bekezdésére figyelemmel®®. A Bizottsig és a Cseh Koztarsasag kozotti nem
hivatalos kapcsolatfelvételt kovetden a torvényt olyan médon mddositottdk, hogy az
nem terjeszti ki a monopoliumot és lehetdvé teszi a verseny tovabbi fejlodését.

Ezen tulmenden a Versenypolitikai FOigazgatdsdg jelenleg vizsgal egyes olyan
gyakorlatokat, amelyek hatraltathatjadk a versenyt a Kozdsségen beliili, hatdrokon
atnyulo kiildemények piacan, ami az EU-szabdlyok alapjan Iényegében liberalizalasra
keriilt. Ezen esetek legtobbjében az allitdlagos vissza¢ldé magatartds olyan
gyakorlatokhoz kapcsolodik, amelyek atviszik a monopolium targyat képezd
szolgaltatasok piacan lévo er6folényt a szomszédos, verseny elott nyitott piacokra. A
liberalizacié elérehaladasaval az ilyen gyakorlatok valosziniileg novekvé mértékben
terjednek. Ezért a Bizottsagnak és a nemzeti versenyhatosdgoknak ébernek kell
maradniuk annak biztositasa érdekében, hogy a versenyellenes magatartas ne oltsa ki a
Tanacs és a Parlament 4ltal elhatarozott fokozatos liberalizaci6 elényeit.

Média
A német Bundesliga

A Bizottsag januar 19-én elfogadta a német Bundesliga®-hatarozatot — az 1/2003/EK
rendelet 9. cikke értelmében hozott, elsé kotelezettségvallalasi hatarozatot. A
hatérozat kotelez6vé nyilvanitotta a német labdartigdliga kotelezettségvallalasat a
labdarugd mérkdzések médiajogainak kozos és kizarolagos eladdsa vonatkozasdban,
¢s lezarta az eljarast.

A Bundesliga-hatarozattal a Bizottsdig megerdsitette a médiateriileten folytatott
antitroszt-politikajat az értékes audiovizualis sportjogok eladdsa és megszerzése
vonatkozasaban. A médiaszektor felépitése miatt, amelyben korlatozott szamu szerepl
0 kereskedik kis mennyiségli értékes, a sporteseményekhez kapcsolodd kizardlagos
audiovizualis joggal, az agazatban kdnnyen meriilnek fel versenyjogi aggalyok. A
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A Bizottsag kozleménye a versenyszabalyok postai agazatra vald alkalmazasar6l és a postai
szolgaltatasokra vonatkozo egyes allami intézkedések értékelésérél (HL C 39, 1998.2.6., 2. o., 5.4.
pont).

A COMP/37.214. sz. iigy — A német Bundesliga részére a médiajogok kozos eladasa. A teljes szoveg a
Versenypolitikai Féigazgatosag internetes oldalan keriilt kdzzétételre:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/37214/en.pdf
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kinalati oldalon gyakran csak néhanyan vannak, akik a fontos sportesemények jogaival
rendelkeznek. A kinalati oldalon a koncentraciot noveli a kozos eladas, azaz a
klubjogok egyesitése és egy egységként torténd forgalomba hozatala®. Ugyancsak
lényeges a koncentracio a vevoi oldalon, ami aggodalmakat vethet fel, tekintve annak
a tartalomhoz mas piaci szerepl6k altali hozzaférésére gyakorolt lehetséges hatasait®.

A Bizottsag 2004. junius 18-an készitette el az 1/2003/EK rendelet 9. cikke (1)
bekezdésének értelmében vett elozetes értékelését, amelyet a Liga Szovetsége és a

DFB rendelkezésére bocsatott. Az eldzetes értékelés szerint a médiajogok Liga-

FuBballverband altali k6zos ¢€s kizardlagos eladdsa szdmos versenyjogi aggodalmat
vetett fel. A Bundesliga klubjait adott esetben megakadalyozhattdk abban, hogy
fiiggetleniil targyaljanak a miisorszolgaltatokkal és/vagy a kozvetitési jogi
tigynokokkel, €s kiilondsen abban, hogy fliggetlen kereskedelmi dontéseket hozzanak
a jogcsomagok arardl €s tartalmardl, ezzel kizarva a klubok k6zott a jogok eladasdban
kialakulo versenyt. Emellett — mivel a labdartigési tartalom fontos szerepet jatszik a
reklambevételekért és elofizetokért versengd miisorszolgaltatok és 1) médiaszereplok
szamadra, a jogok Ligaverband altali k6zos elad4sa hatranyosan érinthette a fogyasztoi
televizid és médiapiacot a kibocsatas korlatozasaval és a bejutas elzarasaval.

E versenyjogi aggalyok orvosldsdra a Ligaverband olyan kotelezettségvallalasokat
ajanlott fel, amelyek jelentdsen modositottak kozos eladasi politikajat®. Az
1/2003/EK rendelet 27. cikke (4) bekezdésének megfeleld kdzleményben elvégezték a
javasolt kotelezettségvallaldsok piaci tesztjét®’. A fogyasztéi piacokon megvaldsuld
elzaro hatasok kockazatanak megeldzésére a médiajogokat egy versenyalapu ajanlati
eljarasban kinaljak fel, megkiilonboztetésmentes és atlathatod feltételek mellett. Ezen
felil — a sportjogok értékének védelme érdekében a kizardlagossag meghatarozott
fokéanak sziikségessége elismerése mellett — a hossza tava piacelzaras kockazatat az a
kotelezettségvallalas rendezi, ami a vertikalis licenciaszerzddések legfeljebb harom
szezonra torténd korlatozasara vonatkozik. A szerzddések hosszabb idétartama a
Bizottsag eldzetes értékelése szerint egy olyan helyzet kialakulasat kockaztatna,
amelyben a sikeres vevd képes lenne a piacon erdéfolény kialakitasara csokkentve a
hatékony versenyt az elkdvetkezd ajanlattételi fordulokat megelézdleg.

Az esetleg érdekl6dd vevokor audiovizudlis jogokra vald ajanlattételének lehetoveé
tétele érdekében a Ligaverband vallalta, hogy a kizarolagossag hatélyat korlatozza
azaltal, hogy az audiovizudlis jogokat szétbontjak ésszerti szamu kiilon csomagokra,
amelyeket ugy alakitanak ki, hogy egy csomag dnmagaban is hasznosithat6 legyen egy
szolgéltatd szdmara. Tobb hasznalhatdé csomag eladasa lehetévé tenné azt, hogy a
kevésbé erds és kevesebb pénzeszkdzzel rendelkezd szolgaltatok is ajanlatot
tehessenek a sziikségleteiknek megfeleld jogokra. Néhany csomagot sajatos
piacoknak/platformoknak fognak elkiiloniteni: a kiilonbdzd terjesztési platformokra
vonatkoz6 jogok erdsen aszimmetrikus értéke miatt a sportjogokhoz valod hozzaférésb
61 kizarodhatnak az egyes kialakuloban 1évé piaci platformok piaci szerepldi; az egyes
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Lasd a Bizottsag UEFA Bajnokok Ligaja ligyben hozott hatarozatot (HL L 291, 2003.11.8., 25. 0.),
amely a kozos eladas kérdésével foglalkozik.

Szamos egyesiilési ligyben hozott bizottsagi hatarozat foglalkozik ezzel a kérdéssel, példaul a
COMP/M.2876 Newscorp/Telepiu iigy, 2003. aprilis 2.

A majus 16-1 MEMO tartalmazza a kotelezettségvallalasok atfogd Osszegzését és a jogcsomagok
részletes leirasat.

HL C 229, 2004.9.14., 15. o.
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platformoknak szant csomagok elkiilonitésére vonatkoz6 kotelezettségvallalas révén
az ingyenes ¢&s fizetds televizids szolgaltatok, a mobilszolgaltatok ¢és az
internetszolgaltatok szdmara lehetdvé valik a jogok megszerzése.

Végiil a kizardlagos jogok kozds eladdsdaval okozott kibocsatdsi korlatozasok
kockéazatanak korlatozasara a klubok fenntartanak maguknak egyes jogok egyénileg
torténd  értékesitését. A visszaszallds joganak kikotését a jogok maximalis
hasznositasanak biztositasara, és a hasznositatlan jogok elkeriilésére szantdk, azaz ez
vonatkozik minden olyan jogra, amit a Ligaverband nem ad el, vagy a jogvasarlok
nem hasznositanak teljes mértékben. A nem hasznositott jogok visszaszallnak a
klubokra, nem kizarélagos alapon torténd 6nallé hasznositasra.

A Bizottsag elfogadta, hogy a kotelezettségvallalasok hatalybalépésére atmeneti id
Oszakot®® alkalmazzanak annak érdekében, hogy a szabalyozast anélkiil hozzak
0sszhangba a versenyszabalyokkal, hogy az veszélyeztetné a német labdarugéliga m
tukodését.

A hatérozat kijelenti, hogy kizar6lag a Ligaverbandnak a német professziondlis férfi
labdartagoliga elsé €és masodik osztilyara vonatkozd kozds és kizardlagos eladasi
politikajaval foglalkozik, az egyedileg megkotott licenciaszerz6désekbdl eredd
versenyjogi kérdésekkel pedig nem. Ebbdl a célbol a hatarozat hangstulyozza, hogy
nem kizart a Bizottsag részérdl egy jovobeli vizsgalat, kiilondsen, ha egy 6nalld vevo
egynél tobb jogcsomagot vasarol meg.

A Ligaverband 4ltal felajanlott kotelezettségek jelentdsen javitjak a tartalmak elérhet
Oségét a televizio, a radid és kiilonosen a felemelkedd Uj médiapiacok szerepldi
szamara. Ezért azok megfelelnek a Bizottsdg azon politikajanak, hogy a tartalmak
maximalis hozzaférhetdségét biztositsa az innovacid tadmogatasa ¢és a médiapiaci
koncentracios tendencidk tompitasa érdekében, a nézdk érdekeinek teljes figyelembe
vételével.

Premier League®

A Bizottsag novemberben bejelentette, hogy kotelezettségvallalasokat kapott az FA
Premier Leaguetdl (FAPL) a Premier League labdarigé mérkdzések médiajogainak
az Egyesiilt Kirdlysagban torténd kozos értékesitése vonatkozasaban. Ez a 2002-es

kifogasi nyilatkozatot és a kotelezettségvallalasok elsd csoportjardl 2004 aprilisaban
folytatott nyilvanos konzultaciot kovetden tortént. A kotelezettségvallalasokat a 2007-
es szezontdl kezdve - fogjak az eladasi jogokra alkalmazni. A kotelezettségvallalasok

6 eleme a tévéjogok kisebb és kiegyensulyozottabb csomagjainak kialakitdsa annak
biztositasara, hogy egy vevd se vehesse meg az 0sszes csomagot, és hogy a jogok
eladadsa tisztességesen torténjen. E célbol a FAPL vallalta, hogy a csomagokat a
minden egyes csomag vonatkozasaban a legmagasabb ajanlatot tevonek fogja adni, és
biztositja, hogy a folyamatot egy végrehajtast ellendrzé megbizott fogja feliigyelni. A
kotelezettségvallalasok kiilonb6zé mas olyan elemeket tartalmaznak, amelyek
megsziintetik a kibocsatasi korlatozasokat a kiilonb6z6 médiajogok terén. E
kotelezettségvallalasok alapjan a Bizottsag 2006-ban elfogadhatja a hatarozatot az
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A televizidhoz és (részben) az internethez kapcsolodo valtozasok 2006. julius 1-jén fognak hatalyba
l1épni. Minden mas valtozast 2004. julius 1-jét6l alkalmaznak.
A COMP/38173. sz. iigy; IP/05/1441 sajtokozlemény, 2005.11.17.
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1/2003/EK rendelet 9. cikke alapjan.
Tajékoztatasi iparagak, internet és fogyasztoi elektronika
Microsoft

A Bizottsag julius 28-an elfogadott egy hatarozatot a Microsoft-ligyben a végrehajtast
ellendrzé megbizott vonatkozasaban™. A Bizottsag Microsoft-ligyben hozott 2004.
marcius 24-i hatarozata (,,a hatarozat™) egy olyan mechanizmus 1étrehozasat irja eld,
amely alkalmas a hatarozat Microsoft altali betartasanak nyomon kovetésére, amibe
beletartozik a Microsofttol fliiggetlen végrehajtast ellendrz6 megbizott is. Ez egyike
azon ritka alkalmaknak, amelyekben a Bizottsag a megbizottat arra alkalmazta, hogy
az EKSz. 82. cikke alapjan hozott, abbahagyasra ¢és elallasra kotelezd hatarozat
betartasat kovesse nyomon. A megbizottakat gyakrabban alkalmazzdk fuzids
tigyekben a megfelelés nyomon kovetésére.

A megbizott elsddleges feleldssége szakértd tandcsadds a Bizottsdgnak a hatdrozat
betartasaval kapcsolatban. A megbizott kiilondsen arrol tdjékoztatja a Bizottsagot,
hogy i. a Microsoft teljes korlien, pontosan és iddben rendelkezésre bocsatja-e az
interoperabilitdsra vonatkozoé informacidokat és nem szab-e ésszerlitlen vagy

diszkriminativ korlatozasokat az informaciokhoz valé hozzaférésre, vagy azok
felhasznaldsara, és ii. hogy a Microsoft altal a hatarozat alapjan rendelkezésre
bocsatott Windows ligyféloldali PC operacids rendszer teljes kortien miikodoképes-e,
nem tartalmazza-e a Windows médialejatszot, és hogy a versengd médialejatszok
fejleszt6i elegendd informacioval rendelkeznek-e ahhoz, hogy sajat médialejatszojuk a
Windows médialejatszohoz képest ne keriiljon hatranyba a Microsoft er6folényben 1év
6 tugyféloldali PC operacios rendszerével valod interoperabilitds vonatkozasadban. E
c€lbol a megbizott hozzaféréssel fog rendelkezni a Microsoft PC és szerver operacids
rendszerek forraskodjadhoz. A megbizott kinevezésével ¢és dijazasaval kapcsolatos
valamennyi koltséget a Microsoft viseli. A megbizottat oktdber 4-én jelolték ki a
jeloltek Microsoft altal bemutatott listajarol.

A Bizottsag — miutan elutasitotta a Microsoft 2004. december 22-i, ideiglenes
intézked¢s iranti kérelmét — targyaladsokba kezdett a Microsofttal a hatdrozatnak vald
megfelelésrél. Az interoperabilitasra vonatkozd jogorvoslat (a hatarozat 5. cikke)
vonatkozasaban a Bizottsdg a Microsoft azon kotelezettségére dsszpontositott, hogy
olyan teljes korti és pontos informaciokat kell szolgaltatnia, amelyek alapjan a
Microsoft-versenytarsaknak lehetdségiik nyilik olyan munkacsoport—szerver
operaciés rendszertermékek kifejlesztésére, amelyek egyiittmiikodnek a Windows PC
kkel és szerverekkel a Microsoft szerver operacids rendszertermékekkel megegyez6
modon. E kotelezettség teljesitése érdekében a Microsoft rendelkezésre bocsatotta a
Windows PC-k ¢és a munkacsoport-szerverek kozotti kommunikaciora hasznalt
szoftver miiszaki leirasat (,,protokolljait™) (a miiszaki dokumentacio).

Ezt a miszaki dokumentaciot a megbizott, a Bizottsdg miiszaki szakértoi és tobb
harmadik személy is atvizsgalta. Valamennyien arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy
nem tartalmaz elegendd informaciot ahhoz, hogy ki lehessen fejleszteni versengd,
interoperabilis munkacsoport—szerver operacios rendszer termékeket.
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110.
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Az interoperabilitasi jogorvoslat Microsoft altali teljesitésével — amit a Bizottsag 2005
folyaméan a Microsofttal részletesen megvitatott — kapcsolatos masodik kérdés azon
feltételek ésszerlisége, amelyeket a Microsoft a jogorvoslat kedvezményezettjeire r6 a
miiszaki dokumentaciohoz valé hozzaférés és annak hasznédlata vonatkozéasaban.
Kezdetben a Microsoft atadta azt a megallapoddsi csomagot, amely tartalmazta a m
Giszaki dokumentacid felhasznaldsdban érdekelt vallalatoknak szabni kivant
feltételeket. A Versenypolitikai FOigazgatdsaggal folytatott targyalasokat kdvetden a
Microsoft tobb alkalommal moddositotta ezeket a megallapodasokat. A
Versenypolitikai FOigazgatdsag elvégzett egy piaci tesztet is, a Microsoft javaslataban
érdekelt vallalkozasokkal konzultalva.

A piaci teszt eredményeire figyelemmel €s a miiszaki dokumentaciorol késziilt szakért
01 vélemények alapjan a Bizottsag a Microsoft ellen eljardst inditott, hogy a
hatarozatbol eredd kotelezettségei teljesitésére késztesse. A Bizottsag ezért november
10-én elfogadott egy hatarozatot az 1/2003/EK rendelet 24. cikke (1) bekezdésének
megfelelden (a 24. cikk (1) bekezdése szerinti hatarozat). Ez a hatdrozat az els6 1épés
a rendelet 24. cikke alapjan foly6 eljarasban. E hatdrozatban napi 2 milli6 EUR 6sszeg
1 biintetést rottak ki a Microsoftra december 15-t61 kezd6do hatallyal arra az estre, he
nem teljesitené a hatarozat 5. cikkének a) és c) pontjat, azaz i. a teljes korii és pontos
interoperabilitasi informaciok szolgéltatasara és ii. ezen informécidk ésszerii feltételek
mellett torténd rendelkezésre bocsatasara vonatkozo kotelezettségét.

A Bizottsdg december 21-én kifogasi nyilatkozatot adott ki a 24. cikk alapjan folyo
eljarasban a Microsoft azon kotelezettsége vonatkozasaban, hogy szolgaltasson teljes
korti és pontos interoperabilitasi informaciokat. A Bizottsag kifogasait a megbizott
tovabbi jelentései tamasztjak ald, amelyekben azt a allapitotta meg, hogy a Microsoft
altal a 24. cikk (1) bekezdése szerinti hatarozatra valaszként szolgaltatott miiszaki
dokumentacidé még mindig hidnyos €s pontatlan.

Szolgaltatasok
Pénziigyi szolgaltatasok

A hatékony pénziigyi szolgéltatasi piac 1étfontossagl szerepet jatszanak az eurdpai
gazdasag rugalmassaganak és lendiiletességének biztositasdban, a termelékenység, a
ndvekedés fokozasdban és munkahelyek teremtésében. A versenypolitika €s a belsd
piaci politika egymast kiegésziti, és segithetik az integralt és versenyképes piac
létrehozasat valamennyi pénziligyi szolgéltatds vonatkozasdban. A Bizottsdg a
pénziigyi szolgaltatasi szektorban dgazati vizsgalatok célzott felhasznalasaval, egyedi
tigyekkel és a versenypolitika széles kori fejlesztésével erdsiti a versenyt.

A pénziigyi szolgaltatasi agazat vizsgalata

A Bizottsdg junius 13-an az 1/2003/EK rendelet 17. cikke értelmében meglévo
hataskore alapjan vizsgalatokat inditott a pénziigyi szolgaltatasi szektorban. Az
agazati vizsgalatok indokait a versenypolitikai biztos a belsd piaci €s szolgaltatasi
biztossal kozosen egy kdzleményben hatarozta meg’'.
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A vizsgalatok a pénziigyi szolgaltatasok két jelentdés agazatdra terjednek ki, a
lakossagi banki szolgaltatdsokra ¢és az Tlzleti biztositdsokra. A vizsgalatokat
parhuzamosan folytatjdk. A Bizottsdg a lakossagi banki szolgaltatdsokon beliil a
bankkartyak teriiletét és az olyan kulcsfontossagu lakossagi banki szolgaltatasokat
vizsgalja, mint példaul a folydszamla-vezetés, valamint a kis- és kozépvallalkozasok
finanszirozasa™. A bankkartyak esetében a vizsgélat a Bizottsag az altala vitt korabbi
tigyek alapjan szerzett piaci ismeretekre épit. A kulcsfontossagi lakossagi banki
szolgaltatasokban a vizsgalat — egyéb kérdések mellett — a piaci integracié alacsony
szintjét, a keresleti oldalon pedig a hatékony valasztast és a piacra 1épés akadalyait is
vizsgalja.

Az iizleti biztositasok vizsgalata kiilonosen a biztositok €s biztositotarsasagok kozotti
egylttmikodés szintjét fogja vizsgalni olyan teriileteken, mint példaul a szabvéanyos
kotvényfeltételek megallapitdsa”™. Mig sok esetben az ilyen egyiittmiikodés
hatékonysagot eredményez, az egyiittmikodés lehetséges torzitdé hatésai
korlatozhatjak a keresleti oldal lehetdségeit a fedezeti feltételek megtargyalasakor,
illetve korlatozhatjak a piacon a versenyt és az innovaciot.

Az dagazati vizsgdlatok elemzése nagyban tamaszkodik a piaci szereplok altal
szolgaltatott adatokra. Juliusban példaul az 1/2003/EK tanacsi rendelet 18. cikke (1)
bekezdésének alapjan a Bizottsdg felmérést kezdett a bankkartyak terén az EU
kortilbeliil 200 vallalkozasabol allé reprezentativ mintan.

MasterCard Europe/International (t6bboldalu interchange dijak)

2005-ben is folytatodott a Bizottsag altal 2003. szeptember 24-én meginditott
vizsgalat a MasterCard tobboldalu interchange dijai terén. Miutan a kereskeddk arrol
tajékoztattak a Bizottsagot, hogy a bankok még mindig vonakodnak feltarni az
interchange dijak mértékét, a Visa és a MasterCard elfogadta, hogy az atlathatosag
novelése ¢rdekében sajat interchange dijaikat és az e dijak megallapitasahoz
figyelembe vett koltségkategoridkat internetes oldalukon kozzéteszik™. Mig a
MasterCard megsziintetett egyes rendszerszabalyokat” és hozzajarult a Maestro
bankkartyak hataron atnytld elfogadasara vonatkozd 1) szabalyok bevezetéséhez,
nem jutottak egyetértésre a Bizottsag f0 aggéalya, nevezetesen a MasterCard
interchange dijainak Osszetétele terén.

Ertékpapir-kereskedelem, kliringés elszamolds

A hatékony tékepiacok elengedhetetlenek a lisszaboni stratégia novekedésre és
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http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/financial services/communicati
on_en.pdf

Lasd:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/financial services/decision_ret
ailbanking en.pdf

Lasd:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector _inquiries/financial services/decision_ins
urance_en.pdf

Lasd megfelelden: http://www.visaeurope.com/aboutvisa/overview/fees/interchangefeelevels.jsp €s:
http://www.mastercardintl.com/corporate/mif information.html

Az tgynevezett nincs potdij/nincs megkiilonbdztetés, és a nincs elfogadas kibocsatas nélkiil szabaly,
lasd a Competition Policy Newsletter 2005. évi 2. szamanak 57. oldalat.
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foglalkoztatasra vonatkozo célkitlizéseinek eléréséhez. Mivel a verseny hozzéjarulhat
e hatékonysdg noveléséhez, a versenyszabalyoknak e technikailag Osszetett, de
gazdaségilag nagyon jelentds dgazatra valod alkalmazasa els6rendli fontossagu.

A Bizottsag vizsgalta az EKSz. 82. cikkének lehetséges megsértését az Euronextnek a
Londoni Ertéktdzsde 4ltal a holland részvényekkel valo kereskedelem terén teremtett
versenyre adott valaszaval Osszefliggésben. A vizsgalt kérdések a lehetséges
visszatéritések és a kizar6 magatartds voltak. A Versenypolitikai Foigazgatdsag
oktéberben ugy dontott, hogy nem folytatja a vizsgalatot, mivel az elézetes
szakaszban nem keriilt bizonyitasra a visszaélés. Az Euronext csokkentett araibol
tulajdonképpen a felhasznalok huztak hasznot, és a Londoni Ertékt6zsdének a holland
értékpapir-kereskedelmi piacon vald jelenléte meggatolta az Euronextet az eredeti
arszintre valo visszatérésben.

Parhuzamosan ¢és kiterjedt piaci konzultaciét kdvetden adta ki a Versenypolitikai F
Oigazgatosag a London Economics tanacsadd cégtdl megrendelt jelentést a 255
tagallam szabdlyozott tdzsdéin az értékpapir-kereskedelemrdl, kliringrélés
elszamolasrol™. A jelentés leirja az egyes nemzeti piacokat kiszolgalo infrastruktarat,
¢s vizsgalja a paneurodpai szintli trendeket. Az a kdvetkeztetés, hogy a felhasznalok
egyaltalin nem vagy csak kevés valasztassal rendelkeznek az értékpapiriigyleteik
elszamolasdnak helyével kapcsolatban, arra késztette a Versenypolitikai F
Oigazgatdsagot, hogy a tovabbi tényfeltarast a kiillonbdzo szolgaltatok és felhasznalok
kozotti gazdasagi és jogi kapcsolatra 6sszpontositsa. E folyamatban 1évé munka célja
annak feltérképezése, vajon az emlitett piacokon a nagyobb mértékii verseny hasznot
hozna-e a felhasznaloknak, kiillondsen az alacsonyabb koltségek terén.

Repiilési biztositds

A Bizottsdg annak megallapitasara irdnyuld vizsgalatait kovetéen, hogy 2001.
szeptember 11-t utdn a repiilési biztositasi iparag megsértette-e¢ az EKSz. 81. cikkét, a
vezetd eurdpai replilési biztositok vallaltdk gyakorlatuk megreformalasat annak
érdekében, hogy elbsegitsék a versenyt és az atlathatosagot”’.

A vizsgalat feltarta, hogy a repiilési biztositok kozott meglévd egylittmitkdodési
struktarak hatraltattdk a piacot a megfeleld mitkodésben, és hogy a biztositok kdzotti
talzott egyiittmiikddés elleni biztositékok novelhetik a versenyt. Az adott
kotelezettségvallalasokra tekintettel a vizsgalatot lezartak.

A londoni International Underwriting Association és a Lloyd’s Market Association
részes felek azokban a kotelezettségvallalasokban, amelyek tobbek kdzott nagyobb
atlathatdsagot biztositanak a londoni székhelyli ipardgi bizottsagokban, beleértve a
repiilési biztositasi kotvények és zaradékok szabvanyainak szovegezését kialakito
bizottsagot is. Ezen feliil a kotelezettségvallalasok eldirjak, hogy ha haborubdl vagy
terrorizmusbol eredd, elére nem lathatd valsaghelyzet all eld, a biztositok az
Osszehangolt cselekvéseket arra a minimumra fogjak korlatozni, ami elengedhetetlen
annak biztositasdhoz, hogy a kapacitasok tovabbra is rendelkezésre alljanak €s ami a
versenyre gyakorolt hatasokat szigoruan a legalacsonyabb szinten tartja.
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1P/05/1032 sajtokdzlemény, 2005.8.2.
IP/05/361 sajtokdzlemény, 2005.2.23.
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Kozlekedés
Légi kozlekedés
Austrian Airlines / SAS

A SAS ¢és az Austrian Airlines 1999-ben bejelentett egy egyiittmiikodési

megallapodast a Bizottsagnak, egyedi mentesités elnyerése céljabol. A megallapodas
értelmében a felek vildgszerte valamennyi ttvonalon egyiittmikodnek, a
legmesszebbre nyuld egylittmikddéssel az Ausztria és az északi orszagok kozotti
utvonalakon. A Versenypolitikai Igazgatdsaggal folytatott targyalasokat kdvetden a
felek 2002-ben megkotottek egy ,,modositott egylittmiikodési megallapodast™, ami
azonban még mindig versenyjogi aggalyokat vetett fel a Bécs—Koppenhaga ¢és a
Bécs—Stockholm tutvonalakon. Ezért a felek felajanlottak egy kotelezettségvallalasi
csomagot, ami tartalmazza kiilondsen a résidokhoz vald hozzaférést, a vonalkozi
megallapodasokat, a torzsutasprogramokhoz vald hozzaférést és a jaratgyakorisag
befagyasztisat. A Bizottsag szeptember 22-én kozzétett egy kozleményt” az

1/2003/EK tanacsi rendelet 27. cikke (4) bekezdésének megfelelden, amelyben
kozreadta az egyiittmiikodési megéllapodas roviditett Osszefoglalojat és a
kotelezettségvallalasok f6 tartalmat.

Nemzetkozi repiilési politika — a 847/2004/EK rendelet alkalmazdsa™

A Bizottsag julius 15-én és december 23-an elfogadta az els6 6t hatarozatot™ a
tagallamok és harmadik orszagok kozotti 1égi kozlekedési szolgaltatasokra vonatkozo
megallapodasok targyalasardl és végrehajtasarol szolo 847/2004/EK tanacsi rendelet
alapjan. E hatarozatokban a Bizottsag kozzétette azokat a szempontokat, amelyek
alapjan értékelte a tagallamok altal megkotott megallapodasokat, hogy engedélyezzek-
e vagy sem azok ideiglenes alkalmazisat vagy tagéallamok altali megkdotését. A
kialakult itélkezési gyakorlatnak megfeleléen®’ a Bizottsdg kijelentette a
hatarozatokban azt is, hogy a 847/2004/EK rendelet rendelkezései alapjan meglévo
mérlegelési jogkdre nem teszi lehetdvé az EU-joggal egyébként ellentétes eredmény
engedélyezését.

A kialakult joggyakorlat az, hogy az EKSz. 81. és 82. cikke az EKSz. 10. cikkével
egyiittes olvasatban kotelezi a tagallamokat arra, hogy ne vezessenek be vagy ne
tartsanak hatalyban olyan rendelkezéseket —jogalkotasi vagy szabdlyozasi jelleglicket
egyarant — amelyek hatdstalannd tehetik a  vallalkozdsokra  irdanyado
versenyszabalyokat; a Birosag allaspontja szerint ez lenne a helyzet*, ha valamely
tagallam megkovetelné vagy elényben részesitené az EKSz. 81. cikkébe {itk6zo
megallapodasok, dontések ¢és 0Osszehangolt magatartdsok elfogadéasat, vagy
kikényszeritené azok hatasait. A tagallamok és harmadik orszagok kozott megkotott
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HL C 233, 2002.9.22., 18. o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-i 847/2004/EK rendelete a tagallamok és harmadik
orszagok kozotti 1égikozlekedési szolgaltatasokra vonatkozd megallapodasok targyalasardl és
végrehajtasarol (HL L 157, 2004.4.30., 7.0.).

A 2005. julius 15-i C(2005)2667 és C(2005)2668 bizottsagi hatarozat, a 2005. december 23-i
C(2005)5736, C(2005)5737 és C(2005)5740 bizottsagi hatarozat.

A C-225/91. sz. Matra kontra Bizottsag iigy (EBHT 1993, 1-3203. o., 41. pont).

A 267/86. sz. Pascal Van Eycke kontra ASPA NV iigy (EBHT 1988, 4769. o., 16. pont).
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kétoldalu 1égi szolgaltatasi megallapodasok jelentds része kdtelezi vagy 6sztonzi az e
megallapodasok alapjan kijelolt légifuvarozdokat, hogy a tarifik és/vagy lizemeltetett
kapacitasok terén megallapodjanak vagy egyiittmiikddjenek.

Az ilyen 1égi szolgaltatasi megallapodasok a Bizottsag altal a 847/2004/EK rendelet
alapjan hozott hatarozat szerint egyszerre iitkoznek az EKSz. 10. és 81. cikkébe.
Ezért a Bizottsag tobbek kozott azzal a feltétellel tette lehetové a tagallamoknak az
ilyen megallapodésok ideiglenes alkalmazasat vagy megkotését, hogy az EKSz. 10. és
81. cikkébe 1itkdzo rendelkezéseket a hatarozatrdl valo értesitést kovetd 12 honapon
beliil 6sszhangba hozzék az EU-joggal.

A Bizottsag altal a 847/2004/EK rendelet alapjan elfogadott 6t hatarozat a tagallamok
altal harmadik orszagokkal megkdotott 1égi szolgaltatasi megallapodasok megkotését
vagy ideiglenes alkalmazasat tobbek kozott azzal a feltétellel engedélyezte, hogy az
EKSz. 10. és 81. cikke megsértését 45 esetben megsziintetik.

Az EU/USA targyalasok a Nyitott Repiilési Térségrol

A Bizottsig november 18-4n véglegesitette az Egyesiilt Allamokkal kotendd azon j
megallapodas tervezetének szovegét, ami a tagallamok 4altal megkotott, meglévo
kétoldali megallapodasokat valtja fel. A Kozlekedési Tandcs altal ezen elsé 1€pcsds
megallapodasra adott végsd jovahagyas kapcsolodik az USA Kozlekedési
Minisztériuma altal a kiilfoldi allampolgarok USA-beli fuvarozok tevékenységébe
torténd beruhdzasa és az irdnyitdsukban valo részvétele lehetdségeinek kiterjesztésére
kezdeményezett szabalyalkotasi folyamat kimeneteléhez. A megallapodas jovahagyasa
esetén engedélyezné valamennyi egyesiilt allamokbeli €s eurdpai unios légitarsasagnak
azt, hogy az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Allamok minden varosa kozott repiiljenek;
hogy anélkiil miikkddjenek, hogy a jaratszamra, a hasznalt repiildgépre vagy a
valasztott ttvonalra korlatozasok allnanak fenn, beleértve azt a jogot is, hogy az EU-n
és az Egyesiilt Allamokon tul is korlatlanul repiilhessenek harmadik orszagokba; hogy
szabadon allapithassak meg a viteldijakat a piaci keresletnek megfeleléen; €s hogy
egylttmiikodési megallapodasokat kdthessenek mas légitarsasagokkal, beleértve a
helymegosztast és a bérletet is. Ez a megallapodas 0j egylittmiikodési keretet fog
létrehozni a Bizottsag és az Egyesiilt Allamok Kereskedelmi Minisztériuma kozott a
légi kozlekedésre vonatkozd versenyjog és politika terén. A részletekért lasd még a
lenti nemzetkdzi tevékenységek szakasz B.2 részét.

Szarazfoldi szallitas

A Bizottsag julius 20-an benyujtotta a kozhti, vasuti és belvizi utasszallitas
kozszolgalati kovetelményeirdl és szerzédéseirdl szold feliilvizsgalt javaslatot®. Az el
6z06 javaslatokat 2000-ben és 2002-ben terjesztették be, azok azonban nem kaptak
meg a sziikséges jovahagyast az Eurdpai Parlamenttl és a Tandcstol. A javaslat
bevezeti a személyszallitds nyajtasara a kozszolgalati szerzédés kovetelményét a
hat6sagok és a szolgaltatok kozott, ezzel olyan meghatarozott szabalyoknak alavetve
a kozszolgélati ttvonalakat, mint példaul a kozszolgélati kotelezettségekért jard
ellenszolgaltatas odaitélése feltételeinek atlathatosaga, a koltségegyenértékiiség és
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E javaslat célja felvaltani a vasuti, kdzuti és belvizi kozlekedési kozszolgaltatas fogalmaban benne rejl
6 kotelezettségek terén a tagallamok tevékenységérdl szolo, 1969. junius 26-1 1191/69/EGK tanacsi
rendeletet (HL L 156, 1969.6.28., 1. 0.).
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egyes kozzétételi kdvetelmények. Bevezeti a regionalis autdbusz, és helyi autobusz és
vasuti Utvonalak vonatkozasaban a palyaztatas kotelezettségét, amennyiben azokat
nem belsé szolgaltatd (azaz a helyi vagy regiondlis hatdsag 4ltal ellendrzott
szolgaltatd) lizemelteti.

Kereskedelem és egyéb szolgaltatasok
Foglalkozasok
Bevezetés

A Bizottsag altal a szakmai szolgaltatdsi agazatban végzett munka folytatodott a
2004. évi ,Verseny a szakmai szolgaltatasok terén” cimii jelentés els0 nyomon
kovetési jelentésének kozzétételével**. A 2004. évi jelentés elemezte a reform vagy a
sajatos szakmai szabalyok modernizalasanak teriiletét. A jelentés a Versenypolitikai F
Oigazgatosag altal a tagallamokban az agazatrol végzett azon atfogd értékelés
eredményeibdl taplalkozott, amely hat szakmdra Osszpontositott — tigyvédek,
kozjegyzOk, mérnokok, épitészek, gyogyszerészek ¢€s a konyveldk (beleértve a az
adotanacsadok rokon szakméjat) — és részletesen elemzett 6t kulcsfontossagi
versenykorlatozast: 1. rogzitett arak, ii. ajanlott éarak, iii. reklamszabalyozas, iv.
belépési kovetelmények és fenntartott jogok, és v. az lzleti szerkezetre irdnyado
szabalyozasok és a tobb szakmat érinté gyakorlatok.

Ez a kutatds azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a szakmai szolgaltatasi dgazatot
olyan korlatozé szabalyok jellemzik — ezek koziil néhany hosszi évekre nyulik vissza
— amelyek sziikségtelentiil gatoljak a versenyt és karositjak a szakmai szolgéltatasok
felhasznaloit — kiilonosen a fogyasztokat. A példak kozott szerepel idejétmult arrdgzit
0 szabalyozas, rekldmtilalmak €s a szakmakozi egylittmiikodés tilalmai. A 2004-es
jelentés siirgette az dsszes €rintettet, hogy tegyenek kozos erdfeszitést az indokolatlan
szabalyok megreformalasa vagy megsziintetése érdekében. A tagallamok szabalyozé
hatoséagait és a szakmai testiileteket felkérték arra, hogy onkéntesen vizsgaljak feliil a
meglévé szabalyokat annak figyelembevételével, hogy e szabalyok kozérdekbdl
sziikségesek-e, aranyosak ¢és indokoltak-e, illetve sziikségesek-e a szakma megfeleld
gyakorlasdhoz. A jelentés igéretet tett arra, hogy beszdmolnak a 2005-ben elért el
Orehaladasrol.

A 2005. évi jelentés: ,,Szakmai szolgaltatdsok — t6bb reform lehetosége”

A nyomon kovetésrdl szolo jelentést szeptember 5-én tették kozzé. A jelentés két
kiilon dokumentumbdl all. Az elsé a Bizottsdg kozleménye ,,Szakmai szolgéltatasok —
tobb reform lehetdsége”® cimmel, a masodik, a kozleményhez csatolt dokumentum a
Bizottsag munkadokumentuma, amelynek cime: ,,A tagallamok elérehaladasa a
szakmai szolgaltatasok teriiletén az indokolatlan korlatozasok feliilvizsgalataban és
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A jelentés elérhetd az alabbi cimen:

http://ec.europa.eu/comm/competition/liberal _professions/final communication_en.pdf (Ezt
egészitette ki a 2004 novemberben kiadott atfogo értékelés a szakmai szolgaltatasok szabalyozasarol a
tiz 0j tagallamban,ami a koévetkez6 cimen talalhato:
http://ec.europa.eu/comm/competition/liberalization/conference/overview of regulation in the eu pr
ofessions.pdf).

Az utankdvetd jelentés elérhetd az alabbi cimen:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/legislation/#liberal
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137.

megsziintetésében”.

A kozlemény attekintést ad az egyes tagallamok altal a 2004-es jelentés kiadasa ota az
indokolatlan szabalyozoi korlatozasok feliilvizsgalata és megsziintetése terén elért el
Orehaladasrol. Részletekkel szolgal az dgazatban a nemzeti versenyhatdsagok és a
Bizottsdg jogérvényesitési intézkedéseirdl is. Kovetkeztetéseket von le a reform
sebességérdl és a  jovOre vonatkozd javaslatokat tesz. A Bizottsag
munkadokumentuma alatdmasztja a kozleményt, és részletesen elemzi a végrehajtott
reformokrol a tagallamoktdl 6sszegyljtott informaciokat. Birlattal illeti a tagallamok
altal a korlatoz6 szabalyok tovabbi fenntartasara vonatkoz6 magyarazatokatés
ravilagit a legjobb gyakorlatokra.

A jelentés megprobal kiegyensulyozott elemzést nyhjtani az elérehaladasrol a
tagallamok altal az elmtlt 18 honapban a meglévd szabalyozasi szinthezképest végzett
reformtevékenységének Osszevetésével. A cél az, hogy a jelentésben szerepld
tevékenységet a meglévd szabalyozasi szinttel Osszefliggésben lehessen latni. Ez
fontos, mivel a tagdllamok valamennyien kiilonb6z6 pontrél indultak; néhanyban
viszonylag alacsony a szabdlyozas mértéke, masokban a szakmédk erdsebben
szabalyozottak.

A jelentés valtozatos helyzetet taldl a 2004/2005-6s reformtevékenységgel
kapcsolatban. Néhany orszag jo eldrehaladastért el, mig masok még el sem kezdték a
reformfolyamatot.

A Bizottsag elemzése szerint az elérehaladést a legtobb tagallamban tobb tényezo is
hatraltatja, beleértve a nemzeti politikai tdmogatas és maguk a szakmak részérdl a
reformelkotelezettség hianyat.

A jelentés megjegyzi, hogy a nemzeti versenyhatosagok (NVH-k) tobbsége a
Bizottsaggal egyiitt most tevOlegesen részt vesz a valtozas elomozditasdban. Egy sor
feladatot latnak el, beleértve a nemzeti szabalyozasi hatdsagokkal (NSZH-k) és a
szakmai szervezetekkel folytatott kétoldalu targyalasokat, helyzetértékeléseket és
agazati tanulmanyokat. A nemzeti versenyhatosdgok ugyancsak ténylegesen
alkalmazzédk az EU-versenyszabdlyokat az orszagukban eléfordulo tigyekben. 2004
februarja 6ta tizenegy meginditott ligyrél szamoltak be a tanulmanyozasra kivalasztott
hat foglalkozas tertiletén.

A reform fellenditésére a jelentés javasolja, hogy a foglalkozasokat érinté szabélyok
modernizélasanak kérdését be kellene épiteni a lisszaboni stratégia végrehajtasat
szolgalé nemzeti reformprogramokba. A jelentés nyitva hagyja annak lehetdségét,
hogy a Bizottsag tovabbi megfeleld jogérvényesitési intézkedéseket tegyen az EU-
versenyszabalyok felhasznalasaval, beleértve adott esetben az EKSz. 86. cikkének
lehetséges hasznalatat.

Hulladékkezelés

A Versenypolitikai Féigazgatosag 2003-ban elhatdrozta, hogy atfogd parbeszédet
indit a nemzeti versenyhatosagokkal a hulladékkezelési rendszerek kulcsfontossag
versenypolitikai  kérdéseinek azonositdsara, ¢és a Bizottsig ¢€s nemzeti
versenyhatosagok egységes versenypolitikdjanak biztositasara ezen a teriileten. A vita
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kiilondsen a hulladéknak a megfeleld EK-iranyelvekkel szabalyozott harom fajtajara
vonatkozott, nevezetesen: i. a csomagolasi hulladék (csomagoléanyagokrél szolo
iranyelv®®), ii. az elhasznalodott jarmiivek vagy ,.autéroncsok (az elhasznalodott jarm
ivekre vonatkozo iranyelv®’) és iii. az elektromos és elektronikus berendezések
hulladékai (az elektromos ¢és elektronikus berendezések hulladékairdél sz6l6
iranyelv®®).

Els6 lépésként egy kérddivet kiildtek a nemzeti versenyhatosagoknak 2003-ban. A
Versenypolitikai Féigazgatdésag 2004-ben megfogalmazott egy vitadokumentumot a
Bizottsdg hatarozathozatali gyakorlata® és a nemzeti versenyhatdsigoktdl kapott
valaszok alapjan. A dokumentumtervezetet 2004 decemberében korbekiildték
konzultaciéora a nemzeti versenyhatdésagokhoz. Februdrban 20 nemzeti
versenyhatosaggal talalkozot tartottak a dokumentumtervezet megvitatasara és a
nemzeti versenyhatdsagok gyakorlatabol torténd tapasztalatszerzésre. Majusban, a
konzultacié masodik forduldjat kovetden véglegesitették a dokumentumtervezetet és

azt szeptemberben kozzétették a Versenypolitikai Fdigazgatosag internetes oldalan®.

A versenypolitika hulladékkezelési agazatban torténd alkalmazédsakor az altalanos
célkitlizés a versenypolitika és a kdrnyezeti politika egymast erdsité végrehajtasa
annak érdekében, hogy az a legjobban jaruljon hozza a lisszaboni stratégia azon célkit
lizésének eléréséhez, hogy az EU-t 2010-re a vilag legdinamikusabb, versenyképes és
fenntarthatd gazdasagava valjon, és egyidejiileg javitsa a fogyasztok jolétét. A
versenypolitika hulladékgazdéalkodéas terén torténd alkalmazasa fontos, mivel az
ujrahasznositott anyagok piacai a jovo fo nyersanyagforrasai lesznek.

A szoban forgd piacok viszonylag Ujak. A csomagoloanyag-hulladék piacok
fokozatosan fejlédnek a 90-es évek kozepe Ota. Az elhasznalodott jarmiivek és az
elektronikus és elektromos berendezések hulladékai tekintetében a folyamat vagy
most nemrég indult, vagy pedig a jovoben fog indulni.

A Versenypolitikai Foigazgatdosag harom alapvetd versennyel kapcsolatos aggalyt
azonositott a hulladékkezelési rendszerek terén. El6szor is meg kell elézni a
versenyellenes magatartasokat, mint példaul a piacfelosztast, arrogzitést és mas
kényes informaciok cseréjét. Masodszor fontos egy olyan jogi kdrnyezet biztositasa,
ami lehetdvé teszi tobb versengd hulladékkezelési rendszer 1étezését. Végiil keriilni
kell mindenféle, tiszta és meggy6z0 kozgazdasagi indok nélkiili kizardlagos
szabalyozast, ezaltal lehetdvé téve a novekvd versenyt és az alacsonyabb arakat.

86

87

88

89

90

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1994. december 20-1 94/62/EK iranyelve a csomagolasrél és a
csomagolasi hulladékrol (HL L 365, 1994.12.31., 10. o.). Az iranyelvet a 2004. februar 11-i
2004/12/EK iranyelv (HL L 47, 2004.2.18., 26. 0.) moddositotta.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000. szeptember 18-i 2000/53/EK iranyelve az elhasznalodott

jarmiivekrdl (HL L 269, 2000.10.21., 34.0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2003. januar 27-i 2000/96/EK iranyelve az elektromos és
elektronikus berendezések hulladékairol (HL L 37, 2003.2.13., 24. 0.).

A 2003.10.16-i bizottsagi hatarozat (HL L 75, 2004.3.12., 59. o.; ARA, ARGEV, ARO, az EKSz. 81.
cikke vonatkozasaban) — a fellebbezés folyamatban; a 2001.9.17-i bizottsagi hatarozat (HL L 319,

2001.12.4., 1. o.; DSD, az EKSz 81. cikke vonatkozasaban) — a fellebbezés folyamatban; a 2001. 6.15-

I bizottsagi hatarozat (HL L 233, 2001.8.31., 37. o.; Eco Emballages, az EKSz. 81. cikke
vonatkozasaban); és a 2001.4.20-1 bizottsagi hatarozat (HL L 166, 2001.6.21., 1. o.; DSD, az EKSz.
82. cikke vonatkozasaban) — a fellebbezés folyamatban.

A dokumentum elérhetd: http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/waste.pdf
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A hulladékkezelési agazat tigyeit valdszinlileg foként nemzeti szinten fogjak intézni,
mivel a jelek szerint a legtobb érintett piac nemzeti. Azonban a Bizottsdg és a nemzeti
versenyhatosagok is folyamatosan aktivan figyelemmel kisérik a hulladékkezelési
agazat jovobeli fejleményeit.

Ipar, fogyasztasi cikkek és feldolgozoipar
Fogyasztasi cikkek és élelmiszerek
Coca-Cola®

A Bizottsag junius 22-én elfogadott egy kotelezettségvallalasi hatarozatot az
1/2003/EK rendelet 9. cikke szerint, az EKSz. 82. cikkére és az EGT 54. cikkére
alapozva, amelynek cimzettjei a The Coca-Cola Company (,,7CCC”) és harom f6
palackoz6ja, a Bottling Holdings (Luxemburg) sarl, a Coca-Cola
Erfrischungsgetrinke AG ¢és a Coca-Cola Hellenic Bottling Company SA (a
tovabbiakban egyiitt: Coca-Cola). A hatarozat targyat a TCCC ¢és palackozdinak a
szénsavas Uditditalok szallitdsaban az EU-ban, Norvégidban és Izlandon tanusitott
egyes Uzleti gyakorlatai képezték.

A Coca-Colahoz 2004. oktober 15-én cimzett eldzetes értékelésben a Bizottsag
kifejezte arra vonatkozd aggodalmait, hogy a TCCC ¢és palackozoi visszaélhetnek
kozos er6folénylikkel a szénsavas liditditalok nemzeti piacain az otthoni (,,0tthoni
lanc”) és helyszini fogyasztasra (,helyszini lanc”) szant elosztasi lancban
meghatarozott gyakorlatok folytatdsdval az EU-ban, Norvégidban és Izlandon. A
harmadik személyektdl érkezett észrevételek aldtdmasztottdk a Bizottsag elézetes
versennyel kapcsolatos aggodalmait.

A Bizottsag elézetes aggodalmai mindkét elosztdsi csatorna vonatkozasaban a
kovetkezOkhoz kapcsolodtak: a kizarolagossagi kovetelmény, azok a visszatéritések,
amelyeket az tligyfelek negyedévenként kaptak azzal a feltétellel, hogy elérték a cola
¢s nem cola vonatkozasaban kiilon meghatarozott eladasi hatarértékeket, az
arukapcsolasi szabalyok, valamint azok a megallapodasok, amelyek eldirtdk az
tigyfeleknek szamos cola és/vagy nem cola raktarozéasi egység (SKU) eladasat.
Tovabba a kiskereskedelmi csatorndban a TCCC és a palackozok polchelyszabalyokat
alkalmaztak, amelyek szerint a szupermarketek fenntartottdk a TCCC-markas
termékek tarolasara szolgalo, szénsavas iiditditalra szant polchelyeik nagy részét a
TCCC-portfolio gyengébb szénsavas liditditalai eldnyére. A helyszini csatorndban az
tigyfelek eldzetes finanszirozast kaptak és a kolesont a TCCC-termékek éveken at
torténd értékesitésével fizették vissza. Végiil a TCCC ¢és palackozoi egyes
kizarolagossagi korlatozasokat kapcsoltak a technikai értékesitési berendezések,
példaul italhtiték ¢€s italadagolok felszereléséhez.

Az eldzetes értékelésre valaszul a Coca-Cola kotelezettségvallalasokat nyujtott be,
amelyek figyelembe vették az versennyel kapcsolatban felmeriilt kérdéseket. A
Bizottsdg 2004. november 26-an egy az 1/2003/EK*’ rendelet 27. cikke (4)
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A COMP/39116 — Coca-Cola-iigy (HL L 253, 2005.9.29., 21. o., és HL C 239, 2005.9.29., 19. 0.).
Lasd még: http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by nr_78.html#i39 116
HL C 289, 2004.11.26., 10. o.
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bekezdésének megfelelden késziilt kozleményben hivta fel az érintett harmadik
személyeket  észrevételeik  benyljtdsdira a  Coca-Cola  altal  javasolt
kotelezettségvallalasokhoz. A kapott észrevételek egészében véve kedvezdek voltak,
jelezve egyidejiileg, hogy miként lehetne a kotelezettségvallalasokat még
hatékonyabba tenni (példaul szigoribb megfogalmazds, ellendrzés). Ezen
észrevételekre valaszul a Coca-Cola benyujtotta moddositott kotelezettségvallalasi
javaslatat.

A Bizottsag 9. cikk szerinti hatarozata tartalmazza, hogy a Coca-Cola altal felajanlott
kotelezettségvallalasok elegenddek az eldzetesen felmeriilt versennyel kapcsolatos
aggodalmak kezelésére. A Coca-Cola tartozkodni fog kiilondsen a kizardlagos
megallapodasok megkotésétdl — a sajatos koriilmények fennallasa kivételével — és az
értékesités novekedés¢hez vagy eldiranyzatok teljesitéséhez kotott visszatéritésektol.
Az elozetes ¢értékelésben e magatartdsokat ugy tekintették, hogy azok
megnehezithetik hogy harmadik személyek érdemben versenyezhessenek. Azaltal,
hogy bizonyos markak esetében kiilon hatarozza meg a valasztékra és a polchelyre
vonatkoz6 kovetelményeket, a kotelezettségvallalasok valaszt adnak az eldzetes
értékelésben azonositott azon aggodalmakra, hogy az er6s markak jelenlétét esetleg a
gyengébb markak eladdsainak 0sztonzésére hasznaljak. A finanszirozas és a miiszaki
berendezések tekintetében a kotelezettségvallalasok csokkentik a szerzddés id
Otartamat, megadjak az ligyfélnek a biintetés nélkiili visszafizetés és megsziintetés
lehetdségét, valamint a hiitétér meghatarozott része felszabaditasanak lehetdségét, igy
kezelve azt az elozetes aggodalmat, hogy a mar meglévé megallapodasok
indokolatlanul kotik az tigyfelet, és értékesitOhelyi kizarolagossaghoz vezetnek.

A felajanlott kotelezettségvallalasokra figyelemmel a hatarozat megéllapitotta, hogy a
Bizottsag fellépésének mar nincs alapja, annak megallapitasa nélkiil, hogy fennallt-e
jogsértés. A hatarozat elfogadasdval a Bizottsdg kotelezOvé tette a Coca-Cola
kotelezettségvallalasait a 2010. december 31-ig terjedd idore.

Gépipar és egyéb gyaripar, beleértve a szallitoberendezéseket
SEP és masok./Automobiles Peugeot SA*

A Bizottsag oktober 5—¢n 49,5 milli6 EUR birsadgot szabott ki az Automobiles
Peugeot SA-ra és annak kizardlagos tulajdondban allo Peugeot Nederland NV import
Orre amiatt, hogy megakadalyoztdk 1997. januartél 2003. szeptemberig Hollandiabol
az Uj autdk kivitelét mas tagallamban honos fogyasztok szdmara. Hollandidban az
adozas elotti arak altaldban lényegesen alacsonyabbak voltak, mint mas
tagallamokban, példdul Németorszagban ¢és Franciaorszdgban. A forgalmazok mas
tagallamokban honos fogyasztok részére torténd autdeladasanak megakadalyozasara
akadalyozasaval a tarsasagok elkovették az EKSz. 81. cikkében megallapitott
korlatozé megallapodasokra vonatkozdé tilalom nagyon sulyos megsértését.

A Peugeot jogsértése két intézkedeésbdl allt.

Az elsé intézkedés a Peugeot holland forgalmazodinak dijazdsanak azon részét
érintette, ami a jarmi végsO rendeltetési helye alapjan keriilt meghatarozéasra és

93

A COMP/36623., COMP/36820. és COMP/37275. sz. ligyek.
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megkiilonboztetést jelentett a kiilfoldi fogyasztokkal szemben. A teljesitményhez
kotott potlékot megtagadtak példaul akkor, ha a forgalmazd olyan autdkat adott el,
amelyeket azt kdvetden kiilfoldon vettek nyilvantartasba.

A hatarozat nem kérddjelezi meg a gyartd azon lehetdségét, hogy kereskedelmi
politikajat az egyes nemzeti piacok kovetelményeihez igazitsa abbdl a célbol, hogy az
emlitett piacokon nagyobb részesedést érjen el. A hatdrozat nem kérddjelezi meg a
gyartd azon szabadsdgat sem, hogy megallapodjon forgalmazoival a szerzodott
tertileten elérendd meghatarozott eladasi célokban, vagy hogy teljesitménypotlékok
formajaban megfeleld 0Osztonzéket fogadjon el annak érdekében, hogy a
forgalmazokat a szdmukra kijelolt teriileten az eladasok novelésére késztesse.

A Peugeot altal a holland forgalmazo6i hélozatdval megallapodasban rogzitett
potlékrendszer azonban messzebbre ment, mint ami sziikséges volt a holland
forgalmazdk arra valdo Osztonzéséhez, hogy szerz0dott teriiletiikon minél tobbet
probaljanak értékesiteni. A holland forgalmazoknak teriiletiikon meghatarozott eladasi
célkitlizéseket kellett elérniiik ahhoz, hogy jogot szerezzenek a pdétlékra. Miutan a
forgalmaz6 megszerezte a jogot a pdtlékra €s ezzel bizonyitotta az autdgyartonak,
hogy mindent megtett a teriilet fejlesztése érdekében, a potlékot csak a késdbb
Hollandiaban nyilvantartasba vett autokra fizették ki, és nem azon tovabbi eladdsok
vonatkozédsaban, amelyek kivitelre torténhettek. Ez megkiilonboztetéshez vezetett a
kiilfoldi fogyasztokkal szemben. Ezen okok miatt a Peugeot altal Hollandidban
alkalmazott potlékrendszer nem felelt meg a 1475/95/EK rendelet 6. cikke (1)
bekezdése 8. pontjanak®™, ami eldirja, hogy a mentesség nem érvényes, ha a ,,szdllité
objektiv ok nélkiil olyan dijazasban részesiti a forgalmazokat, amelyet a
viszonteladas soran értékesitett gépjarmiivek rendeltetési helye vagy a vdsarlok
lakohelye alapjan szamit ki”. Ezen tilmenden az aktdban szerepld bizonyitékok azt
mutattdk, hogy a forgalmazdknak nyujtott a potlek az adott idészakban gazdasagilag
jelentds volt, €s annak az exportra torténd eladasok vonatkozasdban torténd
elvesztése jelentdsen befolydsolta a forgalmazok érdekeltségét a nem honos
fogyasztdknak torténd eladasban.

A masodik intézkedés a Peugeot altal a Peugeot Hollandian keresztiil azon
forgalmazokra gyakorolt nyomasban nyilvdnult meg, amelyeket jelentds
exporttevékenységet kifejtdként azonositottak, példaul a széllitott autdk szamanak
csokkentésével valo fenyegetés révén. A Peugeot Nederland kozvetlen nyomast
gyakorolt, esetenkénti fellépéssel egyes forgalmazok exporttevékenységének
korlatozasara. A nyomas a szallitdsok csokkentésével vald fenyegetés formajat is
Oltotte, kiilondsen a leginkdbb exportalt modellek esetében. Emellett egyes
modelleket szigoruan a holland piacra tartottak fenn, és azok exportjat a Peugeot
olyan meg nem feleld magatartasnak tekintette, amelyért az exportald forgalmazot
feleldsségre lehet vonni.

A két intézkedés eredményeként 1997 — a dijazési rendszer végrehajtasanak éve —
utdn csokkent a Hollandiabol érkezd kivitel, majd 1999 utan meredeken zuhant. Egy
ilyen erds csokkenés nem magyarazhat6 olyan kiilsd tényezOkkel, mint a Hollandia és
mas tagallamok kozotti areltérések.

94

A Bizottsag 1995. junius 8-1 1475/95/EK rendelete a Szerzédés 85. cikke (3) bekezdésének gépjarmii-

forgalmazasi és szervizmegallapodasok egyes csoportjaira torténd alkalmazasarol A rendeletet azota
hatalyon kiviil helyezte a 1400/2002/EK bizottsagi rendelet (HL L 203, 2002.8.1.).
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A birsdg mértékének meghatdrozasakor a Bizottsag szamitdsba vette a Peugeut és
holland leanyvallalata altal elkdvetett jogsértés nagyon stlyos jellegét és viszonylag
hosszu iddtartamat. A hatdrozat ellen benyujtott fellebbezés elbirdlasa folyamatban
van az Els6foka Birdsag el6tt™.

BMW és General Motors — a tobb marka drusitasa eldtt tamasztott indokolatlan
akadalyok és felhatalmazott szervizhdlozataik igénybevételének korlatozasai

A BMW? és a General Motors (Opel)’” tigyét 2003-ban / 2004 elején inditottak meg,
a tobb forgalmazoi szovetség altal benyujtott hivatalos és nem hivatalos panaszokat
kovetden. A részletes vizsgalatokat és a felekkel folytatott konstruktiv targyalasokat
kovetden a Bizottsag 2005 végén tajékoztatta a panaszosokat arr6l, hogy a BMW ¢és
a GM altal hozott intézkedésekre tekintettel mar nincs indok az eljaras
tovabbfolytatasara a panaszok két kozponti kérdése vonatkozasaban®. E két kérdés a
kovetkezOkhoz kapcsolodik: 1. a tobb markara kiterjedd forgalmazas és szerviz
indokolatlan korlatozasa, és ii. a szervizekre vonatkozo azon indokolatlan korlatozas,
hogy a gyarto felhatalmazott javitohdlozatanak tagjava valhassanak.

A Bizottsag altal kifejezett aggodalmak kezelésére és a 1400/2002/EK bizottsagi
rendelet” altal teremtett jogbiztonsag lehetdségének kihasznalasira a BMW és a
General Motors (GM) egyértelmiivé tette ¢&és kiigazitotta forgalmazasi ¢és
szervizmegallapodasait a kiilonféle felhatalmazott forgalmazoi és javitdi haldzatok
minden tagjanak kikiildott korlevél utjan.

A forgalmazoknak a versengd automarkak értékesitésére vonatkozd lehetdsége
tekintetében a BMW ¢és a GM kozolték haldzatukkal, hogy elfogadjak a helyiségek
kozos és nem kizardlagos hasznalatdt a sajat markajuk eladdsara hasznalt
bemutatoterem kivételével (pld. fogaddpult, ligyféltér, kiils6 homlokzat, irodai
hattér). Mindkét autogyartd kifejezetten elismeri a versengd markak egyiittes
létezésének elvét abban a vonatkozasban, hogy markajeliik, megkiilonboztetd jelzésiik
¢s mas vallalati azonositd elemek megjelenithetdek a forgalmazo helyiségein beliil és
kiviil. Ezen feliill megengedik forgalmazoiknak, hogy generikus (tobb markat
kiszolgald) szamitogépes infrastrukturat és iranyitasi rendszert hasznaljanak, beleértve
a konyvviteli modszereket és rendszereket, feltéve, hogy az ilyen rendszerek jellemz
61, miikddése és mindsége egyenértékli a BMW ¢és a GM 4ltal ajanlott megoldasokkal.
A GM azt is egyértelmiivé tette, hogy az Opel-forgalmazok készithetnek tobb
markaval foglalkoz6 internetes oldalakat, és az Opelre kiképzett személyzet
felhasznalhatd6 mas markdk eladdsahoz is, mig a versengd markdk eladaséaval
megbizott személyzet vonatkozasdban nem kovetelmény tobbé az Opelre szakosodott
képzés.

95
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97

98

99

A T-450/05. sz. Automobiles Peugeot és Peugeot Nederland kontra Bizottsag iigy.

A COMP/38771. sz. Europdischer BMW- und Mini Partnerverband e.V./BMW AG tigy.

A COMP/38864. sz. PO/General Motors — Opel forgalmazasi megallapodasok iigy és a
COMP/38.901. sz. Verband Deutscher Opel-Hdndler/Adam Opel iigy.

Egy forgalmazo szdvetség altal felvetett mas kérdések vonatkozasaban a targyalasok még folyamatban
vannak.

A Bizottsag 2002. jalius 31-i 1400/2002/EK rendelete a Szerz6dés 81. cikke (3) bekezdésének a
gépjarmiiagazat-beli vertikalis megallapodasok és dsszehangolt magatartasok egyes csoportjaira tortén
6 alkalmazasarol (HL L 203, 2002.8.1.).
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A BMW ¢és a GM is egyértelmiivé tette azt, hogy a forgalmazok beszamolasi és
konyvvizsgalati kotelezettségei nem terjednek ki a forgalmazok altal a versengd
szallitok termékeivel folytatott iizleti tevékenységre vonatkozd kényes informaciokra.

A tobb markaval foglalkoz6 forgalmazok eladasi célkitiizéseinek meghatarozasara és
teljesitményértékelésére szolgdldé mechanizmusok lehetséges elrettentd hatasara
figyelemmel a GM el0szor azt erdsitette meg, hogy az eladési eldirdnyzatokrdl a
kereskeddkkel kolcsondsen allapodnak meg. Mésodszor, az eladasi eldiranyzatokat a
forgalmaz6 egyedi iizleti koriilményeinek (beleértve a tobb marka forgalmazasara
iranyuld tevékenység megkezdését) ¢és a helyi piaci viszonyok figyelembe vételével
allapitjak meg, ugyanakkor tartézkodnak a GM forgalmazok teljesitményének a helyi
¢€s orszagos piaci részesedés Osszehasonlitdsa alapjan torténd értékelésétol. Az ilyen
célkitiizésekre jogvita esetén egyeztetés vonatkozik. Harmadszor nem fogjak a
forgalmazd szankcionalasdra hasznalni a forgalmazoénak a GM-markék helyi piaci
részesedésének és orszagos piaci részesedésének dsszevetésén alapuld teljesitményét.

Ezzel ellentétben a Bizottsdg nem mindsitette kozvetett versenytilalmi
kotelezettségnek a BMW azon kdvetelményét, hogy forgalmazoi legalabb harom-négy
autot mutassanak be (ez a szam tavol all a teljes BMW-kinalatot lefed6 szamtol). Egy
meghatarozott méret alatti bemutatdterem egyes esetekben nem lehet alkalmas egynél
tobb marka autdinak megfelelden reprezentativ bemutatdsara, tovabbi befektetés
nélkiil.

A tobb markara kiterjedd szervizelés és a felhatalmazott halozathoz vald hozzaférés
tekintetében a BMW és a GM megsziintették szerzédéseikben azokat a
kovetelményeket, amelyek hatdsa az, hogy az wjonnan belépdket meggatoljak a
meghatalmazott szervizhdlézathoz vald csatlakozasban és/vagy a versengd markak
autoinak szervizelésében.

A fenti 162—-165. pontokban megallapitott elvek végrehajtasan tulmenden a BMW ¢és
a GM kivett mindenféle szamszaki szempontot (példaul a legalacsonyabb arbevételi
célkitiizést és a legalacsonyabb ateresztési kapacitasra vonatkozd kovetelményt) a
javitoi szerzodésekbol. A BMW-szerzédések tartalmaztak egy olyan jarulékos skalat a
minimumkapacitasra vonatkoz6 kovetelmények szempontjabol, mint példaul a
munkadllomasok szdma, a felszerelés, a raktarozasi és értékesitési kapacitas, aminek
alapja inkdbb a lehetséges kereslet, mintsem az egyes szervizek multbeli
munkamegrendelései. A BMW most egyszeriien annyit kivan meg, hogy minden egyes
meghatalmazott szerviz legalabb harom munkaéllomassal és megfeleld felszereléssel
rendelkezzen a mindségi szolgaltatds biztositdsa céljabol. A GM hasonld szerz
ddéskiigazitasokat vezetett be. E valtozasok lehetévé fogjak tenni a helyi piacier
O6knek hogy meghatarozzak a javitdegységek fogyasztdi igényeknek megfeleld siir
liségét és elhelyezkedését.

A BMW és a GM egyarant bevezetett egy ,,nyitdé kikotést” szervizmegallapodasaba,
ami annyit jelent, hogy a meghatalmazott szervizek szabadon beszerezhetnek
mindenféle felszerelést, szerszamot €s szamitastechnikai hardvert €s szoftvert a kijelolt
szallitoktol eltérd helyrdl is (feltéve, hogy a helyettesitd termékek egyenértékiiek
funkcionalitasban és mindségben). Az ilyen generikus szerszamok, felszerelések és
szamitastechnikai infrastruktura felhasznalhaté mas markéji autok szervizelésére is. A
GM azt is egyértelmiivé tette, hogy a javitasi szerzOdések nem kivanjak meg a m
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Ghelykapacitas és berendezések kizarolag Opel-tigyfelek részére torténd hasznalatat,
és csokkentette azon kiilonleges szerszdmok szamat is, amelyet a javitoknak
helyiségiikben kell tartaniuk.

A potalkatrészek kozos vaséarlasa és raktarozasa lehetséges akadalyainak
megsziintetése érdekében a BMW ¢és a GM egyértelmiivé tette, hogy a felhatalmazott
javitok szabadon szervezhetnek vasarloi csoportokat és kozdsen raktdrozhatnak
potalkatrészeket. Megegyeztek abban, hogy eltorlik azt a kovetelményt, amely szerint
minden felhatalmazott javitonak sajat helyszini raktart kell fenntartania, azon
kovetelmény sérelme nélkiil, hogy a helyszinen készleten kell tartani az tigynevezett
»recept nélkiil kaphato alkatrészeket” (példaul fékbetéteket, lampaégdket, sziirdket —
azaz amiket az ligyfelek rendszeresen keresnek).

Az autoarak konvergenciajanak javulasa folytatodik a kibovitett EU-ban

Marciusban ¢€s augusztusban a Bizottsag jelentést tett kozz¢é az Europai Union beliili
autoarak eltérésérél a novemberi és majusi adatok alapjan. Evkozben fokozatosan
csOkkent az arak szérddasa — amit az addzés eldtti arak 25 nemzeti piac kozotti
atlagos standard eltéréseként mérnek —, 6.3 %-ra, Osszevetve a 2003 augusztusi

kiadas 6,9 %-aval. 2004 majusaval dsszehasonlitva az autdarak 2005 majusban 0,4 %-
kal novekedtek, Osszevetve a ugyanazon iddszak 1,9 %-os inflacids ratjaval. A

hagyoményosan alacsony ado6zas el6tti arakkal rendelkezd tagéallamokban nem
tapasztaltak jelentds fogyasztoi aremelkedést az autdk vonatkozdsdban. Az arak
némiképp novekedtek Danidban (+2,4 %) ¢€s GoOrdgorszagban (+1,8 %), mig
csokkentek Finnorszagban (-2 %), Esztorszagban (-8,3 %) és Lengyelorszagban (-
7,6 %). Ez azt latszik jelezni, hogy az autdarak nem igazodnak felfelé, a magas
arakkal rendelkez6 orszagok arszintje irdnyaba.

Kartellek
A Kkartellpolitika fejleményeinek attekintése
Uj igazgatésag

A versenypolitikai biztos, Neelie Kroes hivatalba Iépésekor a kdékemény kartellek
elleni kiizdelmet jelolte meg az egyik olyan teriiletként, amelyre a Versenypolitikai F
digazgatosagnak erdfeszitéseit Osszpontositania kell. Ez a megndvelt hangsuly a
Versenypolitikai Féigazgatosagon beliil egy 1 igazgatdsag felallitasaban oltott testet,
amelyet kizarolag a kartellellenes jogérvényesitésnek szentelnek. Az Igazgatdsag
Janius 1-jén kezdett miikkddni. Az Igazgatdsag kezeli a kartelliigyek tobbségét és vezet
6 szerepet lat el — egyiittmiikddésben a Politikai és Stratégiai Téamogatasi
Igazgatosaggal — a kartell-jogérvényesités terén a politika fejlesztésében.

A Kartelligazgatosag koriilbeliill 60 fos személyzetet foglalkoztat, akik koziil
koriilbeliil 40 16 foglalkozik az tigyek vitelével. Az ) Kartelligazgatosag 0 feladata
annak biztositasa, hogy a nagyszamu kartellvizsgalat kezelése hatékonyan ¢és
megbizhatoan torténjen. Feladata ezen Osszetett és hosszadalmas jellegi vizsgalatok
intézésének korszertisitése és felgyorsitasa, hogy a megkezdett vizsgalatok ésszerli
hataridon beliil befejezhetdek legyenek. A Kartelligazgatosdg munkaja a kartellek
koltségeire iranyitja a figyelmet, nem csak a végsé fogyasztok szdmara, hanem az ipari
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tigyfelek szamara is. Az ilyen Kkartellek nem hoznak semmiféle hasznot a
fogyasztoknak vagy a gazdasagnak, ¢és kéaros hatast gyakorolnak az EU
versenyképességére és novekedésére.

A kartelliigyekkel kapcsolatos munka szempontjabol az engedékenységi program
tovabbra is a Bizottsagnak bejelentett {igyek allando folyamat adja. Azonban ezen
tigyek koziil csak korlatozott szamu vezetett ténylegesen vizsgalat meginditasdhoz.
2005-ben a Bizottsag 17 mentességi kérelmet és 11 birsagesokkentési kérelmet
kapott. Hat esetben kertilt sor feltételes mentesség megadasara. A kartellek felfedése
soran értékesek voltak az egyéb informaciéforrasok, mint példaul a panaszok és a
piacfigyelés, valamint kiilondsen a nemzeti versenyhatosdgokkal az FEuropai
Versenyfeliigyeleti Hal6zaton beliil folytatott egylittmiikodés. Zard hatarozatok
szempontjabol a Bizottsdg 6t zard hatdrozatot adott ki, amelyekben 37 vallalkozast
birsagolt meg'® Gsszesen 683 milli6 EUR 0sszegben (Osszevetve a 2004. évi 21
vallalkozéssal és 0sszesen 390 milli6 EUR birsaggal). Nyolc kartelliigyben keriilt sor
kifogasi nyilatkozat kiadasara. Meg kell jegyezni, hogy a 2005-ben elfogadott 6t
kartellhatarozat koziil harom az 1996. évi engedékenységi kdzleményen alapult, de ez
az arény természetesen a jovOben valtozni fog: a 2005-ben kibocsatott kifogasi
nyilatkozatok tobbsége a 2002. évi engedékenységi kozlemény alapjan benyujtott
kérelmekbdl szarmazik''.

A Bizottsag engedékenységi programja

Az engedékenység nagyon fontos jogérvényesitési eszkdz marad a kartelliigyekben. A
Bizottsag engedékenységi programja alapjan a birsadg aldli mentesség az elsd olyan
vallalkozast illeti meg, amely a Bizottsagnak a kartell létezésérdl bizonyitékot
szolgaltatott, a késobbi kérelmezok esetén pedig a birsadg lényeges csokkentésére van
lehetdség. Mig a Bizottsag 1996-o0s elsé engedékenységi kozleménye hat miikddési év
alatt 80-nal tobb kérelmet eredményezett, a 2002-es engedékenységi kozlemény'*
négy ¢év alatt 165-re (azaz atlagban havi harom kérelemre) novelte a kérelmek szamat
(mind a mentességre, mind a birsag csokkentésére): a kérelmek koziil 86 mentességre
¢és 79 birsagcsokkentésre vonatkozott.

A kapott kérelmek magas szdma azonban nem tiikr6zi a Bizottsag altal 2002 6ta
meginditott kartellvizsgalatok szdméat. A Bizottsag annak eldontésekor, hogy mely k
O6kemény kartelleket kell az Eurdpai Versenyfeliigyeleti Halozat (EVH) keretében
megcélozni, eréfeszitéseit azokra a jogsértésekre dsszpontositotta, amelyek legalabb
tobb tagallamban fejtik ki hatasukat, vagy pedig az EGT mint egész teriiletén. Szamos
eset — bar hivatalosan az EKSz. 81. cikkében megallapitott tilalom korébe tartozik —
olyan korlatozott terjedelmii jogsértésre vonatkozott, amely csak egyetlen tagallamot
vagy valamely tagallam egy részét érintette. Ilyen esetekben a kérelmeket néha az
¢érintett tagallamban a nemzeti versenyhatosag részérdl kovette vizsgalat a Bizottsag
helyett kiilondsen, ha a vallalkozas hasonlo tartalmu kérelmet terjesztett be a tagallam
versenyhatosaganal. Az ilyen esetek azonban szerepelnek a fenti statisztikakban, mivel
a Bizottsag eldszor egy feltételes mentesitd hatarozatot adott ki ezekben az ligyekben.

100
101

102

Ez az 6sszeg nem tartalmazza a mentességet kérdkre kiszabott birsagot.

Az 1 kozlemény akkor alkalmazandod, ha az engedékenység iranti kérelem a Bizottsighoz 2002.
februar 17-ét kovetden érkezett.

Kozlemény a kartelliigyekben kiszabott birsagok aloli mentesitésrél és a birsagok csokkentésérdl (HL
C 45,2002.2.19).
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Emellett a 2002. évi kozlemény értelmében a mentesités akkor adhaté meg, ha
valamely vallalkozas elegendd bizonyitékot szolgaltatott a Bizottsagnak a vizsgélat
meginditdsdhoz. Az ilyen bizonyitékok ténylegesen nem feltétleniil elegenddek a
jogsértés bizonyitdsdhoz, és leggyakrabban sziikség van kiegészitd tényfeltarasra. A
Bizottsagnak ezért prioritasokat kell felallitania annak eldontésekor, hogy mely
tigyeket folytassa. Ha példaul egy kérelem olyan ligyeket érintett, amelyek esetében a
feltételezett jogsértés mar tobb éve befejez6dott, vélhetden egy 1j vizsgalat valdszin
tileg nem fog meggy6z0 eredményt hozni. Mas ligyekben a bemutatott bizonyiték
lehet nagyon kevés vagy pontatlan a feltételes mentességet megadd hatarozat
alatamasztasahoz és/vagy a vizsgalat meginditasahoz.

2005-ben emelkedett azon kérelmek szama is az el6z6 évekhez képest, amelyek nem
feleltek meg a mentesités anyagi jogi feltételeinek. Ot mentesitési kérelmet utasitottak
el hivatalosan, mivel a Bizottsagnak szolgaltatott informaciok nem tették lehetévé
meglepetésszerti ellendrzés végrehajtasat, sem pedig az EKSz. 81. cikke értelmében
vett jogsértés megallapitasat. (Az érintett vallalkozasok azonban nem a szolgaltatott
bizonyitékok visszavondsat valasztottak, hanem arra kérték a Bizottsdgot, hogy az
informéacidkat inkabb majd a birsdg csokkentése érdekében vegye figyelembe,
amennyiben a Bizottsdg mégis birsdgot szabna ki a jovében az allitott jogsértéssel
kapcsolatban.) Egy esetben — amelyben mar kezdettdl fogva egyértelmii volt, hogy a
Bizottsdg nem fog vizsgalatot inditani — egy bejelentdt tajékoztattak a Bizottsdg azon
szandékarol, hogy nem fog intézkedni a mentesitési kérelem tligyében, mivel valdszin
itlen a mentesités feltételeinek teljesiilése és az ligy nem alkalmas a Bizottsag altali
tovabbi vizsgélatra. Harom kérelmet mindsitettek alkalmatlannnak 2005-ben, mert a
bejelentett tények nem tartoztak az engedékenységi kdzlemény anyagi hatdlya ala. A
Bizottsagnak biztositania kell, hogy az engedékenységi programot nem hasznaljak fel
arra, hogy a Bizottsag figyelmét az egyébként az 1/2003/EK rendelet
hatalybalépésével egyidejlileg eltordlt bejelentési kotelezettség korébe tartozo
megallapodasokra hivjak fel. Végiil a Bizottsag t4jékoztatott egy feltételes
mentesitésben részesitett vallalkozast arrdl, hogy e jogallasat a zard kartellhatarozat
nem fogja megerdsiteni. A vallalkozds megszegte egyiittmiikodési kotelezettségét
azzal, hogy még a bizottsagi ellendrzés elott feltarta mas versenytarsak eldtt azt, hogy
mentesitésért folyamodott.

A birsagesokkentési kérelmek statisztikdindl figyelembe kell venni, hogy egy
vizsgélatban rendszerint egynél tobb vallalkozas kéri a birsag csokkentését.

A Bizottsag 2002. évi engedékenységi kozleményével végzett harom éves munka
szamos altalanos észrevételt vetett fel. A mentesség elOnyeit azoknak a
véllalkozasoknak adjdk meg, amelyek teljesitik az engedékenységi kdzleményben
meghatarozott feltételeket és kotelezettségeket. A feltételes mentesitésben részesitett
vallalkozasoknak teljes kortien €s folyamatosan egyiitt kell mitkddniiik a Bizottsaggal.
Ez az egyiittmikodési kotelezettség magaban foglalja tobbek kozott azt a
kotelezettséget, hogy a bejelentésr6l nem tdjékoztathat harmadik személyeket a
Bizottsag elézetes hozzajarulasa nélkiil, hogy az allitolagos kartellre vonatkozo
valamennyi informdaciét kutasson fel és szolgaltasson ki a Bizottsdgnak, valamint hogy
valaszollja meg a Bizottsag altal esetlegesen feltett valamennyi kérdést, amelybe
beletartozik a tarsasagi alkalmazottak részérdl szébeli vallomas megtétele is. A
Bizottsag altal bevezetett, irasba foglalds nélkiil zajloé eljaras (példaul a rogzitett
szobeli vallalati nyilatkozatok) szamos tigyben felhasznalasra keriilt, és pusztan azt
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szolgalja, hogy a mentesitésért folyamodok ne keriilhessenek hatranyba a tobbi
kartellrésztvevohoz viszonyitva a polgari birdsagok eldtt. A jogsértés szempontjabol
jelentdséggel bird, mar meglévé dokumentumokat azonban minden esetben be kell
nyujtani.

Az, hogy valamely bizonyitékot jelentds hozzaadott értékkel rendelkezOként — és
ezért a birsag csokkentésére alkalmasként — lehet figyelembe venni, fligg az iigy
tényallasatol és a mar a Bizottsag birtokdban 1évo egyéb bizonyitékok erejétdl.
Amennyiben a mentességért folyamodo 4altal szolgaltatott informaciok és az ellen
Orzések még mindig elégtelenek a jogsértés bizonyitasara, a birsag csokkentését kérd
altal szolgaltatott 1) bizonyitékok lehetdvé tehetik a Bizottsdg szamdra a jogsértés
tényleges bizonyitasat. Jelentds hozzaadott érték akkor is keletkezhet, ha az
engedékenységért folyamodo nem szolgaltat 0j bizonyitékot, viszont megerdsiti a mar
meglévo bizonyitékot €s ez a megerdsités sziikséges a jogsértés bizonyitdsahoz. Még
ha a Bizottsag mar képes is volt a jogsértés megallapitasara, a tovabbi bizonyitékok
még mindig rendelkezhetnek jelentds hozzaadott értékkel, ha azok kozvetlen
kihatassal jarnak a gyanitott kartell sulyara vagy idOtartamara. A Bizottsag [falian
Raw Tobacco és Rubber Chemicals ligyben hozott, lentebb targyalt hatarozatai
megvilagitjdk a jelentés hozzaadott érték fogalmanak néhany vonatkozasat. A 2002.
évi kozlemény alapjan 2006-ban olyan tovabbi hatarozatok kibocsatasara fog sor
keriilni, amelyek tovabbi egyértelmiisitést hoznak e kérdésben.

Az kovetkez6 évek sordn a Bizottsag feladata engedékenységi politikajanak
fenntartasa és tovabbi erdsitése. A célkitlizés biztositani a hatékony elrettentést a
kartellektdl, lehetové tenni az azonnali kivizsgaldst, valamint biztositani, hogy a
kartelleket komolyan biintessék, a versengd kornyezet fenntartdsa és a fogyasztok
érdekében.

I"ngek
Monoklor-ecetsav'®

A Bizottsag januar 19-én megbirsagolt harom vegyipari vallakozast, az Akzo-t, a
Hochst-0t és az Atofina-t (jelenleg Arkema néven ismert) Osszesen csaknem 217
millid6 EUR 0&sszegre, a monoklor-ecetsav (MCAA) piacan egy kartellban valo
részvételilk miatt. A negyedik vallalkozés, a Clariant — amely a Hochsttdl vasarolta
MCAA-iizletagat 1997-ben — megmenekiilt a birsag kiszabasa alol, mivel egyiittm
kodott a Bizottsaggal az engedékenységi kozlemény alapjan.

Az MCAA egy reaktiv szerves sav, amit kémiai kozvetitoként hasznalnak az
oldészerek, ragasztok, textilipari segédanyagok ¢és ételsiiritdk gyartasdban az
¢lelmiszer- gyogyszer- és kozmetikai iparban. A kartell résztvevoi az europai MCAA-
piac tobb mint 90 %-aval rendelkeztek. Felosztottdk a piacot egy mennyiségi €s
tigyfélelosztasi rendszer révén, legalabb 15 éven keresztiil, 1984-t61 1999-ig. Evente
kettd-négy alkalommal talalkoztak, rotacids alapon az egyes orszdgokban. 1993-t6l
kezdédden a kartell intézményesiiltebb formaban miikkodott az AC Treuhand, egy
svajci statisztikai iigynokség bevonasat kovetden, ami jogszerli talalkozokat
szervezett a zilrichi repiilotér kozelében, amelyek valojadban a résztvevoknek a
kartellmegéllapoddsokmegtargyalasat célz6 nem hivatalos taldlkozok {irtigyéiil
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szolgaltak.

A Clariant, az Atofina és az Akzo valamennyien egylittmiikodtek a Bizottsaggal az
engedékenységi kozlemény alapjan. Az 1996. évi engedékenységi kozlemény volt
irdnyadd, mivel a vizsgalat a 2002. évi kozlemény bevezetése eldtt kezdddott. A
Clariant dontd bizonyitékot szolgaltatott a kartellre (ami elinditotta a vizsgalatot) és
teljes mentességet kapott. Az Atofina volt a masodik vallalkozas, amelyik jelentkezett
és 40%-os birsagcsokkentésben részesiilt. Az Akzo volt a harmadik vallalkozas,
amelyik egylttmikodott a Bizottsaggal és 25%-o0s csokkentésben részesiilt. A
birsagok megallapitasanadl a Bizottsdg szadmitdsba vette a jogsértés iddtartamat,
n¢hany vallalkozas méretét és altalanos erdforrasainak nagysagat, illetve azt a tényt,
hogy a vallalkozasok koziil néhany mar cimzettje volt a Bizottsag ugyanilyen fajtaju
jogsértést megallapitod hatarozatanak. Ezen az alapon az Akzo, az MCAA legnagyobb
eloallitoja kapta a legnagyobb Osszegli egyedi birsagot 84,38 milli6 EUR-t, ezt
kovette a Hochst 74,03 millio6 EUR és az Atofina 58,5 milli6 EUR birsaga.

Ipari cérna’"

A Bizottsag a szeptember 14-én megbirsagolt németorszagi, belgiumi, hollandiai,
franciaorszagi, svajci és egyesiilt kirdlysagbeli cérnagyartokat dsszesen 43,497 millid
EUR 0Osszegre biintette az ipari cérndk piacdn milkodtetett kartell miatt. Az ipari
cérna kiilonféle ipardgakban hasznalatos, kiilonféle termékek varrdsara vagy
himzésére, mint példaul ruhazat, lakastextil, autoiilés és biztonsagi dvek, boraruk,
matracok, cipdk és kotelek.

A Bizottsag altal 2001 novemberében tobb kozosségi textil- és rovidarugyarto
telephelyén bejelentés nélkiil végzett ellendrzés €s az azt kovetd vizsgalatok sordn a
Bizottsag bizonyitékot talalt arra, hogy a vallalkozisok részt vettek a kovetkezd
harom kartellmegallapodasban €s Gsszehangolt magatartasban: kartell az ipari cérna
ipari vevoket kiszolgdld piacdn a Benelux €s az északi allamokban 1990 januarjatol
2001 szeptember¢ig; kartell az ipari cérna ipari vevoket kiszolgalod piacan az Egyesiilt
Kiralysagban 1990 oktoberétdl 1996 szeptemberéig; ¢s kartell az ipari cérna autoipari
vevoket kiszolgald piacan az EGT-ben 1998. majus/jiniust6l 2000. majus 15-ig.

E harom piac vonatkozasaban a cérnagyartok rendszeres taldlkozokon vettek részt és
kétoldali kapcsolatokat tartottak fenn azzal a céllal, hogy megallapodjanak az
aremelések mértékérdl és/vagy az irdnyarakrol, kicseréljék kényes természetli
informécidikat az arlistdkra és/vagy az egyes vevOknek felszamitott 4rakra
vonatkozoan, valamint, hogy elkeriiljék az egyes vevok szaméra a piacon jelen 1évo
szallitok araindl olcsdbban torténd ajanlattételt abbol a célbol, hogy felosszak egymas
kozott a vevoket.

A kovetkez6 tarsasagok voltak érintettek: az Ackermann Néhgarne GmbH & Co, az
Amann und S6hne GmbH, a Barbour Threads Ltd, a Belgian Sewing Thread N.V., a
Bieze Stork B.V., a Bisto Holding B.V., a Coats Ltd, a Coats UK Ltd, a Cousin
Filterie SA, a Dollfus Mieg et Cie SA, Donisthorpe & Company Ltd, a Giitermann
AG, a Hicking Pentecost plc, az Oxley Threads Ltd, a Perivale Giitermann Ltd, a
Zwicky & Co AG.

104

A COMP/38337. sz. PO/Thread iigy.

59

HU



HU

185.

186.

187.

188.

189.

190.

A cimzettek 4ltal elkovetett jogsértést ,,nagyon stlyosnak™ mindsitették, mivel céljuk
az arak rogzitése, és ezaltal a verseny korlatozdsa ¢és tagallamok kozotti
kereskedelembefolyasolasa volt.

Olaszorszagi nyersdohdny'®

A Bizottsadg oktober 20-an dsszesen 56,05 milli6 EUR Gsszegii birsagot rott ki négy
olasz dohanyfeldolgozora (a Deltafina, a Dimon — Gjabban Mindo —, a Transcatab és a
Romana Tabacchi cégekre) hat évnél hosszabb idén at (1995-2002) tartd Osszejatszas
miatt a dohanytermeloknek és a kozvetitoknek fizetett dohanyarak és az olaszorszagi
dohanyszallitok felosztasa teriiletén. A hatdrozat cimzettje a Universal Corporation (a
Deltafina  egyesiilt allamokbeli anyavallalata ¢és vilagszerte a legnagyobb
dohanykereskedd) €s az Alliance Once International Inc. is; utobbi a Transcatab ¢és a
Dimon anyavallalatainak egyesiilése eredményeként jott 1étre, €s vilagszerte a masodik
legnagyobb dohdnykereskedd.

A hatarozat 1 000 EUR 6sszegfi birsagot ro ki a feldolgozok és gyartok szovetségeire
is (az APTI és az UNITAB) az 4gazati megallapodasok targyaldsakor kifejtett
arrogzitd tevékenységiik miatt.

Ez a mésodik alkalom, hogy a Bizottsag birsagot szabott ki a nyersdohany-agazatban.
A Bizottsag 2004 oktoberében birsagot vetett ki a spanyolorszagi feldolgozok és
gyartok szovetségeire'®.

Ez az elsd eset, amelyben a 2002. évi engedékenységi kozlemény keriilt alkalmazasra.
A Mindo/Dimonra és a Transcatabra kirott birsdgok 50 %-os illetve 30 %-os
csOkkentést tartalmaztak. A Deltafina feltételes mentességet kapott az eljaras
kezdetén az engedékenységi kozlemény feltételei szerint. A hatdrozat azonban
elutasitotta a mentesités eldnyének megadasat a Deltafina szdmara az egyiittmiitkodési
kotelezettsége megszegése miatt (a Deltafina tajékoztatta versenytarsait arrél, hogy
engedékenységért folyamodott, ezaltal feltarva az elleniik foly6 vizsgalat 1étét, mielott
a Bizottsag végrehajthatta volna a meglepetésszerti ellendrzéseket). Mindazonaltal az
ligy sajatos koriilményei alapjan a Deltafina tényleges hozzajarulasa a feldolgozok
jogértésének megallapitasahoz indokolja a kiszabott birsag 50 %-os csokkentését.

Ipari zsakok""’

A Bizottsdg november 30-an megbirsagolt tizenhat iparizsak-gyartot Osszesen

290,71 milli6 EUR 6sszegre egy kartellben valé részvételiilk miatt Németorszagban, a
Benelux-allamokban, Franciaorszagban és Spanyolorszagban. A kartell résztvevoi az
ipari zsdkok piacanak koriilbeliil 75 %-at birtokoltak ezekben az orszagokban 1996-
ban. Egymas kozott megegyeztek az arakban és az eladasi kvotdkban foldrajzi
teriiletenként, tervszeriien elosztottdk a nagy vevok megrendeléseit, 0sszejatszottak a
palyazatokra vald ajanlattételkor, valamint informacidkat cseréltek az eladasi
mennyiségeikrdl €s araikrol, néhanyan koziiliikk 20 éven at, 1982-t61 2002-ig. A kartell
két szinten szervezddott: vildgszinten a ,,Valveplast” szakmai szovetség keretében,
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A COMP/38238. sz. Spanyolorszagi nyersdohany-iigy (nem hivatalos valtozata elérhetd a
Versenypolitikai Féigazgatosag internetes oldalan).
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amelyekben a résztvevok évente harom-négy talalkozot tartottak, €s a regionalis,
illetve a funkcionalis alcsoportok szintjén, amelyek szintén rendszeres taldlkozokat
tartottak.

Az ipari milanyagzsakokat kiilonféle, foként ipari jellegli termékek csomagolasara
hasznaljak, de a fogyasztok szamara szant olyan termékekhez is, mint példaul
nyersanyagok, tragyak, mez0gazdasagi termékek, takarmanyok és épitdanyagok.

A vizsgalat a kartell egyik tagja, a British Polythene Industries (BPI) altal az 1996. évi
engedékenységi kozlemény alapjan a Bizottsag figyelmébe ajanlott informaciok
alapjan kezdddott. 2002 juniusdban a Bizottsdig meglepetésszerii ellendrzéseket
hajtott végre a legtobb kartellrésztvevd telephelyén. A BPI a birsdg aloli teljes
mentességet kapott, mivel elséként szolgaltatott a Bizottsdgnak olyan bizonyitékot,
ami lehetové tette az ellendrzések megszervezését. Tobb mas vallalkozas birsagat
csokkentették az engedékenységi kozlemény alapjan az altaluk szolgaltatott
informaciok fejében (Trioplast, Bischof + Klein, Cofira-Sac) vagy a nekik cimzett
kifogéasi nyilatkozatokban szerepld tények kétségbe nem vonasaért (Nordfolien, Bonar
Technical Fabrics and Low & Bonar). Stlyosbitd koriilmények vezettek a birsag
ndvelésére a Bischof + Klein (dokumentumok megsemmisitése az ellendrzés soran) és
a UPM-Kymmene (ugyanolyan fajtaju ismételt jogsértés) esetében.

Gumiipari vegyi anyagok'®

A Bizottsdg december 21-én megbirsagolt négy vallalkozast dsszesen 75,86 millid
EUR 0Osszegben kartell miikddtetése miatt a gumiipari vegyi anyagok piacan. Az
érintett vallalkozdsok megéllapodtak informaciok kicserélésében az arakrol és/vagy
egyes gumiipari vegyi anyagok (antioxiddnsok, oOzongatlok és elsodleges
kotésgyorsitok) aranak emelésérdl az EGT-ben €s a vilagpiacon.

A gumiipari vegyi anyagok szintetikus vagy szerves vegyi anyagok, amelyek javitjak a
gumitermékek gyartasat és jellemzoit, azokat széles korben hasznaljak, amelyek koziil
a legfontosabb az autok és mas jarmiivek gumiabroncsai. 2001-ben az EGT-piac
értékét koriilbeliil 200 milli6 EUR-ra becstilték és a vilagpiac értékét 1,5 milliard EUR-
ra.

A gumiipari vegyi anyagok agazati vizsgalata a Flexsys altal 2002 aprilisban feltételes
mentesség iranti kérelem benyujtasat kovetdéen kezdddott. Ezt kdvetden 2002
szeptemberben a Bizottsag bejelentés nélkiili vizsgélatot végzett a Bayer, a Crompton
Europe és a General Quimica telephelyén. Ezen ellendrzéseket kdvetéen a Crompton
(most Chemtura), a Bayer és a General Quimica engedékenységért folyamodott.

Mig szamos jele van annak, hogy a gumiipari vegyi anyagok agazatiban az
Osszejatsz6 tevékenység alkalmanként mar a 70-es években is eldfordult, a Bizottsag
csak az 19962001 idészakra rendelkezett elegendd bizonyitékkel a kartell létezésére
a Flexsys, a Bayer és a Crompton (most Chemtura) vonatkozasaban (beleértve a
Crompton Europe-ot és a Uniroyal Chemical Company-t) ¢s 1999-2000-re a General
Quimica tekintetében. A Repsol YPF SA és a Repsol Quimica SA — bar maguk nem
vettek részt a szdban forgd Osszejatszasban — felelosségét megallapitottdk a
kizardlagos tulajdonukban allo leanyvallalat, a General Quimica vonatkozasaban.
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C — EVH: Az egyiittmiikodés attekintése

Altalanos attekintés

2005 volt az elsd teljes év az 1/2003/EK rendelettel létrehozott jogérvényesitd
rendszer milkddésének végrehajtdsdban. 2005-benaz EU-tagallamok nemzeti
versenyhatosagai (NVH-k) és a Bizottsag kozotti egylittmiikodés tovabb mélyiilt. A
rendeletben a jog hatékony és egységes érvényesitésének céljabol eldirt
mechanizmusok az év sordn zavartalanul miukodtek.

Egyiittmiikodés politikai kérdésekben

2005 soran az EVH-t az EU versenyhatosagainak forumaként hasznaltdk, az altalanos
politikai kérdések megvitatasara. A munka négy kiilonboz6 forumon zajlott:

Elészor, a Versenypolitikai Fdigazgatosag fOigazgatdja talalkozott valamennyi
nemzeti versenyhatdsag vezetdjével fontos versenypolitikai kérdések megvitatasa
céljabol, a tervek szerint e talalkozokra évente egyszer sor fog keriilni. A megbeszélés
2005-ben a 82. cikkel kapcsolatos politika feliilvizsgalatara sszpontositott.

Masodszor, az NVH-k és a Bizottsag talalkozik tgynevezett ,,plenaris vagy teljes
iléseken”, amelyeken az antitroszt-politikdhoz kapcsolddo, kozos érdekii altalanos
kérdések megvitatasa torténik, és amelyeken a tapasztalatok és a know-how cseréje
zajlik. Az ilyen vitak és tapasztalatcserék a halézaton beliilli k6z0s versenykultura
kialakitasat mozditjak eld; hasznos vita zajlott példaul az dgazati vizsgalatokkal és az
engedékenységi politikaval Osszefliggésben a szdobeli vallalati nyilatkozatok
eljarasarol. A plenaris iilések lehetové teszik az elézetes vitdkat a halozat tagjai kozott
a Bizottsag politikai javaslatairdl, mint példaul a kartéritési keresetekrol szolo zold
konyvrol.

Harmadszor, hat munkacsoport foglalkozik a specialis kérdésekkel. 2005-ben egy
munkacsoportot jeldltek ki az 10 jogérvényesitési rendszerbdl eredd 4atmeneti
kérdéseknek; egy masikat az engedékenységi programok kozotti eltérésekbol
szarmazo lehetséges nehézségek kezelésére szenteltek; a harmadik munkacsoport a

tagallami eljarasok és szankciok sokféleségével; a negyedik munkacsoport az EVH-

rol sz616 informaciokkal és tajékoztatassal; az 6todik munkacsoport az eréfolénnyel
vald visszaélésbdl eredd kérdésekkel foglalkozott mig a hatodik az EVH-n beliili,
versennyel foglalkozo, vezetd kozgazdaszokat tomoriti. E munkacsoportok kivalo
forumot nyujtanak meghatarozott kérdésekben a tapasztalatok megosztisira és a
legjobb gyakorlatok kialakitasara.

Végiil 13 EVH 4gazati alcsoportot szenteltek az egyes agazatoknak'®. Néhanyuk
rendszeres talalkozokat tart, masok elektronikus eszkdzokkel tartjak a kapcsolatot;
foglalkozhatnak az 4gazat barmely sajatos kérdésével és lehetové teszik a
tapasztalatok ¢és legjobb gyakorlatok kicserélését; példaul 2005-ben a tavkozlési
alcsoport megvizsgalta a tavkozlési piacokon az arprés kérdését, mig az energia
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Pénzintézeti tevékenység; értékpapirok; biztositas; élelmiszerek; gyogyszerek; szabad foglalkozasok;
egészségiigy; kornyezet; energia; vasutak; gépjarmivek; tavkozlés; média.
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1.2.

203.

204.

1.3.

205.

206.

alcsoport a hosszii tava géazszallitasi szerzodésekkel foglalkozott. Az 4gazati
alcsoportok biztositjak a megfeleld felfelé iranyuld koordinaciot, és az EU versenyjog
kozos megkozelitéséhez, valamint tadgabb korben is egységes alkalmazisdhoz
vezetnek, az egyedi ligyeken talmutatdan.

A nemzeti jogszabalyok kiigazitasa a nemzeti versenyhatosagok altali hatékony
végrehajtas biztositasara

2005-ben a tagallamokban is fontos, az 1/2003/EK rendelet hatékony miikodésének
biztositasat célzo jogalkotasi munka folyt. Az 1/2003/EK rendelet végrehajtasabol
ered6 jogszabalyi kotelezettségeken tul megfigyelhetd az 0j tagallami jogszabalyokban
a nemzeti jogszabdlyok jelentés mértékii konvergencidja az EU-jogszabalyok
iranyaba. Ez tlikrozodik példaul sok tagadllamban a bejelentési kotelezettség
megsziintetésében; ma nyolc tagallam kivételével a nemzeti versenyjogi rendszerek
igazodnak a 81. cikk (3) bekezdésében szerepld kozvetlen alkalmazas rendszeréhez,
amit az 1/2003/EK rendelet vezetett be; e nyolc tagallam koziil harom fontolgatja
rendszerének modositasat. Ugyancsak tortént Osszhangba hozatal a Bizottsag
vizsgélati hataskoreivel kapcsolatban, példaul a maganlakasokban végzett ellen
Orzések témakorében. E konvergencia megfigyelhetd a nemzeti versenyhatdsagok
altal hozhato hatarozatok fajtdiban is: jelenleg mar tobb hatdsag is jogosult ideiglenes
intézkedések meghozatalara és kotelezettségvallalasok elfogadésara.

A nemzeti engedékenységi programok elfogadasa egy masik kiemelkedd jelentdségii
irany: mig 2000-ben csak harom tagallam rendelkezett engedékenységi programmal,
jelenleg 19-ben létezik ilyen. A programmal még nem rendelkezd hatdsagok
(Spanyolorszag, Olaszorszag, Portugélia, Szlovénia, Malta ¢s Dénia) koziil legalabb
harom jelenleg fontolgatja, hogy bevezesse-e azt. Ez nagyon jelentds fejlemény a
kozosségi kartelljog érvényesitésében, mivel az engedékenységi programok a kartellek
hatékony felfedésének sarokkovei. Ez nagymértékben meg fogja konnyiteni az
engedékenységi programok eldnyeivel esetlegesen €lni kivano jelentkezok dontését,
mivel az EU-ban mar csaknem mindeniitt védelmet kaphatnak.

Egyiittmiikodés egyedi ligyekben

Az EVH tagjai kozott az egyedi ligyekben folytatott egylittmiikddés a Bizottsag
nemzeti versenyhatdsagok altali értesitésére vonatkozd két fo kotelezettség koré
szervezddik: az eljaras kezdetén (az 1/2003/EK rendelet 11. cikkének (3) bekezdése)
¢s az eljaras lezdrd hatérozat elétt (az 1/2003/EK rendelet 11. cikkének (4)
bekezdése). Az elsd értesitési kovetelmény lehetdvé teszi az ligyek gyors attételét
abban a néhany esetben, amikor az sziikségesnek tlinik, mig a masodik az EU-jog
egységes alkalmazasanak biztositasaban tolt be fontos szerepet.

Az tigyek kiosztasa

A Bizottsagot koriilbeliil 180, a nemzeti versenyhatdésagok altal inditott iigyrol
tajékoztattak. Ezen informacidk alapjan zajlanak sziikség esetén az attételrdl szolo
targyaldsok annak biztositdsa céljabol, hogy az EVH-n beliil a leghatékonyabb
munkamegosztas valosuljon meg.
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A nemzeti versenyhatosagok altal 2005-ben inditott uj
vizsgalatok a jogsértés fajtaja szerinti megoszlasban

0O 81. cikk
0O 82. cikk
0O 81/82. cikk

81. cikk

51%
82. cikk

34%

207.

208.

209.

210.

A halozaton beliili munkamegosztas tapasztalatai megerdsitették, hogy a rendelet altal
bevezetett rugalmas és gyakorlatias megkdzelités ¢és a halozati kozlemény a
gyakorlatban nagyon jol miikodik. Azonban fontos azt is megjegyezni, hogy — amint
azt a halozati kozlemény elére vetitette!'® — az EVH tagjai altal intézett tigyek
szamahoz viszonyitva ritkdk azok a helyzetek, amelyekben az iigyek attételére kertil

sor. A 2005. évi tapasztalatok alapjan két teriiletr61 mondhaté el, hogy abban az EVH-

n beliili munkamegosztés szerepet jatszott.

Az els6 forgatokonyv az, amelyben az EVH-n beliili munkamegosztas a kartelliigyek
nagyon korai szakaszdban meriilt fel, amikor a kdvetkezd lépés az ellendrzések
megszervezése volt. Ezt a helyzetet a titkossag ¢és a gyorsasdg nagyfoku
sziikségessége jellemzi.

Erre példaként idézhetd a sikiivegagazatban folytatott vizsgalat'!''. Ez a vizsgalat arra
a tényre nyulik vissza, hogy tobb nemzeti versenyhatosag észlelte egy arrogzitd kartell
jeleit. Mivel az eset gyanitott hatokdre miatt felmertilhetett a Bizottsag fellépése, az
NVH-k nagyon korai szakaszban tajékoztattdk a Bizottsdgot, és javasoltdk az iligy
atvételét. A Bizottsag a 12. cikk alapjan kapott informaciok alapjan megszervezte az
ellendrzéseket. Jelenleg az Gsszegylijtott bizonyitékok attekintése folyik. Ez kitlinden
példazza azt, hogy az EVH-n beliili szoros egylittmiikodés miként jarul hozz a a
hatékony jogérvényesitéshez. A Bizottsdg és a tagallamok versenyhatosagai tobb
olyan eset korai szakaszdban is egyiittmiikodtek, amelyekben parhuzamos
engedékenységi iranti kérelmek érkeztek.

A masodik forgatokonyv a Bizottsighoz, a nemzeti versenyhat6sagokhoz vagy
mindkettéhdz eljuttatott panaszok egy részére vonatkozott''? és amelyeket a
halézatban a legkedvezObb helyzetben 1€vo hatosag kovetett vagy kdvet nyomon.

110
111
112

Halozati kozlemény, 6. pont

IP/05/63 sajtokozlemény, 2005.2.24.

Ezt a lehetGséget a panaszoknak a Bizottsag altal az EK-Szerz6dés 81. és 82. cikke alapjan torténd
kezelésérol szolo bizottsagi kozlemény veti fel (HL C 101, 2004.4.27., 65. o., 19. és azt kovetd pontok)
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211.

212.

Egységes alkalmazas

Az EKSz. 81. és 82. cikke egységes alkalmazasa érdekében az 1/2003/EK rendelet
11. cikkének (4) bekezdése eldirja a nemzeti versenyhatosagok szdmara a Bizottsag
értesitését legaldbb 30 nappal azt megel6zden, hogy tiltdé hatarozatot vagy
kotelezettségvallalast elfogadd hatarozatot hoznanak. Az 1/2003/EK rendelet 11.
cikke (5) bekezdésének megfelelden a tagallamok versenyhatosagai a kozosségi jog
alkalmazasaval jaré barmely ligyben konzultalhatnak a Bizottsaggal.

2005-ben a Bizottsag csaknem 80 tigyben, 18 kiilonb6zd versenyhatdsagtol kapott a
tervezett hatarozatok vonatkozasaban a 11. cikk (4) bekezdése szerinti tajékoztatast.
Az tigyek nagyon valtozatos jogsértésekre vonatkoztak, a gazdasag kiilonb6zo
agazataiban.

A nemzeti versenyhatosagok altal 2005-ben benyujtott, tervezett

* A fenti tablazat csak a 11. cikk (4) bekezdése szerint benyujtott, tervezett
hatarozatokat tartalmazza kat

hatarozatok a jogsértés fajtaja szerinti megoszlasban

0O 81. cikk

O 82. cikk
0 81/82. cikk

81/82. cikk

82. cikk
7%

213.

214.

A Bizottsag egy ilyen esetben sem kezdett eljarast. Szamos esetben a Versenypolitikai
Féigazgatdsag szolgalatai kiilonb6zé szinteken kezdtek targyalasokba a nemzeti
versenyhatosagokkal, és nem hivatalos alapon tettek ¢észrevételeket ¢és adtak
tanacsokat a hatosagnak. Ezek az észrevételek — amelyek nem a Bizottsag hivatalos
allaspontjat képviselik — a versenyhatosagok kozotti belsd levelezésnek mindstilnek és
nem allnak a felek rendelkezésére az 1/2003/EK rendelet értelmében. Amennyiben
valamely nemzeti versenyhatdsdg ezen észrevételek alapjan a vallalkozasokkal
szemben Uj kifogasok felhozasat tartja lehetségesnek, uj kifogasi nyilatkozatot (vagy
annak nemzeti megfeleldjét) kell kiadnia, és lehetéveé kell tennie a felek szdmara a
meghallgatashoz valo6 jog gyakorlasat. Ez 2005-ben nem fordult eld.

Az EU versenyhatdsagai kozott 2005-ben zajlott, nyilt és épitd jellegli targyalasok
lehetdve tették az EU-versenyjog zokkendmentes és hatékony érvényesitését.
Az EU versenyszabalyainak az EU nemzeti birosagai altali alkalmazasa: Jelentés

az 1/2003/EK rendelet 15. cikkének végrehajtasarol
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2.1.

215.

216.

217.

2.2.

218.

2.3.

219.

24.

220.

Segitségnyujtas tajékoztatas vagy vélemény formajaban

Az 1/2003 rendelet 15. cikkének (1) bekezdése lehetdséget biztosit a nemzeti birdk
szamara, hogy kikérjék a Bizottsagtol a birtokdban 1évé informaciot vagy
allasfoglalast kérjenek az EU versenyszabdlyai alkalmazasat érinté kérdésekben. A
Bizottsag 2005-ben harom esetben adott tajékoztatast a nemzeti birak kérésére €s hat
véleményt adott ki; harmat a belga birosagok kéréseire valaszul, egyet a litvan birdsag
¢s kettdt spanyol birdsagok kérésére (e vélemények Osszefoglalasat 1asd lent). Harom
2005-ben kapott kérés elintézése volt folyamatban az év végén.

Az egységes unids versenyjog-alkalmazas elmélyitése ¢s a Bizottsdg, valamint a
nemzeti versenyhatosagok ellentétes véleményeinek elkeriilése  érdekében
megallapodas sziiletett arrol, hogy amint egy nemzeti birdsag a Bizottsaghoz vagy a
nemzeti versenyhatdsaghoz fordul véleményért az EU versenyjoganak alkalmazasaval
kapcsolatban, a Bizottsag €s az adott tagallam nemzeti versenyhatosadga kdlcsondsen
tajékoztatjak egymast.

Tovabba az atlathatoésag fokozéasa érdekében ugy hataroztak, hogy nyilvanosan
elérhetdvé teszik a Bizottsdg azon véleményét, amelyet a nemzeti birdsag kérésére, az
1/2003/EK rendelet 15. cikke (1) bekezdésének értelmében ad az EU versenyjoga
alkalmazasarol. A véleményeket akkor teszik kdzz¢é a Versenypolitikai Féigazgatdsag
internetes oldalan, amikor a Bizottsdgot az 1/2003/EK rendelet 15. cikkének (2)
bekezdése szerint értesitették arrol az itéletrdl, amelynek ligyében a véleményt kérték.
A véleményeket csak olyan terjedelemben teszik kozz¢, aminek jogi akadalya nincs,
kiilonos tekintettel a kérelmezod birdsag eljarasi szabalyaira.

Nemzeti birosagok itéletei

Az 1/2003 rendelet 15. cikkének (2) bekezdése eldirja az EU-tagallamok szdmara,
hogy juttassanak el egy példanyt a Bizottsdgnak minden olyan, nemzeti birdsadgok altal
meghozott irasbeli itéletbdl, amely az EKSz. 81. vagy 82. cikkének alkalmazasarodl
hataroz. A Bizottsaghoz 2005-ben 54 meghozott itélet érkezett, amelyek felkeriiltek a
Versenypolitikai Féigazgatosag internetes oldaldra annyiban, amennyiben a kiildo
hatésag nem mindsitette azokat titkosnak (a bizalmas itéleteket csak felsoroljak).
Ezen itéletek dontd tobbsége (43) maganfelek altal inditott kereset alapjan indult,
amelyek tobbnyire egy megéllapodds semmissé nyilvanitasat kérelmezték az EU
versenyszabdlyaival valo 0sszeegyeztethetetlenségiik miatt. A fellebbviteli birdsagok
csak 10 itéletet hoztak a nemzeti versenyhatosagok kozigazgatdsi hatarozatanak
feliilvizsgalatat kdvetden.

Amicus curiae beavatkozas

Az 1/2003 rendelet 15. cikkének (3) bekezdése lehetové teszi a Bizottsag és az NVH-
k szamara, hogy észrevételeket tegyenek a nemzeti birésagoknak az EU
versenyszabalyai alkalmazdsanak kérdéseiben. A Bizottsag 2005-ben nem ¢lt ezzel az
eszkozzel.

A nemzeti birak EU-versenyjogi képzésének finanszirozasa

Nagyon fontos a nemzeti birdk folyamatos EU versenyjogi képzése €s oktatdsa annak
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2.5.

221.

222.

223.

224.

225.

226.

biztositasara, hogy a szabalyok alkalmazasa hatékonyan és egységesen torténjen. A
Bizottsag 2005-ben 12 képzési projektet tarsfinanszirozott, csaknem 600 000 EUR-t
forditva a 25 tagallam birainak versenyjogi képzésére.

A 1/2003/EK rendelet 15. cikkének (1) bekezdése alapjan Kkibocsatott
vélemények osszefoglalasa

Belgium

A Briisszeli Fellebvviteli Birosagtol a kovetkezé harom, vélemény iranti kérelem
érkezett:

Eloszor a Fellebbviteli Birdsag azt kérdezte, hogy Osszeegyeztetheté-e az EKSz. 81.
cikkével, hogy egy sorfozde 6t éves kizarolagos beszerzési megallapodast kotott a
sOrtol eltéré mas italok vasarlasara 1997-ben, azt kovetden, hogy 1993-ban tizéves
kizardlagos beszerzési megallapodast kotott ugyanazzal a  vevével a  sor
vonatkozdsdban. Amennyiben a szerzddéseket az EKSz. 81. cikkével
Osszeegyeztethetetlennek kell mindsiteni, a birésdg irdnymutatdst kért a semmisség
terjedelmérdl az EKSz. 81. cikkének (2) bekezdése alapjan.

Az EKSz. 81. cikkével valo Osszeegyeztethetdség kérdését illetden a vélemény utalt
az EB Delimitis-ligyben hozott itéletére és a Bizottsag de minimis kozleményeire. A
vélemény felhivta a figyelmet a vonatkozd bizottsagi csoportmentességi rendeletekre
(nevezetesen az 1984/83/EK rendeletre (2000. majus 31-ig) és az annak helyébe 1€po
2790/1999/EK rendeletre). Végiil az EKSz. 81. cikke (2) bekezdésének hatokore
tekintetében a vélemény emlékeztetett az EB vonatkozd itélkezési gyakorlatara,
kiilonosen a Courage-itéletre.

Masodszor a Fellebbviteli Birosag azt kérdezte, hogy vajon az EKSz. 81.¢és 82. cikke
értelmében szerepelhet-e a teherauto-kiallitas szervezdje és a kiallitdson teherautoikat
bemutaté importérok és forgalmazok kozotti megallapodasban egy olyan rendelkezés,
ami megtiltja barmely hasonlé rendezvényen torténd részvételt Belgiumban a kiallitast
megel6zé hat hdnapos idotartam alatt.

A vélemény megallapitja az elemzési keretet az EKSz. 81. cikke alapjan, kiemelve a
81. cikk (3) bekezdésének alkalmazasara vonatkozd iranymutatdsokat, valamint a
Bizottsdg hatarozathozatali gyakorlatat a kiallitasok teriiletén. Hangsulyozta az
érintett piac meghatarozasanak sziikségességét annak értékelésére, hogy a
versenytilalmi kikotés alkalmas-e a versenytarsak elzardsira. A vélemény egyértelm
ivé tette az EKSz. 81. és 82. cikke kozotti kapcesolatot, és rdmutatott, hogy az EKSz.
82. cikke értelmében torténd értékelésnél a hatékonysagot szamitasba lehet venni.

Végiil a Fellebbviteli Birosag azt kérdezte, hogy egy kdzos jogkezeld szervezet altal
egyes kereskedelmi felhasznaloknak a ,nagy szervezd” jogallds megadéasdhoz
felallitott kritériumok, és az ilyen felhasznalok szamara adott 50 %-os engedmény
Osszeegyeztetheto-e az EKSz. 82. cikkével, és hogy vajon ez megvaldsitja-e e
rendelkezés értelmében a jogellenes megkiilonboztetést.

A vélemény a kozOs jogkezeld szervezetekre vonatkozo itélkezési gyakorlatra
hivatkozassal meghatarozza azokat a kiilonb6z6 elemeket, amelyek szamitdsba vehet
0k annak meghatdrozasara, hogy a kritériumok vagy azok alkalmazasa
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228.

229.

230.

231.

megvalosithatja-e az EKSz. 82. cikkének sérelmét.
Spanyolorszdag

Véleményre iranyuld kérés mertilt fel a spanyol kdolajtermékek nagykereskedelmi
piacan egy szallitd és egy szervizallomas lizemeltetdje kdzott folyd perben. A spanyol
birdsadg azt kérdezte, hogy vajon a szallitd spanyolorszagi haloézatanak fajtija és
mérete befolyasolhatja-e az allamok ko6zotti kereskedelmet €s vezethet-e e verseny
korlatozasara, és hogy a felek kozotti szerzodéses kapcsolat mentesiilhet-e a 81. cikk
(3) bekezdése alapjan.

A vélemény lefektette a Bizottsag érvelésének menetét az ilyen kizardlagos szallitasi
megallapodasok ¢és az EU versenyjog Osszeegyeztethetdségének vizsgalata soran.
Ravilagitott arra, hogy a kizarolagos szallitasi szerzodések elzarasi problémakhoz
vezethetnek, ¢és kifejtette, miként kell értékelni a lehetséges piaci elzarast, figyelemmel
az EB itélkezési gyakorlatara (Delimitis-iigy), a Bizottsag iranymutatasaira ¢€s
kozleményeire, valamint a COMP/38.348. sz. (REPSOL) iiggyel Osszefliggésben
kiadott, a 27. cikk (4) bekezdése szerinti kozleményre. A vélemény utalt a
Bizottsagnak a 81. cikk (3) bekezdésének alkalmazasarol szold iranymutatdsaira
annak értékeléséhez, hogy a szerzddések teljesitik-e a 81. cikk (3) bekezdésének
feltételeit.

Egy hasonlo iigyben a spanyol birdsdg azt kérdezte, hogy a kdolajtermékek
nagykereskedelmi szallitoja és a szervizallomds lizemeltetdje kdzotti megallapodas az
EKSz. 81. cikkével dsszeegyeztethetd-e. Kiilondsen kérte annak egyértelmiivé tételét,
hogy a versenytilalmi kikotés és a viszonteladoi arak rogzitésére vonatkozo kikotés
(RPM) 0Osszeegyeztetheto-e az EKSz. 81. cikkével, hogy a szoban forgd
megallapodasok részesiilhetnek-e a csoportmentesség kedvezményében, és hogy a
szervizallomas lizemeltetdje tekinthetd-e ligyndknek.

A vélemény megallapitotta, hogy a viszonteladoi ar alakitasanak stlyos korlatozasa
kizarja a csoportmentesség lehetdségét, €s jelezte, hogy a viszonteladoi ar alakitasat
sulyosan korlatozo rendelkezések érvénytelenek annyiban, amennyiben azok nem egy
valodi ligynoki szerzddés részét képezik. A vélemény a Bizottsdg irdnymutatisaira
hivatkozassal felvazolta annak értékelési szempontjait, hogy egy kiskereskedd tigynok-
e az EU versenyjoga értelmében. A vélemény kifejtette tovabba, hogy miként kell
elvégezni a lehetséges piaci elzaras elemzését, valamint annak értékelését, hogy
valamely megallapodds részesiilhet-e 81. cikk (3) bekezdésének megfeleld
mentesiilésben, figyelemmel az EB itélkezési gyakorlatara (Delimitis-ligy), a
Bizottsdg irdnymutatdsaira ¢és kozleményeire, valamint a COMP/38.348. sz.
(REPSOL) tggyel Osszefiiggésben kiadott, a 27. cikk (4) bekezdése szerinti
kozleményre. Végiil a vélemény megjegyezte, hogy a birosdg feladata annak
eldontése, hogy az altala érvénytelennek talalt valamely kikotés elvalaszthatd-e a szerz
6déstol, vagy pedig a teljes szerzddést érvényteleniteni kell-e.

Litvania

A Vilniusi Kertileti Birosag azt kérdezte, hogy Osszeegyeztethetd-e az EKSz. 86.
cikkének (1) bekezdésével a 82. cikkel egyiittes olvasatban az, hogy egy
onkormanyzat palyazatot ir ki a szemétbegyljtés kizarolagos joganak 15 éviid
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Otartamra torténd odaitélésére. A birdsag eldtt folyamatban 1évo ligy felperese azzal
érvelt, hogy ilyen hossza tavu kizardlagossag a koncesszid jogosultjanak lehetdséget
nyujt arra, hogy tulzott arakat szamitson fel egyes tligyfeleknek.

A vélemény foglalkozik azzal, hogy miként allhat fenn er6folény a hulladékkezelési
agazatban az EKSz. 82. cikke szerint, figyelemmel az EB hulladékkezeléssel
kapcsolatos itélkezési gyakorlatira (Kobenhavns-iigy'”> és Dusseldorp-iigy'?),
valamint az érintett piacnak a kozosségi versenyjog alkalmazasiban vald
meghatarozasardl szold bizottsagi kozleményre''>. A vélemény felvazolja azokat a
feltételeket, amelyeknek teljestilniiik kell a 86. cikk (1) bekezdése megsértésének
megallapitasahoz az EKSz. 82. cikkével egyiittes olvasatban; nevezetesen, hogy a
palyazat feltételeinek egyértelmii, de legalabbis valdszinti kovetkezménye lenne az,
hogy a koncesszio sikeres jogosultja visszaélne helyzetével. Végiil a vélemény a
Kobenhavns-itéletre hivatkozassal jelzi, hogy versenyszabalyok megsértése
indokolhat¢ lehet a 86. cikk (2) bekezdése alapjan.

EVH-egyiittmiikodés a kiilonféle agazatokban
Az EVH informdcios és tdjékoztatdasi munkacsoportja

Az EVH informacios és tajékoztatdsi munkacsoportja meghatdrozta a feladatait és a
kovetkezd tligyekben kezdte meg a munkdt: az EVH altaldnos leirdsa; a
Versenypolitikai Féigazgatdsag internetes oldalan kozzéteend?d statisztikak az EVH m
tkodésérdl; az EVH internetes oldalainak felépitése; az EVH logoja és a GYIK
szovege. A Versenypolitikai Féigazgatosag internetes oldala atalakitas alatt all, és
ideiglenes megoldasként, az EVH-hatdsadgok altal kezelt antitrosztiigyek adatai (j
vizsgalatok és tervezett hatarozatok) szeptember 6ta havonta keriilnek kozzétételre a
Versenypolitikai Féigazgatdsag weboldalanak ,,hot topics™ (legfrissebb témak) részén.

Az erdfolénnyel valo visszaéléssel foglalkozo EVH-munkacsoport

Ot {ilést tartott az EVH piaci eréfolénnyel torténd visszaélést vizsgald
munkacsoportja februdr és aprilis kozott . Ezeken az iiléseken a visszaélés sajatos
fajtait vitattdk meg — ragadozd 4arak, {lizletkdtés visszautasitdsa és arrésprés,
visszatéritések, arukapcsolds, tulzé édrak ¢és megkiilonboztetés — a nemzeti
versenyhatosigok altal bemutatott néhany eset segitségével. Altalaban a
megbeszélések azt mutattdk, hogy a kiilonb6z6 jogérvényesitési gyakorlatok sok
mindenben k6zdsek, és ugyanolyan vagy hasonl6 kérdések meriilnek fel.

A versennyel foglalkozo vezetd kozgazdaszok EVH-munkacsoportja

A versennyel foglalkozd vezetd kdzgazdaszok EVH-munkacsoportjanak elsé iilését
szeptember 30-an tartottak. Megvitattak szamos valogatott nemzeti és EU-s fuzios és
antitrosztiigy kozgazdasagi elemzését. A cél a technikai szakértelem fejlesztése és egy
kozos versenypolitikai megkozelités kialakitdsa a modellezési eszk6zok alkalmazasara

113

114

115

A C-209/98. sz. Entreprenerforeningens Affalds/Miljesektion (FFAD) kontra Kebenhavns Kommune
tigy (EBHT 2000, 1-3743. 0.)

A C-203/96. sz. Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV és tarsai kontra Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (EBHT 1998, 1-4075. o0.)

HL C 372, 1997.12.9., 1. o.
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a nemzeti versenyhatdsagok illetve a Bizottsag kozgazdaszai kozotti szorosabb
kapcsolatok létrehozéasaval. Kovetkezd 1épésként 2006. marciusban egy ad hoc {ilés
fogja  megvitatni a  versenyhatdésagokndl  tevékenykedd = kozgazdaszok
munkamodszereit.

A tavkozleési és postai agazattal foglalkozo EVH-munkacsoport

2005 sordn a nemzeti versenyhatdsagok fokozott tevékenységet fejtettek ki a
tavkozlési és postai dgazatban, nagyszamu Uj ligyet €s tervezett hatarozatot nyuajtva be
az EVH-hoz. Az tigyek csak kivételesen voltak az EKSz. 81. cikkével kapcsolatosak.
Az ligyek nagy tObbsége, amint az varhatd volt, a piacon mar jelen levd résztvevok
piaci dominanciaval valo visszaélési kisérleteire vonatkozott, gyakran kiterjesztve a
piaci erdt a nagybani (elérési) piacokrol az olyan fogyasztoi (szolgaltatasi) piacok felé,
mint példaul a szélessava vagy telefonszolgaltatds. Erdekes megjegyezni, hogy az
EVH-n belill a tavkozlési dgazat 82. cikkel kapcsolatos tigyeinek majdnem 50 %-a az
arréspréshez kapcsolodott, ami a tavkozléssel foglalkozo6 EVH munkacsoport elsé
ilésének a napirendjén is szerepelt. A postai dgazatban a legtdbb iigy ugyancsak a
piaci erd kiterjesztését vagy a monopolista piacoknak a liberalizalt piacokkal vald
Osszekotését célzo visszaélésekre vonatkozott. A folyamatban 1évd nemzeti ligyek
mutatjak, hogy tag tere van az antitrosztszabalyok alkalmazasanak az 4gazat sajatos
szabalyai mellett.

Az energiaval foglalkozo EVH-alcsoport

2005 nagyon fontos év volt a versenyhatdsagok kdzotti energiadgazattal kapcsolatos
egyiittmikodésben, mivel ez az agazat nem csak a Bizottsdg szamara, hanem sok
nemzeti versenyhatosag szamara is prioritas volt. 2004-es felallitasat kovetden az
energidval foglalkoz6 EVH-munkacsoport 2005-ben harom alkalommal iilésezett. Két
technikai jellegli iilést tartottak aprilisban és juliusban, és egy magas szint(i iilést a
versenyhatosagok ¢és az energialigyi szabalyozo testiiletek vezetéi szamara
novemberben. Az alcsoport {ilései a gaz- €s villamosenergia-agazatban a Bizottsag és
egyes nemzeti hatdsagok altal folytatott/befejezett vizsgalatokra 6sszpontositottak. A
novemberi {ilésen a nemzeti versenyhatosagok €s az energialigyi szabalyozo6 testiiletek
vezetOi szilardan tdmogattak a Bizottsag altal az 4gazati vizsgélatokban tett kezdeti
megallapitdsokat, amelyek a elemzési dokumentumban keriiltek lefektetésre. Az
alcsoport megvitatta a piac meghatdrozasait a villamos energia nagykereskedelmi
piacan. A Bizottsighoz benyujtottak szdmos jelentds, nemzeti szinten vitt,
energiadgazatbeli ligyet, amelyek olyan fontos kérdésekre vonatkoznak, mint a hossz
tava kizarolagos gazszallitasi szerzodések EU-versenyjoggal valdo Osszeegyeztethet
Osége vagy a tilzo6 arképzés a villamosenergia-dgazatban.

A vasuttal foglalkozo EVH-alcsoport — Vasuti Kozlekedési Versenyhalozat (VKVH)

Marciusban a VKVH harmadik alkalommal {iilésezett. A korabbi megbeszéléseket
kovetden lehetséges volt az elsd eszmecsere a vasuti szabalyozo testiiletekkel arrol,
hogy miként lehet megerdsiteni a nemzeti versenyhatosagok és a vasuti szabalyozo
testiiletek kozotti egylittmiikodést a vasati piac megnyitdsa vonatkozasdban. A
véleménycserére évente egyszer fog sor keriilni. A cél az, hogy azonositsak a
versenyt/liberalizaciot hatraltatod tényezdket a vasiti szallitasi és kozlekedési piacokon
¢és eldontsék, hogy melyik hatdosag van a megfelelé helyzetben a cselekvéshez. A
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VKVH-n beliili és a vasuti szabalyozo6 testiiletekkel valo egyiittmiikddés mar eddig is
nagyon gyiimolcs6zének bizonyult. A kihivas az 0j utak feltdrasa és olyan konkrét
intézkedések elhatarozasa, amelyek jelentdsen megkdnnyitenék az jonnan érkezdk
piacra jutasat és javitanak a versenyt az dgazatban.

A kornyezettel foglalkozo EVH-alcsoport

A kornyezettel foglalkoz6 EVH-alcsoport 2005-ben megvitatta a Versenypolitikai F
Oigazgatosag altal a hulladékkezelési rendszerek terén folyd versenyrdl készitett
anyagot, amelyet szeptemberben tettek kdzzé a Versenypolitikai Féigazgatosag
internetes oldalan. Az anyag megvizsgalja a hulladékkezelési rendszerekkel
kapcsolatban lehetségesen felmeriild antitrosztkérdéseket, kiilondsen a csomagolasi
hulladék, az autoéroncsok és az elektronikus hulladékok vonatkozasaban.

Az értékpapirral kapcsolatos kérdések szakeértoinek EVH-alcsoportia

Szeptemberben keriilt sor az értékpapirral kapcsolatos kérdések szakértéinek EVH-
alcsoportjanak harmadik éves {ilésére. A rendszeres kapcsolattartds eldsegiti az
agazatra vonatkozd nemzeti és EU-szintli versenyszabalyok alkalmazasdban a
konvergenciat. A konszolidacio volt az egyik f6 téma ezen az iilésen, ahol a nemzeti
versenyhatosagok megosztottak kozelmultbeli tapasztalataikat. Uj
kezdeményezésként bemutattdk az elszdmoldsi szektorban a konszolidacid joléti
hatésainak elézetes elméleti modellezését.
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D — Valogatott birosagi iigyek

max.mobil''®

Az Europai Birosag februar 22-i itéletével hatdlyon kiviil helyezte az Elséfoku
Birosag T-54/99. sz. max.mobil kontra Bizottsdg iligyben hozott itéletét, amely
elismerte a panaszos azon altalanos jogat, hogy vitassa az EKSz. 86. cikkének (3)
bekezdése alapjan az eljaras meginditasanak Bizottsag altali megtagadasat. A Birdsag
itéletében megallapitotta, hogy a panaszos a 86. cikk (3) bekezdése alapjan nem
vitathatja a Bizottsadg azon hatarozatat, hogy nem indit eljarast egy tagallam ellen,
mivel ez az aktus nem tekinthetd kotelezd joghatéast kivaltdo aktusnak. Ezzel az EB
megerdsitette a Bizottsag gyakorlatat, mely az EKSz. 86. cikkének (3) bekezdése
szerinti panaszokat az EKSz. 226. cikkéhez hasonl6 felfogasban kezeli.

Syfait (Glaxo Gorogorszag)'"’

Az EB mdjus 30-1 itéletével nem megengedettként elutasitotta a gérog versenyhatdsag
elézetes dontés iranti kérelmét az EKSz. 82. cikkének a gyogyszerek parhuzamos
kereskedelmére tekintettel torténd értelmezésével kapcsolatban. Az EB ugy talalta,
hogy a gOrog nemzeti versenyhatdosdg nem mindsiil az EKSz. 234. cikkének
értelmében vett birdsagnak. Erre a kovetkeztetésre tobb tényallasi elem egylittes
értékelése alapjan jutott, beleértve a gordg versenyhatosag teljes fliggetlenségének
garantdlashoz elegendd biztositékok hidnyat, és ami ennél fontosabb, azt a
koriilményt, hogy a versenyhatosdgot a Bizottsdg felmentheti hataskorébdl az
1/2003/EK rendelet 11. cikkének (6) bekezdése alapjan hozott hatarozattal.

Kiilonleges grafit''®

A jorészt birsagokkal foglalkozo junius 15-1 itélettel az Elséfoku Birosag tamogatta a
Bizottsag 2002. december 17-1, a kiilonleges grafit dgazat két kartelljére vonatkozo
hatarozataban szerepld megallapitasainak lényegét és indokolasat.

Az Elséfoku Birdsag a ,,véllalkozas” fogalma tekintetében megerdsitette, hogy a
Bizottsag altalaban vélelmezheti, hogy egy 100 %-os tulajdonban allo leanyvallalat
lényegében koveti az anyavallalattol kapott utasitdsokat, és nem sziikséges annak ellen
Orzése, hogy az anyavallalat ténylegesen gyakorolta-e ezt a hataskorét.

Az FElséfoku Birdsag gy dontott, hogy egy vilagméretii arrdgzitd kartellben a
résztvevok egyedi stlydnak értékelése, és igy a rdjuk kiszabandd birsdg induld
Osszegének meghatdrozasa soran a Bizottsag jogosult hivatkozasként a vilagméretii
termékértékesitési arbevétel és piaci részesedések felhasznalasara.

Az Els6fokt Birosag megallapitotta, hogy a teriiletiség elve alapjan nincs iitkozés a
Bizottsag és az USA hatosagainak az EGT és az USA versenyszabalyait megsértd
vallalkozdsokra birsag kiszabéasara vonatkoz6 hataskore gyakorlasaban. A Bizottsag

116
117
118

A C-141/02 P. sz. Bizottsag kontra T-Mobile Austria GmbH. ligy.

A C-53/03. sz. Syfait €s masok. kontra GlaxoSmithkline AEVE {igy.

A T-71/03., T-74/03., T-87/03. és T-91/03. sz. Tokai, Intech EDM és SGL Carbon kontra Bizottsag
egyesitett igyek.
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ennélfogva nem sérti a ,,ne bis in idem” elvet, ha a vallalkozasokra egy adott
jogsértésért birsagot szab ki, még akkor is, ha az Egyesiilt Allamokban ugyanezen
jogsértés miatt mar birsdg kiszabasara sor keriilt, még akkor sem, ha a Bizottsidg a
birsagok meghatarozasakor a vildgméretii piaci részesedésekre hivatkozott.

Az enyhitd koriilményekre tekintettel az Elséfokti Birésag megerdsitette, hogy a
Bizottsagot nem terheli kotelezettség a birsag csokkentésére a nyilvanvald jogsértés
befejezése miatt, fliggetleniil attdl, hogy arra a vizsgalat eldtt vagy azt kovetden keriil
sor.

A birsagok csokkentésér azonban harom indokkal sor keriilt. El6szor is az Elséfoku
Birosag ténybeli hibat taldlt az egyik érintett forgalmanak meghatarozasakor.
Masodszor az Elséfoku Birosag ugy talalta, hogy az egyik kartelltag magatartasa nem
volt olyan egyértelmiien megkiilonboztethetd a masik két kartelltag magatartasatol;
ezért csokkentette az e vallalkozasra a sulyosbité koriilmények miatt kirott megfeleld
tobbletosszeg mértékét 50 %-rél 35 %-ra. Harmadszor az Elséfoku Birosdg ugy

hatarozott, hogy amennyiben egy vallalkozds még a tilté hatarozat elfogadéasa eldtt
szétvalik, a birsdg legmagasabb mértékét egyenként kell a Iétrejovd kiilon
jogalanyokra alkalmazni; az Elséfoktl Birdsag ezért csdkkentette a kisebb érintettre

kirott birsag osszegét. Az itéletet egy tarsasag megfellebbezte! .

Eldre szigetelt csovek'™

Az EB junius 28-i itéletével elutasitotta az Elséfoka Birdsag 2002. marcius 20-i, a
Bizottsag eldre szigetelt csovek ligyében hozott hatdrozata vonatkozasaban hozott
itélete ellen benyujtott valamennyi fellebbezést'?'. Az EB elsé alkalommal erdsitette
meg a Bizottsag birsdgokrol szold 1998-as  kozleményében lefektetett
birsagmegallapitasi modszerek jogszeriiségét'*.

Az EB megallapitotta, hogy az ilyen modszerek alkalmazasa nem ellentétes a jogos
elvarasok védelmének elvével. Hangsulyozta, hogy a Bizottsag széles korl
mérlegelési jogot €lvez a versenypolitika teriiletén, kiillondsen a birsagok Osszegének
megallapitasa terén. Az EU versenyszabalyainak megfelel alkalmazasa megkoveteli,
hogy a Bizottsag barmikor hozzdigazithassa a birsagok szintjét e politika igényeihez.
Az esetlegesen birsag kiszabasaval jard igazgatési eljarasban érintett vallalkozasok
nem varhatjak el jogszerlien, hogy a Bizottsag nem fogja tillépni a korabban kiszabott
birsagok szintjét, vagy hogy egy meghatirozott birsdgszamitdsi modszert fog
alkalmazni.

Az EB tovabba megallapitotta, hogy az irdnymutatisokban szereplé j
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A C-328/05 P. sz. SGL Carbon kontra Bizottsag tigy.

A C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P-C-208/02 P és C-213/02 P..sz. Dansk Rorindustri és mdsok

kontra Bizottsag egyesitett tigyek.

A T-21/99. sz. Dansk Rorindustri kontra Bizottsag iigy (EBHT 2002, 1I-1681. 0.), a T-9/99. sz. HFB
és tarsai kontraBizottsag tigy (EBHT 2002, 11-1487. 0.), a T-17/99. sz. KE KELIT kontra Bizottsag
tigy (EBHT 2002, 11-1647. 0), a T-23/99. sz. LR AF 1998 kontra Bizottsag tigy (EBHT 2002, 11-1705.
sz), a T-15/99. sz. Brugg Rohrsysteme kontra Bizottsag iigy (EBHT 2002, 11-1613. 0.), a T-16/99. sz.
Légstor Ror kontra Bizottsag iigy (EBHT 2002, 11-1633. o) és a T-31/99. sz. ABB Asea Brown Boveri
kontra Bizottsag iigy ( EBHT 2002, 11-1881. 0.)

Iranymutatas a 17. rendelet 15. cikkének (2) bekezdése és az ESZAK-Szerzédés 65. cikkének (5)
bekezdése alapjan kiszabott birsag megallapitasinak modszerér6l (HL C 9, 1998.1.14. 3. o.).
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birsagmegallapitasi modszer az érintett jogsértések elkovetésének idején ésszerlien el
Orelathatd volt az olyan vallalkozésok szamara, mint amilyen a fellebbezd is. Nem
sériilt ezért a visszahato hataly tilalmanak elve. Ezen tilmenden az EB kijelentette,
hogy a Bizottsag jogi keretein beliill maradt és nem lépte tul a jogalkoto altal
raruhazott mérlegelési jogkort akkor, amikor az irdnymutatdsokban lefektette az altala
a birsagok szamitasakor javasolt modszert.

Rozsdamentes acél (0tvozeti potlék)'>

Az EB julius 14-i itéletével elutasitotta a CFI 2001. december 13-i itélete ellen
benyujtott fellebbezéseket'*, amely itélet jorészt fenntartotta a Bizottsdg 1998. januar
21-i hatarozatat'®, amelyben az megbirsagolta az eurdpai piac tobb mint 80 %-at
urald hat, rozsdamentes hengerelt acéltermék gyartét az ESZAK-Szerzédés 65.
cikkének megsértése miatt. A jogsértés a rozsdamentes acél aranak Osszehangolt
emelésébdl allt, amit az ,,6tvézeti potlék™ szamitasi modjat megvaltoztatva értek el.

Az EB megerdsitette, hogy a Bizottsdg nem feltételezheti azt, hogy ha egy
anyavallalat megszerezte egy masik fél lednyvallalatat és kifejezett felelosséget vallal
lednyvallalata tevékenységéért, ezzel lemond a védekezési jogardl a leanyvallalat
korabbi, az iizleti tevékenység atruhdzasa elotti tevékenységével kapcsolatban. Az EB
megismételte azt is, hogy a tények jellegének elismerése mellett a jogsértés kifejezett
beismerése a birsdg tovabbi csokkentésére adhat alapot az 1996. évi engedékenységi
kozlemény értelmében.

SASIZG

Az Elsoéfoku Birdsag julius 18-i itéletével alaptalannak mindsitette a SAS éaltal a
Bizottsag 2001. jalius 18-1 hatarozataban kiszabott birsag megsemmisitésére vagy
csokkentésére inditott keresetének valamennyi indokat. Az emlitett hatarozatban a
Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a SAS és a Maersk Air piacfelosztod
megallapodasok sorozatos megkdtésével megsértette az EKSz. 81. cikkét.

Az Elséfoku Birosag megallapitotta, hogy a Bizottsag teljesen indokoltan tekintette a
jogseértést a birsag kiszabdsa szempontjabol ,,nagyon sulyos’-nak, figyelembe véve a
jogsértés lényegét (ami egy alapvetd szempont), annak f6ldrajzi kiterjedését (mivel az
a Déaniabol indulé és oda tartd utvonalakra vonatkozik), és annak észlelhetd piaci
hatasat. Az idGtartam vonatkozasaban az Els6éfoktl Birosadg igy hatarozott, hogy a
Bizottsag helyesen tekintette a megéllapodds megkdtésének napjat a jogsértés kezdo
idépontjanak, még akkor is, ha azt csak késObb hajtottdk végre. Az Elséfoku Birdsag
azt is eldontotte, hogy az enyhitdé koriilmények szempontjabdl a tarsasdg egyiittm
tikodési hajlandosdga nem bir jelentdséggel, csak az egyiittmiikodés tényleges foka
szamit.

123

124

125

126

A C-65/02 P. és C-73/02 P. Thyssen Krupp Stainless és Thyssen Krupp Acciai speciali Terni kontra
Bizottsag egyesitett tigyek, és a C-57/02 P. sz. Acerinox kontra Bizottsag iigy.

A T-45/98. és T-47/98. sz Krupp Thyssen Stainless és Acciai speciali Terni kontra Bizottsag egyesitett
tigyek (EBHT 2001, II-3757. o.) és a T-48/98. sz. Acerinox kontra Bizottsag tigy (EBHT 2001, II-
3859.0.)

A COMP/35.814. sz. dtvézeti potlék tigy (HL L 100,1998.1.4., 55. 0.). A hatarozat atfogd leirasahoz
lasd az 1998-as versenypolitikai jelentést.

A T-241/01. sz. SAS kontra Bizottsag iigy.
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259.

Luxemburgi sorkartell™’

Az Els6foku Birosag julius 27-1 itéletével teljes egészében helybenhagyta a Bizottsag
2001. december 5-i hatarozatat, amelyben birsdgot szabott ki egy hosszi idén at
fennallé sorkartellra, ami Luxemburgban a sor arukapcsolasara vonatkozo kifejezett
megallapodassal jott 1étre. Az Elséfoktl Birdsag megerdsitette a kialakult itélkezési
gyakorlatot is, miszerint nincs sziikség a hatdsok bemutatasara, ha a megallapodas
célja a verseny korlatozasa. Az Els6foku Birosdag megallapitotta, hogy a birsag
szempontjabdl a jogsértést mar onmagaban annak jellege alapjan is nagyon sulyosnak
lehetett volna mindsiteni, még akkor is, ha a jogsértés csak egy tagallamot,
nevezetesen Luxemburgot érintette.

Daimler Chrysler'®®

Az Els6foku Birosag szeptember 15-i itéletével részben helybenhagyta a Bizottsag
Mercedes Benz iigyben 2001. oktober 10-én hozott hatarozatat'?®, amelyben a
Bizottsdg megallapitotta, hogy a DaimlerChrysler AG sajat maga illetve belga és
spanyol leanyvallalatai révén megsértette az EU versenyszabalyait. A hatarozat 71
milli6 EUR-t meghaladd pénzbirsagot szabott ki a DaimlerChryslerra harom kiilonallo
jogsértés miatt. Elészor, a DaimlerChrysler német értékesitd tigyndkeinek utasitast
adott arra, hogy uj autdkat csak a szerzddott teriileten 1évd tligyfeleknek adjanak el,
elkeriilve ezzel a haldzat tobbi tagjaval vald versenyt, és hogy kérjenek 15 %-os el
Oleget a teriileten kiviili vevék 1) aut6 megrendeléseire. Madésodszor a
DaimlerChryslert megbiintették amiatt, hogy meggatolta német ligynokeit és spanyol
forgalmaz6it abban, hogy lizingcégeknek szallitsanak, ahol az iigyfél nincs
beazonositva, azaz meggatolta ket abban, hogy azonnal rendelkezésre allo készletet
tartsanak a felmeriild lizingszerz6désekhez. Harmadszor a DaimlerChrysler a
kizardlagos tulajdonaban 4ll6 belga leanyvallalatan keresztiill részt vett olyan
megallapodasokban, amelyek korlatozzdk az 1) autdt vasarloknak adott
engedményeket Belgiumban.

A DaimlerChrysler fellebbezését kovetden az Elséfoku Birdsadg hatdlyon kiviil
helyezte a hatdrozatot a Németorszaghoz €s Spanyolorszaghoz kapcsolodo elsé két
jogsértés vonatkozasaban.

A DaimlerChrysler németorszagi  allitolagos  versenyellenes  magatartasa
vonatkozasaban az Elséfokt Birdsag azt allapitotta meg, hogy a DaimlerChrysler altal
Németorszagban megkotott forgalmazasi megallapodasok a valodi ligynoki
megallapodasok fogaloma ala tartoznak, és igy kiviil kertilnek az EKSz. 81. cikkének
hatalyan. Az Els6foku Birdsag azt kovetden jutott erre a kovetkeztetésre, hogy
figyelembe vette azt, miszerint a német ligynokdk nem szereztek tulajdonjogot az
altaluk a DaimlerChrysler nevében és képviseletében a végsé fogyasztoknak eladott
jarmiivek felett. Ezen tulmenden az Elséfoku Birdsag megallapitotta, hogy sem az
tigynokok Bizottsag altal a hatarozatban azonositott piacspecifikus beruhdzasai, sem
pedig a rajuk rott szolgaltatasi kotelezettségek — mint példaul a garancialis javitasok
vagy eladast kovetd szolgéltatasok — nem jarnak olyan nagysdgrendii kereskedelmi

127
128
129

A T-49/02, T-50/02., T-51/02. sz. Brasserie nationale kontra Bizottsdg egyesitett iigyek.
A T-325/01. sz. DaimlerChrysler kontra Bizottsag iigy.
Lasd a 2001. évi versenypolitikai jelentés 187. pontjat.
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265.

kockazattal, hogy az iizleti kapcsolat a 81. cikk hatdlya ald tartozé6 megallapodasnak
legyen tekinthetd.

A DaimlerChrysler spanyolorszagi magatartasa vonatkozasaban az Elséfokll Birosag
megallapitotta, hogy a spanyol jog alapjan a jarmii megszerzésének iddpontjaban
minden lizingcégnek azonositott tigyféllel kell rendelkeznie a lizingszerz6déshez. A
Bizottsag altal szankcionalt magatartas ennélfogva a nemzeti jogszabalyokbol eredt és
nem az EK versenyszabalyaival ellentétes megallapodas végrehajtasanak eredménye
volt.

Az FElsofokti Bir6sadg megerdsitette a 9,8 millio EUR 06sszegli birsagot, ami a
DaimlerChryslernek kizarolagos tulajdoni belga leanyvallalata révén a belga
forgalmazdkkal kotott a  kiskereskedelmi darak karbantartdsira vonatkozé
megallapodasban valo részvételére vonatkozott. E megallapodast a belgiumi arverseny
korlatozasara szantak azzal, hogy vizsgalati és elrettentd intézkedéseket vezettek be a
3 %-ot meghalad6 arengedmények ellen, kiillondsen az E-osztaly vonatkozéasaban.

Belga sorkartell'®

Az Elséfoku Birosadg oktober 25-i és december 6-i itéletével helybenhagyta a

Bizottsdg 2001. december 5-én a belga sorkartell ligyben hozott hatarozatat,

elutasitva a Danone és a Haacht altal felhozott érveket. Csak a Danone birsagat
csokkentették kissé, mivel az egyik koriilmény melyet a Bizottsdg sulyosbitonak
tekintett, nem volt okozati kapcsolatban a kartell kiterjedésével.

Az itélet kiilondsen fontos a visszaesés, mint sulyosbitd koriilmény vonatkozéasaban.
Az Elséfoku Birdsag ugy itélte meg, hogy a visszaesés indokolja a birsaigok nagyon
jelentds emelését. Dontése értelmében a visszaesés megallapithatd, ha létezik
jogsértést megallapitd, de birsag kiszabdsaval nem jar6 korabbi bizottsagi hatdrozat,
€s megerodsitette, hogy a hosszi idovel azeldtt elfogadott hatarozatok is megfeleld
alapot alkotnak a visszaesés megallapitasara. Az Els6fokt Birdsag megerdsitette,
hogy nem all fenn kotelezettség az érintett piac meghatarozasara tényleges jogsértés
esetén, ¢és a birsag csokkentésére nem ad alapot az egyiittmiikodés, ha az kimeriil
olyan valaszok adéasaban, amelyeket informacidokérés esetén a vallalkozas egyébként is
koteles megadni. gy nem keletkeztet jogot a birsag csokkentésére, ha tényszerti
valaszt adnak a Bizottsag taldlkozok idOpontjaval és a résztvevok személyével
kapcsolatos kérdéseire.

Vitaminok'3!

Az Els6foktl Birosdg oktober 6-i itéletével megsemmisitette a Bizottsag altal a
vitaminok ligyében 2001. november 21-én hozott hatarozatot, annak a Sumitomo
Chemical Co Ltd-t és a Sumika Fine Chemicals Ltd-t érint6 részében. E vallalkozasok
voltak a versenyszabalyok megsértését megallapitd hatarozat cimzettjei; azonban a
Bizottsag nem szabott ki birsagot, mivel az érintettek altal elkdvetett jogsértés eléviilt.

Az Elsoéfoku Birosag megallapitotta, hogy ilyen koriilmények kozott a Bizottsag

130
131

A T-38/02. sz.Group Danone kontra Bizottsag iigy és a T-48/02 Haacht kontra Bizottsag tigy.
A T-22/02. és T-23/02. sz. Sumitomo Chemical Co. Ltd és Sumika Fine Chemicals Co. Ltd kontra
Bizottsag egyesitett ligyek.
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jogosult a multbeli jogsértést megallapitdé hatarozat meghozatalara, feltéve, hogy
ehhez jogos érdeke fliz6dik. A szdban forgo ligy vonatkozéasaban az Elséfoku Birdsag
megallapitotta, hogy nem allapithato meg a hatdrozatbdl, hogy a Bizottsag valoban
ugy vélte-e, hogy a Bizottsagnak jogos érdeke flizddik a felek altal mar befejezett
jogsértést megallapitd hatarozat meghozataldhoz, és hogy ezen kiviil a Bizottsdg nem
igazolta a Bir6sagnak az ilyen jogos érdek Iétezését.

Cinkfoszfat'*

Az Elséfoku Birdsag a november 29-én kihirdetett négy itéletben teljes egészében
helybenhagyta a Bizottsag értékelését, és elutasitott minden keresetet, amely a
cinkfoszfat — egy ipari festékek gyartasaban széles korben hasznalt korroziogatld —
arrogzitd ¢és piacfelosztd kartellje miatt kiszabott birsagok torlésére vagy
csokkentésére iranyult. Az Elséfoku Birosag ugy itélte meg, hogy a jogsértés sulyara
¢s idotartamara tekintettel a birsdgok indokoltak, és azok szamitdsa megfeleléen
tortént.

Az érintett vallalkozasok kkv-k, és a kiszabott birsag vilagméretii forgalmuk jelentds
szazalékat képviselte. Az Elséfokl Birosadg fenntartotta, hogy a jogsértés ,,nagyon
stlyosnak” mindsiil, a kartell négy évnél hosszabb id6tartamu és hogy a tarsasagokra
,.eltérd banasmod” alkalmazhato.

A Britannia-iigyben az Els6fokt Birdsag kijelentette, hogy a Bizottsag aforgalom 10
%-anak megfeleld felso korlat a 17. szdmu Rendelet 15. cikkének (2) bekezdésében
szerepldé moédon torténd megallapitdsakor nem volt koteles a birsdgot kiszabd
hatarozatot megeldz6 évben elért forgalomra alapozni. Ennek oka az volt, hogy
akkoriban a Britannia vonatkoz6 forgalma nulla volt, mivel nem miikodé tarsasagga
valt. Ehelyett az Els6fokt Birosag ebben az egyedi ligyben tovabbmenve kijelentette,
hogy a Bizottsadg helyesen tamaszkodott a gazdasagi tevékenység legutobbi ,.teljes”
iizleti évének forgalmara, azaz az 1996. junius 30-an, és nem a 2001. janius 30-an
befejezddott tizleti év forgalmara.

132

A T-33/02. sz. Britannia Alloys & Chemicals Limited-igy, a T-52/02. sz. Société Nouvelle des
Couleurs Zinciques S.A.-iigy, a T-62/02. sz. Union Pigments AS és T-64/02 Hans Heubach GmbH &
Co KG-iigy.
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E — Statisztika
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3. abra
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II — Osszefonodasok ellenorzése

269.  2005-ben jelentdsen ndétt a Bizottsdgnak bejelentett Osszefonddasi és felvasarlasi
tigyek szdma, 313-ra, 6sszehasonlitva az el6z6 évi 249 tiggyel.

270. A Bizottsag 6sszesen 296 hatarozatot hozott. 291 dsszefonddast jovahagyd hatarozat
a kezdeti vizsgalatot kovetden (,,I. szakasz) sziiletett. Ebbol 15 volt feltételehez
kotott jovahagyas és 167 hatarozatot (57 %) meghozatalara keriilt sor az egyszer
Usitett eljaras keretében. A Bizottsag 5 hatarozatot hozott részletes vizsgalatot kovet
den (,,II. szakasz”). Ezek kozott tiltds nem volt, két jovahagyd hatarozat feltétel
nélkiili, harom pedig feltételes volt. Ezen tilmenden a Bizottsdg hét iigyet utalt a
nemzeti versenyhatdsagokhoz a 139/2004/EK tandcsi rendelet (az 6sszefonddas-ellen
Orzési rendelet)'** 9. cikkének megfelelden. A Bizottsag 14 beadvanyt kapott az
0sszefonodas-ellendrzési rendelet 4. cikkének (4) bekezdése szerint, 27 beadvanyt a
4. cikk (5) bekezdése alapjan és négy kérelmet a 22. cikk alapjan. Ezen kérelmek
elbiralasanak részleteit az alabbi 3. szakasz tartalmazza.

271. A bejelentések viszonylag magas szdma ellenére csak Ot hatdrozatot hoztak az
Osszefonddasok ellendrzésérdl szolo rendelet 8. cikke szerint. Nem sziiletett a 8. cikk
(3) bekezdése alapjan tilté hatarozat. Ezen feliil harom bejelentést vontak vissza a
bejelentd felek a II. szakaszban.

272. Meérsékelt maradt a tiltd hatarozatot eredményezd, bejelentett Gsszefonodasok
szazalékos ardnya, atlagosan 1% vagy 2 % koriil, ha a II. szakaszban torténd
visszavonast is hozzaszamitjuk. A bejelentést tevo félre a tilté hatarozatbol (vagy a Il.
szakaszban torténd visszavonasbol) szarmazo kockazat terén nem volt észlelhetden
novekvod vagy csokkend trend, amint azt a lenti tablazat is mutatja.

1. tablazat — Tiltasok és I1. szakaszban torténo visszavonasok 1995-2005 kozott

1995 {1996 {1997 |1998 |1999 2000 [2001 {2002 {2003 {2004 |2005 |Osszesen:

Bejelentések (110 [131 |172 |235 |292 (345 (335 [279 |212 |249 (313 (2673

Tiltasok 1 1 2 3 1 2 1 2 0 13

II. szakaszban|0 1 0 4 5 6 4 1 0 2 3 26
torténod
visszavonas

Szabalyozoi 0.9%(0.7% (0% |2.1%(2.4% [2.6% [1.5% |1% ]0.5% [1.6% |1.0% |1.4%
kockazat

133 A Tanacs 2004. januar 20-i 139/2004/EK rendelete a vallalkozasok kozotti dsszefonddasok ellen
6rzésérdl (HL L 24, 2004.1.29.).
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A — Jogalkotasi és értelmezési szabalyok

Tanulmany a kotelezettségvallalasokrol

Az Osszefonodasi ligyekben tett kotelezettségvallalasokrol szold tanulméanyt oktober
21-én tették kozzé. E tanulmany a Bizottsag altal 1996 és 2000 kozotti 6t év alatt
elfogadott kotelezettségvallalasokat és végrehajtasatukat feliilvizsgalo, fontos
utolagos értékelés volt. A tanulmany célja, hogy azonositsa a Bizottsag hatarozata
utan harom-6t ¢év elteltével (i) a kotelezettségvallalasok kialakitdsadban ¢és
végrehajtasaban felmeriilé fontosabb kérdéseket; (i1) a Bizottsag 0sszefonodasokkal
kapcsolatos kotelezettségvallalasi politikdjanak hatékonysagat a targyidészakban; és
(i1) azokat a teriileteket, ahol tovabb javithatd a Bizottsag 0Osszefonodasokkal
kapcsolatos meglévo kotelezettségvallalasi politikdja és gyakorlata.

A tanulmany 40 bizottsdgi hatdrozatot elemzett, amelyekben 96 kiilonféle
kotelezettségvallalas szerepelt. E 96 jogorvoslat a Bizottsag altal az Otéves id
Oszakban elfogadott Osszesen 227 kotelezettségvallalas 42 %-at tette ki, ¢és
reprezentativ mintanak tekinthetd a megtett kotelezettségvallalasok fajtai, az I.
szakaszban elfogadott vagy a II. szakaszban tortént részletes vizsgalatot kdvetden
elfogadott kotelezettségvallalasok szama és az érintett ipari 4gazatok vonatkozasaban.

Az tigykezelok egy csoportja 145 interjut készitett olyan szakemberekkel, akik részt
vettek annak idején a kotelezettségvallalasok kidolgozasdban és végrehajtasaban,
beleértve az ezeket vallalo feleket (40 interjii), vevoket (61 interju), vagyonkezeldket
(37 interju), valamint tigyfeleket és versenytarsakat (hét interju). A tanulmany igy
lehetdséget biztositott az iizleti és jogi szféranak arra, hogy visszacsatoldst nydjtsanak
a Bizottsagnak az Osszefonddasokkel kapcsolatos kotelezettségvallalasok minden
vonatkozasarol, névtelenségiikteljes biztositasa mellett.

A megvizsgalt kotelezettségvallalasok nagy tobbségét — 84 az Gsszesen 96-bol —
eladassal kapcsolatban tették. A tanulmany megallapitasai alatamasztottak a Bizottsag
2000 ota — azaz a kivalasztott minta hivatkozési iddszaka utan — bevezetett
Osszefonodasokkel kapcsolatos kotelezettségvallalasi politikdjanak jelentdségét, mint
példaul a Jogorvoslati Leherdségekrél sz6lo6 kozlemény ¢€s mintaszovegek.
Mindazonaltal a megéallapitdsok azonositottak szdmos olyan komoly kérdést az
elemzett kotelezettségvallalasok kialakitdsa és végrehajtasa terén, amelyek tovabbi
figyelmet igényelnek.

Az alabbi 1. grafikon szemlélteti a megoldatlan komoly kialakitasi és/vagy
végrehajtasi kérdések szamat és fajtajat, amelyeket a tanulmany az elemzett
jogorvoslatok kiillonbozd szakaszaiban tart fel, és amelyek leginkabb vezethetnek a
jogorvoslatok eredményességének csokkenéséhez. A leggyakoribb probléma az
eladott tzleti vallalkozas terjedelmének nem megfeleld meghatarozasavolt, ezt
kovette az alkalmatlan vevd jovahagyasa, az eszk0zOk helytelen felosztasa és az
eladott lizletrész 0j tulajdonosra torténd nem teljes atruhazasa.

1. grafikon — Megoldatlan komoly kérdések szaima
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279.

280.

A tanulmany elemzett tiz egyediilallo, piacra jutast biztositd kotelezettségvallalast,
amelyeket ugy alakitottak ki, hogy fenntartsak a tényleges vagy lehetséges versenyt az
érintett piacon a kritikus infrastruktira, technolégia vagy szellemi tulajdonjogok
elzarasanak megeldzésével, vagy a kizarolagos jogokrol vald lemondassal. E piacra
jutasi jogorvoslatok szamos komoly kialakitasi és végrehajtasi kérdést vetettek fel. A
piacra jutasi kotelezettségvallalasok sikertelenségének elsddleges okait a hatékony
piacra jutds feltételei elozetes meghatdrozasdban ¢s azok -ellendrzésében rejlod
nehézségekben talaltak. A tanulmany altal felkinalt betekintés azt sugallja, hogy ezek a
jogorvoslatok csak korlatozott szamu esetben miikodtek.

A tanulméany kisérletet tett minden egyes jogorvoslat hatékonysidganak atfogo
értékelésére is. Ennek alapja a kialakitas és a végrehajtas kvalitativ értékelése volt,
valamint az Osszegyljtott olyan kvantitativ piaci adatok elemzése, mint példaul az
eladott lizleti vallalkozas miikodési jogallasa vagy a relativ piaci részesedések. Ez a
hatékonysagi mutaté az értékelt jogorvoslatokat azon az alapon osztilyozza, hogy
mennyiben toltotték be versenypolitikai céljukat (azaz a tényleges verseny fenntartasat
a piaci er6folény kialakitdsdnak vagy megerdsitésének megeldzésével). Azonban egy
uj teljes piaci vizsgalat elvégzésének hianydban a tanulméany csak jelzésekkel
szolgalhat az egyes jogorvoslatok vonatkozasaban.

Az atfogd hatékonysagi értékelés a 96 elemzett jogorvoslat koziil 85-nél volt
lehetséges. Az ekként elemzett 85 jogorvoslatbol 57 % volt teljesen hatékony, mig
24 %-ot részlegesen hatékonynak mindsitettek. Néhany jogorvoslat, 7 %, egyértelm
ten nem érte el szandékolt céljat, és igy azokat hatdstalannak mindsitették. A
jogorvoslatok kiilonbozé fajtait illetden a tanulmany megallapitotta, hogy altalaban a
kozos vallalatbol vald kilépés jogorvoslatai voltak a leghatékonyabbak (egyaltalan
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nem volt sikertelen jogorvoslat), mig a leggyengébb a hozzaférést biztosito
jogorvoslatok hatékonysaga volt.

A Bizottsag kiegészitésként megbizast adott egy tanulméany készitésére, az
Osszefonddasi  ligyekkel kapcsolatos jogorvoslatok —utdlagos  kozgazdasagi
elemzésének elvégzésére. Az elemzés célja egy kisebb szaml jogorvoslat
kozgazdasadgi hatékonysdganak értékelésé egyszerli Okonometriai szimulacids
modellekkel. A tanulmany eredményei 2006-ban keriilnek kdzzétételre.

A tanulméanyok eredményei €s az észrevéa kapcsolodd magyardzatok hozza fognak
jarulni az 6sszefonodassel kapcsolatos jogorvoslatokrdl sz6l6 kozlemény, az eladasi
kotelezettségvallalas-mintdk €s a vagyonkezeldi feladatmeghatarozas kozelgd
feliilvizsgélatahoz.

Uj iranymutatas az osszefonodasseltélvalo elllasrol

A Versenypolitikai Fdigazgatdsag jalius 1-jén kozzétett egy tajékoztatd kozleményt
azokrol a feltételekrdl, amelyeknek a bejelentd feleknek meg kel felelniiik az
osszefonddastol valo elallaskor™*. Az atdolgozott dsszefonddas-ellendrzési rendelet
uj rendelkezést vezetett be a 6. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban, ami
meghatarozza az 6sszefonddasok ellendrzési eljarasa lezardsanak feltételeit. Ez a cikk
eléirja, hogy az ilyen eljarés lezarasa a 8. cikknek megfeleléen hozott hatarozattal
torténik, hacsak az érintett vallalkozdsok nem bizonyitjak a Bizottsagnak kielégitd
moddon, hogy felhagytak az iigylettel. Ez a rendelkezés egyértelmiivé teszi, hogy ha
egyszer elfogadtdk az eljards meginditdsara vonatkozd hatarozatot a 6. cikk (1)
bekezdésének c) pontja szerint, és az ligy a II. szakaszba Iépett, a Bizottsag nem a
bejelentés egyszerli visszavonasaval vesziti el hatdskorét, hanem csak abban az
esetben, ha a felek igazoljak, hogy felhagytak az tigylettel.

A tdjékoztatd kozlemény egyértelmiivé teszi azt is, hogy a felek miként igazolhatjak,
hogy felhagytak a miivelettel. E tekintetben szdmitasba kell venni, hogy az
atdolgozott Osszefonodas-ellendrzési rendelet lehetové teszi a bejelentést mar a
johiszemii szandék esetén is, nem pedig csak egy kotelezd megallapodds vagy
nyilvanos ajanlattétel bejelentése esetén (4. cikk (1) bekezdés). A tajékoztatd
kozlemény altalanos elvként kinyilvanitja, hogy a felhagyds bizonyitéka
kovetelményeinek jogi forma, formdtum és intenzitas stb. vonatkozasdban meg kell
felelnitik annak a kezdeti aktusnak, amit elegenddnek tartottak ahhoz, hogy az
Osszefonddast bejelenthetdvé tegye. Ha a johiszemii szandékon alapuld bejelentést
kovetden egy kotelezd erejii megallapodas megkotésére keriil sor, ez utobbi aktus bir
jelentdséggel.

Ebbol kovetkezOen a tdjékoztatd kozlemény eldirja, hogy a kotelezd erejii
megallapodas esetén bizonyitéknak kell 1éteznie a megallapodas kotelezd ereji
felbontasara; nem elegend6 a megéllapodas felbontdsara iranyuld szandék kifejez
O0dése vagy a felek egyoldalu nyilatkozatai. Nem fog elegendonek mindsiilni a
megallapodas felbontdsara vagy végrehajtasanak mell6zésére iranyuld tobb szandék
kifejez6dése, vagy a felek egyikének egyoldala nyilatkozata. A megallapodas
megkotésére vonatkozo johiszemili szandék esetén a szandéknyilatkozatot vagy
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egyetértési nyilatkozatot visszavond okirat sziikséges. A johiszemil szandék mas
formaindl egyéb bizonyiték is szamitasba johet. A nyilvanos ajanlattétel nyilvanos
bejelentése esetén az ajanlattételi eljaras lezarasanak nyilvanos bejelentése sziikséges.
A végrehajtott 6sszefonddasok esetén a feleknek igazolniuk kell, hogy a végrehajtast
megel6zéen uralkodd helyzetet visszaallitottdk. A tdjékoztatdsi kozlemény
hangsulyozza, hogy a feleknek minden egyes elallas esetén be kell nyljtaniuk a
sziikséges dokumentumokat.

A Kkorszeriisitett ligy-attételi rendszer miikodése — tapasztalatok 2005-ben

A Bizottsagtdl a tagallamokhoz ¢és forditva torténd ligy-attétel rendszere nagy
atalakitasokon ment at a feliilvizsgalt 6sszefonodas-ellendrzési rendelet elfogadasaval
és a Bizottsag ligyek attételérdl kiadott kozleményével*> 2004. majus 1-je Ota. Az
lgy-attétel feliilvizsgalt rendszere ugy tunik, jelentds sikereket ér el abban a
tekintetben, hogy azt az egyesild tarsasagok ¢és az EU-tagallamok nemzeti
versenyhatosdgai milyen mértékben veszik igénybe, az érintett tligyek jellegét és
attételre valo alkalmassagukat tekintve, illetve a rendszer gyakorlati szintli mitkodése
vonatkozasaban.

Statisztikai attekintés

2005 folyaman az Osszefonddas-ellendrzési rendeletnek a Bizottsagtol a
tagallamokhoz és forditva torténd attételhez kapcsolodd mind a négy rendelkezését
(4. cikk (4) bekezdése, 4. cikk (5) bekezdése, 9. és 22. cikk) igénybe vették.
Osszefoglalasul:

4. cikk (4) bekezdés: 205 folyaman a Bizottsag 14 attételi kérelmet kapott a 4. cikk
(4) bekezdése szerint, ami jelentés novekedés a 2004. majus 1. — december 31.
kozott beadott két kérelemhez képest; 11 attételi kérelemhez jarultak hozza és az
tigyeket teljes egésziikben attették; két kérelmet vontak vissza €s egy volt fligg
Oben az év végeén;

o 4. cikk (5) bekezdés: 2005 folyaman a Bizottsag 27 attételi kérelmet kapott a 4.
cikk (5) bekezdése szerint; a tagallamok egyik kérelmet sem vétdztak meg, és
harom kérelem volt fliggében az év végén; 24 kérelem eredményezett ,kdz0sségi
dimenziot” szerz0 ligyeket, ez az adat a Bizottsaghoz ezen iddszak alatt bejelentett
tigyek durvan 8 %-at teszi kil36;

e 9. cikk: 2005 soran a Bizottsag hét attételi kérelmet kapott a 9. cikknek megfelel
den; hat kérelemhez hozzéjarultak, haromhoz teljes egészében, haromhoz részben,
egy kérelm pedig visszavondsra keriilt;

o 22. cikk: 2005 soran a Bizottsag négy Osszefonodas attételével kapcsolatban
kapott kérelmet a 22. cikknek megfeleléen; harom kérelemhez jarult hozza, egy
kérelmet pedig elutasitot;
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A Bizottsag kozleménye az 6sszefonodasi tigyek attételérél (HL C 56, 2005.3.5, p. 2) (a tovabbiakban
az attételi kozlemény).
2005 folyaman 313 egyesiilési bejelentést nyujtottak be a Bizottsaghoz.
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A bejelentés elétti attétel gyakorlati kérdései

A bejelentés el6tti attételi rendszer hatékony miikodésének biztositdsa érdekében —
kiilondsen a 4. cikkben eldirt szoros hataridokre figyelemmel — a Versenypolitikai F
Oigazgatosag ¢és a 4. cikk (4) és (5) bekezdése szerinti kérelemmel érintett nemzeti
versenyhatosag(ok) rendszerint kozvetleniil kapcsolatba Iépnek, amint egy kérelem
valoszintinek latszik. A Bizottsdg ugyancsak 0sztonzi az ilyen kérelem megtételét
fontolgat6 feleket a Versenypolitikai Figazgatdsag és a 4. cikk (4) és (5) bekezdése
szerinti valdszini kérelemmel érintett nemzeti versenyhatosagok elézetes nem
hivatalos megkeresésére. A Versenypolitikai Fdigazgatosag tanaccsal fogja ellatni az
ilyen kérelmek benyujtasat tervezd feleket az attétel jogi kovetelményeirdl és azokrol
az lgycsoportokrol, amelyeket a Bizottsag az attételre az attételi kdzleményben
meghatdrozott médon alkalmasnak tart. Az RS-formanyomtatvany tervezetét adott
esetben be lehet nyujtani a Bizottsagnak. A felek rendszeresen felkeresésik nem
hivatalosan a megfeleld hatdsagokat a 4. cikk (4) és (5) bekezdése szerinti kérelem
benytjtasa elott.

A 4. cikk (5) bekezdése szerinti kérelmek vonatkozdsdban a kérelmezd feleket a
Bizottsag kiilondsen arra batoritja, hogy a kérelem benyujtasa eldtt végezzenek alapos
ellendrzést, sziikség esetén a nemzeti versenyhatosaggal kozvetlen kapcsolat
felvételével annak biztositasara, hogy az RS-formanyomtatvany pontos és teljes azon
tagallamokat illetéen, amelyeket a kérelem a széban forgd iigy feliilvizsgélatara
,lletékesnek” tart.

A 4. cikk (4) bekezdése szerinti kérelmek vonatkozéasdban, ha a tagallam megerdsiti,
hogy egyetért az attétellel a megadott hataridon beliil, a Bizottsdg rendszerint az
attételt elfogadd vagy elutasitd hatarozatot hoz, amint azt az eddig benyujtott
kérelmekkel kapcsolatban is tette, ahelyett, hogy hagynd eltelni a 4. cikk (4)
bekezdésében meghatarozott 25 munkanapos hataridot. Ha a tagallam az attétellel
nem ért egyet, az ligy a szokdsos méddon folyik tovabb, és a felek a szokasos modon
nyujtjak be a bejelentést a Bizottsagnak.
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B — Bizottsagi hatarozatok

A 8. cikk értelmében hozott hatarozatok
Bertelsmann/Springer"’

A Bizottsag majus 3-an jovahagyta a német Bertelsmann AG és Axel Springer AG
rotacids meélynyomassal foglalkozo kozos vallalat 1étrehozasat. A részletes vizsgalat
azt mutatta, hogy az 6sszefon6das nem gétolna jelentésen a versenyt a kozos piacon
vagy valamely tagallamban.

A kozos vallalat egyesit 6t német nyomdat — amelyeket a Bertelsmann Arvato és
Gruner+Jahr leanyvallalata és a Springer tizemeltet — valamint egy egyesiilt kiralysagi
nyomdat, amelyet az Arvato nemrégiben hozott létre. Ezzel szemben a kozos
vallalatban nem vesznek részt a Bertelsmann spanyolorszagi és olaszorszagi rotacios
mélynyomo tlizemel, ¢és a részt vevo tarsasagok ofszetnyomda tlizemei sem.

Az lgyletet 2004. november 4-én jelentették be a Bizottsagnak. Bar a nemzeti
versenyhatosag attételi kérelmet nyujtott be, a Bizottsag ugy hatarozott, hogy az
tiggyel maga foglalkozik a kozds vallalat eurdpai szintli hatdsai miatt a katalogusok és
reklamanyagok rotdcidos mélynyomasanak piacan . A Bizottsdg elsOsorban a
folydiratok rotacios mélynyomasanak németorszagi piacara Osszpontositott. Az e
piacon érintett vallalatok kiillondsen erds helyzetére tekintettel a Bizottsag részletes
vizsgélatot nyitott 2004. december 23-an.

A részletes vizsgalat megerdsitette a Bizottsdg azon kezdeti megallapitasait, hogy a
nagy nyomtatasi példanyszamu folydiratok, katalogusok ¢és reklamanyagok
vonatkozasdban a rotacidos mélynyomds nem helyettesiti az ofszettechnikat. Bar
valamennyi nyomtatott termék ugyanazon a rotaciés mélynyomodgépen késziil, a
Bizottsag megallapitotta, hogy a nagy példanyszamu katalégusok és reklamanyagok
nyomtatasa, létét allapitotta meg egyrészrdl €s a a folyoiratok nyomtatasa kiilon
piacot alkot. Ez a kiilonbség kiilondsen egyes folyoiratok nyomtatasanak id
digényességehez ¢és a folyoiratnyomashoz sziikséges sajatos ismeret sziikségességének
tudhat6 be. A folyoiratok rotacios mélynyomasanak piaca foldrajzilag Németorszagra
korlatozodik, mig a nagy nyomtatasi példanyszamu katalogusok és reklamanyagok
nyomtatdsdnak piaca kiterjed Németorszagra és a szomszédos orszagokra, valamint
Olaszorszagra és Szlovakiara.

A folyoiratok rotacios mélynyomasanak németorszagi piacan a felek egylittes piaci
részesedése csaknem 50 %-ot tesz ki. A piaci vizsgalat azonban azt is feltarta, hogy a
magas piaci részesedés ellenére a kozos vallalat nem lesz képes az arak emelésére,
mivel németorszagi versenytarsai hatékony versenykényszert fejtenek ki. Ezek a
versenytarsak készek arra, hogy kapacitasukat bovitsék a folydiratok nyomtata terén.
Az elemzés azt is mutatta, hogy a versenytarsaknak lenne 0sztonzdjik
kapacitasaiknak a folydiratok nyomtatdsdra valo atiranyitdsara, mivel a
folyoiratnyomtatas hozzajarulasi arrése magasabb bizonyult, mint a katalogusok és
reklamanyagok nyomtatdsaé. A német versenytarsak altal kifejtett versenykényszer
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mellett a kozos vallalat szembesiil a német piacon a folydiratok rotacios
mélynyomésanak piacan lehetséges 0 versenytarsakkal is, kiilondsen a hollandiai,
franciaorszagi és olaszorszagi székhelyli nyomdak részérdl.

A masik érintett termékpiacon nem mertiltek fel versennyel kapcsolatos aggodalmak
sem nemzeti, sem tagabb szinten. A Bizottsag azt is megallapitotta, hogy a bejelentett

eypey

folyoirat-kiadas terén.
Blackstone/Acetex'®

Julius 13-4n a Bizottsag jovahagyta, hogy az amerikai székhelyi, kereskedelmi bank,
a Blackstone teljes iranyitast szerezzen az Acetex kanadai vegyipari vallalat felett. A
Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az ligylet nem fogja jelentésen korlatozni
a hatékony versenyt az Eurdpai Gazdasagi Térségben (EGT) vagy annak barmely
jelentds részén.

A Blackstone amerikai székhely(i magantulajdonban 4all6 kereskedelmi bank, amely f
6ként a pénziigyi tanacsadoi szolgaltatdsok, magantOke-befektetések ¢és az
ingatlanbefektetések terén miikodik. A Blackstone ellendrzése alatt allo vallalatok
egyike, a Celanese, alapvetden négy agazatban miikoddé vegyipari vallalat: vegyi
anyagokat, acetat-alapi termékeket, miiszaki polimereket és élelmiszeripari dsszetev
Oket gyart.

Az Acetex, amelynek székhelye Vancouverben van, az acetil-gyartds és a m
Glanyagipar terliletein mitkodik. Mind a Celanese, mind az Acetex gyart vegyi
alapanyagokat, igy ecetsavat, vinil-acetat-monomert (VAM) ¢és acetat-anhidridet.
Celanese vilagszerte forgalmaz, mig az Acetex foként Europaban aktiv.

Az ligyletet januar 20-an jelentették be a Bizottsagnak. A piac részletes vizsgalata

utan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ecetsav, a VAM ¢s az acetat-
anhidrid piacai vilagméretii piacok. E termékek esetében a vilag kiilonbozo

térségeiben érvényesiild atlagarak ¢€s termelési koltségek kozotti kiilonbségek
elégséges meértekll arrést hagynak a szallitas, raktarozas és a vamok megfizetéséhez,

¢s lehetdve teszik a vilag kiilonbozd részei kozott egyébként is intenziv kereskedelmi
tevékenység novekedését.

Bar az Acetex felvasarlasaval a Celanese megerdsiti helyzetét az ecetsav, a VAM és
az acetat-anhidrid vilagpiacdn, a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
tranzakcid nem vezetne versenyjogi aggalyokhoz. Az érintett piacokon szamos erds
versenytars is mitkddik, ideértve a BP, a Millenium, a Daicel, a Dow, a DuPont és az
Eastman vallalatokat. Ezen tulmenden a kereslet alakulasa és a tervezett 11j kapacitas-
fejlesztés részletes vizsgalata azt mutatta, hogy bar az emlitett termékek iranti igény
viszonylag gyors iitemben novekszik, a tervezett uj kapacitasok kiépitése, kiilonosen a
Tavol-Keleten és a Kozel-Keleten varhatdan még gyorsabb lesz. A Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy ilyen helyzetben a felek barmilyen lehetséges aremelési
vagy kapacitas-csOkkentési kisérlete sikertelen lenne.
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Siemens/VA Tech'>

A Bizottsdg julius 13-4n engedélyezte az ausztriai VA Tech-csoportnak a
németorszagi Siemens altal tervezett felvasarlasat azzal a feltétellel, hogy a Siemens
megszabadul a VA Tech vizierdmi iizletagatol, és biztositja az SMS Demag kohészati
ipari épitd iizem fliggetlenségét. A Siemens altal adott kotelezettségvallalasokra
figyelemmel a Bizottsag azt a koOvetkeztetést vonta le, hogy az fligylet nem
akadalyozna jelent6sen a versenyt az EGT teriiletén vagy annak jelentds részén.

A Siemens és a VA Tech szamos azonos agazatban tevékenykednek vilagszerte.
Termékeiket olyan teriileteken hasznaljak, mint az erémivek, a villamosenergia-ellato
halézatok, vonatok, acélmiivek ¢és nagy ¢épiiletek. Piacvezetok szamos az
Osszefonodas altal érintett termékben.

Az lgyletet januarban jelentették be a Bizottsagnak, és a Bizottsag februar 14-én
nyitotta meg az eljaras II. szakaszat.

Kiilonosen a VA Tech egyik leanyvallalata, a VA Tech Hydro piacvezetd a vizierdm
Givekben hasznalt kulcsfontossagli alkatrészek, turbindk és generatorok terén. A
Siemensnek 50 %-o0s részesedése van egy kozos vallalkozésban egy méasik német
gépészeti tarsasdggal, a Voith Siemenssel, amely a VA Tech Hydro f0 versenytarsa
ezen a piacon. A Bizottsag gy talalta, hogy a VA Tech Hydro és a Voith Siemens
tevékenységének egyesitése er6folény létrejottét eredményezte volna a vizierdmiivek
berendezései és szolgaltatasi piacan az EGT-ben, ezzel jelentésen korlatozva a
versenyt ezen a piacon. A Siemens azon kotelezettségvallalasa, hogy eladja a VA
Tech Hydro altal lizemeltetett vizieromii iizletdgat egy alkalmas vevonek, annyit
jelentett, hogy megsziinik a felek tevékenységei kozotti atfedés €s ezaltal a verseny
jelentds befolydsolasara nem kertil sor.

A kohaszati lizemek épitésében a Siemens 28 %-os részesedéssel rendelkezett az
SMS Demagban, ami a Bizottsag megallapitasa szerint a VA Tech f6 versenytarsa az
acélgyart6 lizemek épitésének piacan. A Siemens €It egy eladasi opcidval (ami 2004.
december 31-én jart le) SMS-ben fennalld részesedésének az SMS Demag

anyavallalata részére torténd eladdsara. A részvények atruhdzésa azonban késedelmet
szenvedett az azok értékelése koriili jogvita miatt. A Bizottsag vizsgalata feltarta,
hogy a Siemens folytatdlagos részesedése az SMS Demagban hozzaférést biztositott
szamara a vallalat egyes versenyszempontbdl jelentdsinformacidihoz. A kohdszati
tizemek épitésének erdsen koncentralt vilagpiacan a Siemens és a VA Tech egyesiilése
ezért jelentdsen csokkentette volna a versenyt a harom vezetd szerepld koziil kettd,
az SMS Demag és a VA Tech kozott, és ezzel a hatékony verseny jelentds
korlatozasara vezetett volna. A Siemens 4altal javasolt kotelezettségvallalasok
értelmében a Siemens képviseldit az SMS Demag részvényesi testiileteiben fliggetlen
vagyonkezel6k valtjak fel, ezaltal biztositva a tarsasag Siemenstdl valo fliggetlenségét.

Minden mas piac vonatkozasaban, amelyen a felek tevékenységei kozott atfedés van,
a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az dsszefonddas nem korlatozna jelent
Osen a hatékony versenyt. E piacok kozé tartozik a hdéerémiivek berendezései és
szolgaltatasai, az dramtovabbitas €s elosztas (,,t&d”), vasuti felszerelések, alacsony
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fesziiltségli elektromos berendezések, épitéstechnologia és iranyitds, kozlekedési
infrastruktara és kabelkocsi-felszerelések.

Az annak biztositdsara szolgald kiilon hatdrozatban, hogy a villamosok piacén a
Bombardier és a Siemens kozotti szerkezeti kapcsolat véget érjen, a Bizottsag
felmentette a Bombardiert az Adtranz Bombardier altali 2001 aprilisi felvasarlasat
mentesitd bizottsagi hatirozatban'®’ megallapitott azon kotelezettsége aldl, hogy a
VA Tech-t61 vasaroljon a villamosokhoz egyes vontatorendszereket.

Johnson & Johnson/Guidant'*'

A Bizottsag augusztus 25-¢én feltételekkel jovahagyta az egyesiilt allamokbeli Johnson
& Johnson (J&J) egészségligyi csoporttal a versenytarsa, a kardiovaszkularis orvosi
termékekre szakosodott Guidant tervezett, 24 milliard USD (18 milliard EUR koriili)
Osszegli felvasarlasat. A felek elsOsorban arra vallaltak kotelezettséget, hogy
megvalnak vagy a J&J vagy a Guidant endoszkopos vénakivételi termékek
lizletagatol, valamint a Guidant EGT-n beliili endovaszkularis lizletdgatol, illetve a
J&J’s EGT-n beliili iranyithatdo vezetddrot-iizletagatdl. A Bizottsag hatarozatat
részletes vizsgalatot kdvetden hozta meg. A J&IJ altal vallalt kotelezettségvallalasokra
figyelemmel a Bizottsag azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az {ligylet nem
akadalyozna jelentdsen a versenyt az EGT teriiletén vagy annak jelentds részén.

A J&J és a Guidant egyarant a vaszkularis orvosi eszkozok fejlesztése, gyartasa és
eladdsa terén dolgozik a vildg valamennyi részén. Termékeiket ¢érrendszeri
megbetegedések kezelésre hasznaljak; a szivben (szivkoszoruerek) és az emberi test
periférias részein (pld. a nyaki verdér, vesei €s femoralis artéridk). A cégek kozvetlen
versenytarsak szamos termék esetében, és e termékek vonatkozdsdban mindketten a
kisszamu, vezetdnek mindsiild cégek korébe tartoznak Europaban és vilagszerte is. A
Bizottsag aprilis 22-¢én inditotta meg a részletes piaci vizsgalatat.

A vizsgalat harom f6 teriiletre 6sszpontositott: koronarids gyogyszerkioldd sontokre
(DES) és tartozékokra, a periférialis artériakban hasznalt endovaszkularis sontokre és
tartozékokra, valamint a szivsebészetben hasznalt eszk6zokre.

A korondrids gyogyszerkioldd sontok olyan tagithatd, gyogyszerrel bevont
drotcsovek, amelyeket az elzarddott koszortérbe helyeznek annak érdekében, hogy
feloldja a plakkot és tdmogassa az érfalat. E gyorsan novekvd piacon jelenleg két 6
szallité van vilagszerte, a J&J és a Boston Scientific, valamint szdmos kozeljovében
piacra 1épd, koztiik a Guidant. A Bizottsagnak vizsgéalataban azt kellett értékelnie,
hogy a Guidant lehetséges versenytarsként valod kiiktatasaval az Osszefonddas
megsziintetne-e egy jelentds versenykésztetési tényezot a DES-piacon.

A vizsgalat feltarta, hogy mig a Guidant valosziniileg az egyik kulcsszerepld lenne a
DES piacén, mas 0j belépdk, elsédlegesen a Medtronic és az Abbott valosziniileg
jelentds versenyre valo kényszert fejtenének ki, ami ellenstlyozza a Guidant J&J altali
felvasarlasa eredményeként létrejovo versenyveszteséget.

Azonban a test periféridlis részein hasznalt sontdk esetében a Bizottsag ugy talalta,

140
141

A COMP/M.2139. sz. Bombardier/ADtranz \igy; lasd a 2001.évi versenypolitikai jelentést.
A COMP/M.3687. sz. Johnson & Johnson/Guidant igy.

90

HU



HU

315.

316.

317.

318.

319.

320.

hogy az 6sszefonodas az EGT-n beliil versennyel kapcsolatos aggodalmakat vet fel,
mivel a J&J és a Guidant is Eurdpa vezetd szallitdi, a piac nagyon koncentralt és
magasak a piacra lépés akadalyai. A Bizottsag azt is megallapitotta, hogy a J&J és a
Guidant egyiittes érdekei gatolnak a versenyt a kardiovaszkularis eszk6zok két kis
piacan (a korondrias vezetddrotok és a szivsebészetben az endoszkopos vénakivételi
rendszerek piacan). A J&J altal felajanlott kotelezettségvallalasok annyit jelentenek,
hogy az iigylet e versenyt nem befolyéasolja jelentGsen.

EON/MOL'

A Bizottsag december 21-én hagyta jova — feltételek és kotelezettségek mellett — a
Magyarorszagon inkumbens olaj- és gazkereskedelmi vallalat, a MOL két

leanyvallalatdnak, a MOL WMT-nek ¢és a MOL Storage-nek az E.ON Ruhrgas

(E.ON) éaltali felvasarlasat.

Az E.ON egy német integralt energiaipari 6ridsvallalat, amely tobb eurdpai orszagban
a gaz- ¢és villamosenergia- eldéllitasaban ¢és szallitdsaban tevékenykedik.
Magyarorszagon az E.ON elsdsorban a giz- és a villamos energia kiskereskedelmi
szallitasaval foglalkozik, a regionalis elosztd tarsasagokban meglévd tulajdonan
keresztil. A MOL a gazeldallitasban (MOL E&P), -tovabbitasban (MOL
Transmission) €s -taroldsban (MOL Storage), valamint a nagykereskedelemben ¢és
kereskedésben (MOL WMT) aktiv.

Az tigylet révén az E.ON megszerezte a MOL WMT-t és a MOL Storage-t. Az E.ON
atvette a jelenleg a MOL WMT portfolidjanak részét képezd, hosszu tavy, elsésorban
a Gazprommal kotott gazszallitasi szerzodéseket, és olyan helyzetbe keriilt, hogy ellen
Orizni tudta Magyarorszag valamennyi, importaltat és belfoldit gazforrasat.

A részletes vizsgalatot kovetden a Bizottsag tugy taldlta, hogy a mivelet
versenyellenes hatdsokkal jarna a magyarorszagi gaz ¢és villamos energia nagy- és
kiskereskedelmi piacan. E hatasok a gaznagykereskedelem és -tarolés terén fennallo er
6folénynek, az E.ON gaz és villamos energia kiskereskedelemi tevékenységével vald
vertikalis integracié kovetkezményei.

A Bizottsdg elemezte a tervezett ligyletnek a magyarorszagi gaz- és villamosenergia-
ellatasra gyakorolt hatasat, mind a magyar gaz- és villamosenergia-piacok jelenlegi

szabalyozoi keretében, mind annak valoszinli jovObeni fejleményei 0sszefliggéseiben,
figyelemmel e piacok 2007 jaliusara bekovetkezd teljes liberalizacidjara, és azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy a bejelentett iigylet jelentdsen gatolnd a hatékony
versenyt e piacokon. A Bizottsag ugy taldlta, hogy az iigyletet kovetéen az E.ON
olyan helyzetben lenne, hogy a magyarorszagi gazforrasok feletti ellendrzését piaci
erejének novelésére hasznalna fel a fogyasztdi piacokon a gdz- és villamos energia

kiskereskedelmi ellatasaban €s a villamosenergia-termelésben/nagykereskedelemben.

Ezen aggodalmak kezelésére az E.ON atfogd és messzire nyuld jogorvoslati
csomagot ajanlott fel. A jogorvoslatok lehetdvé tennék a tulajdonjogok teljes
szétvalasztdsat a a MOL-nal maradd gazeldallitds €s -tovabbitas —, illetve az E.ON
altal megszerzett gaz-nagykereskedelmi és -tarolasi tevékenységek vonatkozasidban
azzal, hogy a MOL értékesitené a MOL WMT-ben ¢s a MOL Storage-ban

142

A COMP/M.3696. sz. E.ON/MOL tigy.

91

HU



HU

321.

322.

323.

324.

325.

megmarado kisebbségi részesedését. Az E.ON arra nézve is kotelezettséget vallalt,
hogy piaci feltételek mellett jelentds mennyiségli gazt tesz hozzaférhetévé a piacon.
Az E.ON kotelezettséget vallalt egy nyolcéves gaz-hozzaférési program
végrehajtasara (1 milliard kobmétert [mrdm’] évente) és eladja a MOL E&P-vel
meglévd tizéves gazszallitdsi szerzddéseinek felét, egy ugynevezett szerzodés-
felbontas révén. E két intézkedés 2015-ig évi 16 mrdm’-t szabaditananak fel 2015-ig,
évente legfeljebb 2 mrdm’-t, ami megfelel a magyar fogyasztas 14 %-anak. Ez lenne
az Europaban valaha végrehajtott legjelentdsebb ,gézfelszabaditas”, mind
mennyiségben, mind id6tartamban. Ekként lehet6séget biztositana valamennyi
jelenlegi és jovobeni piaci szereplonek, hogy egyenld feltételekkel kossenek
gazellatasi szerzOdéseket.

A Bizottsag koriiltekintden értékelte a jogorvoslatokat a korabbi nemzeti szintii
gazfelszabaditasi programok tapasztalatai, illetve a magyarorszagi ¢s mas tagallambeli
piaci szereplok észrevételei alapjan. A Bizottsag azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a
jogorvoslatok jelentés géazforrasokhoz vald hozzaférést kindlnanak a nagykeresked
Oknek és fogyasztoknak az E.ON-tol fliggetleniil, megkiilonboztetésmentes piaci
feltételekkel. A jogorvoslatok igy elegenddek ahhoz, hogy megsziintessék az iligyletb
0l eredd versennyel kapcsolatos aggodalmakat, és megteremtenék a verseny fejl
ddésének feltételeit az ijonnan liberalizalt magyar energiapiacokon.

A Bizottsag szorosan egyiittmiikodott a magyar hatosagokkal, kiilondsen a Magyar
Energia Hivatallal. Ez az egylittmiikddés a jovOben is folytatodni fog a jogorvoslatok
teljes kor és hatékony végrehajtasanak biztositasa érdekében.

A 6. cikk (1) bekezdésének b) pontja és (2) bekezdése értelmében hozott
hatarozatok

Az év sordn a Bizottsag Osszesen 15 mentesitd hatarozatot fogadott el a 6. cikk (2)
bekezdése szerinti feltételekkel, valamint 291 feltétlen mentesitést a 6. cikk (1)
bekezdésének b) pontja alapjan. Az aldbbiakban valogatast nyujtunk a 6. cikk (2)
bekezdése szerinti feltételes esetek koziil az érdekesebbek Osszefoglalasabol.
Valamennyi mentesité hatdrozat kozzétételre keriil e jelentés II. kdtetében és azok

megtalalhatok a Bizottsag internetes oldalan is'*.

Reuters/Telerate'*

A Bizottsag majus 23-an feltételek mellett jovahagyta a pénziigyi adatszolgéltato, a
Moneyline Telerate Holdingnak (,,Telerate™) vilagszinten legnagyobb versenytarsa, a
Reuters Limited (,,Reuters”) altal tervezett felvasarlasat.

A Reuters egyike azon két vilagméretii f0 szolgaltatonak, amelyek pénziigyi piaci
adatokat és multimédias hireket szolgaltatnak a pénziigyi szolgaltatdsi, média és
vallalati 4gazat szakemberei szamara testre szabott formaban. A Reuters kiilonosen er
0s a pénzpiaci, értékpapir-piaci és az értékpapirokkal kapcsolatos, tézsdén kiviili
adatok szolgaltatasa terén; a Reuters tevékenységei némiképp kiegészitik {6
versenytarsa, a Bloomberg tevékenységeit, amely a pénzpiaci adatszegmens kiilonboz
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0 eszkozkategoridira dsszpontosit, és termékeit piaci adatplatformok (MDP-k) nélkiil
szallitja. A Telerate ugyszintén egy vilagméretli pénzpiaci adat- és hirszolgéltato,
amely a valos idejii pénzpiaci adatok sok kiilonbdzd forrasbol vald elosztasara
0sszpontosit.

A vizsgdlat a tervezett részesedésszerzés versennyel kapcsolatos hatasaira
Osszpontositott a valosidejii piaci adatok és az MDP-k piacain. A valosideji
adatszolgaltatas piaca vonatkozasaban a Bizottsag nem talalta jelét annak, hogy az
Osszefonodas jelentésen gatolnd a hatékony versenyt, mivel jelentdés szamu, erds,
verseng0 szolgaltaté maradna a piacon az Osszefonddas utan is. A vizsgalat azonban
feltarta, hogy kizarolagos f6 szolgéltatoi vilagszerte az MDP-knek, és sajat
platformjaik egyesitése csaknem tdmadhatatlan piaci helyzetet eredményezne az MDP-
k szolgéltatasa terén. Az MDP-k azok a technoldgiai eszk6zok, amelyek lehetévé
teszik a valdsidejii piaci adatok tligyfelei szamara, hogy kiilonbdz6 adatarusitoktol
Osszesitsenek ¢€s szerezzenek be adatokat. E versennyel kapcsolatos aggodalom
kezelése céljabol a Reuters és a Telerate kotelezettséget vallalt a TRS (a Telerate
MDP-je) vonatkozasdban egy o6rokos vilagszintli felhaszndlasi engedély nyujtasara a
Hyperfeed szamara. A licenciamegallapodas eldirja a megfeleld jogi kereteket ahhoz,
hogy a Hyperfeed képes legyen megtelepedni a Reuters életképes és hatékony
versenytarsaként.

Az lgyletet az Osszefonodés-ellendrzési rendelet 4. cikkének (5) bekezdése alapjan
terjesztették a Bizottsag elé, ezaltal lehetévé téve a Bizottsagnak a részesedésszerzés
feliilvizsgalatat, amelyet egyébként tizenkét tagallam jogszabalyai alapjan kellett volna
attekinteni. A Bizottsag szolgalatai szorosan egyiittmiikodtek az Egyesiilt Allamok
Igazsagligyi Minisztériumaval és dsszehangoltdk erdfeszitéseiket az olyan megfeleld
jogorvoslat megtalalasa érdekében, ami teljesen megoldotta a versennyel kapcsolatos
problémakat a piaci adatplatformok terén.

Lufthansa/Swiss'®

A Bizottsag julius 4-én feltételekkel mentesitett egy megallapodast, amellyel a német
Lufthansa AG a megszerezte volna a részvények tobbségét €s az egyediili ellendrzést
a Swiss International Air Lines Ltd-ben. A Bizottsag vizsgalata azt mutatta, hogy a
Swiss Lufthansa altali felvasarlasa megsziintetné vagy jelentdésen csdkkentené a
versenyt szamos Eurdpan beliili titvonalon, legjelentdsebben a Ziirich—Frankfurt és a
Ziirich-Miinchen ttvonalon, valamint néhany hossza tava utvonalon is, amelyek az
Egyesiilt Allamokba, Dél-Afrikdba, Thaifoldre és Egyiptomba tartanak. E
kovetkeztetés levondsakor a Bizottsag szamitasba vette a Lufthansanak a Star
Alliance tagjaival fennalld szoros egyiittmiikdését is.

A Bizottsag aggodalmainak kezelésére a felek megegyeztek abban, hogy lemondanak
egyes felszallasi és leszallasi résidokrol a kovetkezo repiildtereken: Ziirich, Frankfurt,
Miinchen, Diisseldorf, Berlin, Bécs, Stockholm és Koppenhaga. Ez a résid6leadas
lehetdséget biztositana az Ujonnan piacra lépdk szamara ezen Utvonalakon napi
legfeljebb 41 oda-vissza jarat inditasara.

A piacra Iépés Osztonzésére az Uj szerepld egy meghatarozott id0 eltelte utan
megszerezhetné az ugynevezett ,nagyapai jogokat” a Ziirich-Frankfurt és a
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Ziirich-Miinchen Utvonalakra kapott résiddk vonatkozéasaban, feltéve, hogy legalabb
harom évre felajanlja a szolgaltatasokat ezeken az utvonalakon. A résiddkre
vonatkozo  kotelezettségvallalast olyan intézkedések is  kisérték, amelyek
megkovetelik a Lufthansatol, hogy tartdozkodjon ezeken utvonalakon a tervezett
jaratkinalatanak novelésétdl, s ezaltal méltanyos lehetdséget biztositson az Gjonnan
piacra lépok szdmara a hiteles versenytarsként valo fellépéshez.

Végiil a svajci polgari 1égi kozlekedési hatdsag biztositotta a Bizottsdgot arr6l, hogy
atrepiilési jogokat fog adni mas olyan fuvarozdknak is, amelyek ziirichi megallassal
kivannak az Egyesiilt Allamokba, vagy mas, EU-n kiviili célillomasokra repiilni. A
svajci és német légi kozlekedési hatosagok biztositékot nyudjtottak arra is, hogy
tartdzkodni fognak e hossza tava utvonalakon az arszabalyozastol. Ez fontos pont
volt, mivel a Bizottsag figyelembe vette piacelemzési tényezOként a hosszi tavu
utvonalakon fennallo kézvetett vagy halozati versenyt.

Maersk/PONL'®

A Bizottsadg jalius 29-én feltételekkel mentesitette az AP Moller-Maersk A/S
(Maersk) hajozasi tarsasagnak egy masik hajozasi tarsasag, a Royal P&O Nedlloyd
(PONL) altal tervezett felvasarlasat. A tervezett részesedésszerzés a vilag legnagyobb
hajozasi tarsasagat hozna létre, tobb mint 800 konténerhajoval, és durvan 28 milliard
EUR vilagszintli forgalommal. A P Meller-Maersk A/S tulajdonaban 4ll a Maersk és
Safmarine tartalyhajo-tarsasag és tevékenykedik a konténertermindl szolgéltatasok,
kikotoi vontatas, tartalyhajok, logisztika, olaj- €s gazkutatés, 1égi szallitas, hajoépités
¢s szupermarketek terén. A PONL foként egy konténer vonalhajozasi tarsasag.
Erintett a konténerterminal szolgaltatasokban, logisztikaban és 16gi szallitasban is. A
felek tevékenysége foként a konténerhajozasi lizletdgban van atfedésben, és kisebb
mértékben a terminalszolgaltatasi tizletagban is.

A Bizottsdg piaci vizsgadlata az Eurdpaba iranyuld ¢és onnan induld hajozasi
kereskedelmi utvonalakra 6sszpontositott annak meghatarozasa céljabol, hogy a felek
piaci részesedése ¢és a kiilonbozd konferencidkban ¢és konzorciumokban valo
részvételiik révén a versenytarsaikkal Iétrejott kapcsolatok versenyellenes hatasokat
eredményeznének-e.

A hajozasra vonatkozd unids versenyszabalyok értelmében a vonalhajozési
konferencidk  (rendszeres, menetrend  szerinti  szolgéltatassal  foglalkoz6
hajotarsasadgok) élvezik az antitroszt-mentességet. Ezt a mentességet kozel 20 éve
kaptak. A konzorciumokba tomoriilé vonalhajozasi tarsasagok ugyancsak élvezik az
antitrosztmentességet. A Bizottsdg 2004 oktoberében kiadott fehér konyve azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy meg kell sziintetni a vonalhajozasi konferencidk
mentességét, mivel az nem eredményezett olyan hatékony és megbizhat6 szolgéltatast,
ami megfelelne a fuvarozok kdvetelményeinek.

A tervezett ligylet kapcsolatokat hozott 1étre a Maersk, illetve olyan konferencidk és
konzorciumok kozott, amelyeknek csak a PONL a tagja. Ahol egyesitett piaci
részesedésiik versennyel kapcsolatos aggodalmakat vet fel, a Bizottsag azzal a
feltétellel adta meg a jovahagyast, hogy a PONL kivonul ezekbdl a konferenciakbol és
konzorciumokbdl. Az aggodalomra okot adé masik teriilet az Europa és Dél-Afrika
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kozotti kereskedelem, kiilondsen a fagyasztott aruk szallitdsa hiitékonténerekben,
amely esetében a felek egyesitett piaci részesedése az 50 %-ot meghaladta. A Maersk
vallalta, hogy eladja a PONL D¢l-Afrikabol Eurdpaba iranyuld teherszallitdssal
foglalkozo tiizletagat. Ezek a kotelezettségvallaldsok megsziintették a Bizottsag
versennyel kapcsolatos aggodalmait.

Honeywell/Novar'*’

A Bizottsag marcius 31-én jovahagyta a Novar Honeywell altal tervezett felvasarlasat
az Osszefonodas-ellendrzési rendelet 6. cikkének (2) bekezdése szerinti feltételekkel.
A Honeywell — egy egyesiilt dllamokbeli vallalat — olyan, fejlett technologiat gyartod
vallalat, amely tigyfeleit vilagszerte repiiléstechnikai termékekkel és szolgaltatasokkal,
autoipari termékekkel, elektromos alapanyagokkal, kiilonleges alapanyagokkal, nagy
vezetOképességli polimerekkel, kozlekedési és taprendszerekkel, hazi és épitési
vezérlésekkel, valamint ipari vezérldeszkozokkel latja el. A Novar az Egyesiilt
Kiralysagban székhellyel rendelkez6 nemzetkdzi csoport, amely az intelligens épitési
rendszerekre (IBS), Indalex aluminium megoldasokra (IAS) és biztonsdgi nyomtatasi
szolgéltatasokra (SPS) Osszpontosit. Ez a részesedésszerzés lehetdvé teszi a
Honeywell és a Novar szamara tevékenységiik egyesitését a tlizjelz6 rendszerek,
behatolasi €s egyéb biztonsagi rendszerek, valamint az épitési vezérlési rendszerek
agazataban.

A Bizottsag vizsgalata azt mutatta, hogy az Osszefonodas jelentdsen géatolnd a
hatékony versenyt Olaszorszagban a tlizjelz0 rendszerek piacén, ahol az egyesiilo
jogalanynak nagyon erds lenne a helyzete. A versennyel kapcsolatban azonositott
sulyos aggodalom kezelése céljabol a Honeywell felajanlotta, hogy Olaszorszagban
értékesiti a Novar teljes tlizjelz6 iizletagat (ami Olaszorszagban Esser Italia markanév
alatt ismert). Ezt a kotelezettségvallalast elegenddnek itélték a versennyel kapcsolatos
aggodalmak megsziintetés¢hez.

Attételek
Blackstone/NHP'®

Az egyesiilt kiralysagi Tisztességes Kereskedés Hivatala (Office of Fair Trading, OFT
— az Egyesiilt Kiralysdg versenyhatdsidga) kérésére valaszul az Eurdpai Bizottsadg
februar 1-jén elhatarozta, hogy az egyesiilt kiralysagbeli székhelyli NHP plc-nek az
US Blackstone Group 4ltali felvasarlasat atteszi az OFT-hez. Mindkét fél

tevékenykedik az Egyesiilt Kiralysagban, az id6sek magangondozéasanak piacan.

A Blackstone egy olyan nemzetk6zi kereskedelmi banki cég, amely a kozelmultban
szerezte meg az Egyesiilt Kiralysagban székhellyel rendelkezé Southern Cross
Healthcare Limited (Southern Cross) céget, ami gondozootthonokat miikodtet idések
szamara az Egyesiilt Kiralysagban. Az NHP az Egyesiilt Kirdlysagban a t6zsdén
jegyzett tarsasag, €s ugyancsak tevékenykedik a gondozoOotthoni agazatban az
Egyesiilt Kirdlysdgban. Az iligylet egyes horizontdlis atfedésekhez fog vezetni az
Egyesiilt Kirdlysdgban a felek k6zott a gondozdotthoni szolgaltatasok nyujtasaban id
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Osek szamara, barmilyen modon is hatarozzak meg a piacot.

Az OFT el6adta, hogy a gondozodotthoni piac az Egyesiilt Kiralysagban helyi piac, és
az ugylet a versenyt kiilondsen harom helyhatosdg (Arbroath, Nottingham és Port
Talbot) illetékességi teriiletén befolydsolja a versenyt, ahol a felek egyesitett piaci
részesedése nagyon magas lenne, az 4polo és a bentlakdsos gondozootthonok terén is.

Ezért az OFT kérelmet nyujtott be a Bizottsaghoz, hogy az 6sszefonodas tigyében a
hatarozat meghozatalat tegye at hozza (az 0sszefonddas-ellendrzési rendelet 9. cikke
(2) bekezdésének b) pontja szerint). E rendelkezés szerint a Bizottsagnak kotelessége
az ugy attétele, ha az Osszefonodas egy adott tagdllamon beliill olyan piacon
befolyasolja a versenyt, amely rendelkezik az elkiiloniilt piac valamennyi
jellegzetességével, és nem képezi a kdzos piac jelentds részet.

A Bizottsadg vizsgalata igazolta, hogy az Egyesiilt Kirdlysag gondozdotthoni piaca
helyi hatékorti piac. E vizsgalat eredményei alapjan tovabba nem zarhatd ki, hogy
kiilon termékpiacok léteznek az Egyesiilt Kiralysagban az &poldsi és bentlakdsos
gondozobotthonok vonatkozdsdban. A felek a legnagyobb szolgaltatovd valnanak
egyes helyi teriileteken. Ennélfogva az dsszefonddas a versenyt az Egyesiilt Kiralysag
néhany olyan piacan befolyasolna, amelyek nem képezik a kozds piac jelentds részét.
Ezért helyt adtak az OFT kérésének, hogy értékelhesse az Osszefonodas versenyre
gyakorolt hatésait.

IESY Repository/Ish'?

A Bizottsdg februar 17-én elhatarozta, hogy atteszi a német nemzeti
versenyhatosaghoz, a Bundeskartellamthoz megvizsgélasra az észak-rajna—wesztfaliai
halozati kabelszolgaltatonak, az ,,Ish”-nek a hesszeni kabelszolgaltato, az ,Iesy” altal
tervezett felvasarlasat. Az tigyet 2004. december 17-én jelentették be a Bizottsagnak.

Az lesy és az Ish mindketten a Deutsche Telekom AG-t6l vasarolt kabelhaldzatot
lizemeltetnek sajat régidjukban, Hesszenben (Iesy) és Eszak-Rajna—Wesztfalidban
(Ish). E halozatokon keresztiil radio- és televiziojeleket tovabbitanak haztartasokba és
mas halozati szolgaltatdbkhoz. A Bundeskartellamt kérte az iigy attételét azzal az
indokkal, hogy az 6sszefonodas befolydsolja a versenyt a német kabeltévé piacon, és
az Osszefonodds hatdsai Németorszdgra korldtozodnak. A Bizottsdg azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy az attétel feltételei teljesiilnek, és hogy helyénvald a
nemzeti vizsgalat, tekintettel a Bundeskartellamt altal a korabbi kéabeltévé tligyekben
szerzett tapasztalatokra.

Az lesy ¢és az Ish foként sajat német régidjukban (Bundeslénder) nyajtanak kéabeltévé-
szolgaltatasokat és Németorszagon kiviil nem tevékenykednek. Ezért ugy itélték meg,

hogy a kébeltévépiacok az EU-n beliil elkiiloniilé piacok. A Bizottsag egyetértett a

Bundeskartellamt allaspontjaval, hogy a tervezett O0sszefonddas befolyasolhatja a
versenyt a német kabeltévé piac egyes részein.

Strabag/Dywidag (Walter Bau)'
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A Bizottsag aprilis 29-én bejelentést kapott egy tervezett miiveletrdl, amely az
ausztriai Strabag épitési csoport altal egy fizetésképtelen német épitési tarsasag, a
Walter Bau AG szédmos leanyvallalatdnak felvasarlasabol allt. A Strabag egy
vilagszerte, minden ipardgban, kiilonosen az épitésben és  épitdmérndki
tevékenységben miikodd épitdipari vallalat. A Walter Bau fovallalkozassal, épit
Omérnoki és utépitési munkalatokkal kapcsolatban nyujt szolgéltatasokat.

A Strabag tervezte a Walter Bau meglévd épitési és épitdmérndki projektjeinek
atvételét, amelyeket a nemrégiben alapitott ,.Dywidag Schliisselfertig- und

Ingenieurbau GmbH”-ra ruhaztak at. A Strabag ellendrzést szerzett a ,,Walter Heilit
Verkehrswegebau GmbH”, a ,,Dywidag International GmbH”, és az Ausztridban m
1kodo ,,Dyckerhoff & Widmann GmbH” magas- és mélyépitési tarsasag, valamint a
»RIB  GmbH” felett, amely hidépitési projekteket folytat a Walter Bau
leanyvallalatanak, a ,,Niklas GmbH”-nak az iranyitasaval.

Béar a Strabag ¢és a Walter Bau a legnagyobb németorszagi €épitdipari trsasdgok kozé
tartozik, és bar a mivelet horizontalis atfedéseket eredményez szamos épitdipari
piacon vagy piaci szegmensben Németorszagban és Ausztridban, nem vetett fel
versennyel kapcsolatos aggodalmakat. Ez azért volt, mert a tervek szerint a Strabag
csak a Walter Bau néhény épitési szerzodését vette volna at, és a felek egyesitett piaci
részesedése az épitési, Utépitési és egyéb mély- €s magasépitési piacokon joval 20 %
alatt maradt volna. Mig a Strabag a legnagyobb épitdipari tarsasag Ausztridban, a
Walter Bau tarsasdgok ott csak kisléptékii tevékenységet végeznek, és azok
atvételével a Strabag csak kismértékben ndveli piaci részesedését.

Maijus 30-an a német nemzeti versenyhatdsag, a Bundeskartellamt, kérte az lgy
részleges attételét az Osszefonddas-ellendrzési rendelet 9. cikke (2) bekezdésének b)
pontja alapjan. A kérelemben tdjékoztattdk a Bizottsagot arrdl, hogy a tervezett
iigylet befolyasolna a versenyt a hamburgi régi6 aszfaltpiacan, hogy e piac rendelkezik
a kiilonallo piac minden jellemzdjével, €s az nem alkotja a k6zos piac jelentds részét.
A hamburgi régioban Walter Heilit részesedéssel rendelkezett egy aszfaltkeverd
tizemben. A Norddeutsche Mischwerke GmbH & Co AG, amely szintén rendelkezett
részesedéssel ebben az lizemben, ellendrzése alatt tartott négyet a régié nyolc lizeme
koziil. A Strabag tovabbi versenytars, amely a kérelem szerint azt jelentené, hogy
fennallna a 81. cikk lehetséges megsértésének kockazata, és hogy er6folény johet
létre. A német nemzeti versenyhatdsag ezért kérte az igy attételét e piac
vonatkozédsaban. A Bizottsag azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az attétel feltételei
teljesiilnek, és ezért attette Németorszdg nemzeti versenyhatdosagahoz a mivelet
hatasanak értékelését a hamburgi regionalis aszfaltpiacon.

A tobbi érintett piac vonatkozasdban a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
miivelet nem gatolna jelentdsen a hatékony versenyt az EGT-ben vagy annak jelentOs
részén, mivel a felek egyesitett piaci részesedése a németorszagi érintett piacokon
korlatozott, és az tigylet Ausztridban csak a piaci részesedés kismértékii noveléséhez
vezetne.

Macquarie/Ferrovial/Exeter Airport"'
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Junius 27-én az atvevd felek, a Macquarie Airport Group (MAG) és a Ferrovial
Aeropuertos bejelentették szdndékukat az exeteri repiilotér feletti kozos ellendrzés
megszerzeEsere.

A MAG egy olyan egyesiilt kirdlysagbeli székhelyli tarsasag, amely a Macquarie-

csoport része, és ennek a vilagméretli magan részvényalapnak a befektetései repiil
Oterekre és a kapcsolodo infrastrukturdra vonatkoznak. Az EU-ban a Macquarie-
csoport tarsasagai kozosen irdnyitjak a romai repiilétereket €s a briisszeli repiil6teret
is, valamint részvényesei a birminghami ¢és koppenhagai repiildtereknek is. A
Ferroviallal egyiitt a MAG kozdsen iranyitja a bristoli repiildteret. A Ferrovial kozrem
kodott egyeébként a repiilotéri infrastruktiira-koncessziok kezelésében is. A Ferrovial
a bristoli repiildtérben 1évo részesedésén tul befektetéseket eszk6zolt a Sydney-i repiil
Otér, a belfasti varosi repiilotér és az Antofagasta repiilotér esetében is.

A bejelentést kovetden az egyesiilt kiralysagbeli Tisztességes Kereskedés Hivatala
(OFT) attétel iranti kérelmet nyujtott be az 6sszefonddas-ellendrzési rendelet 9. cikke
(2) bekezdésének a) pontja szerint. Ebben a kérelemben az OFT tdjékoztatta a
Bizottsadgot, hogy Délnyugat-Anglia kiilon piac lehet a repiildtéri infrastruktira
szolgéltatasok légitarsasdgoknak vald nyljtasdban. Mivel a felek mar ellendrzésiik
alatt tartottdk a bristoli repiildteret, az exeteri repiilotér felvasarlasa azt jelentené,
hogy piaci részesedésiik ezen a teriileten elég magas lehet ahhoz, hogy az a versennyel
kapcsolatos aggodalmakat vethessen fel. Ezen felill az OFT észrevételeket kapott
harmadik személyektdl, akik aggélyaikat fejezték ki a részesedésszerzéssel
kapcsolatban.

A Bizottsag vizsgalata jelezte, hogy a termékpiac a repiildtéri infrastruktira
szolgaltatasok 1égitarsasagoknak torténd nyujtasa, és a foldrajzi piac lehet olyan kicsi
is, mint Délnyugat-Anglia (Bristol, Exeter, Bournemouth, Plymouth, Newquay ¢és
Southampton). Ha e jelzések megerdsitést nyernek, a két repiil6tér piaci részesedése a
régioban elegendden magas lenne a verseny tényleges befolydsolasdhoz. A Bizottsadg
ezért egyetértett azzal, hogy a tovabbi vizsgalat indokolt, és e vizsgalatok
lefolytatasahoz az Egyesiilt Kirdlysag hatdsagai vannak a legjobb helyzetben.

A Bizottsag ezért elhatarozta, hogy az exeteri repiildtér Macquarie Airport Group
(MAG) ¢és Ferrovial Aeropuertos altali kozos felvasarlasat atteszi az Egyesiilt
Kiralysag nemzeti versenyhatosagahoz azzal az indokkal, hogy az Osszefonddas a
verseny jelentds befolydsoldsdval fenyeget Délnyugat-Anglidban a repiil6téri
infrastruktara szolgaltatasok légitarsasagoknak torténd nytjtasaban.

FIMAG/Ziiblin'>

A Bizottsagnak augusztus 26-an bejelentett tervezett befolyasszerzés magaban
foglalta a Ziiblin német épitdipari vallalatnak a FIMAG, a Strabag-csoport (
»Strabag”) vagyonkezeld tarsasaga altali felvasarlasat. A Strabag egy ausztriai
sz€khelyli, az ipar minden teriiletén, kiilondsen az épitésben ¢€s ¢Epitdmérnoki
tevékenységben miikodd épitdipari vallalat. Emellett épitdanyagok gyartasaval és
elosztasaval is foglalkozik. A Ziiblin egy német épitdipari tarsasag, €s tevékenykedik
az ¢épités ¢és az ¢épitdbmérndkség, valamint az épitéssel kapcsolatos szolgaltatasok
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tertiletén. A ROBA Baustoff GmbH (,,Roba”) leanyvallalatan keresztiil az épit
danyagok eldallitasdban és elosztasaban is tevékenykedik. A fizetésképtelen Walter
Bau részvénypakettjének megszerzésével a FIMAG ellendrzést szerezne a Ziiblin
felett.

A Strabag és a Ziiblin a legnagyobb német ¢€pitdipari tarsasagok kozé tartoznak. A
felek egylittes piaci részesedése azonban az épitdipari és mélyépitési piacokon joval
15 % alatt marad, még akkor is, ha a piacokat tovabb osztjuk. Ugyanigy, bar a
Strabag a legnagyobb épitdipari tarsasag Ausztridban, a felek részesedése az osztrak
piacon nem ért el olyan szintet, ami versennyel kapcsolatos aggodalmakat vetne fel.

Szeptember 20-an a Bundeskartellamt kérte az {igy részleges attételét az
osszefonodas-ellendrzési rendelet 9. cikke (2) bekezdésének b) pontja alapjan. Ugy
vélte, hogy a tervezett miivelet befolyasolnd a versenyt az aszfaltkeverés regionalis
piacain Berlinben, Chemnitzben, Lipcsében/Halléban, Rostockban és Miinchenben,
amelyek mindegyike rendelkezik a kiilon piac valamennyi jellemzdjével, €s nem
alkotjak a kozds piac jelentds részét. A Bundeskartellamt elSterjesztette, hogy az
¢érintett regionalis piacokon fenndll a verseny tovabbi korlatozdsanak veszélye a Roba
— az aszfaltkeverék el6allitdsdban egyike az utols6 megmaradt versenytarsaknak —
Strabag altali atvételével, a Strabag és Wehrhahn csoport mint a Deutag k6zos
részvényesei kozotti szerkezeti kapcsolat miatt. A Bizottsdg azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy az attétel feltételei teljesiilnek, és ezért attette Németorszag nemzeti
versenyhatosdgahoz a miivelet hatasanak értékelését a berlini, chemnitzi, lipcsei/hallei,
rostocki €s miincheni regiondlis aszfaltpiacon.

A tobbi érintett piac vonatkozasaban a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
tervezett 6sszefonddas nem gatolna jelentdsen a hatékony versenyt az EGT-ben vagy
annak jelentds részén, mivel a felek egyesitett piaci részesedése a németorszagi
érintett piacokon korlatozott, és az iigylet az ausztriai €rintett piacokon csak a piaci
részesedés kismértékii noveléséhez vezetne.

Tesco/Carrefour'>

A Bizottsagnak november 4-én bejelentett tervezett befolyasszerzés magéaban foglalta
a Carrefour (Franciaorszag) cseh és szlovak lizletaga feletti egyediili ellendrzés Tesco
(Egyesiilt Kiralysag) altali megszerzését. A Bizottsag vizsgalata azt mutatta, hogy a
tervezett ligylet horizontalis atfedésekhez vezetne a napi fogyasztasi cikkek szdmos
helyi piacan a Cseh Koztarsasagban és Szlovakiaban.

Az egyesiilt kirdlysadgbeli székhelyli Tesco az élelmiszer és nem élelmiszer
kiskereskedelemben tevékenykedik, ¢és vilagszerte tobb mint 2 300 iizlettel
rendelkezik, lefedve az tizletformak széles valasztékat. A tarsasag Szlovéakidban 31, a
Cseh Koztarsasagban 27 sajat tulajdonu iizletet lizemeltet. A francia Carrefour
tarsasag ugyancsak az élelmiszer ¢és nem élelmiszer kiskereskedelemben
tevékenykedik, vilagszerte 11 000-nél tobb tizlettel. A Carrefour 11 szupermarketnek
mindsilo lizletet tizemeltet a Cseh Koztarsasagban és négy szupermarketnek mindstild
iizletet Szlovakiaban.

A Bizottsag november 30-an kapta meg az ligy részleges attételére iranyuld kérelmet
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a szlovdk nemzeti versenyhatosagtol. A nemzeti versenyhatosdg kérelmében azt
allitotta, hogy az tligylet befolyasolnd a versenyt az dsszefonodas-ellendrzési rendelet
9. cikke (2) bekezdésének b) pontja értelmében a napi fogyasztasi cikkek
szupermarketekben és hipermarketekben folyd kiskereskedelmének harom helyi
piacan, Pozsonyban, Kassan és Zsolnan. Emellett a szlovdk nemzeti versenyhatosag
ugy vélte, hogy e piacok nem alkotjak a kozos piac jelentds részét.

A Szlovak Koztarsasagban bizonyos jelek arra utaltak, hogy az iigylet erdsitené a
Tesco mint orszagos szinten vezetd kiskereskedelmi tarsasag helyzetét. Ezen tilmen
6en Pozsony, Kassa és Zsolna vérosokban az egyesiilt jogalany magas piaci
részesedéssel rendelkezne, és az elérhetd alternativ tizletek szama csokkenne. Ezért a
Bizottsag azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy az ligylet érintette a versenyt e harom
helyi piacon. Mindharom helyi piac a k6z0s piac teljes élelmiszereladdsanak 0,1 %-
anal kevesebbet képvisel, és nem tekinthetd a kozds piac jelentds részének. A
Bizottsag igy az 6sszefonddas-ellendrzési rendelettel 6sszhangban attette az iigylet

szlovak részének értékelését a szlovak nemzeti versenyhatdsaghoz. Ez volt az els6

eset, hogy egy ligyletet valamely 0j tagéllam versenyhatdsagahoz utaltak.

A Cseh Koztarsasdg vonatkozasdban a Bizottsag vizsgélatai azt jelezték, hogy az
egyesiilt jogalany orszagos szinten még mindig csak a negyedik legnagyobb
kiskereskedelmi csoport lenne. A felek még az egyes helyi piacokon belill is még
mindig szembesiilnek versennyel olyan mas erds kiskeresked6k részérdl, mint a
Lidl&Schwarz, az Ahold vagy a Rewe.

A Bizottsdg jovahagyta az iigyletet a Cseh Koztarsasdg esetében, mivel az nem
gatolna jelentdsen a versenyt a cseh kiskereskedelmi agazatban.

Visszavont bejelentések/felhagyott miiveletek
Microsoft/Time Warner/ContentGuard JV'>*

A Microsoft és a Time Warner 2004. julius 12-én bejelentettek a Bizottsagnak egy
tigyletet, amellyel felvasaroltak a Xeroxtdl szdmos részvényt egy egyesiilt allamokbeli,
ContentGuard nevii tarsasagban, és e felvasarlast kovetden mindegyikiik a szavazati
jogok 48 %-aval rendelkezik (a tranzakcidt megel6zden a Microsoft mar rendelkezett
25 %-o0s részesedéssel). Ezen felill megkotottek egy részvényesi szavazdsi
megallapodast, ami a ContentGuard felett egyiittes ellendrzést biztositott szamukra.

A ContentGuard a digitalis jogkezelési megoldasokkal kapcsolatos (DRM) szellemi
tulajdonjogok (IPR-ek) fejlesztése és hasznositdsa terén aktiv. A ContentGuard mint
az alapvetd6 DRM-technoldgia feltaldldja tulajdondban all a kulcsfontossaga
szabadalmakbol allé portf6lio. A DRM technologia olyan szoftvermegoldasokbdl all,
amelyek lehetové teszik barmilyen fajtaju digitalis tartalom (példaul hanganyag,
filmek, dokumentumok) nyilt hal6zaton keresztiili biztonsagos tovabbitasat példaul a
veégso felhasznalokhoz, vagy pedig azok eszk6zok kozotti kicserélését. A DRM-et el
Oirassa tették a teljes IT-iparban, és mar szabvany az olyan médiatartalmak online
tovabbitasaban is, mint a zene ¢és a vided. A Microsoft a DRM-megoldasok jelenlegi
vezetd €s lehetségesen er6folényben 1€vo szallitodja.
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Az 1. szakasz szokasos feliilvizsgalatat kovetden a Bizottsag 2004. augusztus 25-én
megnyitotta a részletes vizsgalatot, és 2004. november 29-én megkiildte a feleknek a
kifogasi nyilatkozatot. A Bizottsag egyik f0 aggilya az volt, hogy a mivelet
tamogathatja a Microsoft monop6liumat a PC operacios rendszerek piacan. Valdjaban
a Microsoft és a Time Warner ko6zOs tulajdonjoga alatt a ContentGuard
rendelkezhetett volna 6sztonzdvel és képességgel arra, hogy a Microsoft rivalisait a
DRM-megoldéasok piacan versenyhatranyba hozza. A DRM felhasznélhato lett volna
kapudr-technologiaként, mert a Microsoft ellendrzi, hogy milyen PC operacios
rendszerek alatt lehet a DRM szoftvert hasznalni. Ez a koz0s részesedésszerzés
rdadasul dramaian lelassithatta volna a nyilt interoperabilitasi szabvanyok fejlodését.

A Bizottsag kifogéasait kovetéen a Microsoft és a Time Warner tdjékoztatta a
Bizottsagot arrdl, hogy a Thomson 33 %-o0s részesedést szerzett a ContentGuardban.
Bar a Thomson e részesedésszerzését mar 2004. november 24-én bejelentették, az
csak marcius 14-én tortént meg. A Bizottsag szolgalatai koriiltekintden attekintették,
hogy a Thomsont érintd ligylet az Osszefonddas-ellendrzési rendelet hatdlya ald
tartozik-e. A Thomson részesedésszerzése és a Content Guard iranyitasi szerkezete
véltozasainak egylittese révén egy részvényes sem rendelkezhetett volna ellendrzéssel
a ContentGuard felett. Ennélfogva a Bizottsag gy itélte meg, hogy a ContentGuard
irdnyitasi szabalyainak Iényeges valtozasa ¢és egy Uj kulcsfontossdgi részvényes
(Thomson) belépése miatt a Microsoft tobbé mar nem volt abban a helyzetben, hogy a
Microsoft versenytarsai karara alakitsa a ContentGuard licenciapolitikajat. Felhagytak
az eredeti mivelettel, aminek révén a Microsoft és a Time Warner k6z0os ellen6rzést
szerzett a ContentGuard felett, és visszavontak az Osszefonddas-ellenOrzési rendelet
alapjan tett bejelentést.

Total/Sasol/JV'>

A dél-afrikai Sasol-csoporthoz tartozdé Sasol Wax International AG (,,Sasol”,

Németorszdg) a koolajalapu viaszra, kiilondsen a paraffinra és a mikroviaszra
szakosodott teriileten mitkodd, szakosodott tarsasag. A Total-csoport részét képezd
Total France S.A. (,,Total”) egyike a legnagyobb olaj- és gaztarsasagoknak a vilagon.
A Total a paraffin és a mikroviasz eldallitisa mellett eldallitja az azok gyartasdhoz
szlikséges alapanyagot is: a gacsot és a petrolatumot.

A tervezett miivelet egy olyan kozos vallalat 1étrehozasabol allt, ami tevékeny a k
dolajalapt viasztermékek és a bitumen-adalékanyagok gyartasaban, forgalmazasdban
¢s eladasaban, egyesitve a Sasol és a Total e teriileteken végzett tevékenységeit. A
gacs és a petrolatum eldallitdsa finomitokban torténik, az olajfinomitasi folyamat
melléktermékeként. Azok felhasznalhatok hazon belil, eladhatok harmadik
személynek vagy tovabbfinomithatok paraffinviassza vagy mikroviassza. A
paraffinviaszokat és a mikroviaszokat egy sor olyan végso alkalmazasban hasznaljak,
mint a gyertya, gumi, csomagoléanyag, kabel, ragégumi vagy ragasztd gyartasa.

A Bizottsdg aprilis 13-4n nyitotta meg a tervezett kozos vallalkozas részletes
vizsgalatat, mert komoly aggalyai voltak arra vonatkozoan, hogy az ligylet jelentdsen
gatolhatja a versenyt a kozds piacon. A kezdeti piaci vizsgalat kiilonosen azt
allapitotta meg, hogy a Total €s a Sasol kereskedelmi tevékenységének egyesitése, a
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kozos vallalat alapanyagellatasanak a Total altali szallitasa és a miiveletbdl eredd
kapacitaskényszer ndvekedése jelentdsen erdsitheti a Sasol vezetd helyzetét a paraffin
¢s a mikroviaszok piacan. A kezdeti vizsgdlat végén kotelezettségvallalasi javaslat
sziiletett. ugy talalta, hogy a jogorvoslat tilsdgosan Osszetett, ugyanakkor nem oldja
fel a sulyos aggélyokat a paraffinviaszok vonatkozéaséaban.

A felek aprilis 20-an tajékoztattdk a Bizottsagot a kozos vallalat létrehozédsara
iranyulé megallapodas felbontasardl és a bejelentés visszavonasarol.

AMI/Eurotecnica'>®

A Bizottsag oktober 18-an megnyitotta a részletes (Il. szakasz) vizsgalatot az
olaszorszagi Eurotecnica tervezOvallalatnak az osztrdk Agrolinz Melamine
International (AMI) tarsasag altali tervezett felvasarlasa ligyében. Az ligyet a német és
a lengyel nemzeti versenyhatosagok tették at a Bizottsaghoz. A bejelentd felek
december 20-4an elalltak az iigylettdl.

Az AMI a melamin, egy kiilonleges vegyi anyag eldallitasaban tevékenykedik, amelyet
szamos kiilonb6zd alkalmazasban — példaul feliileti alkalmazasokban, ragasztokban és
langfogdkban — hasznalnak. Az AMI rendelkezik sajat melamin-el6allito
technologiakkal is, amelyekre az utobbi tiz évben nem adott hasznositasi engedélyt
harmadik személyeknek. Az Eurotecnica jelenleg a melamin-eldallitasi technologiak
egyetlen licenciaado6ja, amely vilagszinten tevékenykedik, de 6nmaga nem allit el6
melamint.

Bizottsdg megnyitotta a részletes vizsgalatot, mivel az dsszefonodas erdsitette volna
az AMI egyébként is erds helyzetét a melamin piacan. A Bizottsag amiatt aggodott,
hogy a melamin-eléallitasi technologia vilagszinten egyetlen licenciaadojanak
megvasarlasaval az AMI olyan helyzetbe keriil, hogy gatolhatja a tovabbi piacra
jutast, és ellendrizheti versenytarsainak terjeszkedési projektjeit. E versenykényszerek
megsziintetése tovabba ndvelhette volna az Osszehangolt kereskedelmi magatartas
valdszintiségét a melamin mar egyébként is koncentralt piacan.
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C — Valogatott birosagi iigyek

Bizottsag kontra Tetra Laval B.V."’

A Birésag februar 15-én elutasitotta a Bizottsag altal az Els6foku Birdsag Tetra Laval
kontra Bizottsag tigyben'®, amely megsemmisitette a Bizottsag hatarozatat, amely az
Osszefonddas-ellendrzési rendelet 8. cikkének (3) bekezdése szerint a kozds piaccal
Osszeegyeztethetetlennek nyilvanitotta a Tetra Laval és a Sidel kozotti
osszefonodast'”. Az itélet harom kiilonosen fontos kérdést tesz egyértelmiivé: a
bizonyitas €s a birosagi feliilvizsgalat eldirasait az 6sszefonddéasok ellendrzésében; az
Osszefonodas-ellendrzési rendelet és az EKSz. 82. cikke kozotti kapcesolatot, és a
magatartasi kotelezettségvallalasok elfogadhatosagat.

A sziikséges bizonyitasra vonatkozo eldirasok vonatkozasaban az EB itélete
hangsulyozza, hogy az dsszefonddasok ellendrzésében sziikségessé vald elemzéshez
hasonld elemzés magdban foglalja olyan események elorejelzését, amelyek jovobeli
bekovetkezése tobbé-kevésbé valoszinl, és az ilyen elemzés sziikségessé teszi
kiilonbdzd ok-okozati lancok eldrevetitését is az arrdl valé meggydzddés érdekében,
hogy azok koziil melyik a legvaloszinlibb. Az EB itélete igy egyetért a Bizottsag azon
allaspontjaval, hogy az Osszefonodasi ligyekben a bizonyitas sziikséges szintje a
valoszinliségek kozotti egyensuly. Ebben az esetben az EB 1ugy itélte meg, hogy az
Elséfoka Birdésag ténylegesen nem valtoztatta meg a bizonyitds -el6irasaihoz
viszonyitott feltételeket, hanem egyszertlien felhivta a figyelmet arra a kovetelményre,
hogy a bizonyitéknak meggydzden kell bizonyitania egy érvelés vagy hatarozat
érdemét. A konglomerat tipusti 6sszefonddasok varhato elemzése vonatkozasaban az
EB megallapitotta, hogy az a kérdés, hogy vajon a konglomerat tipusu 6sszefonodas
lehetéve teszi-e iddvel az egyesiilt jogalany szamara erejének kiterjesztését er6folény
megszerzése céljabol, magiban foglal ,,0lyan ok-okozati lancokat, amelyek csak
homalyosan észlelhetdk, bizonytalanok és nehezen bizonyithatok™. Kovetkezésképpen
az ilyen 0Osszefonddasok megtiltasat indokold bizonyiték kiilondsen fontos azon
allaspont alatamasztasa érdekében, hogy ez a gazdasagi fejlemény ,.kézenfekvd” lesz.

Az ilyen megallapitasok birdsagi feliilvizsgalata vonatkozasaban az EB megallapitotta,
hogy gazdasagi kérdésekbena Bizottsag mérlegelési jogkdrrel rendelkezik, de a
birdsagnak bizonyitania kell, hogy a felhasznalt bizonyiték ténybelileg pontos,
megbizhato és egységes, hogy tartalmaz minden figyelembe veendd informaciot és
alkalmas az abbdl levont kdvetkeztetések alatdmasztasara. Ebben az egyedi esetben az
EB ugy itélte meg, hogy az Elséfoki Birdsag tiszteletben tartotta a birdsagi
feliilvizsgalat kdvetelményeit.

Az Elséfokt Birosag megallapitotta, hogy a konglomerat-tigyekben — amelyekben a
az er6folény jovobeli kialakitasa fligg az egyesiilt jogalanyt kiegyenlitd magatartasra
0sztonzo és attol visszatartd tényezOoktdl — a Bizottsdgnak azt is meg kell fontolnia,
hogy vajon egyes kiegyenlitd magatartdsoknak az EKSz. 82. cikke értelmében vett
jogellenessége és a felfedezés illetve biintetés valoszinlisége visszatarthatja-e az
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A C-12/03P. sz. Bizottsag kontra Tetra Laval B.V. iigy.

A T 5/02. sz. Tetra Laval B.V. kontra Bizottsag iigy (EBHT 2002, 11-04381. o.)

A 139/2004/EK tanacsi rendelettel hatalyon kiviil helyezett, el6z6 sszefonodas-ellendrzési rendelet, a
4064/89/EK tanacsi rendelet alapjan elfogadott COMP/M.2416. sz. Tetra Laval/Sidel hatarozat.
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egyesiilt jogalanyt az ilyen magatartassorozattol. A Bizottsag érvelése szerint ezek a
kovetelmények ellentmondanak az §sszefonodas-ellendrzési rendeletnek.

Az EB egyetértett a Bizottsdg allaspontjaval, és megallapitotta, hogy az Elséfoku
Birdsag tévedett ebben a vonatkozasban. Bar a Bizottsdgnak atfogodan kell értékelnie
a kiegyenlitdé magatartas 0sztonzoit és az attdl elrettentd tényezdket, az EB tgy
talalta, hogy az 0sszefonddas-ellendrzési rendelet megel6zd céljaval ellentétes lenne
minden tervezett 0sszefonddds vonatkozasaban a jogellenesség, a felfedezés és a
biintetés kockézata altal okozott elrettentd tényezdk vizsgalata. Ez thlsagosan
spekulativ lenne, és nem tenné lehet6vé a Bizottsag szdmara, hogy értékelését az
Osszes jelentoséggel bird tényre alapitsa. Az EB azonban tgy talalta, hogy ez a jogi
tévedés nem elegendd az itélet megsemmisitéséhez.

A magatartasra vonatkozd kotelezettségvallalasokat illetéen az Elsdfoku Birosag
megallapitotta, hogy a Bizottsag nem vett figyelembe szamos, a magatartasra
vonatkoz6 lehetséges kotelezettségvallalast az egyesiilt jogalany eldtt nyitva allo
kiegyenlité magatartasok értékelésekor. A Bizottsag fellebbezésében azzal érvelt,
hogy ténylegesen megfontolta a  kotelezettségvallalasokat, de  azokat
elfogadhatatlannak talalta, alapvetéen nyomonkdvetésiik nehézsége miatt.

Az EB itéletében megkiilonbozteti azon tigyeket, amelyekben azonnali strukturalis
véltozas torténik a piacon, és azokat, amelyeknél az erdéfolény csak iddvel,
kiegyenlités utjan érhetd el. Ez utdbbiakndl a jovObeli magatartdsra vonatkozo
kotelezettségvallalasokat lehetségesen figyelembe kell venni annak valdsziniisége
értékelésekor, hogy az egyesiilt jogalany tantsithat-e ilyen magatartast. A hatarozat
preambulumbekezdéseire figyelemmel az EB megallapitja, hogy ebben az iigyben a
Bizottsag elvi kérdésként utasitotta el a Tetra kotelezettségvallalasainak elfogadasat.
Kovetkezésképpen az EB megallapitotta, hogy az Els6fokt Birosag altal a Bizottsag
hatdrozatanak megsemmisitésére hozott itéletet hatdlyban kell tartani, az Els6éfoku
Birosagnak az EKSz. 82. cikke visszatart6 erejére vonatkozd jogi tévedése ellenére.

Energias de Portugal SA (EDP) kontra Bizottsag'®

Az Elséfoku Birosag szeptember 21-én elutasitotta az EDP 2004. december 9-i

bizottsagi hatarozatra vonatkozoan benyujtott megsemmisitési keresetét, amely az
Osszefonodas-ellendrzési rendelet 8. cikkének (3) bekezdése szerint a kozos piaccal
Osszeegyeztethetetlennek nyilvanitotta a Gés de Portugalnak (GDP) — az inkumbens
portugdl gazszolgaltato — az Energias de Portugal (EDP) — az inkumbens portugél
villamosenergia-szolgaltatdo — és az Eni SpA (egy olasz energiaszolgéltato) altali
ko6zos felvasarlasat's!.

A Bizottsdg hatarozatdban megallapitotta, hogy a felek 4ltal felajanlott
kotelezettségvallalasok ellenére az Osszefonddas erdsitené az EDP er6folényét a
portugél villamosenergia-piacokon, valamint a GDP er6folényét a portugal
gazpiacokon, még miel6tt azokat megnyitndk a verseny eldtt, azzal a
kovetkezménnyel, hogy a verseny a kdzds piac egy jelentds részén korlatozott lesz.
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A T-87/05. sz. EDP, Energias de Portugal SA kontra Bizottsag {igy.
Az el6zé Osszefonodas-ellenérzési rendelet, a 4064/89/EK tanacsi rendelet alapjan elfogadott
COMP/M.3440. sz. ENI/EDP/GDP ugy.
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Az egyesiilést az EU-n belill az energiapiacok megnyitdsanak folyamata hatterével
szemben értékelték. Portugélidban a villamosenergia-piacok a verseny el6tt nyitottak,
a gazpiacokat pedig fokozatosan kell megnyitni. A masodik gaziranyelv szerint
Portugalia derogéciot ¢élvez, amely lehetdvé teszi szdmara a gazliberalizacio
megkezdését legkésdbb 2007-ben, egy Uj piac megnyitasaval, a villamosenergia-termel
0k foldgazzal valo ellatdsaval. A tobbi gazpiac megnyitasa legkésobb 2009-ben
esedékes a nem honos iligyfelek szamara, és legkésébb 2010-ben a honos iigyfelek
szamara.

Az Elséfoku Birdsag gyorsitott eljarassal targyalta az EDP keresetét, és hét honapon
beliil itéletet hozott, ami a valaha elért legrovidebb iddtartam az ilyen fajtaju tigyek
esetében.

Az Elséfokt Birdsag elutasitotta a felperes altal az egyesiilo felek altal felajanlott
kotelezettségvallalasok értékelése vonatkozasadban beterjesztett kiilonféle jogi érveket.

Az FEls6fokti Birosdg megerdsitett kiillondsen azt a mddot, ahogyan a Bizottsag
jelenleg a jogorvoslatokat értékeli, elészor megvizsgalva az Osszefonodas altal
felvetett versennyel kapcsolatos aggodalmakat, majd pedig az ezen aggodalmakhoz
kapcsolodoan felajanlott kotelezettségvallalasokat. Az Elséfokti Birosag kimondta,
hogy a Bizottsag az dsszefonodas-ellendrzési rendeletben eldirt hataridén beliil nem
tudja  Gjrakezdeni az  Osszefonddas  teljes  elemzését a  benyujtott
kotelezettségvallalasokra figyelemmel olyan méddon, mintha az iigyletet jonnan
bejelentenék a kotelezettségvallalasokkal modositott formaban. Az Elséfoku Birdsag
kimondta, hogy egy ilyen megkdzelités litkozne az dsszefonodas-ellendrzési rendelet
altalanos felépitését jellemzd gyorsasag kdvetelményével.

A kilonféle rendeletek altal kiszabott hataridok letelte utdn benyqjtott
kotelezettségvallalasokkal kapcsolatban az Elséfoku Birosag jelezte, hogy a Bizottsag
helyesen alkalmazta a jogorvoslatokrol sz616 kozleményét a villamos energidra és a
gazra vonatkozo kotelezettségvallalasok értékelésekor is. Ez utobbi vonatkozasaban —
amit teljes egészében csak a Bizottsdg hatdrozatdt megel6z6 harom munkanappal
nyujtottak be — az Elsofokti Bir6sag ugyancsak hangsulyozta, hogy a Bizottsag
megalapozottan utasitotta el azokat ,,rendkiviili késedelem” miatt.

Az Osszefonddas érdemi értékelése vonatkozasaban az Elséfoku Birdsag ugy itélte
meg, hogy a Bizottsag jogi tévedésben volt azon kdvetkeztetés levonasakor, hogy az
Osszefonddas erdsitené a GDP er6folényét és jelentds versenyakadalyokat vetne fel a
gazpiacokon. Az Els6éfokt Birésag emlékeztetett arra, hogy a masodik gaziranyelvben
eloirt eltérés eredményeként a portugdl gazpiacokat a hatarozat meghozatalanak
idejében még nem nyitottak meg a verseny el6tt. Az Elséfokt Birosag szerint ebbdl
kovetkezik, hogy a verseny teljes hidnyaban a megtamadott hatdrozat meghozatalanak
idopontjdban nem volt olyan verseny, amit az Osszefonodas jelentés mértékben
akadalyozhatna. Az Els6fokti Birosag ezen kivill azt is kimondta, hogy az
Osszefonodasnak kizardlag a gazpiacok verseny elotti majdani megnyitdsa esetére
kifejtett jovobeli hatdsok értékelésével a Bizottsdg helyteleniil melldzte az
0sszefonodas altal az e piacokon azonnal kifejtett hatasok figyelembe vételét. Ebben a
vonatkozasban az Els6foka Birdsag hivatkozott arra a tényre, hogy a helyzet a
gazpiacokon  jelentésen javulna a fent emlitett, gazzal kapcsolatos
kotelezettségvallalasokkal modositott koncentracid révén.
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E tévedés ellenére azonban az Elséfoku Birosag emlékeztetett arra, hogy nincs ok az
Osszefonddast megtiltd hatarozat megsemmisitésére, ha annak rendelkezé része
indokolasdhoz elegenddek a jogellenesség miatt nem vitatott meghatdrozott okok,
kiilondsen azok, amelyek az érintett egyik piachoz kapcsolodnak. Ebben az esetben az
Elséfoku Birdsag megallapitotta, hogy a Bizottsdg nem kovetett el nyilvanvald
értékelési hibat annak megallapitasakor, hogy az O6sszefonddas egy fontos jelentds
versenytars (a GDP) eltlinését eredményezheti a teljes villamosenergia-piacr6l. Ez a
tény magaval hozna az EDP er6folényének mindegyik villamosenergia-piacon torténd
megerdsodését, azzal a kovetkezménnyel, hogy a hatékony verseny jelentésen
korlatozasra keriilne. Ez a kovetkeztetés oOnmagdban elegendd a Bizottsadg
hatdrozatanak indokolasdra. Nem volt sziikséges az 0Osszefonodas vertikalis
hatésainak vizsgalata.

Az Elsofoku Birdsag ezért elutasitotta az EDP keresetét és hatalyban tartotta a
Bizottsag hatarozatat.

GE/Honeywell'*

Az Els6foku Birosag december 14-én hatalyban tartotta a Bizottsag General Electric
Company (,,GE”) és a Honeywell Inc. (,,Honeywell”) egyesiilését megtiltd
hatarozatat. A Bizottsag 2001 jaliusaban megtiltotta ezt az egyesiilést', mivel ugy
itélte meg, hogy az iigylet er6folényt hozna létre vagy erdsitene meg. Aminek
eredményeképpen a verseny jelentdsen korlatozott lenne a repiiléstechnikai termékek
¢s ipari rendszerek piacan, és a fogyasztokat megfosztandk a verseny elonyeitdl. Az
Els6foku Birésag hibakat talalt a Bizottsdgnak az Osszefonodéas konglomerat és
vertikalis hatasaira vonatkoz6 értékelésében, de gy itélte meg, hogy az 6sszefonddas
horizontalis hatasai 6nmagukban elegenddek az ligylet megtiltasanak indokolasara. Az
itélet elismeri, hogy a konglomerat tipust 6sszefonddasok sajatos koriilmények kozott
lehetnek versenyellenes hatasuak, és hasznos utmutatast nyujt a jovobeli esetekre.

A Honeywell keresetének -elutasitasa eljarasjogi okokbol tortént, mivel az a
hatarozatnak csak egy vonatkozasara Osszpontositott (a konglomerat hatasokra) és
ekként nem vezetett a hatarozat megsemmisitésére.

A GE keresetével kapcsolatban az Elséfoku Birosag hatdlyban tartotta a hatarozatot
az ligyletnek a nagyméretli regiondlis sugdrhajtasu reptildgépek sugarhajtasti motorjai,
vallalati sugarhajtasu repiildgépek és kisméretii tengeri gdzturbindk piacéra gyakorolt
horizontalis hat4sai miatt, megallapitva, hogy a Bizottsag helyesen utasitotta el a felek
altal felajanlott kotelezettségvallalasokat. Az itélet megerdsiti a Bizottsag azon
kovetkeztetését, hogy a GE-nek a nagyméretli kereskedelmi sugarhajtast repiil
6gépmotorok piacan meglévd részesedése jele az Osszefonodast megel6zo er
6folénynek, amit megerdsit a GE vertikalis integracidja és az iparag jellegzetességei.
Ezen felil az Els6foka Birésag elutasitotta a felperes azon eljarasi
szabalytalansagokra valod hivatkozasat, amelyek — allitdsa szerint — a Bizottsag
hatarozatat érvénytelenné teszik.

Masrészrol az Els6fokt Birdsag ugy itélte meg, hogy a Bizottsag altal a vertikalis és
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A T-209/01. sz. Honeywell kontra Bizottsag és a T-210/01. sz. General Electric kontra Bizottsag ligy.
A COMP/M.2220. sz. GE/Honeywell iigy
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konglomerat hatdsok vonatkozasadban végzett értékelést nyilvanvalo értékelési hibak
teszik érvénytelenné. Az itélet szerint a vertikalis hatasok vonatkozasédban a Bizottsag
megallapitotta, hogy a GE rendelkezne a képességgel és az 0Osztonzéssel is a
motorgyartd rivalisainak a Honeywell-inditoktol vald elzarasara, de nem vette
figyelembe az EKSz. 82, cikkének az ilyen magatartds vonatkozasdban lehetségesen
kifejtett visszatartd hatasat. Az Elséfoku Birdsdg megjegyezte, hogy minél meggydz
6bb a Bizottsag érvelése a szoban forgd magatartas hatékonysagat illetden, €s ezaltal
minél egyértelmiibb az annak folytatdsara iranyuld kereskedelmi 0sztonzd, annal
nagyobb a valdszinlisége annak, hogy a magatartast az EKSz. 82. cikke alapjan
versenyellenesnek mindsitik.

Az Elséfokt Birdsag itéletében megerdsitette, hogy a konglomerat tipusu
0sszefonodasok néhany esetben létrehozhatnak versenyellenes hatasokat, és hogy a
konglomerat elméletek elfogadhato alapot képezhetnek az Osszefonodas
meghatarozott koriilmények kozott torténd megtiltdsara. Az itélet azonban azt is
megkivanja, hogy a Bizottsag ezt meggy0z0 bizonyitékkal bizonyitsa. A GE Capital
pénziigyi erejének atruhdzasa és a GECAS-nak a Honeywell repiiléselektronikai és
nem repiiléselektronikai piacokra valo vertikdlis piacaira vald integracidja
vonatkozdsaban az Elséfokti Birdsag ugy itélte meg, hogy a Bizottsdg ezt nem
bizonyitotta megfeleld valoszinliséggel. Mig az Els6fokt Birdsdg dontdnek itélte a
GE vertikalis integracidjardl szolo belsd iratokat annak bizonyitadsaban, hogy meger
0s0dik a GE egyesiilést megel6zd eréfolénye a sugarhajtast motorok terén, azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy a hatarozat nem szolgal elegendd bizonyitékkel arra
nézve, hogy az 1j jogalany valoban fel fogja haszndlni pénziigyi tokeattételét/erejét a
kivalasztott Honeywell termékek megszerzése érdekében. E tekintetben nem elegend6
a multbéli magatartas bizonyitéka olyan kdvetkeztetés levondsara, hogy az egyesiilt
jogalany a jovében hogyan hasznalna fel pénziigyi erejét. Az Elsdfoku Birdsag azt is
megjegyezte, hogy a Bizottsig nem készitett gazdasdgi tanulméanyt annak
bizonyitdsara, hogy a GE 4ltal vasarloinak a Honeywell-termékek valasztasara valo
meggy0zése érdekében vallalando révidtava kereskedelmi dldozatok megtériilnének a
jovobeli tobbletbevételekbdl.

Ugyanigy a kiilonb6z6 csomagban torténd értékesitési gyakorlatokra alapitott
konglomerat hatdsokhoz az Elséfokt Bir6sag megkivanja a Bizottsagtol az egyesiilt
jogalanya arra vald képességének és érdekeltségének bizonyitasat is, hogy vegyes
csomagban torténd értékesitést folytasson. E tekintetben az Elséfokti Birdsag
elégtelen bizonyitd erejiinek mindsitette a Honeywell dokumentalt, multbeli
csomagban torténd értékesitési gyakorlatait. Az Elséfoka Birdsadg azt a tényt is
megemlitette, hogy a Bizottsag kdzgazdasagi modelljét elvetették, mivel a Bizottsag
nem ko6zoOlhette a felekkel a bizalmas kiinduldé adatokat, és ezen feliil ellentétesek
voltak a meghallgatott kiilonboz6 kozgazdaszok altal eldadott kozgazdasagi
elméletek is. A Tetra Laval iigyben a konglomerat tipusi Osszefonodasokra
megallapitott feliillvizsgdlati el6irasok alkalmazédsaval az Elséfokii Birdsag azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy az egyesiilt jogalany csomagban értékesitené a GE
motorjait a Honeywell repiiléselektronikai €s nem repiiléselektronikai termékeivel. Az
Els6foka Birdsag ezt kovetden azt allapitotta meg, hogy a szélesebb termékkor
puszta ténye nem elegendd ahhoz, hogy levonjak az er6folény kialakulasara
vonatkoz6 kovetkeztetést. A Tetra Laval-ligyh6z hasonloan az Els6foka Birdsag gy
itélte meg, hogy a Bizottsag nem vette figyelembe az EKSz. 82. cikkének lehetséges
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elrettentdé hatasat az olyan gyakorlatok vonatkozasdban, mint az egyszerli vagy a
vegyes csomagban értékesités.
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D — Statisztika

4. abra

Az 1999 6ta éwente elfogadott végleges hatarozatok szama és az
értesitések szama
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5. abra
Tranzakciotipus szerinti bontas (1996-2005)
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1.1.

I11. — Allami tAmogatasok ellendrzése

A — Jogalkotasi és értelmezési szabalyok

Rendeletek, iranymutatasok és kozlemények

Allami tAmogatasi cselekvési terv

164

COM(2005) 107 végleges, 2005.6.7.,
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/others/action plan/
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3. keret: Allami tAmogatasi cselekvési terv

A Bizottsag juniusban inditotta el az allami tamogatasi cselekvési tervet'® kiemelve az allami
tamogatasokra vonatkoz6 szabalyok és eljarasok kovetkezd ot éven keresztiil végrehajtando
atfogd reformjanak vezérelveit. A Bizottsdg kiilondsen arra szdndékozik az EK dallami
tamogatasokra vonatkozo szabalyait felhasznalni, hogy 6sztondzze a tagallamokat a lisszaboni
stratégidhoz vald hozzajarulasra, azaltal, hogy a tamogatisokat az EU ipardnak
versenyképesebbé tételére és fenntarthatd allashelyek létrehozasara (tobb tdmogatas a K+F-
nek, innovacionak és kockdzati téke a kis cégeknek), a tarsadalmi és regionalis kohézio
biztositasara ¢€s a kozszolgaltatdsok javitasara Osszpontositja A Bizottsag célja tovabba az
eljarasok ésszertisitése és korszertisitése, hogy a szabalyok egyértelmiibbek legyenek, kevesebb
tamogatasra vonatkozzon a bejelentési kotelezettség, €s felgyorsuljon a dontéshozatal.

Az allami tamogatasi cselevési terv a kovetkezd elemekre épiil:

— kevesebb és célzottabb allami tdmogatds az Eurdpai Tandcs azon, ismételt
nyilatkozataival 6sszhangban, hogy a kozpénzeket hatékonyan, az EU-polgarok
javara hasznaljak fel, a jobb gazdasdgi hatékonysiag, a nagyobb nodvekedés, a
fenntarthatd6 munkahelyek, a tarsadalmi és regiondlis kohézio, , az altalanos
gazdasagi érdekli szolgaltatasok javuldsa valamint a fenntarthatd kulturalis
valtozatossag jegyében;

— kifinomultabb gazdasagi megkozelités, annak érdekében, hogy a kevésbé torzitd
hatdsu tdmogatdsokat — kiilondsen, amikor nehezebb hozzaférni a pénzhez a
pénzpiacokon — egyszeriibben €s gyorsabban jova lehessen hagyni, és hogy a
Bizottsag erdforrasait a verseny ¢és a kereskedelem sulyosabb torzitasat
eredményez0 esetekre 6sszpontosithassa;

— korszeriibb ¢és hatékonyabb eljarasok, célravezetébb jogérvényesités valamint
megnovelt elorelathatosag ¢és atlathatosag; a tagallamoknak példaul jelenleg az adni
tervezett allami tdmogatasok tobbségét be kell jelenteniiik. A Bizottsag tervezi
tobb intézkedés mentesitését e bejelentési kotelezettség alol és az eljaras egyszer
usitését;

— A Bizottsag és a tagallamok kozotti megosztott feleldsség: a Bizottsag nem tud
javitani az allami tdmogatdsi szabalyokon és gyakorlaton a tagallamok hatékony
tamogatasa és azon elkotelezettségiik nélkiil, hogy teljes egészében teljesitik
kotelezettségeiket a tervezett tdmogatas bejelentése és a szabalyok megfeleld
végrehajtasa terén.

A reform nem jelent teljes szakitast a jelenlegi gyakorlattal, inkabb kisérletet tesz a meglévo
keretek javitasara, hogy hatékonyabba tegye, és ezaltal jobban tudjon igazodni az olyan
jelenlegi kihivasokhoz, mint a bdvités és a lisszaboni stratégia. A politika jobb kifejtésére
iranyuld erdfeszitést képvisel, illetve egy olyan finomitott kozgazdasagi megkdzelitést, hogy a
szabalyokat olyan értelemben kell egyértelmiivé tenni, hogy egy allami tamogatasnak mindsiilé
intézkedést a Bizottsagnak milyen alapon kell engedélyeznie, vagy ellenkezdleg, a kozos
piaccal Osszeegyeztethetetlennek nyilvanitania. Ezen feliil a Bizottsag hangsulyozta az eurdpai
polgarok folyamatban betdltott szerepének fontossagat, a reformprogram konzultacidra
bocsatasaval és a javaslatokrol az allaspontok bekérésével.

A konzultacids folyamat szeptemberben véget ért, 130-ndl tobb érdekelt nyujtotta be
észrevételeit. A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, a Régiok Bizottsdga és az Eurdpai
Parlament ugyancsak tett észrevételeket. A konzultacid eredményeit értékelve a Bizottsag
megkezdte a cselekvési terv kiilonféle vonatkozasainak végrehajtasat, beleértve a jovobeli
szabalyok megfogalmazasat.
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1.2.

400.

401.

402.

403.

404.

Iranymutatas a  2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozé regionalis
tamogatasokrol

A regiondlis tamogatasok EK-Szerzddéssel vald 0sszeegyeztethetdségét a Bizottsag
regionalis tdmogatdsokra vonatkozo iranymutatisai szabalyozzdk. A regionalis
tamogatasokra vonatkozé jelenlegi iranymutatast 1998-ban fogadtak el, hatdrozatlan
idore. A Bizottsag 2003. aprilisban elhatarozta, hogy ezeket az iranymutatdsokat
2006-ig fogja alkalmazni, és a 2006 utani idészakra vonatkozdan eljar azok
feliilvizsgalata érdekében, ,kell6 idoben ahhoz, hogy a tagallamoknak és a
Bizottsagnak 1d6t adjon a 2007. januér 1. utani idészak vonatkozasaban a regionalis
tamogatasi térképek elkészitésére, bejelentésére és jovahagyasara”. Ezeknek az 1j
iranymutatasoknak a strukturdlis alapok kovetkezd teljes programozasi iddszakara
kell vonatkozniuk, 2007-t61 2013-ig.

Az 1 iranymutatasok eldkészitése érdekében a Bizottsag széleskori konzultacids
folyamatot folytatott, ami 2003 aprilisdban kezdddott. Két vitaanyagot juttattak el a
tagallamoknak, melyeket a Versenypolitikai Fdigazgatdsag honlapjan is kozzétettek.
A Versenypolitikai Fdigazgatosag altal javasolt és az iranymutatdsok tervezetét
tartalmaz6 dokumentumot juliusban kiildték meg a tagdllamoknak, és ugyancsak
publikaltdk a vilaghalon. Februdrban és szeptemberben két tobboldalt talalkozot
szerveztek a tagallamok, az EGT-orszagok, Roménia és Bulgaria részvételével, és
szamos taladlkoz6 zajlott le az érintett régidk valamennyi szintjének képviseldivel.
Osszesen 500-nal tobb beadvany érkezett az érdekeltektdl. A Régiok Bizottsaga,
illetve a Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményt nyilvanitott az iranymutatdsok
feliilvizsgalatarol, amit jorészt figyelembe is vettek. Az Eurdpai Parlament december
15-én elfogadott egy sajat kezdeményezésre készitett jelentést az irdnymutatasokrol,
amit ugyancsak jorészt figyelembe vettek.

A Bizottsdg december 21-¢én fogadta el a nemzeti regionalis tamogatasokra vonatkozo
iranymutatast. Az ideiglenes szoveg kozzétételre keriilt a Versenypolitikai F
Oigazgatosag internetes oldalan'®®, és a végleges szoveget kozzéteszik a Hivatalos
Lapban.

Az 1 irdnymutatasok tervezetének eldkészitésekor két elv volt alapvetd fontossagu:

e Az EU kohézios politikdjahoz vald szilard hozzajarulas nyajtasanak sziikségessége,
a strukturdlis alapokrdl szolé rendeletekkel vald lehetd legnagyobb mértékii
0sszhang biztositasaval;

e annak sziikségessége, hogy érvényt szerezzenek az Eurdpai Tandcs egymast kovet
0 kovetkeztetéseinek, amelyek kevesebb ¢és célzottabb tdmogatdsra hivtak fel,
kovetve az allami tamogatési cselekvési tervben lefektetett dltalanos megkdzelitést.

Ezen elvekkel 6sszhangban az 1j iranymutatdsok harom kulcsfontossagu vonasa:

e annak sziikségessége, hogy a tdmogatasokat jra elosszak az EU 25 és nemsokara
27 tagallamanak legelmaradottabb régidira Gsszpontositva, mikozben elegendd
rugalmassagot engednek arra, hogy maguk a tagallamok mas régiokat olyan
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405.

1.3.

406.

407.

408.

tamogatasokra jogosultnak jeloljenek, amelyek a helyi joléti és munkanélkiiliségi
feltételeken alapulnak;

e az EU, valamint tagallamai és régidi atfogd versenyképessége javitdsanak
szlikségessége egyértelmilen differencialt ¢és megfeleléen kiegyenstlyozott
tamogatési intenzitasi plafonok révén, amelyek tiikrozik az egyes regionalis
problémak fontossagat, valamint a nem tdmogatott teriiletekre valdo mellékhatasok
miatti aggalyokat; és

e a jelenlegi rendszerrdl az 10j megkozelitésre vald zokkenOmentes atmenet
biztositdsa, ami elég idot ad a kiigazitasra és nem kockéztatja a multban elért
eredményeket.

A regionalis tamogatasokrdl sz61o iranymutatasok alapjan tamogatasra nem jogosult
régiokban mas formaji tamogatasokat lehet adni a regiondlis fejlodés elomozditasara
(mint példdul a K+F tamogatas, kockazati toke, képzési és kornyezetvédelmi
tamogatas stb.). Az allami tdmogatasi cselekvési tervben meghirdetettek szerint
folyamatban van e horizontalis tdimogatasok reformja, és annak kelld mozgasteret kell
engednie a tagallamok szamara a strukturalis alapokrol sz616 rendeletekben lefektetett
regionalis versenyképességi ¢és foglalkoztatasi célkitlizések végrehajtasara, és az e
régiokon beliil esetleg eléforduld piaci hianyossagok kezelésére.

A K+F és az innovacio jovobeli keretszabalya

A kutatas és fejlesztés allami tamogatasanak kozOsségi keretszabalya'®® eredetileg

december 31-én lejart volna,'®” azonban az 2006. december 31-ig meghosszabbitasra
keriilt'®. Az éllami tamogatéasi cselekvési tervben a Bizottsdg elhatirozta ,,annak
mérlegelését, hogy a kutatas és fejlesztés keretszabalya keriiljon kiterjesztésre annak
érdekében, hogy az magaba foglaljon olyan, egyes innovativ tevékenységek javara
nyujtott tamogatast, amelyeket a meglévd irdnymutatisok vagy rendeletek nem
fednek le, ezaltal létrehozva a K+F és az innovacid keretszabalyat™'®.

Az mnovaciorol szoldé konzultacids dokumentum Bizottsag altali elfogadasat kovet
den nem volt lehetséges a K+F és az innovacido kozds keretszabalyanak beinditasa
2005 vége elott. A tagallamokkal folytatandd elsé eszmecserének 2006 elején kell
lezajlania azzal a céllal, hogy 2006 nyara koriil elfogadasra keriiljon a jovobeli K+F és
innovacios keretszabaly. Ezért a Bizottsag elhatarozta a meglévé K+F keretszabaly
alkalmazésat egy ilyen dokumentum hatalyba Iépéséig, de 1€gkésdbb 2006. december
31-ig.

A Bizottsag szeptemberben inditotta Utjara az innovacid allami tdmogatasanak
javitasat célzo intézkedésekre vonatkozo nyilvanos konzultacidt. Az innovacio allami
tamogatasardl szolo kozlemény tervezetében lefektetett javasolt javitidsok'”® kozott
vannak az innovacid finanszirozasat célzo tamogatasra vonatkozo szabalyok, illetve a
hatoésagoknak az allami tamogatasok hatékonyabb célzasaban segitséget nyujtd
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HL C 45, 1996.2.17., amint azt a kutatasi és fejlesztési timogatas kozosségi keretrendszerérdl szolo
bizottsagi kdzleményt modosito bizottsagi kdzlemény modositotta (HL C 48, 1998.2.13., 2. 0.).

HL C 111, 2002.5.8.

HL C 310, 2005.12.8.

Az allami tamogatési cselekvési terv 28. pontja.

COM(2005) 436 végleges, 2005.9.21. IP/05/1169 sajtokozlemény, MEMO/05/33.
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410.

411.

412.

1.4.

412.

szempontok, amelyek egyértelmiivé teszik a jogbiztonsadg ndvelésére €s a szabalyozoi
keretrendszer egyszeriisitésére vonatkozo6 szabalyokat.

A Bizottsag észrevételeket kért egy sor olyan hatdrozott intézkedés vonatkozasaban,
amelyekre a Bizottsag eldzetes szabalyok és szempontok révén adhatna engedélyt. A
konzultacié alapjan — amelynek bizottsagi értékelése jelenleg folyik — j
rendelkezéseket épitenek be az allami tdmogatisok jelenlegi szabalyai kozé. E
rendelkezések nem csak az azokat alkalmaz6 tagallamoknak biztositjak az innovacié
allami tdmogatasanak gyorsabb jovahagyasat, de segitséget nydjtanak a tagallamoknak
a kozpénzek hatékonyabb iranyitasaban.

A Bizottsag a konzultacid soran egyértelmiivé teszi, hogy az allami tdmogatas nem az
egyetlen vélasz az EU minden versenyképességi €s innovacios problémajara. Mig a
Bizottsadg elismeri azt, hogy a novekedés és munkahelyek teremtésére irdnyulo er
Ofeszitésekben az allami tdmogatéasi politika felhasznalhaté az innovacid proaktiv
tamogatasara azon piaci hianyossagok kezelésével, amelyek meggatoljdk a piacokat
az innovacio természetes kialakitasaban, hangstulyozza, hogy egy lzleti véllalkozés
innovativabb Utra Iépéséhez elsdsorban és leginkabb a hatékony verseny sziikséges. A
verseny természetes 0sztonzoket hoz létre a cégek szamara ahhoz, hogy 1) otletekkel
¢és 1) termékekkel alljanak eld; a valtozashoz valé alkalmazkodasra készteti Oket és
szankcionalja azokat, akik helyben éllnak vagy lemaradnak. A versenynek mint az
innovacio6 hajtderejének biztositasa ennélfogva kiemelkedd fontossagu.

Az dllami tdmogatasi cselekvési tervben lefektetett, finomitott gazdasagi
megkdzelitéssel Osszhangban a kozlemény egyértelmii moddszertant fektet le az
innovacios tevékenységek allami tdmogatasi intézkedéseinek kidolgozasahoz. Az
elvek azok, hogy az allami tamogatas engedélyezhetd, ha i. a tdmogatasi eszkdz egy
J61 meghatéarozott piaci hianyossagot kezel; ii. az allami tdmogatéas a legmegfelelobb
politikai eszkdz (ami nem minden esetben van igy, néha a strukturélis politikdk vagy
egy szabalyozoi intézkedés megfelelobb lehet); 1ii. a tamogatas 0sztonzdleg hat az
innovaciora ¢és aranyos annak meghatarozott célkitiizésével, és iv. a versenyt torzitd
hatasa csak korlatozott mértéki.

Az innovacios tdmogatasra vonatkozo javaslatok hat tagabb teriiletet fednek le: az
innovativ vallalkozasalapitas; kockézati t6ke; az innovacid integralasa a kutatds és
fejlesztés (K+F) allami tdmogatdsdnak meglévd szabalyaiba; innovacios kozvetitdk;
képzés és mobilitas az egyetemi kutatok €s a kkv-k kozott; és kivalosagi polusok a
koz6s eurdpai érdekli projektekért.

Kozlemény az exporthitel-biztositas allami tamogatasarol

December 31-én lejart a rovid tava exporthitel-biztositas allami tadmogatdsanak

szabalyairél sz0l6 kozlemény'”!. Az exporthitel-biztositds terén a magan

viszontbiztositasi piac helyzetér6l sz6l6 tanulmany befejezését, valamint a
tagallamokkal ¢és mas érdekeltekkel folytatott konzultaciot kovetéen a Bizottsag
elhatarozta, hogy valtozatlanul hagyja a piacképes kockazatok 2001. évi
kozleményben szerepld fogalommeghatarozasat. Annak kdszonhetden azonban, hogy
a legtobb tagallamban nincs vagy nem elegendd a korlatozott exportforgalommal

rendelkezd kis—éskozépvalalkezasokkkv-k szdmara ajanlott exporthitel-biztositasi

171

A HL C 217, 2001.8.2. altal modositott HL C 281, 1997.9.17. és a HL C 307, 2004.12.11.
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413.

1.6.

fedezet, a Bizottsag elhatarozta, hogy az exporttal kapcsolatos kockazatokat
piacképtelennek fogja tekinteni, ha és amennyiben jelenleg nem létezik maganpiac a
tagallamokban. Ez szdmitdsba veszi annak sziikségességét is, hogy a maganpiac
alkalmazkodjon az EU-bdvitéssel megnovekedett piacmérethez. Ez az 0 rendelkezés
2006. januar 1-jétél 2010. december 31-ig lesz érvényben. A Bizottsdg azonban
harom éven belill értékelni fogja a helyzetet a korlatozott exportforgalommal
rendelkezd kkv-k vonatkozasaban. Amennyiben a maganpiacon megfeleld mértékben
rendelkezésre fog allni az ilyen kkv-k szaméra az exporthitel-biztositasi fedezet, a
Bizottsdg moddositani fogja ezt a kozleményt, és azok exporttal kapcsolatos
kockazatait ,,piacképesnek™ fogja tekinteni. A Bizottsdg decemberben tette ko6zz¢é a
végleges kozleményt'’?. Elhatarozta ugyanakkor, hogy az 1997. évi kozlemény
hatalyat meghosszabbitja 2010. december 31-ig.

A kornyezetvédelmi tamogatasokrdl szolé iranymutatas feliilvizsgalata

A Bizottsag megkezdte a jelenlegi irinymutatasok'” feliilvizsgalatat — amelyeket 2007
veégéig kell alkalmazni — a kornyezetvédelmi tdmogatasok 1j irdnymutatdsainak el
6készitésére. Kiindulasi pontként augusztusban kozzétett egy kérddivet'™, és felhivta
az Osszes tagallamot és mas érdekelteket a jelenlegi irdnymutatdssal kapcsolatos
tapasztalataik megosztasara. A kérdéiv kérdések széles korét tartalmazta, mint
példaul a kovetkezék: be kell-e vezetni a kornyezetvédelmi tadmogatas
csoportmentességét; a kornyezetvédelmi tdmogatds mely kategoridinak kell ebbe
beletartozniuk; erdsiteni kell-e a szennyezo fizet elvet és kevesebb tamogatést kell-e
engedélyezni a szennyezd vaéllalkozasoknak; be kell-e vezetni a kdrnyezetvédelmi
innovacié allami tadmogatasat stb.. A Bizottsag elemezni fogja a valaszokat és a
kovetkeztetéseket e kornyezetvédelmi allami tamogatasokrdl szold 0j irdnymutatas
tervezetében fogja levonni, amelyet 2006-ban a tagallamokkal megvitat.

Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok

172

173
174

HL C 325, 2005.12.22. A Bizottsagnak a tagallamokhoz cimzett kozleménye az EK-Szerzddés 93.
cikkének (1) bekezdése (jelenleg 87. cikke) értelmében a Szerzédés 92. és 93. cikkének (jelenleg 87. és
88. cikke) a rovid lejarati exporthitel-biztositasra torténd alkalmazasardl szold kozlemény
modositasarol.

Kozosségi iranymutatas a kornyezetvédelem allami tamogatasarol (HL C 37, 2001.2.3.).
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/others/00910_questionnaire_env_en.pdf
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4. keret: Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatisok

Az éllami tdmogatasi cselekvési tervvel Osszefliggésben tett kezdeményezések koziil az elsd
volt az allami tdmogatasokrdl és a kozszolgaltatasok finanszirozasarol szolo, juliusban utjara
inditott fontos csomag. A Bizottsag altal elfogadott csomag nagyobb jogbiztonsagot nyujt az
altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasok finanszirozdsdhoz. Az intézkedések biztositani
fogjak, hogy a tarsasagok dallami tamogatast kaphatnak valamennyi koltségiik és ésszer
hasznuk fedezésére, amennyiben olyan kozszolgalati kotelezettségeket végeznek, amit
hatdsadgok hataroznak meg és ruhaznak rajuk, biztositva ugyanakkor, hogy ne kertiiljon sor a
verseny torzitasaért felelds tilkompenzacidra. A kozszolgaltatds mikodtetésehez sziikséges
kompenzacid sziikséges, azonban nincs indok a tulkompenzaciora vagy a kapcsolodo
liberalizalt piacok kereszttamogatasara. Az intézkedések csak gazdasagi tevékenységet kifejtd
vallalkozdsokra vonatkoznak, mivel a gazdasagi tevékenységet nem végzd cégeknek (pld.
alapvetd kotelezé tarsadalombiztositasi rendszerek) juttatott pénziigyi tamogatas egyébként
sem mindsiil allami tdmogatasnak.

Az intézkedések bizottsagi hatarozat'”™

torténd allami tamogatas kozosségi keretszabaly
bizottsagi iranyelv modositasanak formajat oltik'".

, a kozszolgaltatassal jard ellentételezés formdjaban
176 és a pénziigyi atlathatosagrol szolo

A csomag fontos, mivel az Eurdpai Birosag 2003 juliusi Altmark-itéletét'”™ kovetéen a sok kis
szolgéltatasért adott ellentételezés ezért allami tdmogatdsnak mindsiilhet. Az elfogadott
csomag gyakorlatias és nem biirokratikus megoldést kinal erre, az ilyen allami tdmogatasnak a
bejelentési kovetelmény aloli mentesitésével, amennyiben az ellentételezés nem haladja meg a
sziikséges mértéket.

A (86. cikk (3) bekezdésén alapuld) bizottsagi hatarozat részletezi azokat a feltételeket,
amelyek mellett a tarsasagoknak kozszolgaltatasért nyujtott ellentételezés 6sszeegyeztethetd az
EU allami tamogatdsi szabalyaival (valamely egyértelmiien meghatarozott kozszolgalati
kiildetés léte és a tulkompenzacio tilalma), €s nem kell elére bejelenteni a Bizottsagnak. A
hatarozat az évi 30 milli6 EUR-t meg nem halado6 ellentételezésre vonatkozik, amennyiben a
kedvezményezettek éves forgalma a 100 milli6 EUR-t nem éri el. A korhazaknak és a szocialis
lakasszolgaltatoknak 4ltalanos gazdasagi érdekii szolgéltatas nyujtasaért adott ellentételezés az
érintett Osszegtdl fliggetleniil is kedvezményezettje a hatarozatnak, és ugyanigy az a szigetekre
iranyulo légi és tengeri kozlekedés, valamint az utaslétszamban meghatarozott, bizonyos méret
alatti reptilterek és kikotok is.

A korhazak és a szocidlis lakasszolgaltatasok teljes egészében mentesiilnek a bejelentési
kotelezettség alol: egy korhaz miikodtetése vagy a szocidlis lakasok céljara torténd
ingatlanberuhéazas vallalkozasonként nagyon magas tdmogatasi 0sszeget eredményez. Ez annyit
jelent, hogy a tamogatas majdnem mindig a hatarértékek felett lennének, és ezért szinte
mindegyik korhazat be kellene jelenteni a Bizottsdgnak. Ez hatalmas biirokratikus terhet
jelentene.

Ez nem jelenti természetesen azt, hogy a tagallamok szabadon adhatnanak allami tAmogatast: a
hatarozattal a korhazaknak a bejelentés alol adott mentesités csak akkor érvényesiil, ha
valamennyi feltétel teljesiil, nincs sz6 tulkompenzaciorol, valamint fennall valamilyen egyértelm
tien meghatarozott kozszolgalati kiildetés esete.

A tagallamok feladata lesz a ,,kozszolgaltatas™ tartalmanak és annak meghatarozasa, hogy
miként kivanjak e szolgaltatdsokat nyljtani. A bizottsagi keretszabdly meghatarozza azokat
feltételeket, amelyek mellett a hatdrozat hatilya ala nem tartozo ellentételezés az allami
tamogatasi szabalyokkal Osszeegyeztethetd. Az ilyen ellentételezést be kell majd a
Bizottsdgnak jelenteni, a verseny torzuldsdnak nagyobb kockéazata miatt. A kozszolgaltatas
koltségeit meghaladd vagy a tarsasagok altal mas, a verseny el6tt nyitott piacokon felhasznalt
ellentételezés nem indokolt, és Osszeegyeztethetetlen az EK-Szerzédés allami tdmogatasra
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mezogazdasag
Az allami tamogatasokrol szolo j éves jelentés

Marcius 1-jén elinditottdk a mezOgazdasagi agazat allami tamogatasi kiadasai
jelentésének 1) korszakat. A tagéllamoknak most egy Uuj, egyszerlsitett ¢és
egységesitett elektronikus formatumban kell jelenteniiik a mez6gazdasagi agazathoz
kapcsolodo allami tamogatasi intézkedések éves kiadasait, ami lehetdové teszi a
tagallamok kozotti Osszehasonlitast, a teljes kiadas kiszamitasat, a koltségfajtak
azonositasat stb. Az egységesitett formatum jelentdsen novelni fogja az altalanos
atlathatosagot. A multban a beszamolasi fegyelem tagallamonként nagyban eltérd volt.
A jogsértési eljarasok bevezetése ellenére egyes tagallamok egyaltalan nem, vagy csak
részlegesen adtak be nagyon valtozd mindségli éves jelentéseket, ami nagyon
megnehezitette az elemzést és az dsszehasonlitasokat.

Az 1j jelentések tovabbi példai az dllami tdmogatasok terén az egyszeriisités irdnyaban
tett eréfeszitéseknek. Ennek eredményeképpen mind a 25 tagallam — Luxemburg és
Portugalia kivételével — részletes adatokat szolgaltatott 2004. évi allami tdmogatési
kiadasairdl.

Atlathatosag

A csatlakozasi szerz0dés IV. melléklete 4. részének 4. pontjaval dsszhangban az Uj
tagallamok bejelenthetik a Bizottsagnak a csatlakozas eldtt adott és a csatlakozas utan
még mindig alkalmazandé valamennyi rendszert ¢és egyedi tdmogatast annak
érdekében, hogy a Bizottsag azokat ,,meglévd” tdmogatasként vehesse figyelembe az
EKSz. 88. cikkének (1) bekezdése értelmében. A csatlakozés iddpontjatol szamitott
harmadik év végéig az 1j tagallamok sziikség szerint modositjdk ezeket az
intézkedéseket annak érdekében, hogy megfeleljenek a Bizottsag altal alkalmazott
iranymutatasoknak. Az  ezen  idépont  utan az iranymutatasokkal
0sszeegyeztethetetlennek talalt minden tdmogatés 1) timogatasnak fog mindsiilni.

A csatlakozédsi szerzOdés kotelezi a Bizottsdgot azon tdmogatasok listajanak
kozzétételére, amelyeket meglévd tdmogatasként jovahagyott. A Bizottsadg jinius 17-
én tette kozz¢ a Hivatalos Lapban a meglévd allami tamogatasok listajat'”, és a Mez
Ogazdasagi Foigazgatdsdg internetes oldalara is feltette a tiz 0j tagallam altal
bejelentett, meglévé allami tamogatasi intézkedések teljes szdvegét. Osszesen 451
intézkedést tettek elérhetdvé. Ez nagy Iépés az éllami tdmogatasok teriiletén a
nagyobb atlathatésag megteremtése felé. Mivel a meglévd allami tdmogatasokat a
Bizottsag nem veti ala teljes értékelésnek, egyébként nehéz lenne a nyilvanossag
szamara az 1 tagallamokban érvényben lévé allami tadmogatasi intézkedések
lényegének megismerése. Ez az atlathatosag kiillondsen javitja a jogbiztonsagot az 1j
tagallamok mezdgazdasagi termeldi szdmara, mivel 6k (és a mezdgazdasagi termeldk
képviseldi) most konnyen ellendrizhetik, hogy az altaluk kapott allami tdmogatés a
meglévd tamogatasok rendszerébe tartozik-e.

Az 1j tagéllamok altal benytjtott intézkedések szdma a kovetkezd: Cseh Koztarsasag
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HL C 147, 2005.6.17.

118

HU



HU

418.

419.

420.

421.

422.

423.

(63), Litvania (30), Lettorszag (33), Szlovakia (32), Esztorszag (23), Malta (19),
Magyarorszag (108), Ciprus (70), Lengyelorszag (51) és Szlovénia (22). A Bizottsag
a Mezbgazdasagi Foigazgatosag internetes oldalan tette k6zzé ezen meglévd allami
tamogatasok listajat'®.

Szén

Az EU bovitésével haromrol (Németorszag, Egyesiilt Kirdlysag és Spanyolorszag)
hétre emelkedett a széntermeld6 orszdgok szama, amelyeknek a kore
Lengyelorszaggal, Csehorszaggal, Szlovéakiaval és Magyarorszaggal boviilt. A szén
azonnali piaci ardanak a kozelmultban bekovetkezett dramai ndvekedése ellenére az
eurdpai szénipar jelentds része a jelenlegi szénkitermelés komoly allami tdmogatasa
nélkiil tovabbra is versenyképtelen. A helyzet jobb az Egyesiilt Kiralysagban,
Lengyelorszagban, a Cseh Koztarsasagban ¢s Szlovakiaban, ahol az allami
tamogatasok csak az 6rokolt tartozasokat €s a kezdeti beruhazasok koltségeit fedezik.

A Bizottsag juniusban jovahagyta a szénagazat hosszu tavu szerkezetatalakitasi terveit
Németorszagban, Lengyelorszagban és Magyarorszdgon. Ezeket a terveket 2004-ben
jelentették meg, és azok a 2004-2010 évekre vonatkoznak. A Bizottsag a hivatalos
eljards megnyitasat kovetden decemberben jovahagyta a spanyol szénipar 2003-2005
évekre szO0lo szerkezetatalakitasi tervét. Szlovakia 2005-ben nyujtotta be tervét a
kezdeti beruhazasok vonatkozasaban a 2005-2010-es évekre.

2005-ben a Bizottsag szamos egyedi allami tdmogatasra vonatkozo hatarozatot is
elfogadott. Négy hatarozatot hozott a szlovakiai HBP banya 6rokolt tartozésaira
nygjtott allami tdmogatéasra, engedélyezte a beruhdzasi tdmogatast a cseh Lignin
Hodin banya szdmara, engedélyezett allami tAmogatast kiilonb6z6 cseh banyaknak az
orokolt tartozasokra valamint engedélyezte 2005-re az éves allami tamogatast a
német szénipar szamara.

Kozlekedés

A kozos szallitdsi politika egyik 16 célkitlizése a kornyezetbarat szallitdsi modok
tamogatasa a szallitas kedvezdtlen hatdsai csokkentésének elérése érdekében.

Ebben az értelemben a vasuti dgazat ujjaclesztését tartjdk az EU kozos szallitasi
politikdja kulcselemének. A vastti kozlekedést kellden versenyképessé kell tenni
ahhoz, hogy a kibdvitett Eurdpa kozlekedési rendszerének vezetd szerepldje
maradhasson. 2007 janudrjara teljess¢ valik az egész eurdpai teherfuvarozasi
halozatnak a verseny elOtti, nemzetkdzi és nemzeti szintli megnyitasa. Az Uj
vasutvallalatok érkezése minden bizonnyal versenyképesebbé fogja tenni az dgazatot,
¢s szerkezetatalakitasra fogja 6sztondzni a nemzeti vallalatokat.

Ebben az 0Osszefliggésben 2006-ban kiadasra keriil a vasuti agazat kiilon
iranymutatasa. Ezen iranymutatdsok fo célkitizése a vasuti agazathoz vald allami
hozzajarulas vonatkozasaban egy kozos megkozelités létrehozédsa. Jogi és politikai
nézépontbol is sziikséges, hogy a nemzeti hatdésagok, a vallalatok és a
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http://ec.europa.eu/comm/agriculture/stateaid/newms/index en.htm
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maganszemélyek is egyértelmli és atlaithatdé modon tudomast szerezzenek a vasuti
dgazatra az 0j és versengdbb kdrnyezetben vonatkozo6 szabalyokkal. a kezdeményezés
jelentdsen fogja ndvelni az atlathatosagot €s a jogbiztonsagot.

Emellett a jogalkotds vonatkozasaban a Bizottsag a tagallamokkal &prilisban folytatott
konzultaciét kovetden juniusban kozzétette a de minimis rendelet modositési
javaslatanak tervezetét, annak hatalya ald bevonva a szallitdsi agazatot (a kozuti
szallitasi dgazat jarmlivasarlasara adott tdmogatasok kivételével) és kizarva abbol a
szénagazatot. Julius ota megérkeztek a Bizottsaghoz minden érdekelt részérdl az
észrevételek. Végiil az energiahatékonysagrol szold zold konyv kozzétételét és a
kornyezetbarat autok kozbeszerzésben valod tamogatasardl sz616 irdnyelvre vonatkozo
javaslat elfogadasat kovetden novekvo szerepet jatszik a kiilonbozo szallitasi modok
energiahatékonysaganak allami tamogatdsa. A Bizottsag Németorszag és a Cseh
Koztarsasag szamara hagyott jova tdmogatasi programokat ezzel a céllal. A
kornyezetvédelmi iranymutatdsok folyamatban Iévo feliilvizsgalata soran ez a
vonatkozas fontos szerepet fog jatszani.

A légi kozlekedési dgazat vonatkozasaban a Bizottsag szeptember 6-an elfogadta a
repiiléterek finanszirozasara és a regiondlis repiiléterekrdél induld Iégitarsasagok
szamara nydjtandd induld tamogatasra vonatkoz6 kozosségi iranymutatasokrdl szolo
kozleményt'®'. Széles korli nyilvanos konzultaciot kovetéen a Bizottsag elfogadta az
Uj szabalyokat, amelyek a regiondlis repiiléterek fejlesztését fogjak Osztondzni. E
szabalyok megallapitjak azokat a feltételeket, amelyek mellett az induldé tamogatés
megadhatd a légitarsasdgoknak a regiondlis repiiléterekrél induld 1) jaratok
lizemeltetésére. Az 11j regionalis 1égi szolgaltatdsok 0sztondzni fogjak a mobilitast az
EU-ban ¢és a regiondlis fejlodést. Az elfogadott egyértelmii szabalyok garantaljak az
allami és maganrepiilterek egyenld kezelését, és biztositjak, hogy a tdmogatasban
részesild légitarsasagok ne kertiljenek indokolatlan elénybe. Ezek az iranymutatasok
utmutatast is adnak a repiildtereknek ¢és a tagéallamoknak a repiildterek allami
finanszirozasardl, szilard jogi keretrendszert létrehozva a repildterek és a
légitarsasagok kozotti megallapodasokra. Az 1) iranymutatasok novelni fogjak az
atlathatosagot, ¢és elejét veszik barmiféle megkiilonboztetésnek a regionalis repiil
Oterek ¢és a légitarsasagok kozott az induld tamogatasrol kotott megallapodasokban.

Atlathatosag

A Bizottsag tovabbra is elkésziti az allami tdmogatasok Osszefoglald nyilvantartasat
évente két kiadasban. A 2005 &szi frissités'®? annak terjedelmét tekintette at, hogy a
tagallamok milyen mértékben feleltek a kevesebb és jobban célzott tamogatas
lisszaboni célkitiizésére, attekintést adva a tagéallamok 4altal 2004-ben nyujtott, a
versenyt (potencialisan) torzitd allami tdmogatasok Osszegér6él ¢és fajtairol,
megvizsgalva a mogottes trendeket. Elsd alkalommal mutattak be atfogd adatokat
mind a 25 EU-tagéllam vonatkozasaban. Ez a frissités tartalmaz a kornyezetvédelem
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Kozosségi kozlemény — repiildterek finanszirozasara és a regiondlis repiil6terekrl indulod
légitarsasagok szdmara nyijtando induld tamogatasra vonatkozo kozosségi iranymutatas (HL C 312,
2005.12.9, 1- oldal).

COM(2005) 624 végleges, 2005.12.9., Allami Tamogatasok Osszefoglalo Nyilvantartasa, 2005 Gszi
frissités.
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és energiamegtakaritas targyaban egy kiilon gylijtést. A 2005 tavaszi frissités'®® egyik
kozponti témaja az volt, hogy a Bizottsdig miként intézte a kozszolgalatim
Gisorszolgaltatoknak odaitélt allami tdmogatdsok tigyeinek sorozatdt, valamint
tartalmazott egy terjedelmes szakaszt a jogellenes allami tamogatasok visszatéritésérdl
is. Egy online 6sszefoglalo nyilvantartas'®* tartalmazza e nyilvantartis és a korabbi
nyilvantartasok elektronikus valtozatait is, valamint a kulcsfontossagli mutatok
készletét, illetve a statisztikai tablazatok széles korét.

Kiterjedt feliillvizsgalatot kovetden varhatd a Bizottsag allami tamogatési
nyilvantartasanak nagyobb atalakitasa'® és annak 2006 kozepére kell teljesen mitkod
Oképesnek lennie. A nyilvantartads részletes informaciokkal szolgal valamennyi olyan
allami tadmogatasi tigyrél, ami 2000. januar 1. Ota zar6 bizottsagi hatarozat targyat
képezte. A nyilvantartast naponta frissitik, hogy a nyilvanossag idében hozzaférhessen
a legfrissebb allami tdmogatasi hatdrozatokhoz.

Bovités
Meglévo tamogatasok az ij tagallamokban

A 2003. évi csatlakozasi szerzddés eldirja, hogy az alabbi tdmogatasi intézkedéseket
az EKSz. 88. cikkének (1) bekezdése értelmében a csatlakozéds napjatdol meglévod
tamogatasnak kell tekinteni:

e az 1994. december 10-¢ el6tt hatalyba Iéptetett tamogatési intézkedések;

e a csatlakozasi szerz6dés fliggelékében felsorolt tAmogatasi intézkedések (a ,,Szerz
0dés jegyzéke”;

e azon tamogatasi intézkedések, amelyeket a csatlakozés eldtt hatdlyba Iéptettek és
amelyek a csatlakozas utan is alkalmazanddk maradtak, és melyeket a csatlakozés
elott felmért az 0j tagallam allami tdamogatasokért felelos hatdsaga, €s a kozosségi
vivmanyokkal 0sszhangban talalta azokat, és amelyeket illetden a Bizottsag nem
emelt kifogast azon az alapon, hogy komoly kétségek meriiltek fel a kozos piaccal
valo Osszeegyeztethetdségiikkel kapcsolatban (,,atmeneti eljaras”).

Minden intézkedést, amely allami tdmogatdsnak mindsiil és nem felel meg a fent
megallapitott feltételeknek, a csatlakozaskor 0j tdmogatasnak kell tekinteni az EKSz.
88. cikkének (3) bekezdése alkalmazasaban.

Az atmeneti eljards keretében a tiz 0 tagallamnak lehetdsége nyilt arra, hogy
intézkedéseket nytjtson be 2003 januarjatol a csatlakozas napjaig. A Bizottsag 2005
végére véglegesitette minden benyujtott intézkedés eldzetes értékelését, ezzel véget
vetve a tiz 0j tagallam vonatkozasaban az atmeneti eljarasnak. Osszesen 559
intézkedést nyujtottak be. A Bizottsag el6zetes hatarozatot hozott 344 intézkedésrol
(62 %) és a fennmarado 215 intézkedést (38 %) vagy visszavontak az 0j tagallamok,
vagy a csatlakozast kovetden alkalmazasukat meg kellett szlintetni vagy azokat a
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COM(2005) 147 végleges, 2005.4.20, Allami Tamogatasok Osszefoglalé Nyilvantartasa, 2005 tavaszi
frissités.

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/scoreboard/
http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/register/
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csatlakozas el6tt nem Iéptették hatalyba, vagy pedig olyan eltérd eljarasok hatalya ala
tartoztak, mint példaul a szadndgazatra vonatkozd eljarasok. Az eldzetes hatarozat
targyat képezé 344 intézkedés koziil 335 intézkedést (97 %) fogadtak el meglévd
tamogatasként. A fennmarad6 kilenc intézkedés (3 %) vonatkozédsdban a Bizottsadg a
hivatalos vizsgalati eljarasrol dontott.

Bulgaria és Romania csatlakozasa

A Bizottsag oktoberben kiadott, az EU-tagsagra vald felkésziiltség allapotarol szolo
atfogo ellendrzési jelentése szerint Bulgaria ¢s Romania is folytattak az eldrehaladast
az EU jogszabalyainak elfogadasdban és végrehajtasaban, €s az igazodas jelentds
fokat érték el. Romaniat és Bulgariat fokozott erdfeszitések kifejtésére hivtak fel a
versenyjognak kiilondsen az allami tdmogatasi szabalyok végrehajtasaval kapcsolatos
teriiletén. A Bizottsag egészen a csatlakozasig folytatni fogja az eldrehaladas szoros
figyelemmel kisérését, és 2006. aprilis/majusban ellendrzési jelentést szandékozik a
Tanacs és a Parlament el¢ terjeszteni. Ekkor a Bizottsag javasolhatja, hogy a Tanacs
halassza el Bulgaria és Romania csatlakozasat 2008. januar 1-jéig, amennyiben stlyos
a kockdzata annak, hogy e két orszag szdmos fontos teriileten nyilvanval6an
felkésziiletlen a tagsag feltételeinek 2007. janudrra torténd teljesitésében.

A Bulgéria és Romania EU-hoz val6 csatlakozasardl szol6 2005 évi csatlakozasi szerz
6dés megallapitja azokat feltételeket — hasonléan a 2004-ben a tiz 0j tagallamra
alkalmazott feltételekhez —, amelyek mellett az allami tamogatasi intézkedéseket a
csatlakozas idépontjatol meglévd tamogatasnak lehet tekinteni. Romania csatlakozasi
szerzddéséhez nem csatoltak meglévd tamogatasi intézkedéseket, és a kozbensd
eljarast sem fogjak alkalmazni addig, amig a Bizottsdg meg nem allapitja, hogy
Romania allami tAmogatas jogérvényesitési mindsitése kielégitd szintet ért el. Bulgaria
esetében harom intézkedést csatoltak a csatlakozasi szerzddéshez, amelyeket
csatlakozaskor igy meglévo tamogatasnak fognak tekinteni. Bulgaria oktoberben
nyujtotta de elsd kérelmét a Bizottsaghoz a Csatlakozasi Szerzédés V. mellékletének
2.1. ¢) pontja szerinti atmeneti eljaras értelmében. 2005 végéig nem sziiletett
hatarozat annak meglévo tamogatasként torténd lehetséges besorolasarodl.
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B - Ugyek

Megmentési és szerkezetatalakitasi tamogatas
Megmentési tamogatas

A Bizottsag 2005-ben 06t vallalat vonatkozasaban hagyott jova megmentési
tamogatast'®. A megmentési timogatas kolcsonokbdl vagy kezességvallalasokbol allt.
Az SVZ'" (21 milli6 EUR), az MG Rover'®® (6,5 millié6 GBP) és a CMS' (2,5 millio
EUR) felszdmolasi eljaras alatt allt a megmentési tamogatas Bizottsagnak torténd
bejelentésekor. A pénziigyi nehézségek okai valtozdak voltak. A SVZ-t, a veszélyes
hulladékok teriiletén tevékenykedd német tarsasagot varatlan tobbletkiadasok
terhelték a hulladék hatékonyabb kezelését célzd kisérleti projekt elinditasakor, ami
fizetésképtelenségéhez vezetett. Az MG Rover, egy 6 100 alkalmazottat foglalkoztatd
brit autogyartdé esetében a nehézségek nem csak a hatranyos piaci feltételekbol
eredtek, hanem az arra valo képtelenségbdl, hogy 0j, vonzd és technoldgiailag
naprakész modelleket mutasson be. A szamitégépeket gyartd olasz CMS szdmara a {0
gondnak az alacsony munkabérii orszagokbdl érkezd verseny tiint. A HCM'°
(2,95 milli6 EUR) egy lengyel cinkeldallitdé a koksz varatlan aremelkedésével és a
lengyel zlotynak az USA dollarhoz viszonyitott felértékelédésébdl eredd, jelentds
arfolyamveszteséggel szembesiilt. Végiil 2 milli6 EUR-t itéltek meg az Ernault"', egy
francia szerszamgépgyarto javara.

Az MG Rover esetében a tdmogatast arra szantak, hogy a kijelolt felszdmoldknak
legfeljebb egy hetet biztositson a felszamolas alatt 4ll6 vagyon megmaradt értékesitési
lehetdségeinek felkutatasara, mivel a Shanghai Automotive Industry Corp-pal vald
lehetséges kozos vallalatrol folyd targyalasok megszakadtak. Amikor az értékesités
lehetetlennek tiint, a felszdmolok nem kértek tovabbi tamogatast. Az Egyesiilt
Kiralysag hatosagai ehelyett jelentOs erdfeszitéseket tettek a régid tamogatasara az
MG Rover 0Osszeomlasara tett valaszlépésekben (lasd lent a szerkezetatalakitasi
tamogatas cim alatt).

Négy esetben — a nehéz helyzetben lévé vallalkozdsok megmentéséhez és
szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami timogatasokrol szo16 kozosségi iranymutatas®
értelmében'”*— az érintett tagallamok vallaltak, hogy hat honapon beliil benytjtanak
egy hiteles szerkezetatalakitasi tervet vagy felszamolasi tervet. Az Egyesiilt Kiralysag
azonban vallalta a tdmogatas visszafizetésére, vagy végrehajtasi eljaras utjan torténd
visszakovetelésére vonatkozd bizonyitéknak a Bizottsag részére hat honapon beliil
torténd bemutatasat. A Bizottsag ezt elfogadta, mivel egy ilyen kotelezettségvallalas
az iranyelv értelmében fennalld kovetelményeknél messzebbre mutat. Franciaorszag

186
187
188
189

190
191
192

A szallitasi agazatot kivéve.

Az NN 44/2004. sz. az SVZ Schwarze Pumpe GmbH-nak sz6l6 megmentési tdmogatas iigye.

Az NN 42/2005. sz. az MG Rover javara szolo megmentési célu tamogatas (HL C 187, 2005.7.30.).
Az N 91/2005. sz. a Computer Manufacturing Services javara sz6l6 megmentési céli tamogatas (HL C
187, 2005.7.30.).

Az NN 275/2005. sz. aCynku Miasteczko Slaskie-nak sz616 megmentési timogatas iigye.

Az NN 575/2004. sz. az Ernault-nak sz6l6 megmentési tamogatas ligye.

Kozosségi  iranymutatds a nehéz  helyzetben 1évé vallalkozasok megmentéséhez  és
szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami tamogatasokrol (HL C 288, 1999.10.9.).
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mar bejelentett szerkezetatalakitasi timogatast az Ernault javara, melyet a Bizottsag
jelenleg vizsgal.

Szerkezetatalakitasi tamogatas

Monitoring Alstom (Franciaorszdg)'?

A Bizottsag julius 7-én engedélyezte Franciaorszagnak, hogy szerkezetatalakitdsi
tamogatast nyujtson az Alstom szdmara. Ezt az engedélyt szamos feltétel tiszteletben
tartasahoz kototték, amelyek egészen 2008 juliusaig nyulnak. A Bizottsag 2005
folyaman koriiltekintden figyelemmel kisérte e feltételek megfeleld és idében torténd
végrehajtasat. El0szor is igazoltdk, hogy a tarsasdg végrehajtotta a miikddési
szerkezetatalakitasi tervet, ami elengedhetetlen hosszi tavon versenyképessé ¢&s
¢letképessé tételéhez. Masodszor, a Bizottsag kovette a hatarozatban kért eladasok
végrehajtasat. Egyes eladasok nyomon kovetése soran a Bizottsdgot egy megbizott
segitette, aki elvégezte az eladasi folyamatok részletes nyomon kovetését ¢&s
rendszeresen beszdmolt a Bizottsdgnak. Harmadszor, a Bizottsag ellendrizte a francia
jarmiipiac versenyképesebbé tételét c€lzd strukturalis intézkedések végrehajtasat.
Végiil elvégezték a tobbi feltétel — kiszoritd arazas hidnya, tovabb tdmogatas tilalma,
a szallitasi 4gazatban nagy részesedésszerzés tilalma, ipari partnerségek megkotése —
tiszteletben tartdsanak ellendrzését.

Frucona (Szlovikia)'**

A Bizottsag julius 5-én elhatarozta hivatalos vizsgalati eljaras meginditasat a Frucona
Kosice adotartozasanak a szlovak adohatdsag altal mintegy a hitelezOkkel valo
megallapodas keretében torténd elengedése vonatkozasaban. Ez a birdsag altal
feliigyelt kollektiv fizetésképtelenségi eljaras egyik formaja, ami az eladdsodott
tarsasag és hitelez61 kozotti megallapodést eredményez, amelynek alapjan a hitelezOk
az adostdl részleges kielégitést kapnak, €s koveteléseik fennmarado részét elengedik.
A Bizottsagban kétségek ébredtek, hogy az adohivatal ebben az eljarasban valdéban
ugy jart-e el, mint egy maganhitelezd, akinek célja az esedékes 6sszegnek a kielégitési
hanyad ¢és a hatarid0 vonatkozasaban legelonyosebb feltételek mellett torténd
visszaszerzése. Az addhivatal nem ¢élt kiilondsen a biztositott koveteléssel rendelkezd
hitelez6ként meglévd eldjogaival, és nem inditott csddeljarast, ami minden valoszin
liség szerint nagyobb megtériilésre vezetett volna. A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a szoban forgd intézkedés allami tdmogatds, €s kétségbe vonta annak
Osszeegyeztethetdségét megmentési céli vagy szerkezetatalakitdsi tdimogatasként az
1999-es iranymutatasok alkalmazasaban, amelyek erre az esetre iranyadoak.

AB Vingriai (Litvania)'

A Bizottsdg junius 1-jén engedélyezte Litvanidnak 7 milli6 LTL &sszegi
szerkezetatalakitdsi tamogatds nyujtasat a fémvagd szerszamgépek gyartasaval
foglalkoz6 AB Vingriai vallalatnak. Az 10 megmentési ¢és szerkezetatalakitasi
iranymutatasokra alapitott hatarozataban a Bizottsdg szdmitasba vette azt a tényt,

193
194

195

A C 58/2003. sz. igy, 2004. julius 7-i feltételes hatarozat.
A C 25/2005. sz. (volt NN 21/2005. és volt CP 193/2004. sz.) ligy, Intézkedések a Frucona Kosice

javara (HL C 233, 2005.9.22.).

Az N 584/2004. sz. azAB Vingriai-nak sz6l6 megmentési tamogatas ligye.
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hogy a sulyos addssagteher, a piacvesztés, €s a tilzott munkaerdlétszam azon iddszak
oroksége, amikor a litvan gazdasdg még az adtmenet idészakdban volt. Megjegyezte,
hogy a tarsasag jelentésen (90 %-os csokkenés), de helyesen kiigazitotta a munkaerd
létszamat az alacsonyabb kereslethez, és a hatékony gyartasi folyamatok bevezetéséb
6l eredd alacsonyabb sziikségletekhez. Végiil a Bizottsdg ellendrizte a
kedvezményezett sajat hozzajarulasat a szerkezetatalakitasi koltségekhez és elemezte
a szerkezetatalakitasi terv kereskedelmi oldalat. Ez utobbi tartalmaz némi kockazatot,
de mindazonaltal megvalosithatonak és ezaltal az életképesség hosszi tava
helyreéllitasara képesnek tiinik.

Chemische Werke Piesteritz GmbH (Németorszdg)'®®

A Bizottsag marcius 3-an befejezte a Chemische Werke Piesteritz (CWP) — a
németorszagi Sachsen-Anhalt tartomanyban talalhaté foszforsav és foszfateloallitd
—szamara nyujtott allami tdmogatas harom évig tartd vizsgalatat. A Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a tarsasagnak 1997-ben ¢és 1998-ban

szerkezetatalakitasra adott 6,7 milli6 EUR 0sszeg allami tamogatas, ami a kozos
piaccal Osszeegyeztethetetlen, és elrendelte visszatéritését. A Bizottsag gy talalta,
hogy a CWP 1996-0s szerkezetatalakitasi terve nem volt hatékony és eredményes. A
hatérozat az Els6foku Birdsag 2001-es itéletét kdvette, amelyben az Elséfoku Birdsag
megsemmisitette a Bizottsdg altal 1997-ben a tdmogatds jovahagyasara hozott

hatarozatot.
Euromoteurs"’ és Ernault'® (Franciaorszdag)

A Bizottsag januar 19-én nyitotta meg a hivatalos vizsgalatot az Euromoteurs-nek,
egy francia motorgyartonak adott szerkezetatalakitasi tamogatds Ttigyében, és
szeptember 6-an meginditotta az Ernault-nak, egy francia szerszdmgépgyartonak

(esztergak) adott szerkezetatalakitdsi tamogatas ligyében. Mindkét tarsasag eladasai
dramai csokkenését tapasztalta az idok soran, mig az Euromoteurs a kapacitastobblett
0l is szenvedett. A Bizottsag kételkedett abban, hogy a szerkezetatalakitasi terv helyre
fogja-e allitani a tarsasagok életképességét, hogy a tdmogatas a legkisebb mértékre
korlatozddott-e, €s elkeriilték-e a verseny indokolatlan torzulasat. Az Euromoteurs
esetében a Bizottsdg azt is felvetette, hogy a tarsasadg kapott-e az ,article 44 septies
du Code des Impots™” francia rendszer értelmében olyan jogellenes és
Osszeegyeztethetetlen tdmogatast, ami még nem keriilt visszafizetésre.

Imprimerie Nationale (Franciaorszdg)*®

A Bizottsag julius 20-4n jovdhagyta az Imprimerie Nationale-nak (IN), a

nyomdaiparban tevékenykedd allami tulajdonu tarsasagnak adott 197 milli6 EUR
allami tdmogatast. Mig az IN jogszabalyi monopoliumot élvezett egyes hivatalos és
bizalmi okméanyok nyomtatdsaban, tevékenykedett kiilonféle versenypiacokon is, mint
példaul a végtelenitett nyomas, a rotacidos nyomtatas €s ivnyomtatas. A tarsasag 2001-

196
197
198
199

200

A C 43/2001. sz. Chemische Werke Piesteritz GmbH tigy (HL L 296, 2005.11.12.).

A C 1/2005. sz gy, Szerkezetdatalakitasi tamogatas az Euromoteurs szamdara (HL C 137, 2005.6.4.).
Az N 250/2005. sz. iigy, Szerkezetatalakitasi tamogatas az Ernault javara (HL C 324, 2005.12.12.).

A C 57/2002. sz ugy, Adotamogatas a nehéz helyzetben lévd tarsasagok felvasarlasara (HL C 108,
2004.4.16.). A Bizottsag elutasito hatarozatot fogadott el 2003. december 16-an, visszafizetési
kotelezettség elGirasaval.

Az N 370/2004. sz.igy, Szerkezetdtalakitdsi tamogatas az Imprimerie Nationale-nak.
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ben nehézségekbe itkozott a nyomdaipar 2001 ota tartd hanyatldsa eredményeként.
2004 februarjaban a Bizottsag engedélyezte az allami tamogatast az IN-nek azzal a
feltétellel, hogy a francia hatdésdgok hat hoénapon belil benyujtjadk a
szerkezetatalakitasi tervet.

A tamogatds engedélyezése jelentds kiegyenlité intézkedések mellett tortént, a
tamogatasnak az IN versenytarsaira gyakorolt karos hatdsa mérséklésére.
Kulcsfontossagu volt kiilonosen megelézni annak kockazatat, hogy a tdmogatas
sulyositsa a verseny azon korlatozasat, ami az IN-nek a bizalmi okmanyok
nyomasanak piacan adott monop6liumbol ered. Ezért a francia hatésagok megfeleld
ellentételezést ajanlottak, beleértve a monopolium korébe tartozo termékek tételes
listdjanak elkészitését, és a kereszttdmogatas kockéazatanak kizarasara a monopdlium
¢s a tarsasag versenyszektorban folytatott tevékenységének 2007. julius 1-re torténd
teljes szétvalasztasat. A szétvalasztast megelézden egy fliggetlen szakértd fogja
megvizsgalni az IN konyvelési szamlait és koltségfelosztasi szabalyait, és megerdsiti,
hogy nem tortént kereszttamogatas.

A francia hat6sagok altal beterjesztett szerkezetatalakitasi tervnek képessé kell tennie

az IN-t a hagyomanyos iizleti tevékenységére, nevezetesen a biztonsagi nyomtatasra

vald dsszpontositasra (a bizalmi dokumentumok és a végtelenitett nyomtatas piaca).

Emellett a szerkezetatalakitasi terv rendelkezett egyes olyan lényeges iizletagakbol
val6 kivonulasrol, mint a rotacios és ivnyomads, postan torténd értékesités €s a kiadasi

tevékenység. A terv kiterjedt a tarsasdg megmarado erdforrasainak atszervezésére és

¢ésszertsitésére. Egy leépitési program lehetéve teszi a munkaerd kétharmaddal tortén
0 csokkentését. A nyereségességet 2008-ra kell helyreallitani. Ezért a Bizottsag ugy

itélte meg, hogy a terv valoszintileg képes a tarsasag hosszl tava életképességének
helyreallitasara. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tdmogatas a tarsasag pénziigyi
helyzetének helyreéllitisahoz sziikséges legkisebb mértékre korlatozodott és nem
torzitotta indokolatlanul a versenyt. Ilyenként a tdmogatast teljes egészében
Osszeegyeztethetonek nyilvanitottdk a nehéz helyzetben 1évé vallalkozasok
megmentésé¢hez és szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami tdmogatasokrol szolo 1999-
es iranymutatassal.

British Energy plc (Egyesiilt Kirdlysdg)®™'

A Bizottsag szeptember 22-én engedélyezte az Egyesiilt Kiralysag korméanya éltal a
British Energy plc-nek nyujtani tervezett szerkezetatalakitasi tdmogatast, és az
engedélyt harom feltételhez kototte.

Az Egyesiilt Kirdlysag hatosagai 2003. marcius 7-én Dbejelentettek egy
szerkezetatalakitdsi tervet a BE javara. A terv célja a BE hosszii tava
¢letképességének helyredllitasa volt. A BE 2002 szeptembere 6ta szembesiilt pénziigyi
nehézségekkel, foként a villamos energia nagykereskedelmi aranak az Anglidban és
Walesben bevezetett uj villamosenergia-kereskedelmi szabalyozast kovetd jelentOs
esése miatt.

A Bizottsag 2003. julius 23-4n meginditotta a tervnek az EU allami tamogatasi
szabalyaival valo 0sszeegyeztethetOségének értékelését célzo részletes vizsgalatat. E
vizsgalat soran a Bizottsag kapott észrevételeket az Egyesiilt Kiralysagtol és a BE-t6l,

201

A C 52/2003. sz tigy, Tamogatds a British Energy plc javara (HL C 142, 2005.6.6.).
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de hiisznal tobb érdekelt harmadik személytdl is. A harmadik személyek koziil sokan
hangsulyoztdk a BE mint alapterhelési energiaforras Iétezésének fontossagat.
Azonban szamos versenytars kifejezte aggodalmait amiatt, hogy a tarsasig
felhasznalhatja a tAmogatast a torténeti nuklearis kotelezettségeinek teljesitésétdl eltér
0 célra is, mint példaul hatékonyabb erdmiivekbe torténd 0j beruhdzasokra vagy piac
legigéretesebb szegmensében szokatlanul alacsony arak ajanlasaval agressziv piaci
részesedésszerzésre.

A kapott informaciok elemzését kovetden a Bizottsag arra kovetkeztetésre jutott,
hogy a tamogatas az EU szabdlyaival Osszeegyeztethetonek tekinthetd. A Bizottsag
megallapitotta kiilonosen, hogy a nuklearis kotelezettségeknek az Egyesiilt Kirdlysag
kormanya altali finanszirozasa 0sszeegyeztethetd a megmentési €s szerkezetatalakitasi
tamogatasrol szolo 1999-es iranymutatassal. Azt is megallapitottak, hogy a BE-nak a
fiitéelem-ellatasra és a kiégett fiitdelem-kezelésre a BNFL-lel kotott
megallapodasainak tjratargyalasa piaci feltételekkel tortént.

Annak biztositasara, hogy a BE versenytarsai altal megfogalmazott aggodalmak ne
valjanak valéra, a Bizottsdg elhatdrozta a tdmogatds engedélyezésének harom
feltételhez kotését. Eldszor is a British Energy-nek jogilag el kell kiilonitenie a
nuklearis energiatermelést, a nem nukledris energiatermelést és a kereskedelmi
izletdgat. Tiltott a harom tizletdg kozotti kereszttdmogatds. Valamennyi tamogatast
kizardlag a nukledris energiatermelési lzletdgba kell irdnyitani. Mésodszor a
tarsasagnak hat évig tilos a termelési kapacitdsit novelnie. A megujuld
energiaforrasokbol termelt energia azonban kivétel e tilalom aldl, mivel az ilyen fajtaja
energia piaci részesedésének novelése az EU altal eldnyben részesitett. Harmadszor
tilos lesz hat éven at a nagykereskedelmi piaci arak alatti arakat ajanlani a kdzvetlen
tizleti ligyfeleknek. A harom, jorészt egymast erdsitd feltétel biztositja, hogy a BE
nem tériti el az allamtél kapott tadmogatidst a nuklearis kotelezettségeinek
finanszirozasatol eltérd célokra.

Biria-csoport (Németorszag)™”

A Bizottsag oktober 20-an hivatalos vizsgalatot inditott a német kerékpargyartd Biria-

csoport tarsasagai javara 2003-ban és 2004-ben adott két garancia, valamint a csoport
egy masik tarsasagdban 2001-ben szerzett allami részesedés vonatkozasdban. A
Bizottsagnak kétségei meriiltek fel, hogy a két garancia megadasara a jovahagyott
regionalis tAmogatasi rendszernek megfelelden kertilt-e sor, ahogyan azt Németorszag
allitja. A Bizottsag ugy vélte, hogy a tarsasagok nehéz helyzetben voltak a garancidk
megadasakor és kétségei voltak afeldl, hogy teljesiiltek-e a szerkezetatalakitési
tamogatas feltételei. Az allami részvételt illetden a Bizottsagnak — a tarsasag nehéz
helyzetére figyelemmel — kétségei voltak, hogy teljesiilt-e a maganbefektetdi elv,
ahogyan azt Németorszag allitja.

Konas (Szlovdkia)**

A Bizottsag november 9-én elhatdrozta az EKSz. 88. cikkének (2) bekezdése szerinti
eljaras meginditdsdit a Konas s.r.o. adotartozdsdnak a szlovak adohatdsag altal

202
203

A C 38/2005. sz. Biria-csoport igy.
A C 42/2005. tigy (volt NN 66/2005. sz. és a volt N 195/2005. sz.) Szerkezetdtalakitdsi tamogatas a
Konas Ld. javara.
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mintegy a hitelezkkel vald6 megallapodds keretében torténd elengedése
vonatkozédsaban. Az iigy hasonlit egy masik ligyre, amelyben a Bizottsag hivatalos
vizsgélatot inditott — a Frucona, Szlovékia ligyére. A Bizottsdg el0szor arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az adoelengedés 4llami tamogatdsnak mindsiil
maganhitelezdi elv szerint. Kiilonbdzd tényezOk arra a kdvetkeztetésre vezették a
Bizottsagot, hogy az addhivatal nem ugy jart el, mint a gondos magénhitelezd
(rendelkezésre allo, de fel nem haszndlt biztositékok, az elsébbségi hitelezd el
6jogainak ki nem hasznaldsa, az esedékes adokotelezettségek végrehajtasanak
folyamatos hianya). A Bizottsag ezt kovetden — a nehéz helyzetben 1évé cégeknek
nyujtott megmentési €s szerkezetatalakitasi célu tdmogatasra vonatkozo 1999-es
iranymutatas alkalmazasaval — felvetette aggdlyait arra vonatkozdan, hogy a
tamogatas szerkezetatalakitdsi tdmogatasként Osszeegyeztetheto-e. A Bizottsagot
kiilonosen az foglalkoztatta, hogy a kedvezményezett bemutatott-e egy valdodi
szerkezetatalakitasi tervet. A Bizottsag ezzel 0sszefliggésben megjegyezte, hogy bar a
szerkezetatalakitasi tdAmogatas engedélyezésének feltételei lehetnek kevésbé szigoruak
a tdmogatott teriileten miikkodé kkv-k vonatkozasaban, a tagallamok mindazonaltal
nem mentesiilnek a szerkezetatalakitdsi tamogatds szerkezetatalakitdsi terv
végrehajtasa kotelezettségének feltételehez kotése alol, amit kellden figyelemmel is
kisérnek.

Tamogatasi csomag az MG Rover javaira (Egyesiilt Kirdlysag)™*

Az MG Rover 6sszeomldsat (lasd a megmentési célu tdmogatasrdl szolo, fenti 1.1.
szakaszt) és az annak ellatasi lancdban bekdvetkezett valsagot kovetden az Egyesiilt
Kiralysag hatosagai intézkedéseket javasoltak annak érdekében, hogy a strukturalis
alapokra vonatkoz6 programot magas hozzaadottérték-tartalommal bird gyartason
keresztiil a munkahelyteremtéssel, a munkahelyek biztositasaval és az emelt GDP-vel
kozvetlen kapcsolatban allo prioritasokra Osszpontositsak. Az Egyesiilt Kirdlysag
javaslatai koltségvetésének teljes értéke 87 millio6 GBP koriil volt. A javasolt és
bevezetett intézkedések kozott volt a tanadcsadas a Rover ellatasi lancaban 1évo kkv-k
megsegitésére; tamogatas a rovid tava kolcsonalap ¢€s kolcsongarancia-alap
létrehozasdhoz; egy olyan munkabértdmogatasi rendszer létrehozéasa, ami 6sztonzot
jelentene a szakképzett munkasoknak munkahelyet ajanld foglalkoztatoknak; egy
Europai Szocialis Alap Koleson 1étrehozasa az 50 év feletti elbocsatott személyek
segitésére.

Az éllami tamogatasok nézOpontjabol a fenti Osszes intézkedés jovahagyott
tamogatasi rendszerek, a képzésre, foglalkoztatasra ¢és kkv-kra vonatkozo
csoportmentességi rendeletek és a de minimis szabaly keretében miikodott. Emiatt —
mivel nem volt sziikkség az eldzetes bizottsagi bejelentésre — az Egyesiilt Kiralysag
hatoésagai képesek voltak a valsdg kezelésére a tdmogatdsi csomag gyors
beinditasaval.

Huta Stalowa Wola S.A (Lengyelorszdg)*®

A Bizottsdg november 23-an megnyitotta a hivatalos vizsgalatot a Huta Stalowa Wola
S.A, egy lengyel épitdipari gépgyartd vallalat szdmara nyljtott szerkezetatalakitéasi
tamogatas tekintetében. A lengyel hatdsagok szerint a tdmogatast a csatlakozas megel

204
205

A PN 26/2005. sz. iigy, a regiondlis tamogatdasi térkép modositasa — MG Rover.
A C 44/2005. sz. , a Huta Stalowa Wola S.A.-nak sz0lo szerkezetatalakitasi tamogatas tigye.
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O0z6en adtik, és az nem tekinthetd0 a csatlakozas utan alkalmazandonak.
Lengyelorszag jogbiztonsagi okokbdl jelentette be a tamogatast. A Bizottsag
értékelése arra a kovetkeztetésre vezetett, hogy nem minden intézkedés a keriilt a
csatlakozds utdn odaitélésre. Néhany tamogatasi intézkedés (a koztartozasok
elengedése) a csatlakozast kovetden, a Bizottsdg jovahagyasa nélkiil kertilt
megadasra.

Chemobudowa Krakéw (Lengyelorszdag)**®

A Bizottsag december 21-én megnyitotta a hivatalos vizsgalatot a Chemobudowa
Krakow, egy lengyel épitdipari vallalat szamara nyUjtott szerkezetatalakitasi
tamogatas tekintetében. A bejelentett timogatasi intézkedés egy 2,5 millio EUR koriili
koleson, és 170 000 EUR koztartozas megfizetésének elhalasztasa. Ezen talmenden
Lengyelorszag tajékoztatta a Bizottsagot a 2001. augusztus — 2004. augusztus kozotti
idészakban adott 18 allami tamogatasi intézkedésrol. Lengyelorszag allitja, hogy egy
résziik a de minimis elven nyugszik, a tobbi pedig megfelel a maganhitelezdi elvnek,
azaz nem képez tadmogatist. A szolgéltatott informaciok alapjan a Bizottsag
szolgélatainak alapos kételyei vannak a tarsasag jovObeli életképessége, és a
szerkezetatalakitashoz teljesitett hozzajarulasa vonatkozéasaban.

hajogyartas
Innovacios tamogatas

A Bizottsdg marciusban jovahagyott tdmogatasi csomagokat a hajoépitési innovacié
vonatkozasaban Németorszag®”’, Franciaorszag?® és Spanyolorszag szamara®”, ami
az els6 ilyen eset volt a hajoépités allami tamogatasarol szold keretszabaly (,,a
hajoépitési  keretszabaly”)?'°2004 januari hatdlyba 1épését kovetden. A fenti
valamennyi rendszer hasonld felépitést kovet a kedvezményezett és projektek
tamogathatdsaga, a tamogathatd koltségek és az eljarasi kovetelmények (pl. az
innovativ projektet a hajoépités teriiletén jaratos fliggetlen szakértd értékeli)
tekintetében. A hajoépitési keretszabalynak az innovacids tamogatasra torténd
alkalmazdsanak részletes feltételei a Bizottsdg €s az eurdpai ipar szoros egyiittm

tikodésének eredményei.

Innovacios tamogatas a hajok épitésében, javitasdban és atalakitdsaban tevékenykedd
véllalatoknak adhat6, a technologiai vagy ipari kockazatot hordozé olyan termékek és
eljarasok ipari alkalmazasainak tamogatasara, amelyek technologiailag ujak vagy
jelentds fejlesztést képviselnek az EU-n beliili korszerii hajoépitd iparban.

A német rendszer csaknem 27 milli6 EUR 0sszkoltségvetésrdl rendelkezik a
20052008 id6szakra. A francia rendszer éves koltségvetése 25 millio EUR. Mindkett
6 legkésdbb a Bizottsag altal jovahagyastdl szamitott hat évvel jar le. A spanyol
rendszer 2006. december 31-én jar le. Ez utébbi az innovacids tdmogatas mellett lehet
Ove teszi a hajoépitd vallalatok regiondlis beruhdzési, valamint kutatasi €és fejlesztési

206
207
208
209
210

Az N 233/2005. sz. a Chemobudowa Krakow-nak szolo szerkezetatalakitasi tamogatas tigye.
Az N 452/2004. sz gy, hajoépitési innovacios tamogatas (HL C 235, 2005.9.23.).

Az N 429/2004. sz igy, hajoépitési innovacios tamogatas (HL C 256, 2005.10.15.).

Az N 423/2004. sz igy, hajoépitési innovacios tamogatas (HL C 250, 2005.10.8.).

HL C 317, 2003.12.30.
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céll tdmogatasat is. A tamogatas valamennyi fajtdja vonatkozasaban a rendszer teljes
éves koltségvetése évi 20 millio EUR Osszeget tesz ki.

Ideiglenes védintézkedési mechanizmus

A tisztességtelen koreai hajoépitési gyakorlatokra adott véalasz részeként a Tandcs
2002-ben elfogadott egy ideiglenes védintézkedési mechanizmust (IVM) rendelt el a
hajoépités vonatkozasaban, kivételes és ideiglenes intézkedésként*'!. Az eredetileg
2004. marcius 31-én lejart mechanizmust a Tanacs 2005. marcius 31-ig
meghosszabbitotta.

Ennek alapjan a Bizottsag januarban és februdrban jovahagyta a nemzeti tamogatasi
rendszereket Németorszagban®'?, Finnorszagban®® és Lengyelorszagban’®. E
rendszerek alapjan a konténerhajok, terméktartalyhajok, vegyianyag-tartalyhajok és
cseppfolyodsitottfoldgaz-szallitok eldallitasara marcius 31-ig megkdtott szerzodések
jogosultak voltak a szerzddés tdmogatas el6tti értéke 6 %-anak megfeleld kdzvetlen
tamogatdsra, amennyiben ténylegesen igazoltdk, hogy az adott szerzddésre

vonatkozoan tényleges verseny volt egy alacsonyabb arat kindlé dél-koreai hajoépitd

részérdl. E rendszerek marcius 31-én a multban a Bizottsag 4ltal jovahagyott I[VM-

rendszerekkel egylitt lejartak.
Harom éves teljesitési hatarido

A Bizottsag 2005-ben két kérést hagyott jova a hajokhoz kapcsolodd, a hajoépités
tamogatdsanak 0j szabalyair6l szolo6 1540/1998/EK tanacsi rendelet’® szerintim
tikodési tamogatas  feltételélil szabott harom éves teljesitési  hataridd
meghosszabbitasara. A gorog esetben’'® igazoltak, hogy a Neorion Shipyards S.A.
munkaprogramjanak késedelme lényeges és kimenthetd, €s azt a tarsasagon kiviil allo,
rendkiviili kiilsé koriilmények okoztak (2001. szeptember 11-i, Egyesiilt Allamokban
tortént terrortamadas €s az afganisztdni, valamint iraki habort, amelyek a luxus
hajoutakra foglalo utasok szamanak csokkenését eredményezték). A Bizottsag meggy
0z6dott tovabba arrdl, hogy a hataridd meghosszabbitasa ésszerli idétartamra szol.
Egy portugal esetben’'’az Estaleiros Navais de Viana do Castelo S.A. javara hagytak
jova meghosszabbitast, a hajo technikai Osszetettsége miatt (azaz a hajo
tulajdonosanak  kovetelményei szerint az acélfeldolgozdsban 1 eldirdsok
bevezetésének sziikségessége miatti késedelem).

Fejlesztési tamogatas

A hajoépitési keretszabaly alkalmazasaban a Bizottsag februar 2-an engedélyezte azt a
fejlesztési tamogatéast, amelyet Hollandia adott a BV Scheepswerf Damen

211
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213
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217

A Tanacs 2002. jinius 27-i 1177/2002/EK rendelete (HL L 172, 2002.7.2.). A 2004. marcius 11-i
502/2004/EK tanacsi rendelettel (HL L 81, 2004.3.19.) modositva.

Az N 23/2005. sz gy, ideiglenes védintézkedési mechanizmus (HL C 131, 2005.5.28.).

Az N 39/2005. sz iigy, ideiglenes védintézkedési mechanizmus (HL C 131, 2005.5.28.).

Az N 81/2005. sz iigy, ideiglenes védintézkedési mechanizmus (HL C 162, 2005.7.2.).

HL L 202, 1998.7.18.

Az N 596/2003. sz. Neorion hajogyarto igy (HL C 230, 2005.9.20.).

A C 33/2004. sz. (volt N 63/2004. sz.) iigy, a haroméves teljesitési hataridé két hajo tekintetében
torténd meghosszabbitdsarol.
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Gorinchemnek egyrészrél két vontatdhajo Ghéana?'® részére, és masrészrél harom
kutatdé és mentShajo Vietnam?" részére torténd gyartasahoz. Emellett két tovabbi

fejlesztési projektet engedélyeztek Spanyolorszagnak, marcius 16-an és november 9-

220

én: az Astilleros de Huelva, S.A. éltal egy vontatohajo Banglades™™ részére, és az
221

Astilleros Zamacona S.A. altal egy vontatohajo Mauritdniaban torténd épitésére™'.

A fejlodo orszagnak adott fejlesztési tamogatasnak egyéb feltételek mellett egyértelm
0 fejlesztési tartalommal kell rendelkeznie ahhoz, hogy Osszeegyeztethetd legyen a
belso piaccal. A fent emlitett valamennyi esetben a Bizottsag meggydz6dott arrdl a
tényrdl, hogy a szallitott hajok korszerli technologiaval felszereltek, ami képessé teszi
azokat olyan miiveletek elvégzésére, mint nagy rakstlya hajok kikotése, nehéz
helyzetbe keriilt hajoknak torténd segitségnyujtas, tlizoltas és természeti katasztrofak
elleni kiizdelem.

Hajofinanszirozasi garanciak rendszere

A Bizottsdg megerdsitette a hajofinanszirozasi garanciarendszerekre vonatkozo
gyakorlatat.  Aprilisban betiltott egy olasz rendszert’?, juliusban pedig
tamogatasmentesként engedélyezett egy hollandiai rendszert”. Az olasz tamogatasi
rendszer betiltdsa a versenyszabalyok Bizottsag altal a hajoépitd iparban torténd
szigoru alkalmazédsdnak megismétlése. E garanciarendszer miikodése jelentds kedvez
Otlen hatéssal jart volna a versengd eurdpai hajoépitékre, mivel nem vetett ki megfelel
0 potlékot és nem foglalt magaban semmiféle megfeleld kockazatdifferencialast.

A két hatarozat a Bizottsdg altal 2003-ban egy német hajéfinanszirozési
garanciarendszerre adott jovahagyason alapul’**. Ez utobbi megfeleléen alkalmazza az
EKSz. 87. és 88. cikkének a garanciavallalds formajaban adott allami tdmogatasra
torténd alkalmazasarol szolo bizottsagi kozleményt™ és az megfeleld potdijakat
szamit fel, valamint differencialja azok szintjét a kockazat szerint.

Lengyel hajoépitok

A Bizottsag junius 1-jén az EK-Szerzddés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti
hivatalos vizsgalati eljaras elinditasarol hatarozott a gdyniai, gdanski** és szczecini*’
fo lengyel hajogyaraknak adott szerkezetdtalakitdsi tdmogatds vonatkozéasaban.
Mindhéarom hajogyar 2002-ben kezdte meg szerkezetatalakitasat és kiilonboz6 lengyel
hatdsagoktol érkezd tamogatast élvezett, kozponti és helyi szintrél is. Mivel a
szerkezetatalakitasi folyamatot részben Lengyelorszag csatlakozasa el6tt hajtottak

végre, a Bizottsdgnak eldszor az ezen iigyekkel kapcsolatos joghatosagarol kellett
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Az N 450/2004. sz ligy, Fejlesztési tamogatas a ghanai vontatohajokhoz (HL C 100, 2005.4.26.).

Az N 185/2005. sz. gy, a vietnami hajoépitéshez.

Az N 517/2004. sz ligy, hajoepités — vontatohajo Bangladesh szamara (HL C 162, 2005.7.2.).

Az N 436/2005. sz. igy, tamogatdas Mauritanianak — hajoépitési hatarozat.

A C 28/2001. sz. (ex N 371/2000.) Gigy — Garanciarendszer hajoépitéshez.

Az N 253/2005. sz ligy, garanciarendszer hajoépitéshez (HL C 228, 2005.9.17.).

Az N 512/2003. sz igy, német garanciarendszer hajoépitéshez (HL C 62, 2004.3.11.).

HL C 71, 2000.3.11.

A C 17/2005. sz. (a volt N 194/2005. sz., volt PL 34/2004. sz) és C 18/2005. sz. (volt N 438/2004. sz.)
egyesitett ligyek, Szerkezetdtalakitdsi tamogatas a Gdynia hajogyar szamdra (HL C 220, 2005.9.8.).

A C 19/2005. sz. (volt N 203/2005. sz.) ligy, Tamogatas a Szczecinska Hajogyar részére (HL C 222,
2005.9.9.).
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dontenie. A Bizottsdg nem rendelkezik hataskorrel sem az EK-Szerzddés, sem a
csatlakozasi szerzOdés alapjan a csatlakos eldtt adott és a csatlakozds utdn nem
alkalmazandd tamogatasok vizsgédlatara vagy visszatéritésiik elrendelésére
(Ggynevezett ,,multbeli tamogatas™).

Azok az intézkedések, amelyek vonatkozasdban a Bizottsdg nem jogosult eljarni,
multbeli timogatasnak mindsiilnek, amelynek a kedvezményezett altali visszafizetést
nem lehet bizottsagi hatarozattal elrendelni. Mindazonaltal az 0sszeegyeztethetdség
végsO vizsgalatanal ez figyelembe vételre keriil, kiilonésen azon szemponttal
Osszefliggésben, hogy a tamogatds a vallalat életképességének helyredllitasahoz
sziikséges legkisebb mértékre korlatozddjon. A tobbi intézkedés 1) tdmogatasnak min
dstil.

A Bizottsag kétségeket vetett fel e tamogatasnak az ilyen esetekre iranyado, a nehéz
helyzetben 1évé cégeknek nyhjtott megmentési ¢€s szerkezetatalakitasi célu
tamogatasra vonatkozdé 1999-es iranymutatdssal vald Osszeegyeztethetosége

vonatkozasaban. Pontosabban megfogalmazva a Bizottsdg abban kételkedett, hogy az
elvégzett szerkezetatalakitds képes volt-e a gyarak hosszu tava életképességének
helyreéllitdsara, mivel az foként az adossdgok atlitemezésébdl ¢és likviditasi
tamogatasbol allt. Ezen tulmenden a Bizottsag abban is kételkedett, hogy vajon
elvégezték-e a versenykorlatozas kiegyenlitéséhez a megfeleld kapacitdscsokkentést,
¢s hogy vajon a kedvezményezettek vagy kiilsé maganforrasok altal a
szerkezetatalakitasi tevékenységekhez kifejtett hozzdjarulas elegendd volt-e a

folytatodo szerkezetatalakitasba vetett piaci bizalom jelzésére.

Acél

A Bizottsag tobb hatarozatot hozott az acélipar 1) tagallamokban torténd
szerkezetatalakitdsa vonatkozdsdban. Mig az EKSz. szabélyai értelmében az
ac¢lagazat tamogatdsa altalanossagban tiltott, a csatlakozasi szerzddés két jegyz
O0konyve (a cseh (2. sz.) és lengyel (8. sz.) acélipar szerkezetatalakitasarol) eltérést ad
e szabaly alol. A jegyzokonyvek lehetdveé teszik a nemzeti szerkezetatalakitasi tervek
alapjan a szerkezetétalakitasi célu allami tdmogatéast, aminek 2006-ra helyre kell
allitania az acélgyartok életképességét. A terv végrehajtasat a Bizottsag kiséri
figyelemmel*,

Huta Czestochowa (Lengyelorszag)

A Bizottsag julius 5-i hatarozatdban®® dontott arrdl, hogy a Huta Czestochowa,

Lengyelorszag masodik legnagyobb acéltermeldjének szerkezetatalakitdsa nem jar
allami tdmogatassal, ezzel szabad utat nyitva a tarsasadg eladasa elott. Az eladas a
szerkezetatalakitds része és a tarsasag hitelezdinek kifizetésére szolgal. A Bizottsag
azért inditotta meg a vizsgalatot, mivel a tarsasdg szerkezetatalakitdsa jelentds
adossagelengedést igényelt, tobbek kozott az allami hitelezOk részérdl is, holott a
tarsasag a fent emlitett jegyzOkonyv alapjan nem volt jogosult allami tAmogatéasra. A

228

229

Tovabbi részletek megtalalhatok a 2005.8.3-1 COM(2005)359 végleges anyagban. Masodik ellenérzé
jelentés a Cseh Koztarsasag és Lengyelorszag acéliparanak szerkezetatalakitasarol. Lasd még:
http://ec.europa.eu/comm/enterprise/steel/index.htm

A C 20/2004. sz. Huta Czestochowa-iigy.
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Bizottsdg valamennyi kovetelés és lemondas részletes értékelését kovetden arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az allami kovetelések elengedése megfelelt a szokésos
piaci magatartasnak, ezért nem jelent allami tdmogatast. A Bizottsag azonban dontott
arrdl is, hogy jogellenes volt és vissza kell fizettetni a tarsasdgnak kordbban adott
4 milli6 EUR koriili szerkezetatalakitasi tdimogatast.

Ebben az esetben a Bizottsdg tovabb élesitette gyakorlatdt a magénhitelezdi teszt
alkalmazasaban. A tarsasag atfogd szerkezetatalakitast tervezett 2003-ban, beleértve
az allami és kereskedelmi tartozasok részleges leirasat. A kialakult itélkezési gyakorlat
szerint azonban, amennyiben pénziigyi nehézségekkel kiizdé ados javasolja az addssag
atiitemezését a felszamolas elkertilése érdekében, minden allami hitelezonek legalabbis
gondosan Ossze kell mérnie a szerkezetétalakitdsi terv alapjan felajanlott Gsszeggel
jaré eldnyoket a cég lehetséges felszamolasa esetén beszedhetd Osszeggel”.
Amennyiben a  felszdmolds  magasabb  megtériilést  eredményez  a
szerkezetatalakitasnal, a koztartozasokrol vald lemondas allami tdmogatas lesz. A
hatarozat megallapitotta, hogy egy ilyen értékelés egy valdosagos csdd forgatokonyvét
veheti figyelembe, tekintetbe véve azt, hogy a csddeljaras a szerkezetatalakitasnal id
digényesebb és nagyobb koltséggel jar. A Bizottsag ezen az alapon és valamennyi
kovetelés és lemondas részletes értékelését kdvetden arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az allami kovetelések elengedése megfelelt a szokasos piaci magatartasnak, ezért
nem jelent allami tAmogatast.

A nemzeti szerkezetdatalakitdasi tervek wmodositasa vonatkozasaban hozott két
hatarozat

A Bizottsag két hatarozatot hozott az 0j tagallamokban, Lengyelorszagban ¢és a Cseh
Koztarsasagban folyamatban 1év6 acélipari szerkezetatalakitas modositasait elfogadva.
Az elsd a cseh acéltermeldére, a Valcovny Plechu Frydek-Mistekre®! a masodik pedig
a Mittal Steel Polandra®?, Lengyelorszag legnagyobb acéltermeldjére vonatkozott.

Ko6zcéla miisorszolgaltatas, szélessava hozzaférés, filmgyartas
Szélessavu hozzdférés

A 2004-ben elfogadott, a szélessavli hozzaférés allami tdmogatdsara vonatkozd
hatérozatok alapjan a Bizottsag egy sor olyan projektet hagyott jova, amelyek a
sz€lessavl infrastruktira és szolgaltatdsok allami tdmogatasaval jart. Az Egyesiilt
Kiralysagban*®, Spanyolorszagban®' ¢és Ausztridban **° elinditott projektek a
szélessavll szolgaltatasok olyan vidéki és tavoli teriileteken torténd nyujtasara
iranyulnak, ahol azok kordbban nem voltak elérhetdek. Az allami tAmogatas segiteni
fog athidalni a gyors internet kapcsolattal rendelkezé és nem rendelkezd teriiletek

kozotti digitalis megosztottsagot. Ezért ez megfelel az EU politikainak®¢. Ezekben az
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A T-152/99. sz. Hamsa-tigy (EBHT 2002, 11-3049. o., 168. pont).

Az N 600/2004. sz. iigy, Kapacitascsokkentés jovahagyasa (HL C 176, 2005.7.16.).

Az N 186/2005. sz. Mittal Steel Poland — Az IBP valtozasa.

Az N 57/2005. sz. ugy Szélessavii tamogatas Walesnek. a Bizottsag 2005.6.1-1 hatarozata; az N
267/2005. sz. Ugy, vidéki szélessavii hozzaférési projekt. a Bizottsag 2005.10.5-1 hatarozata.

Az N 583/2004. sz. Banda ancha en zonas rurales y aisladas-tigy. A Bizottsag 2005.4.6-1 hatarozata.
Az N 263/2005. sz. Breitband Kdrnten-iigy. A Bizottsag 2005.10.20-i hatarozata.

Mint példaul az eEurope 2005 cselekvési tervnek és az 12010 kezdeményezésnek.
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esetekben Bizottsag Ugy itélte meg, hogy mig az allami tamogatas jelen volt, a
hatdsagok bizonyitottdk a beavatkozas sziikségességét, amit ardnyos modon hajtottak
végre, beleértve a biztositékok sokasagat. Ezért a Bizottsag arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az allami tAmogatds nem torzitotta a versenyt a kozérdekkel ellentétesen
¢és ezért a 87. cikk (3) bekezdésének c) pontjanak megfelelden dsszeegyeztethetd volt.
Erdemes megjegyezni, hogy a nyitott és megkiilonboztetésmentes palyazati eljarasok
hasznalata fontos szerepet jatszott a tilkompenzicid kizardsdban és ezekben az
esetekben az aranyos eredmények elérésében.

A limousini nyitott szélessavll infrastruktura finanszirozasara vonatkozd francia
esetben®’ a regiondlis hatdésdgok tamogattdk egy nyitott infrastruktira és
nagykereskedelmi szolgéltatas kiépitését egy olyan foldrajzi teriileten, ahol a
lefedettséget €s a szolgaltatasi kinalatot elégtelennek tartottak. A Bizottsag elfogadta,
hogy az intézkedés megfelel az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas fogalmanak, és
mivel a Birdsag altal az Altmark-itéletben’® meghatarozott kritériumok teljesiilnek, az
allami finanszirozds nem képez allami tamogatast. A hatarozat ellen a UPC

Franciaorszag nyujtott be fellebbezést az Elséfoka Birosaghoz?*.

A Bizottsag oktober 20-an meginditotta a hivatalos vizsgéalatot annak értékelésére,
hogy az Appingedam holland varosban az iivegszalas hozzaférési halozathoz adott
allami finanszirozas megfelelt-e az EU allami tamogatasi szabalyainak**. Ez volt az
els6 alkalom, hogy a Bizottsag hivatalos vizsgalatot inditott egy szélessavil hozzaférés
fejlesztés allami tamogatasa ligyében, az intézkedés Osszeegyeztethetdsége kapcsan
felmertilt kételyek nyoman. Az ligy kimenetele valoszintileg egész Eurdpaban érinteni
fogja a hasonl6 projekteket.

Digitalis foldfelszini televiziozas (DVB-T) (Ausztria és Németorszag)

Az analdog misorszolgaltatasrol a digitalisra vald attérés (,,digitalis atkapcsolds™)
jelentds elonyokkel jar a hatékonyabb spektrumfelhasznilds és a megnovekedett
tovabbitasi lehetdségek szempontjabol. Ez 0j és jobb mindségli szolgaltatasokhoz és
sz¢lesebb fogyasztoi valasztékhoz fog vezetni, és ezéltal hozzajarul a lisszaboni célkit
tizésekhez. Szadmos tagallam jelzett tdmogatdsi programot a digitalis m
lisorszolgaltatas kiterjesztéséhez.

A Bizottsag marcius 16-an kibocsatotta elsé hatarozatat a digitalis miisorszolgaltatas
allami tamogatdsa vonatkozasiban, az ausztriai Digitalisierungsfonds tigyében®!. A
Bizottsag arrdl hatarozott, hogy nem emel kifogast, miutdn az intézkedést az osztrak
hatdsagok a bejelentési eljards soran Iényegesen moddositottak. A modositasok
biztositottak, hogy az intézkedés meg fog felelni a technoldgiai semlegesség elvének,
azaz nem fogja sziikségteleniil és indokolatlanul eldnyben részesiteni a digitalis foldi
televiziozadst (DVB-T) a versengd tévéplatformokkal szemben. Az intézkedés

kiilonféle alintézkedésekbol allt: a digitalis televizios atvitellel kapcsolatos kisérleti
projektek és kutatasi tevékenység pénziigyi tdmogatisa, pénziigyi 0sztonzok a
fogyasztoknak a digitalis vevOk megvasarlasara, tamogatasok a vallalatoknak
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Az N 382/2004. sz. ligy, a Bizottsag 2005.5.3-1 hatarozata.

A C-280/00 sz. Altmark Trans-tigy (EBHT 2003, [-7747. o.).

A T-367/05. sz. UPC kontra Bizottsag tigy.

A C 35/2005. sz. Ugy szélessavu fejlesztés Appingedam. A Bizottsag 2005.10.20-1 hatarozata.
Az N 622/2003. sz. Uigy, Digitalisierungsfonds, a Bizottsag 2005.3.16-1 hatarozata.
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innovativ digitalis szolgaltatasok fejlesztésére €s a miisorszolgaltatok tamogatdsa az
egyidejli analog és digitdlis miisorszolgaltatds soran felmeriilt poétlolagos atviteli
koltségek ellentételezésére (,,parhuzamos miisorszolgaltatasi szakasz”).

A Bizottsag november 9-én adta ki a végsé negativ hatarozatot a DVB-T javéra a
Berlin-Brandenburg német tartomanyban adott tdmogatasok vonatkozasaban®?2. Ugy
hatarozott, hogy a kereskedelmi miisorszolgaltatoknak a DVB-T halozat

hasznalatdért adott 4 milli6 EUR korili értékii tdmogatds a kozos piaccal
Osszeegyeztethetetlen és elrendelte a tAmogatas azon részének visszatéritését, amit a

misorszolgaltatoknak mar kifizettek (a teljes 0sszegnek koriilbeliil a fele).

A Bizottsag értesitése nélkiil Berlin-Brandenburg médiahatosaga (,,Mabb”) adta a
tamogatast a kereskedelmi miisorszolgaltatoknak, példaul az RTL-nek ¢és a

ProSiebenSat.1-nak, a 2002 novemberében bevezetett DVB-T halozaton keresztiil
torténd atvitel koltségei egy részének fedezésére. Cserébe a miisorszolgaltatok
vallaltdk a T-Systems tarsasagnak licenciaba adott DVB-T haldzat legalabb 6t éven at
torténd hasznalatat. A kabeliizemeltetdk panaszat kovetden a Bizottsag 2004
juliusaban meginditotta a hivatalos vizsgalatot. A vizsgalat eredményeként a Bizottsag
azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a Mabb tdmogatasai sértették az EK-Szerzddés
allami tdmogatasra vonatkozé szabalyait. A tdmogatas nem valamiféle kiilon atvaltasi
koltségen alapult, és arrdl azt kdvetden dontdttek, hogy a valtasrol megallapodtak.
Kiilonb6zd 0sszegli tamogatasokat adtak a miisorszolgéltatoknak targyilagos indok
nélkiil, akik mar egyébként is hasznot huztak az ingyenes digitalis hasznositasi
engedélybdl, ami nagyobb atvitelt tett lehetévé csatornankénti alacsonyabb koltséggel.
A tdmogatasok ugyancsak kozvetetten elonyben részesitették a DVB-T halozatot az
olyan versengd tévéplatformokkal szemben, mint a kabel és miitholdas tévé, figyelmen
kiviil hagyva a technoldgiai semlegesség elvét.

A hatéarozatban a Bizottsag elismerte, hogy a digitalis valtas késhet, ha azt teljes
egészeében a piaci erOkre hagyjak, és az allami beavatkozas jotékony hatasu lehet. A
tagallamok felelossége annak igazolasa, hogy a tdmogatéas a legmegfelelobb eszkoz,
hogy az a sziikséges legkisebb Osszegre korladtozodik €s nem torzitja a versenyt
indokolatlanul. Berlin-Brandenburg esetében e feltételek egyike sem teljesiilt. A
Bizottsag elismerte egyes piaci hidnyossagok létezését, de ugy taldlta, hogy a
tamogatas nem volt a legmegfeleldbb eszkdz, és az nem is volt sziikséges e problémak
megoldasahoz. A hatarozat ellen fellebbezett Németorszag, a FAB Fernsehen aus
Berlin és a Medienanstalt Berlin-Brandenburg.

Digitalis dekoderek (Olaszorszdg)

A Bizottsag december 21-én meginditotta az Olaszorszag éltal 2004-ben és 2005-ben
digitalis dekoderekre adott tamogatds vonatkozéasdban. Az intézkedések 200 millid
EUR feletti tamogatast nyujtottak olyan dekoderek vevdinek, amelyek digitalis foldi
technologiaval tovabbitott miisorok vételére szolgalnak.

A Bizottsag ugyan 0Osztonzi a digitalis televizidzasra valo attérést, €s értékeli az
interoperabilitast, az allami timogatasnak azonban el kell keriilnie a foldi, a kéabel és a
miuholdas platformok kozotti verseny sziikségtelen torzitasat. Ebben az esetben a

242

A C 25/2004. sz. digitalis foldfelszini televizidzas (DVB-T) Berlin-Brandenburgban, a Bizottsag
2005.11.9-1 hatarozata.
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tamogatasok nem voltak technoldgiailag semlegesek, mivel azok nem voltak elérhetok
a miholdas miisorszolgaltatast felhasznalo dekoderekre. Ennek eredményeként a
verseny torzulhatott, kiilondsen a fizetds tévék piacan, ahol lehetéveé valt a foldi
szolgéltatok belépése.

A digitalis valtds és a technologiai semlegesség kérdésein tilmenden a hatdrozat
taglalja a 87. cikk (2) bekezdése a) pontjaban szerepld eltérés olyan intézkedésekre
val6 alkalmazhatdsaganak vonatkozasait, amelyek nem rendelkeznek szocidlis
jelleggel, és amelyek a vallalkozasoknak kozvetetten adott eldonyként mindsiilnek
allami tdmogatasnak.

Az eldfizetési dijak rendszere

Az allami miisorszolgaltatok Franciaorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban
megkaptak az elofizetési dijak beszedésének lehetoségét a kozszolgalati kiildetéseik
finanszirozasa érdekében. Ezek az elbfizetésidij-rendszerek meglévd tamogatasnak
mindsiilnek, mivel mar az EGK-Szerz6dés hatalybalépésekor is léteztek az érintett
orszagokban, ¢s leglényegesebb elemeik azota is valtozatlanok maradtak.

Az eldfizetési dijak finanszirozasi rendszerének a kozds piaccal vald folyamatos
Osszeegyeztethetdségének biztositasat szolgald, meglévd tamogatasokra vonatkozod
eljaras soran a Bizottsig szervezeti egységei hasznos valtoztatasokat javasoltak®*.
Ezek az ajanlasok a kovetkezd elvek tiszteletben tartasanak biztositasat céloztik: az
allami és magéan miisorszolgaltatoknak egyenld feltételek mellett kell versenyezniiik az
olyan kereskedelmi piacokon, mint a tévéreklamok piaca, a kdzszolgalatim
Gisorszolgaltatok finanszirozasa nem lépheti tal a kozszolgalati kiildetés megfeleld
végrehajtasahoz szigortian sziikséges legkisebb mértéket, azok indokolatlanul nem
tamogathatjak a kereskedelmi tevékenységeket (kereszttdmogatas) ¢és atlathatonak
kell lenniiik. Emellett a spanyol esetben a nemzeti hatésadgok vallaltak, hogy a jovore
nézve megszintetik a kozszolgalati miisorszolgaltatok javara sz6l6 korlatlan allami
garanciat. A harom tagallam kotelezettségvallalasara tekintettel a Bizottsag lezarta a
harom tigyet.

Adatbekérés meglévo tamogatdsrol

A Bizottsag marcius 3-an kérte®* Németorszagot, {rorszagot és Hollandiat, hogy

adjanak egyértelmii t4jékoztatast a kozszolgéalati misorszolgéltatok szerepérdl és
finanszirozasarol. A tobb panaszostol érkezett allitdsok megvizsgaldsat kovetden a
Bizottsag eldzetes allaspontja az volt, hogy ezekben a tagallamokban a finanszirozas
jelenlegi rendszere mar nincs 6sszhangban az EU azon szabdlyaival, amelyek eldirjak a
tagallamoknak a versenyt torzitdé tdmogatasok adasatol valo tartdzkodast (EKSz. 88.
cikk).

Ezek a vizsgalatok tiikrozik az allami tdmogatasok aranyossaganak értékeléséhez
sziikséges atlathatosag biztositasara, illetve arra irdnyuld altalanos bizottsagi
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Az E 10/2005. sz. (Franciaorszag) Eldfizetési dij ligy, a Bizottsag 2005.4.20-i hatarozata. Az E
9/2005. sz. (Olaszorszag) Tékejuttatas és egyéb intézkedések — RAI iigye, a Bizottsag 2005.4.20-i
hatarozata. Az E 8/2005. sz. (Spanyolorszag) Spanyol nemzeti kézszolgalati miisorszolgaltato, az
RTVE iigye, a Bizottsag 2005.4.20-1 hatarozata.

A Tanacs 1999. marcius 22-1 659/1999/EK rendelete az EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazasara
vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol (HL L 83, 1999.3.27., 1. 0.).
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megkozelitést, hogy megakadalyozzak a kdzszolgalati feladatokhoz nem kapcsolodo
tevékenységek keresztfinanszirozasat, amint az az allami tdmogatasra vonatkozé
szabalyok kozszolgélati milisorszolgaltatasra torténd alkalmazéasardl szold 2001. évi
bizottsagi kdzleményben megallapitasra keriilt***. A vizsgalatok nem kérddjelezik meg
a tagallamok azon el6jogat, hogy a kdzszolgalati miisorszolgaltatast megszervezzék
¢s finanszirozzdk a kozszolgdlati miisorszolgaltatasrol sz6l6 amszterdami jegyz
6konyvben elismert modon.

A hasonl6 franciaorszagi, olaszorszagi, spanyolorszagi €s portugaliai finanszirozasara
vonatkoz6 multbeli vizsgalatok soran kovetett megkozelitéssel Osszhangban a
Bizottsag kérte Németorszagtol, Irorszagtol és Hollandiatol ugyanezen elvek
végrehajtasat: a kozszolgalati megbizds egyértelmii fogalommeghatarozasa, a
kozszolgalati és egyéb tevékenységek elszamolasanak elvalasztasa, €s megfeleld
tagéallamoknak azt is biztositaniuk kell, hogy a koézszolgalati miisorszolgaltatok
kereskedelmi tevékenysége 0sszhangban legyen a piac elveivel. Végiil lennie kell egy
olyan fliggetlen (nemzeti) hatdsagnak, amely ellendrzi e szabalyok betartasat.

Németorszagban és Hollandidban a panaszok 0j kérdéseket is felvetettek, mint példaul
a kozszolgalati miisorszolgéltatok online tevékenységének finanszirozasa. A Bizottsag
nem kérddjelezi meg, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatok online szolgaltatdst
kinaljanak kozszolgalati feladatuk részeként. Azonban az ilyen tevékenységek
hatokorét és azt, hogy ezek finanszirozasa allami pénzeszk6zokbdl torténjen-e, nem
maguknak a kozszolgdlati misorszolgéltatoknak kell meghatdrozniuk, hanem az
érintett tagallamoknak, annak biztositasara, hogy csak olyan szolgaltatasok képezzék
annak részét, amelyek a tarsadalom azonos demokratikus, tarsadalmi és kulturalis
igényeit elégitik ki, mint a hagyomanyos misorszolgaltatas.

A harom tagéllam benyujtotta els6 észrevételeit az eldzetes allaspontok
vonatkozasdban. A Bizottsig megkezdte a tagallamokkal azon valtoztatasok
megvitatasat, amelyek sziikségesek a kdzszolgalati miisorszolgaltatok szerepének és
finanszirozasanak egyértelmiivé tételéhez. Ha a tagéllamok elfogadjdk ezek az
intézkedéseket, a Bizottsag az tigyeket hivatalosan le fogja zarni.

Az Uj francia nemzetkozi hircsatorna finanszirozdsa**

A Bizottsdg junius 7-én a 86. cikk (2) bekezdése alapjan jovahagyta a francia
hatdsdgok altal inditott, ) nemzetkdzi hircsatorna finanszirozasat. A francia
hat6sagok részletes tanulmanyban kisérelték meg annak bemutatasat, hogy a projekt
megfelel az EB Altmark-itéletében lefektetett szempontoknak és ezért az nem
tartalmaz allami tdmogatdst. A Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a
tanulmany eredményei kellden meggydzdek voltak. A Bizottsag kiilondsen azt vette
figyelembe, hogy nem volt megfeleld referenciaszint az 1j csatorndk tervezett
koltségeinek értékeléséhez. Ezért nem volt lehetséges annak megallapitasa, hogy az el
dre jelzett koltségvetés egy megfelelden iranyitott €s kellden felszerelt tarsasag
koltségeit tiikrozi.
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A Bizottsag kozleménye az allami tdmogatas szabalyainak a kozszolgalati miisorszolgaltatasra torténd
alkalmazasarol (HL C 320, 2001.11.15.).
Az N 54/2005. sz. iigy, a CFII nemzetkozi hircsatorna, a Bizottsag 2005.6.7-1 hatarozata.
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A Bizottsag megallapitotta, hogy a projekt finanszirozasa allami tdmogatast képez. A
Bizottsdg azonban megallapitotta, hogy a projekt megfeleld garancidkat nyuajt arra,
hogy a 86. cikk (2) bekezdésének elveit tiszteletben fogjak tartani. E tekintetben a
Bizottsdgnak szdmitasba kellett vennie a projekt sajatossagait, nevezetesen azt, hogy
az Uj csatorna anyavallalatai a francia kozszolgalati miisorszolgaltatd, a France
Télévision, ¢és a fO francia kereskedelmi miisorszolgaltato, a TF1. A projekt
tartalmazott kiilondsen részletes szabalyokat arra az esetre, ha a csatorna nyereséget
termelne, azzal a céllal, hogy az anyavallalatok ne kapjanak indokolatlanul részesedést
ebbdl a nyereségbil. A Bizottsag meggy6z6dott arrdl is, hogy a projekt rendelkezik
biztositékokkal azon kockézat esetére, hogy a csatorna nem a szokdsos piaci
feltételeknek megfelelden miikddik kereskedelmi teriileten (pl. reklam) ¢és
részvényesei iranyaban.

Pénzintézeti tevékenység
Hessicher Investitionsfonds (Németorszag)*’

A Bizottsag szeptember 6-an engedélyezte a Hesseni Befektetési Alap (HIF), Hessen
tartomany kiilon befektetési alapja korlatlan felelosségli csendestarsként torténd
atruhazasat a Landesbank Hessen-Thiiringenre (Helaba), egy német regionalis allami
bankra. Az 4truhdzas nem eredményezett likviditas vagy arbevétel-injekciot a Helaba
szamara. Mindazonaltal az alap atruhazasa erdsitette volna a Helaba sajat toke
alapjait. A Bizottsag azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a Hessen tartomannyal az
eszkozokeért kialkudott ellenszolgaltatds megfelelt a befektetések azon szokasos
megtériilésének, amit egy maganbefektetd elvarna. Az tgylet ezért nem mindsiilt
allami tdmogatasnak a 87. cikk (1) bekezdésének értelmében.

Tokeemelés ket nemet bankban

A Bizottsag szeptember 6-an engedélyezett Gsszesen 1,2 milliard EUR értékii t
Okeemelést a HSH Nordbank®*® (556 milli6 EUR) és a BayernLB**° (640 milli6 EUR)
német tartomanyi bankok allami részvényeseitol. A tokeemelések célja a két
tartomanyi bank alaptékéjének megerdsitése. Ezekre azt kdvetden keriilt sor, hogy
jalius 18-4n megsziintették a tartomanyi bankok allami garancidjanak mechanizmusat,
¢s miutan a HSH és a BayernLB (6t mas tartomanyi bankkal egyiitt) visszafizette a
Bizottsag 2004. oktober 20-1 hatarozataval jogellenesnek és 0sszeegyeztethetetlennek
mindsitett allami tamogatast. A Bizottsdg értékelte, hogy vajon a tékét olyan
feltételek mellett bocsatottak-e rendelkezésre, amelyekkel a szokdsos piaci feltételek
kozott mikodd maganbefektetd elfogadhatonak tartana a tOke biztositasat egy
hasonlé maganvallalkozasnak (azaz a piacgazdasagi befektetd elve). A Bizottsag arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a befektetés elvart megtériilése valdban megfelelt
annak, amit egy maganbefektetd elvarna, és ezért a befektetés nem képezett allami
tamogatast.

Regionalis tamogatas

247
248
249

Az N 248/2004. sz. Uigy, Hessicher Investitionsfonds, a Bizottsag 2005.6.9-i hatarozata.
Az NN 71/2005. sz. Uigy, Tokeemelés a HSH Nordbankban, a Bizottsag 2005.6.9-1 hatarozata.
Az NN 72/2005. sz. iigy, Tokeemelés a Bayern LB-ben, a Bizottsag 2005.6.9-1 hatarozata.

138

HU



HU

491.

492.

493.

494.

Egyedi regionalis tamogatds

A Bizottsag a rendszereken kiviil, kdzvetleniil az EK-Szerz6dés rendelkezései alapjan
jovahagyott egyedi regiondlis tdmogatasok atvizsgaldsdnal szamitdsba veszi a
versenytorzulas nagyobb kockazatat, Osszehasonlitva azt a regionalis tdmogatasi
rendszereken alapuld tdmogatdsok hatdsaval. A regiondlis tdmogatasokrol szo6lo
irAnymutatas®® 2. szakaszdval Osszhangban az ad-hoc regiondlis tamogatas kozos
piaccal valo Osszeegyeztethet6ségének indokoldsara a szoban forgd régio fejlodésére
gyakorolt pozitiv hatdsnak igazolhatoan ellenstlyoznia kell a verseny tdmogatas révén
okozott torzuldsat.

A SABIC javara nywjtott regiondlis fejlesztési tamogatds (Hollandia)>"

A Bizottsadg februar 2-an engedélyezett 4,2 milli6 EUR befektetést a SABIC, egy
szaudi székhelyli vegyianyag-elallité javara, eurdpai koézpontjanak Hollandidban
torténd felallitdsara. Az ad hoc tdmogatasi jelleg ellenére a Bizottsag tigy taldlta, hogy
a tamogatas a k6z0s piaccal 6sszeegyeztethetd, mivel a holland hatésadgok igazoltdk,
hogy a befektetés fontos hatdssal jarna az egész régiora — ami hagyomanyosan
szorosan kapcsolodik a vegyiparhoz. Az a tény sem valtoztatott az értékelésen, hogy
a beruhazds a kozpontra és nem termelési kapacitdsra vonatkozott. A regionalis
tdmogatasi irdnymutatas minden egyéb feltétele is teljesiilt.

Lignit Hodonin(CSeh Koztdrsasdg)™*

a Bizottsdg julius 8-4n engedélyezte a Lignit Hodoninnak, a 87. cikk (3)

bekezdésének a) pontja értelmében tdmogatott teriileten fekvd cseh lignitbanya
tizemeltetdjének adott egyedi regionalis tamogatast. A 155,5 millio CZK (5 millid
EUR) egy U lignitlerakd6 megnyitasdhoz sziikséges beruhdzast fedezi, ami megdriz
350 munkahelyet a magas munkanélkiiliségtdl és strukturélis nehézseégektdl szenvedo,
els6dlegesen mezdgazdasagi régioban. A lignitkereskedelem sajatossagai €s Lignit
Hodonin viszonylag alacsony termelési szintje miatt ebben az egyedi esetben meglehet
dsen korlatozott a versenyre €s a tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt torzitd
hatds. A Bizottsag a k6z0s piaccal OsszeegyeztethetOként engedélyezte az ad hoc

ddésére gyakorolt hatasai ellenstilyozzék a verseny torzuldsait.

253

Kronoply (Németorszag

A Bizottsag 2001-ben hagyott jova a Kronoply irdnyitott forgacselrendezésii lapok
(OSB, foként az épitdiparban hasznalt fa panelek) gyartasara szolgdld feldolgozo
tizeméhez 35 milli6 EUR koriili beruhazési tdmogatast, Brandenburg régioban, az
1998-as multiszektoralis keret alapjan. Németorszag 2003-ban bejelentette a
tamogatas Osszegének kb. 4 milli6 EUR-val torténd emelését. Németorszag azzal
érvelt, hogy a Bizottsag eredeti hatarozata a piaci feltételekre vonatkozé helytelen
informaciokon alapult, és kérte a piac 0jboli értékelését, és a tdmogatas legmagasabb
szintjének emelését.

250
251
252
253

A nemzeti regionalis tdmogatasokrol szol6 iranymutatas (HL C 74, 1998.3.10.).

Az N 492/2004. sz. iigy, Regionalis fejlesztési tamogatas a SABIC javara (HL C 176, 2005.7.16.).
Az N 597/2004. sz tigy, Lignit Hodonin, s.r.o. (HL C 250, 2005.10.8.).

A C 5/2004. sz. igy, Tamogatas a Kronopoly GmbH. Javara.
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A Bizottsag hivatalos vizsgalatot inditott 2004-ben, alapos kétségeket fejezve ki az
Osztonzd és a sziikségesség hianyara vonatkozoan, mivel az lizem mar elkésziilt. A
szeptember 21-én elfogadott zard hatarozatban a Bizottsag fenntartotta azt az
allaspontjat, hogy a Kronoply feldolgozo lizeme egy életképes gazdasagi miivelet,
mivel a Kronoply azt kdvetéen is folytatta tevékenységét, hogy 2001-ben az
alacsonyabb tamogatasi 6sszeg jovahagyasra keriilt.

Mivel a tovabbi tamogatds ebben az esetben nem nyudjt 6sztonzét a regionalis fejl
O6déshez, a Bizottsag altal levont kovetkeztetés az, hogy nem alkalmazhatdak a 87.
cikk (2) bekezdésében szerepld kivételek. A bejelentett kiegészitd tdmogatas ezért
0sszeegyeztethetetlen mitkodési tamogatast képez, amit nem szabad végrehajtani.

E-Glass (Németorszag)*>*

A német hatdosagok 2003 decemberében az 1998. évi multiszektoralis kerettel
Osszhangban bejelentettek egy beruhazasi tamogatdst a sachsen-anhalti
Osterweddingenben — a 87. cikk (3) bekezdésének a) pontja alapjan tadmogatott
tertileten — miikodd E-Glass AG (Németorszag) szamara. A projekt célja nyers
sikiiveg gyartdsdra egy 10 lizem ¢épitése volt. 2004. éprilis 20-an a Bizottsag
jovahagyta a tdmogatési projektet 121 millid6 EUR koriili tdimogathatd koltséggel és
bruttd 35 %-os tdmogatasi intenzitassal.

A német hatdsagok 2004 Oszén tajékoztattdk a Bizottsagot arrdl, hogy az eredeti
bejelentés helytelen adatokat tartalmazott az E-Glass tulajdonosai vonatkozasaban. A
tulajdonosokra vonatkoz6 informacidkat a hatarozat arra valé Osztonzésére
hasznaltak fel, hogy az érintett piac mellett hatdrozza meg a kedvezményezetteket is.
Mivel az 4j informacioknak hatasuk lehetett a legmagasabb megengedhetd tamogatasi
intenzitdsra, azt a hatarozat szempontjabol meghatarozo tényezdként kell figyelembe
venni, az eljarasi rendelet 9. cikke értelmében®>. Ezért a Bizottsagnak meg kellett
nyitnia a hivatalos vizsgalati eljarast annak meghatarozasa érdekében, hogy sziikséges-
e a kordbbi hatdrozat visszavonasa ¢€s 1j, helyes hatarozat meghozatala. A Bizottsadg
aprilisban hatarozatot hozott a hivatalos vizsgalati eljards meginditasarol és a zard
hatarozathoz varhatéan 2006 els6 felében fog eljutni.

Glunz (Németorszag)™*

A Bizottsag 2001. jalius 25-én elfogadott egy hatdrozatot arrdl, hogy nem emel
kifogast a Glunz Ag-nak és az OSB Deutschland GmbH-nak adott 69,8 milli6 EUR
Osszegli tdmogatds ellen, ami két egyesitett, OSB-lapokat (irdnyitott
forgacselrendezésti lapok) ¢€s forgacslapokat gyartd tlizembdl all6 fafeldolgozod
kozpont épitésére vonatkozott. A beruhdzasi projekt helyszine Nettgau, Sachsen-
Anhaltban (Németorszdg) — ami a 87. cikk (3) bekezdésének a) pontja értelmében
tamogatott teriilet. Az értékelés az 1998-as multiszektoralis kereten alapult.

Az Elséfoku Birosdg 2004. december 1-i itéletében megsemmisitette a hatarozatot
egy versenytars altal inditott eljarasban. A megsemmisités f0 oka az volt, hogy a

254
255

256

A C 12/2005. sz. ugy, E-glass AG.

Az 1999. marcius 22-1 659/1999/EK rendelet az EK-Szerzddés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozo
részletes szabalyok megallapitasarol (HL L 83, 1999.3.27., 1. 0.).

A C 28/2005. sz. iigy, Tamogatds a Glunzt javara (HL C 263, 2005.10.22.).
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Bizottsdg csak a kapacitds kihasznéaltsdgara vonatkozé adatokat elemezte, és a
tényleges fogyasztasra vonatkozd adatok felhasznaldsaval azt nem, hogy az érintett
piac vajon hanyatldban van-e. A részletes elemzést kdvetden a Bizottsag julius 20-an
Uj hatarozat meghozatala mellett dontott a hivatalos vizsgalati eljards meginditasarol,
mivel nehézségek meriiltek fel kiilondsen a legnagyobb megengedhetd tdmogatasi
intenzitas értékelésében és az érintett piacok meghatarozasaban.

Ingatlanatruhazas adoja aloli mentesités a berlini lakasépito vallalkozdsok részére
(Németorszag)>’

A Bizottsag november 23-an az allami tdmogatasra vonatkozd szabalyok alapjan
megtiltotta azon tervezett németorszagi tdmogatasi rendszer végrehajtasat, amellyel a
berlini munkaerdpiaci régid lakasépito vallalatait mentesitik az ingatlanatruhazas addja
alol vallalati fazi6 €s részesedésszerzés esetében. A rendszer kinyilvanitott célkitlizése
a lakasépitési piac ujboli kifejlesztése a berlini munkaerdpiaci régioban, mivel azt a
piacot a tulkinalat jellemzi. Mivel a rendszer nem tgynevezett ,,nélkiilozé zsebekre”
irdnyul, ahol magas a tarsadalmi kirekeszt6dés, a Bizottsdg megitélése szerint a teljes
Berlint lefedd adomentesség aranytalanul széles és a verseny annak eredményeként
létrejovo torzuldsa nem indokolhatd az EKSz. 87. cikkének (1) bekezdése alapjan. A
rendszer mas j német tartomanyokra (Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt és Tiiringen) korlatoz6dd részeit a Bizottsdg mar

jovahagyta.

A fizikai nélkiilozés kezelése és a nélkiilozé varosi teriiletek helyreallitdsa novekvo
politikai prioritds az EU-ban. A Bizottsdg ennek megfeleléen jovahagyott timogatasi
rendszereket kozvetleniil a 87. cikk (3) bekezdésének a) pontja alapjan az EU
gazdasagi és szocialis célkitlizései értelmében, amelyek a kiilonbozé teriiletek kdzotti
egyenldtlenségek csokkentését célozzdk. A Bizottsag elismerte, hogy az EU-ban sok
varosban — beleértve a legviragzobbakat is — vannak ,,nélkiiloz6 zsebek™, azaz olyan
teriiletek, amelyeket a tarsadalmi befogadas hianya, illetve infrastruktura,
lakéasviszonyok ¢és helyi lehetOségek szempontjabol a szegényes fizikai kornyezet
jellemez. Ebben az esetben azonban a Bizottsdg vizsgdlata azt mutatta, hogy a
Németorszag altal javasolt rendszer nem volt aranyos a célkitiizéssel, mivel az el
Onyok valamennyi, ingatlantulajdonnal rendelkezd lakdsépitd vallalat szdmara elérhet
6k Berlin munkaerdpiaci régidjaban, mig csak egyes keriiletek szorulnak
regeneraciora.

A Bizottsag 2004 decemberében elhatarozta, hogy nem emel kifogast a rendszer mas
Uj német tartomanyokra korlatozodo részei ellen. A rendszert jovahagytak, tekintettel
az 0j tartomanyok sajatos hidnyossagaira, a verseny torzuldsa korlatozott mértékére
¢s a lakasépitési piacon vart kedvezd hatdsokra.

A nemzeti regiondlis dllami tamogatdsi térképek modositisa Finnorszagban®® és
Gorogorszagban®®

257

258

259

A C 40/2004. sz. ligy: ingatlanatruhazasi ado aldli mentesség az 0j tartomanyok lakasépitd tarsasagai
szamara.

Az N 331/2004. sz. iigy, A regionalis tamogatasi térkép modositdsa Finnorszagban (HL C 223,
2005.10.9.).

Az N 236/2005. sz. iigy, A gorog regionalis timogatasi térkép modositasa.
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A regionalis tdimogatasokrol sz616 irdnymutatas 5.6 pontjaval 6sszhangban Finnorszag
¢s Gorogorszag bejelentette néhany régid vonatkozasaban az intenzitdsi mértékek
kiigazitasat, igazolva, hogy e régidk szociodkondmiai mutatéi mas hasonld régiokkal
Osszevetve rosszabbodtak.

A Bizottsag elfogadta Finnorszag esetében a tdmogatési intenzitds novelését a 8§7.
cikk (3) bekezdésének a) pontja szerinti Vakka-Suomi régié vonatkozasaban 16 %-o0s
nettd tamogatasi egyenértékr61*® 20 %-os nettdé tamogatasi egyenértékre, és
Gorogorszag esetében a 87. cikk (3) bekezdésének a) pontja szerinti Drama és
Kavalla régioban a projekt fajtajatol fiiggden 33,2 %-50 % kozotti nettd tamogatasi
egyenértekrol 45.5 %-50 %-os nettd tamogatasi egyenértékre. E moddositott
regionalis tamogatasi térképek 2006 végéig maradnak hatalyban, amikor is
valamennyi tagéallam regionalis tamogatasi térképe feliilvizsgalatra keriil.

Kutatasi és fejlesztési tamogatas, innovacios tamogatas

Egyedi K+F tamogatds a BIAL javara (Portugdlia)®'

A Bizottsag julius 5-én elhatarozta, hogy nem emel kifogast a Portela & C* SA
(kozismertebben: ,,BIAL”), egy portugdl gyogyszeripari cég szamara adott egyedi
K+F tamogatas ellen.

A portugal kormany 45,2 milli6 EUR-t adott a BIAL-nak a kdzponti idegrendszeri
teriileten végzett gyogyszerfejlesztések K+F projektje tdmogatasara. A projekt
végrehajtasa 6t éven at huzodik (2004-2008) és gyogyszerprototipusok allatokon és
embereken végzett tesztelésébdl 4ll. Tartalmaz Portugalidban ¢és  kiilfoldon
veégrehajtandoé ipari kutatési és kisérleti fejlesztési tevékenységeket.

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy kiilondsen a projekt szakaszai és
tamogathatd koltségei megfeleltek a K+F keretszabdly szempontjainak, a tAmogatasi
intenzitds 6sszhangban allt a vonatkozo6 hatarértékekkel, és a tdAmogatasnak egyértelm
0l 0sztonzd hatasa volt, kiillondsen a nagyra toré programban rejlé nagy kockazatra
tekintettel.

K+F tamogatas a légiigyiagazatnak (Olaszorszdg)***

Egy panaszt kovetéen a Bizottsag elhatarozta 13 K+F projekt vizsgalatat az olasz
légligyi 4dgazatban, amelyeknek finanszirozasa a 808/85. sz. olasz torvény alapjan
tortént és amit a Bizottsdg még 1986-ban jovahagyott. 2003 oktdberében a Bizottsag
dontott az eljaras meginditasarol hat projekt esetében. A kétségek kiilondsen az
érintett kutatds szakaszaival, a tdmogatasi intenzitdssal és a tdmogatds Osztonzod
hatasaval voltak kapcsolatosak.

A vizsgalat nem oszlatta el a hat projekttel kapcsolatos aggalyokat. Ellenkezéleg,
sulyos kétségek meriiltek fel a 808/85. sz. torvény alkalmazasaval kapcsolatban,
példaul a kdlesonok tékedsszegének pontos visszafizetési modozatai vonatkozasaban.

260
261
262

Netto tamogatasi egyenértek.
Az N 126/2005. sz tigy, Egyedi K+Fi tamogatds a BIAL-nak (HL C 275, 2005.11.8.).
A C 61/2003. sz. iigy, Az olasz 808/85. sz. urtérvény (HL C 252, 2005.10.12.).
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E modozatoknak jelentds hatasuk lenne a tdmogatdsok Osszeegyeztethetdségére,
mivel a koleson bruttd tdmogatasi egyenértéke nagyobb, ha a tékedsszeget nem kell
visszafizetni, mintha csak a kamat megfizetését engednék el. A bruttd tadmogatési
egyenérték kulcsfontossdgli a tamogatasi intenzitdsok meghatdrozasahoz, amelyek
viszont meghatarozoak annak eldontésében, hogy a K+F tamogatds megfelel-e a
kutatés és fejlesztés allami timogatasanak k6zOsségi keretszabalya feltételeinek?®.

A Bizottsag tovabba megallapitotta, hogy sulyos kétségek allnak fenn tovabbi, be nem
jelentett nagy Osszegli egyedi tdmogatdsok vonatkozasdban. Ezek az 1j kétségek
talterjedtek a 2003. oktober 1-jén megnyitott vizsgalat hatokorén, nem csak amiatt,
mert az érintett kérdéseket nem vetették fel ezen eljards keretében, hanem amiatt is,
mert azok nem csak a hat tigyre korlatozddtak.

Mindezt figyelembe véve a Bizottsag janius 22-én dontétt a 88. cikk (2) bekezdése
szerinti vizsgalat hatokorének kiterjesztésérdl a kdlcson alaposszegének visszafizetési
moédozataival és az egyéb, nagy Osszegli, be nem jelentett egyedi tamogatasok
lehetséges 1étezésével kapcsolatban felmertilt kétségekre, és e kétségek hatokorének a
808/85. sz. torvény teljes alkalmazasara valo kiterjesztésére. Ez a kiterjesztés azonban
csak a 808/85. sz. torvény polgari alkalmazasaira vonatkozott.

Ujonnan létrehozott vagy technolégiai irdnyultsigii kis- és kozépvallalkozdsok
tamogatdasa (Németorszag)**

A Bizottsag majus 3-an engedélyezett Németorszagban egy kozelitdleg évi 120 millio
EUR-t kitevé tamogatdsi rendszert az Ujonnan létrehozott vagy technologiai
iranyultsaga kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) részére a technologiai kdozpontok,
inkubatorok és ipari kdzpontok szolgéltatdsainak igénybe vételére. A projekt
tamogatni fogja az ilyen kozpontok létrehozéasat vagy fejlesztését, és a kozvetett
kedvezményezettek a kozpontok szolgaltatdsait igénybe vevo tarsasagok.

A Bizottsag 2004. februar 18-1, a hivatalos vizsgalati eljarast megindit6é hatarozataban
kétségeit fejezte ki, hogy az intézkedés Osszeegyeztethetd-e a kozos piaccal, mivel
Németorszag nem nyujtott elegendd informaciot arra nézve, hogy az allami tamogatas
a rendszer minden szintjén jelen van-e, kiilonosen a kdzpontok tulajdonosainak és a
kozpontok szolgaltatasait igénybe vevd kkv-k szintjén, és hogy a tdmogatast
tovabbadjak-e az emlitett kkv-knak. A hivatalos vizsgalati eljaras soran Németorszag
modositotta eredeti bejelentését, €s biztositotta, hogy a teljes tamogatas atadasra
keriil a kozpontok szolgéltatasait igénybe vevd vallalkozasok részére. Mivel
Németorszag kotelezettséget vallalt a de minimis tamogatasokrol’® és a kkv-k
tamogatasar6l*®® sz616 kozosségi rendeletek valamennyi kovetelményének tiszteletben
tartdsara, a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a tdmogatas nem torzitja a versenyt az
egységes piacon ¢s ezért Osszeegyeztethetd az EKSz. 87. cikkével. A jovahagyott
intézkedés alapja a ,Regiondlis gazdasagi szerkezet fejlesztése” elnevezésti kozos
feladatrendszer keretén beliili német attekintd terv II. részének 7. pontjan alapult, és

263
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266

HL C 45, 1996.2.17.

A C 3/2004. sz. Technologiakézpontok tigy (HL L 295, 2005.11.11.).

A Bizottsag 2001. januar 21-i 69/2001/EK rendelete az EK-Szerzodés 87. és 88. cikkének a csekély
0sszegll (de minimis) tAmogatasokra valo alkalmazasarol (HL L 10, 2001.1.13., 30. o.).

A 2004. februar 25-i 364/2004/EK bizottsagi rendelettel (HL L 63, 2004.2.28., 22. 0.) mddositott, az
EK-Szerzédés 87. és 88. cikkének a kis- és kozépvallalkozasoknak nytjtott allami tAmogatasokra vald
alkalmazasarol szo16, 2001. januar 12-1 70/2001/EK bizottsagi rendelet (HL L 10, 2001.1.13., 33. 0.).
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az 2006. december 31-ig tart.
Investbx (Egyesiilt Kirdlysag)*®

A Bizottsdg oktober 20-an 88. cikk (2) bekezdése szerinti hivatalos vizsgalatot
inditott az Egyesiilt Kirdlysag azon javaslata vonatkozasaban, amellyel 3,8 milli6 GBP-
t (koriilbeliil 4,38 milli6 EUR-t) tervezett kolteni az ,Investbx™ felallitasara, ami a kkv-
k szamara egy tulajdonosi részesedési befektetésekre szolgdld piac Kozép-Anglia
nyugati részén. Az Investbx kozvetito cserelehetdségként mitkddne, ami 6sszehoznd a
kkv-kat és a befektetoket, hogy megkonnyitse a kkv-k szdmara tOkefinanszirozas
szerzését egy olyan gyakorlati forum felallitasaval, ahol elektronikus platformon
zajlana az 500 000 GBP (kozel 730 000 EUR) — 2 milli6 GBP (kozel 2,9 milli6 EUR)
értekli 1) részvénycsomagok kibocsatasa vagy cseréje. A 3,8 millio GBP
finanszirozasat az Advantage West Midlands (AWM), Ko6zép-Anglia nyugati része
Investbx felallitasat €s lizemeltetését szolgalnd. Kijelentették, hogy a pénzeszk6zok
egyaltalan nem keriilnek 4tutalasra a kkv-knak és a befektetéknek. Ot év elteltével az
AWM vagy eladja az Investbx-ban 1év6 részvényeit, vagy pedig megsziinteti azt.

Az Egyesiilt Kiralysag azzal érvel, hogy az intézkedés azon piaci hidnyossagokat
célozza, amelyeket a keresleti és kinalati oldalon is uralkod6 informéciohiany okoz: A
kkv-k rendszerint problémakkal szembesiilnek megfeleld tokebefektetdk keresésekor,
¢s a befektetok is nehézséggel kiizdenek a lehetséges befektetésrol megfeleld és
megbizhatd informaciok beszerzésekor. Az Egyesiilt Kirdlysag allitja, hogy az
Investbx egy teljesen tUjszert intézkedés, egy olyan sziikségletet szolgalva, amelyre
jelenleg nem all rendelkezésre megoldas a piacon. Azonban az Ofex, a kkv-k
részvényeinek fliggetlen egyesiilt kirdlysagi piacanak tulajdonosai panaszt tettek a
Bizottsagnal, hogy hatranyosan érintené¢ az intézkedés. allitjak, hogy az Ofex mar m
tkodik, és novekedni szeretne ugyanazon a piacon, amelyen az Investbx miitkodni fog.

A Bizottsag a hivatalos vizsgalati eljaras megnyitasarol szold hatarozataban tgy itélte
meg, hogy az intézkedés az Investbxnak a 87. cikk (1) bekezdése értelmében nyujtott
allami tdmogatast képezett, de sem a befektetok, sem az Investbx nem tlinnek
nyilvanvaléan a tdmogatas kedvezményezettjének. Azonban a Bizottsag bejelentette,
hogy tovabb fogja vizsgilni az allami tdmogatds jelenlétét a befektetok és a
befektetések szintjén.

A projekt Osszeegyeztethetdségét illetden a Bizottsag kételyeit fejezte ki a 87. cikk
(3) bekezdésének c) pontjanak valdo megfelelés miatt, kiillondsen a kapott panaszra
figyelemmel, és bejelentette, hogy részletesebben fogja vizsgalni, vajon az intézkedés
jol koriilhatarolt piaci hidnyossdgot kezel-e, a tdmogatas az azonositott piaci
hidnyossagra iranyul-e, és hogy a verseny torzuldsai és a kereskedelemre gyakorolt
hatas korlatozott-e annak biztositasahoz, hogy a tamogatasi intézkedés 0sszességében
nem ellentétes-e a kdzos europai érdekekkel.

Enterprise Capital Funds (Villalkozasi t6kealapok - Egyesiilt Kirdalysdg)*s®

A Bizottsag majus 3-4n jovahagyott az allami tamogatasra vonatkozo szabalyok
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Az N 373/2005. sz. Investbx-tigy (HL C 288, 2005.11.19.).
A C 17/2004. sz. Enterprise Capital Funds tigy.
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szerint egy rendszert, amely tdmogatni kivanja a kockazatitOke-alapok létrehozésat a
kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) szamara az Egyesiilt Kirdlysagban mindeniitt. A
rendszer célkitlizése a kkv-k téketamogatasa 0sszegének novelése. Az engedélyezett
véllalkozasi tOkealapok (ECF-ek) egyesiteni fogjadk a magan és kozpénzeket, és
ezeket a pénzeszkozoket a kkv-k részére tOkefinanszirozas nyljtasara hasznaljak fel.
A kozpénzeket kizardlag a magéantdke kiegyenlitésére fogjak felhasznalni, és azokat
az ECF-eknek vissza kell fizetnilik az allam részére, kamattal és a nyereségbdl vald
részesedéssel egyiitt.

Az Egyesiilt Kirdlysag altal javasolt befektetési szeletek 250 000 GBP (357 000 EUR)
¢és 2 milli6 GBP (2,9 millio6 EUR) koz6tt valtoznak. E szeletek meghaladjak az allami
tamogatas ¢s kockazati tO0kérdl szold bizottsagi kdzleményben szerepld legnagyobb
befektetési szeletet®®. Ilyen esetekben a kozlemény elbirja, hogy a tagallamoknak
bizonyitékot kell szolgaltatniuk a piaci hidnyossag létezésére.

A Bizottsag 2004 majusaban meginditotta a 88. cikk (2) bekezdése szerinti hivatalos
vizsgalatot annak érdekében, hogy lehetdséget adjon az érdekelteknek észrevételeik
benyujtasara a tOkeszakadék tényleges méretérdl. A Bizottsag husz érdekelttdl kapott
észrevételeket, ami jelezte a kérdés iranti érdeklddést. Valamennyi kapott észrevétel
az Egyesiilt Kiralysag altal javasolt intézkedés vonatkozasdban kedvezd és tdmogatod
volt. Az egységes vélemény az volt, hogy legaldbb 3 milli6 EUR a tdkeszakadék. A
viszonylagos magas tigyleti koltségek miatt a magan vallalkozditOke-befektetd cégek
nem érdeklddnek ,.kis” Osszegli tokebefektetések irant és ezért a nagyobb Osszegll
tigyletek felé mozdulnak el. Az eredmény egy finanszirozési szakadék a kis—kozepes
ligyletméret terén, ami lelassitja az {izleti vallalkozasok elinditasat, a novekedést és a
munkahelyteremtést. Ezt a trendet nem csak az ugyanezen a piacon tevékenykedd
magan vallalkozoéitoke-befektetdé cégek bizonyitjak, de tudomanyos tanulmanyok és
mas tagallamok is. A tdkeszakadék szélesedése igy paneuropai jelenségnek is
tekinthetd.

Mivel az allami tamogatasrol és a kockazati t0kérdl sz616 kozlemény minden egyéb
feltétele teljesiilt, a Bizottsag lezarta a hivatalos vizsgalati eljarast egy kedvezd zard
hatarozattal, ¢és azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a vallalkoz6i tékealapok
Osszeegyeztethetdek a kozds piaccal a 87. cikk (3) bekezdésének a) pontja
értelmében.

Taldlmanyi és innovacios program az ujonnan létrehozott innovativ cégek
tamogatdasdra (Egyesiilt Kirdalysag)*™

A Bizottsag oktober 20-an jovahagyott az allami tdmogatasra vonatkoz6 szabalyok
szerint egy 35,3 milli6 EUR 06sszegli kockazatitoke-alapot az ujonnan Iétrehozott,
innovativ kis- és kozépvallalkozasok szdmara az Egyesiilt Kiralysagban. Az Egyesiilt
Kiralysag NESTA (National Endowment for Science, Technology and the Arts —
Nemzeti Alapitvany a Tudomanyért, Technolégiaért és Miivészetekért) Talalmanyi és
Innovécids Programja létrehoz egy kockazatitoke-alapot, amely részesedési €s kvazi
részesedési tokét nyujt az Gjonnan létrehozott, innovativ kis- és kdzépvallalkozasok
(kkv-k) szdmara, hogy segitséget nyljtson szamukra finanszirozasi lehetdségek
hidnyanak lekiizdésére. Ez a tOkeszakadék azért keletkezik, mert a kkv-k gyakran
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Kozosségi kozlemény az allami tamogatasrol és a kockazati tékérél (HL C 235, 2001.8.21.).
Az NN 81/2005. sz. Nesta talalmanyi és innovacids program.
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csak a prototipus-ellendrzési szakaszban vannak, és a maganbefektetok vonakodnak
befektetéseket eszkdzoIni a kezdeti beruhazasi szakaszban.

Az alap a befektetések eszkozlésekor kétlépéses megkozelitést kdvet. A rendszer
tervezi az elsd szakaszban torténd kezdeti befektetés lehetdségét, legfeljebb 217 000
EUR 0sszegig, magantOke bevonasa nélkiil, de szigortian nyereségorientalt alapon.
Minden tovabbi, masodik szakaszban torténd utdnkdvetd beruhazast maganbefektet
Okkel egylitt eszkozdlnek, teljesen megegyezd feltételekkel (pari passu). Ez a nyitas a
kkv-kat kivanja az iizleti jotevok és mads, korai szakaszban befektetok szamara
vonzdva tenni, és novelni azon képességiiket, hogy tovabbi finanszirozast szerezzenek
maganforrasokbol, ezzel a legalacsonyabbra csokkentve az dallami szektor
tamogatasat.

A Bizottsag értékelésében azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az intézkedés
hozzajarul a kkv-k sajatos tokeszakadékanak lekiizdéséhez a magvetd €s mas korai
szakaszokban. A kereskedelemre és versenyre gyakorolt esetleges karos hatasok
korlatozottak és aranyosak, és sziikségesek a rendszer céljanak eléréséhez. Mivel az
intézkedés teljesiti az allami tdmogatasrol és kockéazati tokérdl szolo bizottsagi
kozlemény minden egyéb feltételét, a Bizottsag kovetkeztetése az volt, hogy a
rendszer 0sszeegyeztethetd a 87. cikk (3) bekezdésének c) pontjaval.

Kornyezeti és energiamegtakaritasi tamogatas
Az drapadly-energia szemléltetése (Egyesiilt Kirdlysag)*'

A Bizottsag oktober 20-an jovahagyta az Egyesiilt Kiralysag altal bejelentett,
58,8 milli6 EUR rendszert az arapaly-energiat szemléltetd eromiivek vonatkozasaban.
Az elfogadhaté megtériilés eléréséhez az ilyen fajtaju projektek viszonylag magas
beruhazasi és magas milkodési tdmogatast igényelnek. A milkddési tamogatas
tiszteletben tartja a kornyezetvédelem allami tdmogatdsarol szold iranymutatas
szabdlyait*’>. Mig a beruhdzasi tamogatasi intenzitas szigortian véve nem felelt meg a
kornyezetvédelmi iranymutatas vonatkozo szabalyanak, a Bizottsag szamitasba vette,
hogy ha a beruhazasi tdmogatés kiegészitd mitkodési tamogatéds formajaban adnék, az
megfelelne a szabalyoknak. Gazdasagi néz6pontbol az intézkedés megadja a minimalis
Osztonzést anélkiil, hogy az erdmiivek fejlesztdit tilkompenzalnd, és a beruhazasi és
miikodési tdmogatas elvalasa nem okoz indokolatlan torzulast a villamosenergia-
piacon. A program eredményeit emellett széles korben terjeszteni fogjak. Ezért a
tdmogatas még mindig Osszeegyeztethetdnek tekinthetd, kozvetleniil a 87. cikk (3)
bekezdésének c) pontja alapjan.

Miikodési tamogatads a veszélyes hulladék kezelésére (Hollandia)*"

A Bizottsag junius 22-én engedélyezett 47,3 millio6 miikodési tdmogatast a hollandiai
AVR (Rotterdam) szamara a veszélyes hulladék kezelésére a 2002-2005-6s id
Oszakban. A tamogatas ellentételezte az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatas
koltségeit, ami a Hollandiabol szarmazo veszélyes hulladék megfeleld kezelésébdl allt.
A tamogatas biztositotta a megfeleld belfoldi kapacitast, ami egybecseng az EU
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Az N 318/2005. sz. ligy, Az arapaly-energia szemléltetése.
Kozosségi iranymutatas a kornyezetvédelem allami tamogatasarol (HL C 37, 2001.2.3., 3. 0.).
A C 43/2003. sz. tigy, Tamogatas az AVR Javara.
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hulladékokra vonatkozd jogszabalyaiba foglalt célkitlizésekkel. Az érintett hulladék
csOkkend mennyisége miatt az allam koltségei dramaian ndovekedtek. Ezért a holland
hatdsagok elhatdroztdk a tdmogatdsi rendszer megsziintetését és a létesitmény
bezarasat. Valojaban az engedélyezett tdmogatas jelentds része abbdl eredt, hogy a
létesitmény lezarasara az eredetileg tervezettnél korabban keriilt sor. Ezzel ellentétben
nem talaltdk Osszeegyeztethetének a hulladék megszerzési koltségeinek
ellentételezésére adott 2,4 milli6 EUR 0Osszegli tdmogatast. Az ilyen szerzés
0sztondzné a hulladék artalmatlanitasat annak hasznositasa helyett, és az AVR-nek
tisztességtelen elonyt biztositott versenytarsai eldtt. Ezt a tiamogatast visszafizettették
a kedvezményezettel.

Kornyezeti tamogatads harom klorgyartonak (Olaszorszag)

A Bizottsdg marcius 16-an ¢és junius 26-4n kornyezetvédelmi tamogatast
engedélyezett harom olaszorszagi klorgyartonak. A Solvay Rosignano, az Altair
Chimica és a Tessenderlo?”, tdmogatni szandékoztak az lizemeikbe azzal a céllal
torténd beruhdzast, hogy véget vessenek a klorgyartasnak higanyalapu technologiaval,
¢s helyette bevezessék az ugynevezett membrantechnoldgiat, amelyhez nincs sziikség
higanyra. A 48 milli6 EUR 0sszegli beruhdzas eldmozditasara a Solvay Rosignanonak
adott 13,5 milli6 EUR tadmogatas, a 13,5 milli6 EUR 0sszegli beruhazast tervezd
Altair Chimica részére 5 milli6 EUR koriili tAmogatés, és a 19,5 milli6 EUR 6sszeget
beruhazo Tessenderlo részére adott 5,7 millid6 EUR tadmogatds minden esetben a
tamogathatd beruhdzasi koltségek 30 %-at képviselte, valamint a tamogathato
koltségek tovabbi 10 %-at az Altair esetében, mivel az kozepes méretii vallalkozas. A
Bizottsadg ugy itélte meg, hogy az intézkedések tamogattak a lisszaboni stratégiai
fenntarthatdsagi célkitiizését a jovobeli kornyezetvédelmi kiadasok megeldzésével, és
azok teljes egészében megfeleltek a higanyszennyezés csokkentésére javasolt januari
stratégianak ¢€s a kornyezetvédelem allami tamogatasarél szold iranymutatasnak.

Volvo (Svédorszdag)*”

A Bizottsag junius 1-jén hagyott jova 85 millio SEK (9 milli6 EUR) kdrnyezetvédelmi
tamogatast a Volvo Lastvagnar AB javara. Egy 0j bevono- €s festdilizem épitésekor a
Volvo tovabbi 245 milli6 SEK (26 milli6 EUR) 6sszegli beruhdzast valdsitott meg,
hogy javitson a zaj és az illékony szerves vegyiilet kibocsatason javitson. A Bizottsag
ugy taldlta, hogy a potlolagos beruhdzas 35 %-anak megfeleld tamogatas
Osszeegyeztethetd volt a kozos piaccal, mivel az §sztonzdt jelentett a tarsasdgnak a
szennyez¢s legalacsonyabb szintre szoritasara és hozzajarult a Kozosség fenntarthatd
termelésre vonatkoz6 célkitlizéséhez.

Timfoldgyartas (Franciaorszag, Irorszdg és Olaszorszag)*™

A Bizottsag december 7-én befejezte a hivatalos vizsgélati eljarast a timfold
gyartasahoz hasznalt asvanyolajok jovedéki ado aldli teljes mentesitése formajaban
harom franciaorszagi, irorszagi és olaszorszagi vallalkozasnak adott allami timogatas
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Az N 345/2004. sz tgy, Kornyezetvedelmi tamogatas a Solvay Rosignano szamara, (HL C 176,
2005.7.16.); az N 346/2004. sz. iigy, Kornyezetvédelmi tamogatis — Altair Chimica (HL C 131,
2005.5.2.) és az N 356/2004. sz. ligy, Tessenderlo Italia — Kérnyezetvédelmi tamogatas (HL C 323,
2005.9.10.).

Az N 75/2005. sz lgy, Kornyeztvédelmi tamogatas aVolvo teherautok szamara (HL C 230,
2005.9.20.).

A C 78/2001. sz., C 79/2001. sz. és C 80/2001. sz. iigy.
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tigyében. A kornyezetvédelem allami tdmogatasarol szold kozosségi iranymutatasok
milkddési tadmogatdsra vonatkozo szabalyai értelmében megengedhetd részleges
mentesités az ilyen jovedéki adé alol, de ha a csokkentés kozosségi adot érint, a
kedvezményezetteknek meg kell fizetniiikk legaldbb a harmonizalt kozosségi
minimumot annak érdekében, hogy Osztonzést kapjanak a kornyezetvédelem
javitasara. Tehat a Bizottsdg a 2003. december 31-ig tartd idészak vonatkozasdban
ugy talalta, hogy a mentesités a 13 EUR/1 000 kg*”” mértékig dsszeegyeztethetetlen a
kozos piaccal. A Bizottsag elrendelte a tagallamoknak a kapott 6sszeegyeztethetetlen
tamogatas 2002. februar 3.-t6l, azaz a hivatalos vizsgalati eljaras meginditasarol szolo

hatarozat kdzzétételétol 2003. december 31.-ig tartd idore torténd visszafizettetését, a
jogos elvarasok elve tiszteletben tartdsanak érdekében.

529.  Mio6ta a 2003/96/EK>" tandcsi iranyelv alkalmazandova valt, azaz 2004. januar 1-jétdl
mar nincsen minimalis szint az elektrolitikus és kohaszati eljarasokhoz, beleértve a
timfold-eldallitast is hasznalt energiatermékek jovedéki addja vonatkozasaban. Ebben
a helyzetben a kornyezetvédelmi tamogatdsok egyezd szabalyai szerint a
kedvezményezetteknek legalabb a nemzeti ad6 egy jelentds részét meg kell fizetniiik.
A Bizottsag ezért kétli, hogy vajon a teljes mentesités teljesen Osszeegyeztethetd-e a
koz0s piaccal, és kiterjesztette a vizsgalatot a 2004. januar 7-t61 kezd6do idészakra.

Széndioxid-kibocsatasi ado csokkentése (Szlovénia)*”

530. A Bizottsdg november 23-4n lezarta a vizsgalati eljarast és az allami tdmogatéasra
vonatkoz6 szabalyok alapjan jovahagyta egy szlovén rendszer alapjan a széndioxid-
kibocsatas adoztatasaban a kombindlt hd- és villamos energia erdmiivek iizemeltet
O0inek, a nem fokozott energiaigényli vallalkozdsoknak ¢és az Onkéntes
kornyezetvédelmi megallapodast koto tarsasdgoknak adott kedvezményeket.

531. A széndioxid-kibocsatas adoztatasara vonatkozo szlovén jogszabalyokat 6sszhangba
hoztdk a kornyezetvédelem &llami tamogatdsara vonatkozO irdnymutatassal®,
valamint az energiatermékek adoztatasarol szolo iranyelvvel?®!. Az intézkedés lehet
Ové teszi a kedvezményezetteknek, hogy konnyebben igazodjanak a nemzeti
kornyezetvédelmi addztatashoz, egy évenként csokkend mértékii adokedvezménnyel.
A rendszer 2009-ben ér véget, és 2010 utan mar nem lesz érvényben adokedvezmény.

532. Az EU kibocsataskereskedelmi rendszerében részt vevo tarsasagok éltal fizetett ado
¢s a fenti adokedvezményekbdl szarmazd haszon az energiaaddzas harmonizalt
kozosségi szintje felett marad.

Miikodesi tamogatds biotizemanyagokhoz

532. A Bizottsag 2005 folyaman engedélyezett bioiizemanyagok javara olyan tdmogatési

rendszereket — tobbségiikben jovedéki add kedvezményeket —, amelyeket a kovetkezd

orszagok jelentettek be: Ausztria®?, Cseh Koztarsasag®’, Esztorszag®,

m Az asvanyolajok jovedéki adoja mértékének kozelitésérdl szolo 92/82/EGK tandcsi iranyelv 6. cikke

(HL L 316, 1992.10.31., 19. 0.). A tamogatast késébbi tanacsi hatarozatokkal engedélyezték.

Az energiatermékek és a villamos energia kdzosségi adoztatasi keretének atszervezésérodl szold, 2003.
oktober 27-1 2003/96/EK tandcsi iranyelv (HL L 283, 2003.10.31., 51. 0.).

m A C 44/2004. sz. uigy.

280 HL C 37, 2001.2.3.

2 A 2003/96/EK tanécsi iranyelv.

w2 Az NN 43/2004. sz. tgy.

w3 Az N 206/2004. és N 223/2005. sz. igy.
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Magyarorszag®®, Olaszorszag™, Irorszag®’, Litvania®®, Svédorszag™ és Belgium®”.

Képzési, foglalkoztatasi és Kis- és kozépvallalkozasoknak szolo tamogatas

2001 eleje, azaz a kis- és kozépvallalkozasokra, a képzésre és foglalkoztatasra

vonatkozd csoportmentességi rendeletek®! bevezetése Ota jelentésen csokkent azon
bejelentett esetek szama, amelyek e harom célkitlizés egyike ala tartoznak. Csak 2005-
ben 197 ilyen intézkedésre vonatkozd informacids ivet** terjesztettek be a kkv-k

csoportmentessége alapjan, 70-et a képzés és 26-ot a foglalkoztatas vonatkozasaban.

Alkalmanként azonban egy bejelentett tamogatasi intézkedés vagy jogellenes
tamogatasi intézkedés igényelhet mélyebbre hatd vizsgalatot a Bizottsag részérdl.

Az olasz szakképzési rendszer reformja (Olaszorszdag)*?

Egy 2002-es olyan értelmii panasz nyoman, hogy Piemont tartomany képzési
tevékenységekért felelos jogalanyainak jogellenes tdmogatast adtak, kideriilt, hogy a
rendszer a teljes olasz szakképzési rendszerre vonatkozott, és annak fo jogalapja a
nemzeti jog. Ezért a Bizottsdg a hivatalos vizsgilat meginditdsarol szolo
hatarozatdban dontdtt az értékelésnek az orszdgos rendszerre torténd kiterjesztésére.

Az intézkedés célja a kedvezményezetteknek segitségnyujtas egyes, az olasz képzési
rendszer reformjahoz kapcsolodd mindségi kdvetelmények elérésében. A tamogatas a
kedvezményezettek — allami és magan, nyereségorientalt és nem nyereségorientalt
jogalanyok — kiilonféle koltségeinek ellentételezésére adott juttatasokbol allt. A
kedvezményezettek szakképzési tevékenységet folytattak mind az olasz nemzeti
oktatési rendszer keretében (intézményesitett, szocialis célzatli, maganszemélyeknek
sz616 képzés) €s a nyitott piacon, vallalkozasok és alkalmazottaik irdnyaban. Az eléz
Ot a vonatkozd EU-s itélkezési gyakorlat szerint is gazdasagi tevékenységet nélkiiloz
Onek mindsitették. Emellett a kedvezményezetteket kotelezték elkiilonitett konyvelési
elszdmolasra, ezzel lehetévé téve a koltségek és a kapcsolddod tamogatas fenti
tevékenységi teriiletek szerinti megkiilonboztetését.

Ezért a Bizottsag a februar 28-an elfogadott zard hatarozataban azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy az érintett tevékenységek nagy része nem volt gazdasagi jellegli, ezért
az ¢ tevékenységekhez kapcsolodd ellentételezés nem képez allami tamogatast. A
végzett gazdasagi tevékenységhez kapcsolodd finanszirozast azonban 4allami
tamogatasnak mindsitették. A Bizottsdg megéllapitotta, hogy a tamogatés egy része
Osszeegyeztethetd volt a képzés és a foglalkoztatds tdmogatisidra vonatkozod
csoportmentességi  rendeletek  alapjan, a  fennmaradé  részt  azonban
Osszeegyeztethetetlennek tekintette és elrendelte annak a kedvezményezettek altali
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Az N 314/2005. sz. igy.

Az N 427/2004. sz. igy.

Az N 582/2004. sz. igy.

Az N 599/2004. sz. igy.

Az N 44/2005. sz. igy.

Az N 187/2004. sz. igy.

Az N 334/2005 sz. igy.

kkv-k allami tdmogatasa — a 201, januar 12-1 70/2001/EK bizottsagi rendelet (HL L 10, 2001.1.13.),
moositotta a 2004. februar 25-i 364/2004/EK bizottsagi rendelet (HL L 63, 2004.2.28.); Képzési
tamogatas — a 2001. januar 12-i 68/2001/EK bizottsagi rendelet (HL L 10, 2001.1.13.), modositotta a
2004. februar 25-i 363/2004/EK bizottsagi rendelet (HL L 63, 2004.2.28.); Foglalkoztatasi tamogatas
—a 2002. december 5-1 2204/2002/EK bizottsagi rendelet (HL L 337, 2002.12.13.).

A csoportmentességi rendelet altal eldirt mechanizmus, ami a bejelentési kotelezettség helyébe 1ép.

A C 22/2003. sz. ligy, az olasz képzési intézmények reformja.

149



HU

537.

538.

539.

540.

541.

megtéritését.
Ford Genk (Belgium)**

A belga hatosagok junius 22-én bejelentettek egy tervezetet a Ford-Werke GmbH —a
Ford Motor Company egy része a belgiumi Genkben — részére nyujtandd képzési
tamogatds vonatkozésdban. A tervezet a Vlaamse Gemeenschaptdl érkezd,
12,28 milli6 EUR 06sszeget kitevd ad hoc tamogatasra vonatkozik, harom év (2004-
2006) tamogathatd koltségei vonatkozasaban. A képzési program (beleértve az
altalanos és a szakositott képzést is) teljes tdmogathato koltsége 33,84 millio EUR. A
Bizottsdg megnyitotta a hivatalos vizsgalatot az annak vonatkozédsdban fennallo
komoly kételyekre tekintettel, hogy a tervezett tamogatds teljesiti-e a képzési

tamogatasrol szo6lo rendelet feltételeit. A kételyek vonatkoznak egyes koltségek
tamogathatdsagara (kiilondsen a tdmogatds Osztonzd hatdsa vonatkozasidban) és a
kiadéasok javasolt besoroldsara (,,altalanos képzés” kontra ,,szakositott képzés”).

IRAP-kedvezmények (Olaszorszag)*”

A Bizottsag december 7-én engedélyezte az Olaszorszag altal a Versenyképességrol
sz616 torvényerejii rendeletben (2005/03/14., 80. z.) a tarsasagok szamara elfogadott
fiskalis 0sztonzéket(14/03/2005 No 80). A rendszer az olasz regionalis termeld
tevékenységre kivetett add (IRAP) kedvezményeirdl rendelkezik, és azt a
munkahelyteremtés 0sztonzésére szantak, kiilondsen Olaszorszag déli részén. A
koltségvetési kiadas (elmaradt bevétel) 846 millio6 EUR koriili 6sszeget tesz ki.

Az intézkedés célja a munkahelyek Iétrehozdsanak eldnyben részesitése a
vallalkozéasok altal viselt munkaerével kapcsolatos koltségek csokkentésével, minden
egyes ujonnan létrehozott munkahely vonatkozasaban az IRAP addalapjanak éves
csOkkentése révén. A tamogatott teriileteken mikodd vallalkozasok magasabb
kedvezményt vehetnek igénybe. A nettdé munkahelyteremtés kiszamitasakor az
intézkedés csak a hatarozatlan idejii szerzOdéseket veszi szamitasba, ezzel biztositva
az 1j munkahely alland6sagat €s kellden hosszu idOn &t vald fennmaradasat.

Az IRAP iigye jelenleg folyamatban van a Birdsag elott, amelytdl eldzetes
dontéshozatalt kértek arra vonatkozoan, hogy egy olyan ado, mint az IRAP
osszeegyeztethetd-e az EU azon tilalmaval, hogy a HEA mellett nem lehet nemzeti
forgalmi tipust ad6. Ez azonban nem gatolja a Bizottsdgot az intézkedésrdl torténd
dontéshozatalban annyiban, amennyiben Olaszorszag jogosult az IRAP alkalmazésara.
Valgjaban az intézkedés az add fokozatos megsziintetésének iranyaba hat, elsébbséget
adva a munkaerd koltségeinek az addalapbodl valod kivételére, annak jovahagyésa tehat
nem fog a jelenlegi helyzeten rontani.

Ezért a Bizottsag értékelésében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy amennyiben
Olaszorszadg jogosult az IRAP alkalmazasara, az intézkedés teljesiti az allami
tamogatasra vonatkoz6 szabdlyoknak a foglalkoztatdsra nyujtott allami tdmogatasra
torténd alkalmazasarol szolo 2204/2002/EK rendeletben megéllapitott valamennyi
feltételt, és az intézkedést az allami tamogatasi szabalyokkal Osszeegyeztethetének
itélte, mert az Osztonzi a munkahelyek Iétrehozasat, kiilondsen a tamogatott
teriileteken (Mezzogiorno), ahol a munkanélkiiliségi ardny még mindig magasabb,
mint Olaszorszag mas részein.

294
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Az N 331/2005. sz. Ford Genk-iigy.
Az N 198/2005. sz. igy, A 80/2005. sz. torvény 11b. cikke.
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Adotamogatas
Gibraltari adémentes tarsasagok (Egyesiilt Kirdlysag)*®

A Bizottsag januar 19-én megfeleld intézkedéseket javasolt az Egyesiilt Kirdlysagnak
az adod aldl mentesitett (Exempt Companies) gibraltari tarsasagokra vonatkozé
jogszabalyok fokozatos megsziintetésére. Amint az Egyesiilt Kiralysag februar 18-an
elfogadta a megfeleld intézkedéseket, azok jogilag kotelezévé valtak. E rendszer
alapjan az ,,adomentes tarsasag” nem fizetett nyeresége utan nyereségadot, hanem
csak egy évi 225 ¢s 300 GBP (koriilbeliil 350-500 EUR) kozotti éves rogzitett adod
alanya. A mentesitett tdrsasagok részvényeihez gibraltarinak vagy gibraltari lakosnak
nem fizddhet haszonszerzési érdeke, és azok nem folytathatnak kereskedelmi vagy
tizleti tevékenységet Gibraltaron.

A rendszer allami tamogatast képezett, mivel a nyereségado aloli mentesség elonyt
nyQjtott az addmentes tdrsasdgoknak azon tarsasagokhoz képest, amelyekre a
gibraltari szokasos 35 %-os tarsasagi adokulcs vonatkozik. Ezen feliil a rendszer csak
a kizarolag kiilfoldi tevékenységii (offshore tevékenység) tarsasdgokra korlatozodott,
ezzel torzitva a tagallamok kozo6tti kereskedelmet €s versenyt. Mivel a rendszer még
az Egyesiilt Kiralysdg EU-hoz vald csatlakozasat megel6z6 iddre nyulik vissza, mar
meglévd tdmogatasnak tekintették, amelynek vonatkozéasdban a Bizottsagnak egylittm
tikodési eljarast kell kdvetnie, és nem rendelheti el a visszatéritést.

A Bizottsag rendelkezései 2010 végére fokozatosan megsziintetik a rendszert, és
szigoru korlatokat szabnak a meglévo kedvezményezett tarsasagok tulajdonos- vagy
tevékenységvaltasara. Ez volt az elsd eset, hogy a Bizottsag ilyen korlatokat
hatarozott meg egy allami tamogatasi tigyben. A rendszerbe 0j belépdket csak egy
rovid, 18 honapot el nem éré atmeneti idészak alatt fogadnak, és csak nagyon
korlatozott szamban. Ezen talmenden az 1) belépdk kedvezményei 2007
decemberében megsziinnek, a jelenlegi kedvezményezettek 2010-es hatéarideje helyett.
A meglévo fiskalis tamogatas kedvezményezettjei szamara az 6téves atmeneti idészak

a Bizottsag hasonlo tigyekben kovetett hatarozati gyakorlatat tiikkrozi®®”.

Addmentes tartalékalap Gorogorszagban™®

A Bizottsag oktober 20-4n megnyitotta a hivatalos vizsgalati eljarast, és ugyanazon
hatarozatban els6¢ alkalommal fogadott el felfliggesztd ideiglenes intézkedést a
gorogorszagi adomentes tartalékalap-rendszerrdl. Tobb agazat tarsasagai (beleértve:
textilipar, nehézfémipar, autdgyartds, energia-eldallitdas, banyaszat, intenziv mez
Ogazdasag és halaszat, nagy nemzetkozi kereskedelmi vallalatok és meghatarozott
idegenforgalmi vallalkozasok) kaptak lehetoséget adoalapjuk csokkentésére legfeljebb
nyereségik 35 %-aig. A Iétrehozott alapokat olyan beruhazasok és mas projektek
finanszirozasara jelolték ki, mint példaul tlizemek ¢&s épiiletek bovitése ¢és
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Az E 7/2002. sz. Uigy, Gibraltari mentes tarsasdagok, a Bizottsag 2005.1.19-1 hatarozata.

A Bizottsag 2003.2.17-1 2003/755/EK hatarozata a Belgium altal a Belgiumban létrehozott
koordinacios kdzpontok vonatkozasaban végrehajtott tamogatasi rendszerrél (HL L 282, 2003.10.30.);
A Bizottsag 2003/515/EK hatarozata a Hollandia altal a nemzetk6zi finanszirozasi tevékenységek
vonatkozasaban végrehajtott allami tdmogatasrol (HL L 180, 2003.7.18.).

A C 37/2005. sz. (volt NN 11/2004. sz.) igy, Adomentes tartalékalap egyes tarsasagoknak.
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modernizalasa, 0 felszerelések vagy jarmiivek vasarlasa, kornyezeti Osztonzésii
beruhazasok, lizingdijak, tanulmanyok, képzés, szabadalmak nyilvantartasba vétele,
szerkezetatalakitési tervek és még sok mas.

Az intézkedés d4llami tdmogatasnak mindsiil, mivel részlegesen mentesiti
meghatarozott dgazatokban a hatdron atnyuld tevékenységben résztvevd cégeket a
tarsasagi adozas alol. Ezen tilmenden a Bizottsag eldzetesen azt a kdvetkezetést
vonta le, hogy a rendszer nem teljesiti a megfelelé allami tdmogatasi szabalyokban
meghatarozott feltételeket.

Ez az intézkedés jogellenes, mivel egyaltalan nem jelentették be a Bizottsagnak. A
gordg adorendszer részeként az kozvetleniil alkalmazandd volt; ezért tarsasdgok ezrei
igényelhették az elonyoket kozvetleniil az adohatosagoktol. Alkalmazasanak azonnali
leallitasa €s a verseny torzulasa novelésének megeldzése érdekében a Bizottsag
elrendelte GoOrogorszagnak az allami tdmogatds nyujtasanak a végsO hatarozat
meghozatalaig torténd azonnali felfliggesztését.

Adokedvezmény olyan beruhdzoknak, amelyek az alacsony tokeelldtottsagu
tarsasagokra szakosodtak (Olaszorszag)*®

A Bizottsag szeptember 6-an negativ hatarozatot hozott, elrendelve egy olyan olasz
adorendszerbdl szadrmazéd eldnyok visszatéritését, amely 12,5 %-r61 5 %-ra
csOkkentette a helyettesitd adot azon tOkejovedelmek vonatkozasadban, amelyek az
EU szabalyozott tdzsdéin jegyzett alacsony- ¢&s kozepes tdokeellatottsagh
vallalkozasok  (,.kistokések™) részvényeinek tartdsdra szakosodott nyiltvégl
befektetési alapokban keletkeztek. Az adokedvezmény alanyai koz¢ tartoztak vallalati
(mint a valtozé tokéji befektetési tarsasdgok, azaz nyiltvégli befektetési alapok) és
szerzddeses tipusu kollektiv befektetési alapok is. Ez utobbi nem 6lt vallalati format,
de olyan pénziigy1 kozvetitok kezelik, akik versenyjogi alkalmazasban vallalkozasnak
mindsiilnek. A szoban fogd kistokések az EU szabalyozott tdzsdéin jegyzett
tarsasagok voltak, amelyek tokéje nem érte el a 800 milli6 EUR-t.

Bar a rendszer formailag elérhetd volt valamennyi szakosodott befektetd szamara,
mégis Ugy talaltak, hogy a kdzvetett tdmogatas a kdvetkezdk javara 1. olyan pénziigyi
kozvetitok, amelyek a jegyzett kistokésekbe befektetd befektetési folyamatokat
hoznak Iétre, kiilonosen a vagyonkezeld tarsasagok, és ii. maguk a kistokések,
amelyek kedvezdbb feltételekkel jutnak t6kéhez, mint a vallalatok altaldban. A
Bizottsdg azt is megallapitotta, hogy a tamogatas Osszeegyeztethetetlen a kozos
piaccal azon az alapon, hogy nem volt célja sem fejlesztési célkitlizések elérése, sem a
munkahelyteremtés. A tdmogatast eldzetes bizottsagi jovahagyas nélkiil vezették be és
a Bizottsdg elrendelte a pénzligyi kozvetitok adokedvezményének visszatéritését.
Erdekes a hatdrozat amiatt, hogy egyértelmiivé teszi, hogy i. az egyes pénziigyi
termékek javara szolo6 adokedvezmény lehet kdzvetlen allami tdmogatas a befektetést
tamogat6 és abban részesiilo vallalkozasok szamadra, és ii. a pénziigyi kdzvetitoknek
vissza kell fizetniiik azt az adokedvezményt, amely tamogatasnak mindsiil.

Addkedvezmények a tézsdére ujonnan bevezetett tarsasagok szamdra (Olaszorszag)*®

299

300

A C 19/2004. sz. ligy. Adomentesség az alacsony tOkeellatottsagli tarsasagoka szakosodott
beruhazoknak, a Bizottsag 2005.9.6-1 hatarozata.
A C 8/2004. sz. ligy. Adokedvezmény a tdzsdére Ujonnan bevezetett tarsasagoknak, a Bizottsag
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550. A Bizottsdg marcius 16-an dontott arr6l, hogy az EU szabalyozott tézsdéire 2004-ben
bevezetett tarsasdgok névleges és tényleges addkulcsainak csokkentése a kozos
piaccal 0Osszeegyeztethetetlen tamogatds. Olaszorszdg 2004. évi koltségvetési
torvényébe iktatta be ezt a sajatos addzasi rendszert azzal a céllal, hogy a
tarsasdgokat 0sztondzze a tézsdei bevezetésre. A rendszer lehetdséget adott az ilyen
tarsasagoknak a bevezetéssel kapcsolatos koltségeknek az adokoteles bevételbol
torténd leirdsara (a szokasos adokedvezményen feliil) és a tarsasagi adonak harom
éven at 13 %-os kulccsal valéo megfizetésére.

551. A hatéarozat annyiban érdekes, hogy egyértelmiivé teszi az ilizleti tevékenységekre
vonatkozé addintézkedések szelektivitasanak fogalmat. A Bizottsag igy hatarozott,
hogy bar a tdamogatas formalisan minden EU-t6zsdei bevezetésre rendelkezésre all, az
0sztonzoket allami tamogatasként kell tekinteni, mivel csak azok a tarsasagok kaptak
meg, amelyek bevezetése az olasz jogszabalyok altal megadott viszonylag sziik
hataridon beliil tortént. A Bizottsag ugy talalta, hogy az 6sztonzok a bevezetést kovet
0 harom évben a kedvezményezettek 4ltal megszerzett bevételek részleges
adomentességét eredményezték, egy olyan ad6dsztonzot, ami ardnytalan az 01j tézsdei
bevezetések 0sztonzésének céljdhoz képest. Annak a ténynek, hogy a jelentds
adokedvezmény csak a 2004-ben tézsdére bevezetett vallalkozasoknak volt elérhetd,
az volt a hatdsa, hogy Olaszorszag leggyorsabban ndvekvd tarsasdgai koziil
néhanynak kedvezett és ezzel kérosan befolyasolhatta a Kozosségen beliili
kereskedelmet és a versenyt. A Bizottsag végiil ugy itélte meg, hogy mivel a
tamogatast nem olyan befektetések vonatkozasaban fizették, amelyek az allami
tamogatasra vonatkozd szabalyok alapjan tdmogathatoak, az Gsszeegyeztethetetlen a
kozos piaccal. A tdmogatast elézetes bizottsagi jovahagyas nélkiil vezették be as a
Bizottsag elrendelte az adokedvezmények visszatéritését.

Az ,,addzds aldl mentesitett 1929 tipusi holdingtdarsasdgok (Luxemburg)*!

552. A Bizottsag oktober 20-an megfeleld intézkedéseket javasolt az ,,addzas aldl
mentesitett 1929 tipusu holdingtarsasagokkal” kapcsolatos luxemburgi jogszabalyok
vonatkozasaban. Ez a jogszabaly eldirja, hogy a Luxemburgban az addmentes
tarsasagok sajatos formdjaban nyilvantartasba vett holdingtarsasagok mentesek az
osztalék, a kamat, a jogdijak és mas bevételek luxemburgi tarsasagi adoi alol, feltéve,
hogy azok csak meghatarozott tevékenységeket gyakorolnak, beleértve az azon
multinacionalis csoporton beliili finanszirozast, licencidba adast, irdnyitasi és
Osszehangolasi  szolgéltatasokat, amelyhez tartoznak. A  Bizottsag altali
feliilvizsgalatot siirgette az, hogy 2003-ban az adomentes holdingok rendszerét
felvették azon karos addzasi intézkedések listjara, amelyek beleiitkoznek a Tandcs
tarsasagi adozasi magatartasi szabélyzataba. A feliilvizsgalat az EGK-Szerzddés
hatalyba 1épése eldtt hatalyba Iépett intézkedésekre vonatkozd egyiittmiikddési eljaras
keretében zajlott.

553. A Bizottsag tugy itélte meg, hogy az adomentesség a kozds piaccal
Osszeegyeztethetetlen tamogatast képez. A Bizottsag ugy talalta, hogy ezek a
mentességek csak egyes kivalasztott tevékenységeket végzd holdingtarsasagoknak

2005.3.16-1 hatarozata.
Az E 53/2001. sz. iigy, Az ,,adozas alol mentesitett 1929 tipusu holdingtdrsasdagok, a Bizottsag
2005.10.20-1 hatarozata.
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kedveznek, és stlyosan torzithatjdk a versenyt, mivel a holdingtarsasagok altal végzett
pénziigyi szolgaltatasok rendszerint a nemzetkdzi piacokon zajlanak, ahol a verseny er
0s. A Bizottsag ugy véli, hogy az adomentesség milkddési tdmogatds, mivel az
mentesitette a kedvezményezetteket a Luxemburgban a vallalkozéasokra kirott fizetési
kotelezettségek alol anélkiil, hogy hozzajarultak volna a gazdasagi fejlédéshez vagy a
munkahelyteremtéshez. Az egylittmiikddési eljaras lezarasakor a Bizottsag felhivta
Luxemburgot a mentesség hatalyon kiviil helyezésére. Mivel a tamogatds meglévo
tamogatasnak mindsiilt, a Bizottsdg csak a jovOre nézve kérhet valtoztatasokat, a
mult vonatkozasaban nem.

A Bizottsag lezarja az olasz sportklubok adokedvezményei terén a tamogatasi
vizsgalatot (a ,,Salvacalcio- torvény)

A Bizottsdg 2003 novemberében meginditotta a hivatalos vizsgalati eljarast az
Olaszorszag altal elfogadott azon jogszabalyi intézkedések (a ,, Salvacalcio” torvény),
amelyek modositottak a professzionalis sportklubok szamviteli szabalyait és egyes
adoelonydket adtak szamukra. A Bizottsag 4ltal megfogalmazott aggodalmakra
tekintettel az olasz hatosagok egyetértettek a rendelkezések modositasaval abbol a
célbol, hogy megsziintessék az adozasra gyakorolt hatdsokat. Olaszorszag az aprilis
18-1 62. sz. torvénnyel vezette be a modositasokat, ami lehetdvé tette a Bizottsag
szdmara, hogy junius 22-én hatarozatot hozzon arr6P%?, hogy a modositott

intézkedések mar nem képeznek allami tdmogatast. Ez az ligy azt hangstlyozza — a
Bizottsdgnak a sport tdmogatésa iranyaban tanusitott kedvezd hozzaallasa ellenére —,
hogy a professzionalis sportklubok fontos gazdasagi tevékenységet végeznek és a
tobbi vallalkozashoz hasonldéan vonatkoznak azokra az allami tdmogatasi szabélyok.

A nem egészségbiztositasi szerzédések adomentessége a kolcsonos onsegélyezo
tarsasdagok és a zartkorii kolesonos onsegélyezd tarsasdgok javdra (France)™®

A Bizottsdg marcius 2-an elfogadta azokat az intézkedéseket, amelyek felhivjak
Franciaorszagot arra, hogy 2006. januar 1-jére sziintess¢k meg a kolcsonds
Onsegélyezd tarsasagok ¢€s a zartkori kolcsonds onsegélyezd tarsasagok altal a nem
egészségbiztositasi kockazatok vonatkozasdban a biztositasi szerzédésekre €lvezett
adomentességet.

Franciaorszdgban a kdlcsonds Onsegélyezd tarsasagok altal kotott és a kolesonds
onsegélyezd tarsasagokrol és a zartkorli kolesonds onsegélyezd tarsasagokrol szolo
torvénykonyv hatdlya ald tartozd biztositdsi szerzddésekre nem vonatkozott a
biztositasi szerzédések addja. A Bizottsag ugy vélte, hogy ez a mentesség allami
tamogatdsnak mindsiil, ami olyan eldnyt ruhdzott a kolesonds Onsegélyezd
tarsasagokra ¢és a zartkorii kolcsonds Onsegélyezd tarsasagokra, amit az azokkal
verseng® mas francia vagy kiilfoldi biztositotarsasdgok nem élveztek.

Mivel Franciaorszdg elfogadta az intézkedéseket, a verseny torzulasa ebben a
vonatkozasban véget ért egyrészrdl kolcsonds onsegélyezo tarsasagok és a zartkorii
kolcsonos  Onsegélyezd tarsasdgok kozott. A Bizottsdg ajanlasa ¢€s annak

302
303

A C 70/2003. sz. Uigy. Intézkedések az olasz sportklubok javara, a Bizottsag 2005.6.22-i hatarozata.
Az E 20/2004. sz. iigy. A nem egészségbiztositasi szerzodések adomentessége a kdlcsonds dnsegélyezd
tarsasagok és a zartkorii kolesonds onsegélyezo tarsasagok javara, a Bizottsag 2005.3.2-i hatarozata.
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Franciaorszag altali végrehajtdsa a 2001. november 13-i intézkedés’™ nyomon
kovetése, amikor a Bizottsag felszolitotta Franciaorszagot, hogy vessen véget a
kolcsonds Onsegélyezd tarsasagok és a zartkorli kdlesonds Onsegélyezd tarsasagok
adomentességének az egészségbiztositasi kockdzatokra vonatkozd biztositasi szerz
0dések vonatkozasaban. E javaslatot kovetden Franciaorszag felvaltotta a kdlcsonds
Onsegélyez0 tarsasdgok ¢és a zartkori kolesonds Onsegélyezd tarsasagok
adomentességét az un. ,szolidaritasi” egészségbiztositasi szerzddések, azaz az el
Ozetes orvosi vizsgalat nélkiil megkotott szerz6dések adomentességével, fliggetleniil a
biztositasi fedezetet nyujtod testiilet jogallasatol. Ez utdbbi mentességet a Bizottsag
2004. junius 2-an Osszeegyeztethetonek talalta az allami tamogatasra vonatkozo
szabalyokkal’®.

A nehéz helyzetben 1éV4 ipari cégek adokedvezménye (Franciaorszdg)®*

A Bizottsag junius 1-jén jovahagyta a nehéz helyzetben 1év6 ipari cégek felvasarlasa
tekintetében az adokedvezmények 1 francia rendszerét. A tamogatas a tarsasagi ado,
a kereskedelmi ad6 (taxe professionnelle) és a vagyoni add (taxe fonciere)
mértékének csokkentése formdjat Olti*”. A tamogatas Osszege valtozo, és fligg a
létrehozott munkahelyek szamatol, illetve attol a régiotol, amelyben a felvasarlasra sor
keriil. A legkedvezdtlenebb helyzetli régidkban a tdmogatas minden cég szamara

rendelkezésre all, masutt az a kis- és kozépvallalkozasokra korlatozodik.

A Bizottsag ugy vélte, hogy a rendszer dsszeegyeztethetd a regionalis tamogatasokrol
sz010 iranymutatassal’® és a kkv-k tdmogatasardl szold rendeletteP”, és megkoveteli,
hogy a létrehozott munkahely legaldbb 6t éven keresztiil fennmaradjon.

A rendszer egy korabbi rendszert valt fel, amelynek alapjan az ipari cégek
felvasarlasara nyujtott timogatasnak nem volt felsd korlatja, és az nem kapcsolodoott
a munkahelyteremtéshez sem; ezt a rendszert az EU allami tdmogatasra vonatkozo
szabdlyaival Osszeegyeztethetetlennek mindsitették>'.

Természeti csapasok altal okozott karok helyreallitasara nyujtott taimogatas

A 2005 évi zoldar (Németorszag és Ausztria)®"!
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Lasd tovabba a 2001. évi versenyjelentésben az E46/2001. sz. iigyet.
HL C 126, 2005.5.25.

Az N 553/2002. sz ligy, Adokedvezmeény a nehéz helyzetben lévé ipari cégeknek, a Bizottsag 2005.6.1-

1 hatarozata.

A francia Altalanos Adotorvénykonyv 44f., 1383A. és 1464B. cikke.

A nemzeti regionalis tdimogatasokrol szol6 iranymutatas (HL C 74, 1998.3.1., 9. 0.), a 2005. december
21-én elfogadott, a 2007-2013-ra sz06l6 regionalis tdmogatasokrol szo6l6 iranymutatasokkal modositott
formaban.

A 2004. februar 25-i 364/2004/EK bizottsagi rendelettel (HL L 63, 2004.2.28., 22. 0.) modositott, az
EK-Szerzédés 87. és 88. cikkének a kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtott allami tamogatasokra valo
alkalmazasarol szo6lo, 2001. januar 12-i 70/2001/EK bizottsagi rendelet (HL L 10, 2001.1.13., 33. 0.).
HL L 108, 2004.4.16.

Az N 435/2005. sz. ligy, a 2005-6s arviz altal okozott karok jovatételére hozott osztrak intézkedések;
az N 442/2005. sz. ugy, a 2005-0s bajororszagi arvizkarok jovatételére a cégek ¢és
szabadfoglalkozastiak részére nyujtott tamogatas; és az N 466 B/2005 Bajor Viszontagsagi Alap —
2005 évi zoldar.
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560. Augusztusban szdmos, példatlan ardnyu arvizkatasztrofa tortént Németorszadgban és
Ausztridban. Néhany tartomanyban a helyi hatdésagok olyan vizszinteket mértek,
amilyent az elmult 50-300 évben nem tapasztaltak, és ami jelentds karokat okozott az
érintett tartomanyok nyilvanos infrastrukturdiban, a haztartadsoknak ¢és a
véllalkozasoknak. Az emlitett természeti katasztrofa altal okozott karok részleges
jovatételére Ausztria és Németorszag kormanya tobb tamogatdsi rendszert is
bejelentett a Bizottsagnak.

561. A Bizottsag minden bejelentett esetben a kifogasok emelésének melldzése és a
tamogatasnak a 87. cikk (2) bekezdésének b) pontja alapjdn torténd jovahagyasa
mellett dontott. A Bizottsag értékelését a kovetkezd ,,vezérelvekre” alapozta:
szigoruan ki kellett zarni a tulkompenzaciot annak elkeriilésére, hogy valamely
vallalkozds a természeti katasztrofa vonatkozasaban kapott kartérités miatt kedvez
Obb helyzetbe keriiljon, ezért csak a kozvetleniil a természeti katasztrofa
kovetkeztében eldallt anyagi karokat tekintették tamogathatonak és e karokért a
legmagasabb ellentételezés egy esetben sem haladhatta meg a koltségek 100 %-at. A
talkompenzacio hatékony kizardsanak igazoldsara kozpontositott és intézményesitett
feliigyeleti mechanizmust kellett bedllitani annak meghatdrozdsara, hogy milyen
mértékben fedezhetd a kar a biztositasbol, és annak garantalasara, hogy a tdmogatas
lehetséges legmagasabb mértékét ne Iépjék tul. A kar fogalma minden esetben az
Ujrafinanszirozasi koltségen és/vagy a helyettesité értéken alapult. Nem tekintették
tamogathaténak a felmeriilt veszteséget ¢és a gyartdsi folyamat ideiglenes
megszakadasabol eredd elmaradt hasznot, a megrendelések, ligyfelek vagy piacok
elvesztését.

12. Egyéb egészségiigy, postai szolgaltatasok, védelem
A holland egészségiigyi biztositdsi rendszer reformja®'

562. A Bizottsdg majus 3-an engedélyezett 15 milliard EUR allami finanszirozast a
hollandiai egészségbiztositasi rendszer alapvetd reformjara. A reform célja az, hogy
garantalja valamennyi allampolgar szdmara a hozzaférést, ugyanakkor biztositsa az
egészségligyi szolgaltatdsok hatékonysagat és pénziigyi fenntarthatésagat. Ebbdl a
célbol a hatosagok 1étrehoztak egy kockazatkiegyenlitd rendszert a biztositok kozott,
és egyes biztositok szdmara induld téke biztositdsaval tdmogatjdk a rendszer
atalakulasat.

563. Az 0j egészségbiztositasi torvény egységes piacot fog létrehozni a hollandiai magan
egészségligyi biztositasok vonatkozasaban. A szolidaritds biztositasa érdekében az
egészségbiztositoknak fogadniuk kell valamennyi holland &llampolgéart, ¢és nem
szamithatnak fel megkiilonboztetd dijakat. Eldszor is a biztositok e kozszolgalati
kotelezettségért valo ellentételezése érdekében a holland hatosagok egy olyan
0 kiilonbozd kockazati profilok semlegesitését szandékozik elérni. Bar a Bizottsag
nem volt meggy6zddve arrdl, hogy az intézkedés teljesiti az EB Altmark-itéletében
lefektetett feltételeket, azt mégis Osszeegyeztethetonek taldlta a kozos piaccal a 86.

312

Az N 541/2004. sz. és N 542/2004. sz. iigy, a holland egészségiigyi biztositas rendszer reformja, a
Bizottsag 2005.5.3-i hatarozata.

156



HU

564.

565.

566.

567.

568.

568.

cikk (2) bekezdése értelmében.

Masodszor egyszeri intézkedésként a jelenlegi betegbiztositasi alap tovabbviheti
pénziigyi tartalékait az 1 rendszerbe, mintegy induld téke formdjaban. A
betegbiztositdsi alapnak — amit szokdsos magénbiztositova fognak datalakitani —
sziiksége van ezekre a tartalékokra az egészségbiztositokra eloirt fizetOképességi
feltételek teljesitése érdekében. Az egészségligyi rendszer reformjdban a holland
kormany a lisszaboni stratégia egyik prioritdsanak megfelelden jar el, nevezetesen a
,pénziigyileg fenntarthatd és életképes egészségiigyi és a hosszu tavii gondoskodas™
biztositasara torekszik. A Bizottsdg ezt az intézkedést sziikségesnek és aranyosnak
itélte, igy arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az intézkedés a kozos piaccal
Osszeegyeztethetd a 87. cikk (3) bekezdésének c) pontja értelmében.

A Bangue Postale létrehozdsa (Franciaorszag)*"

A francia hatdsagok bejelentését kovetden a Bizottsdg megvizsgalta a posta (La
Poste) pénziigyi tevékenységeinek egy lednyvallalatara, a Banque Postale-ra (BP)
torténd attelepitésének részét képezd intézkedéseket.

A Bizottsag ellendrizte, hogy a BP-re atruhazott sajat vagyon megfelel a jelenleg az
LP-re kiosztott sajat vagyonnak, az ilyen jellegli ligyletekre a vonatkoz6 szamviteli
standardoknak megfeleléen. Az LP részérdl barmiféle tovabbi téke hidnyaban a
Bizottsdg arra az Aallaspontra helyezkedett, hogy az {lizletrész atruhdzasanak id
Opontjaban fennalld helyzetre figyelemmel ez a rendelkezés nem képez allami
tamogatast. Nem a Bizottsdg feladata annak igazolasa, hogy a BP sajat tokéjének
szintje elegendd-e lizleti tevékenysége nagysagrendjéhez és jellegéhez: ez a nemzeti
prudencialis hatosagok feleldssége.

A Bizottsag a vonatkozo itélkezési gyakorlat®'* alapjan azt is ellendrizte, hogy a BP

nem fog semmiféle gazdasagi eldnyhoz jutni az LP-nek a szolgaltatasok nyujtasaért
fizetett dijazdson keresztiil. A Bizottsag ellendrizte kiilondsen az LP lehetséges el
Onyeit kizaré olyan mechanizmusok miikddését is, amelyek meggatoljak a LP és
leanyvallalata k6zotti ataramlast. Egyebek kozott a francia hatosagok kotelezettséget
vallaltak annak biztositdsdra, hogy a BP finanszirozdsa szigoruian piaci feltételek
mellett torténjen. Ezen tulmenden a Bizottsag ellendrizte, hogy ez a dijazas az LP
egységesen alkalmazott elvek alapjan elkészitett ¢és targyilagosan indokolhat6
analitikus nyilvantartéasai alapjan keriilt-e kiszamitasra.

A Bizottsdg december 21-én jovahagyta az LP pénziigyi tevékenységének
levalasztasat, mivel az nem ruhazott semmiféle gazdasagi eldnyt a BP-re. A t6bbi, de
nem kozvetleniil a levalashoz kapcsolodd kérdés — példaul a ,livret A” (egy
adomentes takarékszamla) terjesztésére vonatkozd kiilon jog, a korlatlan allami
garancia és a BP-hez athelyezett LP alkalmazottak nyugdijrendszere — vizsgalata
kiilon torténik.

Gorog Jarmiiipari S.A. — ELVO

A Bizottsag december 7-én meginditotta a hivatalos vizsgalati eljarast egy be nem

313
314

Az N 531/2005. sz. ligy, a Postabank létrehozdsa, a Bizottsag 2005.12.21-i hatarozata.
A C-83/01 P. sz. Chronopost-iigy (EBHT 2003, 1-6993. o.).
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jelentett tamogatas tigyében, a Gorog Jarmiipari S.A. — ELVO®" javéara, amely
polgari és katonai gépjarmiivek gorog eldallitoja és a Gordg Hadsereg {0 szallitoja. A
gordog kormany 1999-ben jovahagyta a tarsasag allami szektor felé az 1989-1999 id
Oszakban keletkezett tartozdsainak elengedését. Gorogorszadg szerint a tamogatés
3,5 milli6 EUR-t tesz ki, csak az ELVO katonai termelését timogatta, és ezért arra az
EKSz. 296. cikke vonatkozik, amely eltérést enged az allami tdmogatas altalanos
tilalma aldl olyan okokbodl, amelyek kozvetleniil kapcsolodnak a nemzetbiztonsag
alapvetd érdekeihez. A rendelkezésre allo6 informaciok alapjan azonban a Bizottsag
ugy véli, hogy a tdmogatasnak csak egy része szolt a katonai termelés javara, ami az
EKSz. 296. cikke hatalya ald tartozik. A fennmaradd tamogatast az allami
tamogatasra vonatkoz¢ altalanos szabalyok szerint kell vizsgalni.

mezogazdasag
A takarmanyba kevert foszfatokban jelen lévo asvanyi foszfor adoja (Dania)

A Bizottsag januar 19-én hatarozott arrdl, hogy nem emel kifogédst a Dénia 4ltal a
takarmanyba kevert foszfatok vonatkozasaban javasolt 0j ado ellen, aminek a célja a
foszfor mez6gazdasagi hasznalatanak csokkentése’'®. A dan mezb6gazdasagi agazat
altalanos addszintje novelésének elkeriilésére a mezdgazdasagi foldek adoja egyidej
tileg csokkentésre keriil. A rendszer nem mindsiil a mezégazdasagi termeldk javara
sz616 allami tdmogatasnak. A mezdgazdasdg vonatkozéasaban a foldadd csokkentését
tartjak igazgatésilag a legegyszeriibb moédnak a foszforadobol szarmazd bevételek
mezOgazdasagi agazatnak torténd ujraelosztdsdhoz A foldadé valamennyi mez
Ogazdasagi agazatra vonatkozdan csokken, nem csak az allati takarmanyokat
felhasznalo és foszforadot fizetd dgazatokban, ami elvileg a novénytermeldk elonyhdz
juttatdsdhoz vezethetne. Azonban a rendszer kornyezetvédelmi logikaja, illetve azon
tény alapjan, hogy a vonatkoz6 allami tdmogatéasi szabalyok kifejezetten emlitik a
vagyoni addt, mint az 0j kornyezetei adok ellensulyozasanak modjat, a Bizottsag a
kifogas emelésének mellézése mellett dontott, még ha a rendszer ilyen eldnyhoz
vezetne is. Az adocsokkenés mértéke gazdalkodonként egyébként is nagyon alacsony
(koriilbeliil 700 DKK (95 EUR) évente).

Orszagos LFA tamogatdsi rendszer (Finnorszdg)

A Bizottsag marcius 16-an jovahagyott egy 10j allami tamogatasi intézkedést’'’, ami
egyiitt fog miikodni a hatranyos helyzetli régiok Kozosség tarsfinanszirozasaval m
ik6do finn vidékfejlesztési programja keretében. A tdmogatas hektaronként 20 EUR
alapOsszeg kifizetésébdl all az A, B és Cl tamogatott teriileteken, valamint
hektaronkénti 25 EUR kifizetésébol a C2-C4 tamogatott teriileteken. Ezt az alap
kifizetést valamennyi, tarsfinanszirozott juttatdsra jogosult teriilet megkapja. Ezen
felil az allattenyésztd gazdasagokban elhelyezkedd teriiletek tovabbi 80 EUR
Osszeget kapnak hektaronként.

A Bizottsag biztositotta, hogy az egyiittes Osszeg (a meglévd tarsfinanszirozott
tamogatas, az j alap kifizetés és az 0j kiegészitd kifizetés atlagban ne haladja meg a

315
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317

Az NN 47/2005. sz. iigy, Tamogatas az ELVO-nak (G6rog Jarmiiipari S.A.) Gordgorszag.
Az N 343/2004. sz. ugy.
Az N 284/2004. sz. ugy.
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hektaronkénti 250 EUR-t. Evente ellendrizni fogjak az 1j alap kifizetés és a kiegészito
kifizetés 0sszegét. Ha sziikséges, azokat az orszagban mindeniitt csokkenteni fogjak,
hogy ne 1épjék tal a hektaronkénti 250 EUR legmagasabb Gsszeget. A Bizottsag azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy Finnorszag hatranyos helyzetii teriiletein az egyesitett
kifizetés megfelel az EU jogszabdlyainak, kiillonosen a mezégazdasag allami
timogatasara vonatkozo irinymutatasoknak®'® és az 1257/99/EK rendelet’™ 14. és 15.
cikkének a kovetkezd okok miatt: a kifizetések foldrajzilag ugy keriiltek elosztasra,
hogy a legalacsonyabb termésii teriiletek részesiilnek a legtobb tamogatasban; a
természeti hatranyok miatt sajatos szerkezeti gondokkal kiizdo 4agazatok tobb
tamogatast kapnak; nincsen tilkompenzacid, ha a kifizetési szinteket dsszevetjilk az
EU 06sszehasonlithato régidinak kifizetési szintjeivel.

Az dllati hulladék artalmatlanitasa 2003-ban (taxe d’équarrissage) (Franciaorszag)

A Bizottsag julius 5-én jovahagyott egy kozelitdleg 325 milli6 EUR 6sszegti allami
tamogatast, amelyet a husételek tarolasa €s megsemmisitése, valamint az elhullott
allomény és allati hulladék szallitisa és megsemmisitése szolgéltatisanak (service
public d'équarrissage) vonatkozasdban 2003-ban létrejott kozszolgalati rendszer
keretében nyujtott’®. A Bizottsag ezzel egyidejiileg dontott a 88. cikk (2)
bekezdésében eldirt hivatalos vizsgalati eljards meginditasarol a his meghatarozott
kereskedelmének nyujtott allami tamogatas iligyében, ami a hulladékfeldolgozasi ado
megfizetése aloli mentességbdl allt. Franciaorszag folytatta e tarsasagok mentesitését
az add megfizetése alol, ahogyan ez 1997-2002 kozott is tortént. Ez a mentesités
azokra a tarsasagokra vonatkozott, amelyek forgalma az eldz6 naptari évben nem érte
el 762 245 EUR-t. A hulladékfeldolgozasi adot a tarsasag teljes forgalma alapjan
vetették ki, és nem csak a huseladas alapjan. Ezért egyes tarsasagok tehat akkor is
mentesiilhettek az ad6é megfizetése alol, ha tobb hust adtak el, mint a barmely termék
eladasabol elért magasabb 0Osszforgalommal rendelkezd tobbi tarsasag. Ezt a
mentességet az adorendszer jellege sem latszik igazolni és emiatt az allami tdmogatést
képezhet. Ezen feliil a tdmogatas 0ssze nem egyeztethetd miikddési tamogatasnak
latszik, mivel a terhek ilyen csokkentése nélkiiloz barmiféle 6sztonzd tényezot vagy
ellentételezést a cimzett oldalarol. Ez az allaspont egybecseng a Bizottsag altal 2004
decemberében a hulladékfeldolgozasi add (taxe d’équarrissage) vonatkozasdban
hozott hatarozatban tiikr6z6dd allasponttal®*!.

Plans de Campagne (Franciaorszag)

A Bizottsag julius 20-an megnyitotta a hivatalos vizsgélatot egy lehetségesen
jogellenes allami tdmogatas iigyében, amit Franciaorszdg 1991 és 2002 kozott a
gylimodlcs- és zoldségagazatban adott®’. A tamogatas éves ,készenléti terveken”
(plans de campagne) keresztiil tortént. A tervek tartalmaztak intézkedéseket arra,
hogy kezeljék a francia gylimdlcs €s zO6ldség belsd piaci tulkindlatat, artdmogatas,
ideiglenes raktarozasi timogatas, termékmegsemmisités vagy feldolgozasi tdmogatas

318
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Koz6sségi iranymutatas a mezégazdasag allami tamogatasarol (HL C 28, 2000.2.1.).

A Tanacs 1999. majus 17-1 1257/1999/EK rendelete az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és
Garanciaalapbol (EMOGA) nyujtandd vidékfejlesztési tamogatasrol, valamint egyes rendeletek
modositasarol, illetve hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 160, 1999.6.26. 80. o.)

A C23/2005. sz. ugy.

Az NN 8/2004. sz. tigy.

Az NN 8/2004. sz. uigy.
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formajaban. A tdmogatasok kifizethetdek voltak a francia termékek valsagidészakban
EU-n kiviil torténd értékesitése javara is. A tdmogatés évente egészen 50 millio EUR
Osszeget is elérni latszott.

A Bizottsag kétli, hogy az ilyen intézkedések a versenyszabalyokkal dsszeegyeztethet
Onek tekinthetdk-e, mivel ugy tiinik, hogy azok zavarjak a gyiimdlcsok és zoldségek
kozos piacszervezésének megfeleld mikodését. A végsd hatarozat 2006-ban varhat6.

Banantermelo csoportok tamogatasa (Guadeloupe és Martinique)

A Bizottsag szeptember 6-an dontott arrol, hogy nem emel kifogast azon koriilbeliil
1.41 milli6 Osszegli allami tamogatads ellen, amelynek megadasara a bananagazat
szerkezetatalakitasi intézkedéseit kisérd, egyes termeld csoportoknak nyujtott
tamogatott kolcsonokon keresztiil tértént®?. A pénziigyi problémakkal kiizd6 termel
01 csoportoknak adott tamogatas nem felelt meg az EU jogszabalyaiban a
szerkezetatalakitasi tamogatdsra megallapitott feltételeknek, mivel az érintett
Osszegek tul alacsonyak voltak a bandndgazat teljesen atfogd szerkezetitalakitasa
vonatkozasaban, és a tervezett intézkedések (a kindlat javulé koncentracidja) nem volt
hiteles szerkezetatalakitasi programnak tekinthetd. A Bizottsdg ezt a tdmogatast m
ikodési tamogatasként engedélyezte, a tamogatott régidkra vonatkozod sajatos jogalap
felhasznalasaval, amivel lehetévé valt az ellentételezés azon egyesitett hatranyokért,
amelyek sulyosan gatoljak a gazdasagi fejlddést a peremteriileteken tili régiokban.

Tamogatas az adllatallomany ragadozok tamadasa elleni védelmére (Toscana,
Olaszorszag)

A Bizottsag szeptember 6-an elsd alkalommal hagyott jova allami tamogatéast az
allatteny€sztok azon biztositasanak dija esetében, ami a ragadozok, példaul farkasok
és medvék tdmadasai altal okozott karokra szoP**. Ezek az intézkedések a nemzeti
parkok kozelében tenyésztett, a ragadozoknak kitett ¢loallat-allomany (marha, juh,
kecske ¢és 10) védelmére szolgalnak. Az érintett veszteségek az allatok ragadozok
tamadasa kovetkeztében torténd elhullasa és a vetélés. Ezen feliil a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a mezdgazdasdg allami tamogatasardél szolo
iranymutatasokkal 0sszeegyeztethetd az olyan allami tdmogatas, ami megeldzési és
védelmi beruhazasok finanszirozdsdban jelenik meg, mint példaul marhaistallok
épitése/atalakitasa, fotocellas riasztorendszerek és allatkaramok épitése. A tamogatést
a védett fajok megdvasanak az dllattenyésztok karosodasa kockazatanak
csokkentésével valo egyesitése érdekében hagytak jova.

Szolidaritasi alap kedvezotlen idojardas esetére (Olaszorszdg)

A Bizottsag junius 7-én fogadta el a hatarozatot, hogy nem emel kifogédst azon
koriilbeliil évi 100 milli6 EUR 06sszegli allami tdmogatasi kerettorvény ellen, ami a
kedvezodtlen iddjards miatt a mezdgazdasagi termel6knél felmeriilt veszteségek
ellentételezésére szolgalP*. Az 0j torvény egységes jogi alapot teremt a kdzponti
kormanyzat 4altal finanszirozott, jovobeni, kedvezdtlen iddjaras esetére sz0lo
kartalanitds vonatkozasaban. A multhoz képest figyelemre méltd valtozas, hogy a
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Az NN 40/2004. sz. iigy.
Az N 211/2005. sz. iigy.
Az NN 54/A/2004. sz. iigy.
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(tamogatott) biztositast megkdtd mezdgazdasagi termeldk mas ellentételezést nem
kapnak. Ilyen modon 6sztonzik a mezdgazdasagi termeldket a biztositas kotésére,
sokkal egyszerlibbé téve ezaltal az allami kiaddsok tervezését. Az olasz kormany
kozvetlen kartalanitasra évi kozel 100 millid6 EUR elkoltését tervezi, és tovabbi
100 milli6 EUR-t szan a biztositasi szerz6dések tdmogatasara.

Holland Malt (Hollandia)**

A Bizottsag majus 3-an dontott a hivatalos vizsgalat meginditasarol a holland
malatasor-agazatban a Holland Malt BV egy feldolgozo iizem Iétesitéséhez
kapcsolodd beruhazasi projektjének (a Bavaria NV ¢és a gabonatermeldk
szovetkezete, az Agrifirm ko6zotti egylittmiikodés) tervezett tdmogatdsa ligyében. A
malatasorarpa teljes tarolasi és feldolgozasi lanca, valamint a malatasor eldallitasa és
kereskedelme integralasra kertil.

A Bizottsag azért dontott a hivatalos vizsgalat meginditasarol, mivel kétségei voltak,
hogy a tervezett segitségnyujtas a kozos piaccal Osszeegyeztethetd-e, az alabbi okok
miatt:

e a Bizottsdg szamara rendelkezésre all6 informaciok alapjan nem zérhat6 ki, hogy a
malatapiacon kapacitastobblet mutatkozik;

e A Holland Malt allitja, hogy kivald6 mindségii ,,prémium malatat” gyart ,,prémium
mindségli sorok™ készitéséhez. Hozzateszi azt is, hogy a piac az emlitett malata és
sor tekintetében még mindig ndvekedésben van.

Nem egyértelmii azonban, hogy a ,,prémium malata” és a ,,prémium sor” vajon nem
egyszeriien értékesitési fogalmak-e, és nem felelnek meg egy olyan sajatos kiilon
piacnak, amelyen a kapacitastobblet kizarhato.

Eghajlatvdltozdsi jarulék (Egyesiilt Kirdlysdg)

A Bizottsag julius 20-an jovahagyott egy tamogatasi rendszert a mezogazdasagi

dgazatnak 10 éves idOszak alatt 687 milli6c EUR adokedvezmény nyujtisara®?’. Az
¢éghajlatvaltozasi jarulekbol a ndvénytermesztési agazatnak adott 50 %-os, €és az

integralt szennyezésmegel6zd ¢és ellendrzé (IPPC) megallapodasokkal lefedett mez
Ogazdasagi agazatoknak adott 80 %-os kedvezmény lehetdvé teszi az Egyesiilt

Kiralysag mezdgazdasagi agazatanak, hogy alkalmazkodjon a jarulék miatt magasabb
energiadrakhoz, egyidejiileg eldsegitve az Egyesiilt Kiralysag és az EU széndioxid-
kibocsatasi céljainak elérését.

Az energia nem lakossagi felhasznalasara az Egyesiilt Kirdlysag 2001-ben vezette be
az éghajlatvaltozasi jarulékot, a kyotdi célok teljesitése érdekében. Az energiaigényes
iparagak jelentds, 80 %-os kedvezményt kaptak 10 éves id6tartamra, hogy

alkalmazkodhassanak az Uj kornyezethez, valamint javithassak
energiahatékonysagukat és csokkenthessék a széndioxid-kibocsatasukat. A

hatdrozattal érintett mezégazdasagi agazatok (sertés és baromfi, étel és ital) IPPC
megallapodasokat kotottek és elkotelezték magukat kibocsatdscsokkentési célok és
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A C 14/2005. sz., eredtileg N 149/2004. sz. iigy.
Az NN 12/2004. sz. iigy.
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energiahatékonysagi célok mellett. Az Egyesiilt Kiralysag biztositja a
kotelezettségvallalasok szigort ellendrzését.

A jarulékcsokkentés jovobeli elvesztése amellett, hogy a tarsasagnak ugyanakkor van
ideje a célok elérésére, hatékony mechanizmus a cégek megéllapodason beliil tartasara
¢s a célok elérésére. A megallapodas lejartakor az el nem ért célokkal ardnyos
visszatéritési mechanizmust egy birsdgmechanizmus is kiséri. A megallapodasok
feliilvizsgalata rendszeresen megtorténik. A multiszektoralis allami tdmogatdsnak az
energiaadok Osszefliggéseiben vald értékelésekor a Bizottsdg elfogadta a mez
Ogazdasag és mas agazatok szamara az egyenld elbanast, akornyezetvédelmi céli
allami tamogatasra vonatkozd iranymutatasok feltételei mellett. Az IPPC-
megallapodasok jovahagyasara az irdnymutatas 51. cikk (1) bekezdésének a) pontja
alapjan kertilt sor.

Az 50 %-os kedvezményt tartalmazoé kiilon sajatos intézkedés lehetdvé teszi a
novénytermesztési agazat szdmara az ¢éghajlatvaltozasi jarulék bevezetése
eredményeként elvesztett nemzetkozi versenyképesség visszadllitasat. Ennek jogalapja
a mezOgazdasagi dgazat 4llami tdmogatasardl szol6 iranymutatéas 5.5.4. pontja volt.

Halaszat

A Bizottsdg részérél a 2005 folyaman hatdrozatot eredményezd ligyek koziil az
alabbiakat érdemes megemliteni:

A Shetland Leasing and Property Ltd (SLAP)**® nevii tarsasag 3 milli6 GBP értékii
befektetést hajtott végre 1999-2000-ben egy shetland-szigeteki halfeldogoz6
tarsasagba. A Bizottsag err6l egy panaszbol értesiilt. A vizsgalat arra a
kovetkeztetésre vezetett, hogy a befektetéshez felhasznalt pénzeszkdzok a Shetland-
szigetek Onkormanyzata 4altal kezelt két alapbdl szarmaztak, és azokat allami
tamogatasnak kellett mindsiteni. A befektetés a koz0s piaccal Gsszeegyeztethetetlen m
kodési tamogatast jelentett. Mivel azonban ugyanezt a finanszirozast a strukturalis
alapok teriiletén maganrészvételnek tekintették, a tamogatas visszatéritését nem irtak
el6 az érintett hatdsagok és testiiletek jogos elvardsai miatt.

A Bizottsag jovahagyta az Egyesiilt Kirdlysag altal bejelentett, 1 milli6 GBP Gsszegli
rendszert®”, amelynek célja egy olyan rendszerhez valé onkéntes csatlakozas lehet6vé
tétele, ami lehetdvé teszi a tenyésztett halakbdl szdrmazé hulladék 0sszegylijtését és
feldolgozasat. A Bizottsadg hatarozatdban figyelembe vette, hogy a BSE-valsag
keretében elfogadott, a TSE-vizsgalatok, elhullott allomany és vagohidi hulladék
esetében adott Aallami tdmogatisrol sz6l6 irdnymutatdsok vonatkoznak a
halgazdasagokbol szarmaz6 elhullott haldllomanyra is.

A Balti-tengeren januar elején lezajlott rendkiviil erds vihart kdvetéen a Bizottsag
jovahagyta a Lettorszag altal a halaszok ¢és haltermeldk altal elszenvedett karok
megtéritésére szolgald rendszert*. Nem szokatlanok az ilyen, vihart vagy mas
rendkiviili eseményt, példaul szennyezést kdvetd tdmogatasi rendszerek, de ez volt az
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A C-13/2005. sz. igy.
Az N -285/2005. sz. iigy.
Az N -177/2005. sz. iigy.
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els6 eset, hogy 0j tagéllam jelentett be ilyen tigyet.

Szén

A Bizottsag 2005-ben jelentds szamu allami tdmogatési hatarozatot hozott a szén
vonatkozdsdban. Juniusban jovahagyta a németorszagi, magyarorszagi ¢s
lengyelorszagi széndgazat szerkezetatalakitasi terveit.

A Bizottsag januarban hagyta jova Németorszag vonatkozasaban a 2005-re fizetendo
éves tamogatasi kifizetéseket. Marciusban jovahagyta a Németorszag altal
széniparanak 2001-2002-ben adott tAmogatdsokat (bar ez a tamogatas a bejelentés
elmulasztdsa miatt jogellenes volt. Janiusban engedélyezte Szlovakia vonatkozasdban
az éves tamogatast 2004-re és Lengyelorszag tekintetében a 2004-2006-re vonatkozd
éves tamogatast. A Bizottsag juliusban tamogatast engedélyezett egy Uj
lignitbanyanak a Cseh Koztarsasagban a regionalis tamogatasokrol szol6 iranymutatas
alapjan, mivel a szénrendelet nem vonatkozik a lignitre. Végiil a Bizottsag
banyabezarasi tamogatasokat engedélyezett a Cseh Koztarsasdgban 1év6 banyak
szamara, a 2005. évi éves tdmogatast Szlovakia, és a 2004-2006. évi éves tamogatast
Magyarorszag szamara.

Szallitas®3!
Vasuti szallitas

A Bizottsag majus 3-an engedélyezte a Cseh Koztarsasdgnak?®*? tdmogatas nyujtasat 4j
vasuti jarmiivek beszerzésének lehetoveé tétele érdekében. A cseh hatdsagok garanciat
vallalnak a finansziroz¢ tarsasag, az EUROFIMA altal a Cseh vasutaknak felajanlott,
45 milli6 EUR 06sszeget kitevo kolcsonre. Az intézkedés nagyon korlatozott hatassal
jar a jelenlegi kereskedelmi feltételekre. Eloszor is a Cseh Vasutak kamatot fizet a
kolcsonre, bar az talan kedvezdbb, mint teljesen piaci feltételek mellett lenne, fizet
tovabba a garanciaért is. Masodszor a garancia csak a vasuti utasszallitasra
vonatkozik, az EU jogszabalyok alapjan a verseny eldtt még nem megnyitott agazatra.

A Bizottsadg junius 7-én jovahagyott egy hollandiai intézkedést®** egy eurdpai

vonatellendrzési rendszer (ETCS), a Betuwe nevii Uj teherszallitdsi utvonalon a
tehervonatok Uj jelzési és sebességellendrzd rendszere felallitdsanak tamogatasara. Az
ETCS — a vonatellenérzés 0 eurdpai szabvanya — ezen a vonalon a biztonsdgossag
biztositasa céljabol keriil felszerelésre. A holland hatdsagok részben megtéritik az
ETCS azon tehermozdonyok elsd sorozatdba vald beszerelésének koltségeit, amelyek
a Betuwe utvonalat fogjak hasznalni.

Végiil a Bizottsag marcius 3-4n jovahagyta az SNCF Freight javara a
szerkezetatalakitasi tamogatast®*. Az intézkedés egy szerkezetatalakitasi terv részét
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A kovetkez6 szallitasi iigyek az Energialigyi és Kozlekedési Foigazgatosag hataskorébe tartoznak.

Az N 323/2004. sz. iigy — Cseh Koztarsasag — Allami garancia az Eeske drahy (Cseh Vasutak) jarm
tivasarlasanak finanszirozasa céljaira, a Bizottsag 2005.5.3-1 hatarozata.

Az N 569/2004. sz. iigy — Hollandia — Tamogatasi rendszer az eurdpai vonatellen6rzé rendszer
(ETCS) tehermozdonyokra val6 atalakitasahoz, a Bizottsag 2005.6.7-i hatarozata.

Az N 386/2004. sz. igy — Franciaorszag — Aide a la restructuration a Fret SNCF, a Bizottsag
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képezte, ami lehetévé fogja tenni az SNCF teherfuvarozéasi tevékenysége
¢letképességének helyreallitasat. A Bizottsag ugy itélte meg, hogy terv
Osszeegyeztethetd az EU jogszabélyaival, mivel a tdmogatds a legalacsonyabb
Osszegre korlatozodik ¢és olyan kiegyenlitd intézkedések kisérik, mint a
kapacitascsokkentés, és a francia teherfuvarozasi piac varhatdé megnyitdsa.

Kombinalt szallitas

A Bizottsag marcius 16-an jovahagyott egy belga tdmogatasi rendszert™>, aminek
célja tamogatds nyujtasa a Vallon-régioban kombinalt szallitds berendezések

megszerzésére. Julius 5-én engedélyezte egy masik belga timogatasi rendszert**® az
orszagos kombinalt szallitds tdmogatdsara. A harom éves rendszer a vasuti
szolgéltatasokat igénybe vevO kombinalt szallitdsi szolgaltatoknak kedvez. A
tamogatas a kozuti €s a vasuti mod kozotti kiilsd koltségek kiilonbozetéért nyhjt
ellentételezést, amelyek kiillondsen rovid tdvon magasak.

Emellett egy német rendszert®*” — amit az 0j kombinalt szallitasi szolgaltatasok
létrehozasanak Osztonzésére €s az erre szolgald berendezések megszerzésére szantak
— hagyott a Bizottsag jova, marcius 16-an.

A Bizottsag aprilis 20-an jévahagyott egy olasz tamogatasi rendszert™®, amelynek
célja a nehéz drukat szallitdé jarmiiveknek a kozutakrél tengerre torténd
atiranyitasanak  Osztonzése  volt. Ezzel a  célkitlizéssel azon  kozati
vontatdtarsasdgoknak adnak tdmogatast, amelyek a kozati kozlekedés helyett a
meglévé vagy 1) tengeri utvonalakat haszndljdk. A rendszer harom éven at lesz
hatalyban és koltségvetése 240 milli6 EUR-t fog kitenni. Mindazonaltal a timogatas
nyujtasanak feltétele, hogy a kedvezményezetteknek tengeri szolgaltatasokat kell
igénybe venniiik a rendszer lejaratat kovetd harom éven keresztiil.

Kozuti szallitas

A Bizottsag december 7-én hatarozott a 176 milli6 EUR értékii ABX Logistics
csoport szerkezetatalakitasi terve pénziigyi részének jovahagyasaroP*°. A hatarozat
azon a szerkezetatalakitdsi terven alapult, ami jelentdsen csokkentette az ABX
Worldwide csoport kapacitasat, beleértve ABX Németorszag ¢s ABX Hollandia
leanyvallalatait is, helyredllitotta az egész csoport életképességét és teljes tokéjét
atruhdzta egy maganbefektetore, akinek a hatdrozat meghozatalatol szamitott 12
hénapon beliil kell cselekednie. Ami az ABX Franciaorszag belfoldi tevékenységét
illeti, 2005-ben privatizaltak.

A Bizottsag dontott ezen intézkedések jovahagyasarol, amelyeknek elegendének kell
lennilik az ABX Worldwide csoport életképességének helyreallitasara, még ha ez azt
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2005.3.2-1 hatarozata.

Az N 247/2004. sz. tigy — Tamogatasi rendszer a Vallon-régioban kombinalt szallitasra, a Bizottsag
2005.3.16-i hatarozata.

Az N 249/045. sz. igy— Tamogatdasi rendszer kombinalt szallitasra, a Bizottsag 2005.7.5-1 hatarozata.
Az N 238/2004. sz. iigy — Németorszag — Tamogatasi rendszer az 0j kombinalt szallitasi forgalom
finanszirozasara, a Bizottsag 2005.3.16-1 hatarozata.

Az N 496/03. sz. ligy — Olaszorszag — Tamogatas a logisztikai lancok fejlesztésére és az intermodalitas
fokozasara, a Bizottsag 2005.4.20-1 hatarozata.

A C53/03. sz. iigy.
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is jelenti, hogy el kell adni az egész ABX Worldwide csoportot. Ez volt az oka annak,
hogy a Bizottsag a szerkezetatalakitasi timogatas elfogadasanak feltételéiil azt szabta,
hogy az ABX-csoportot egy magéanbefektetonek kell eladni, akinek a piaci aron feliil
jelentds pénziigyi hozzajarulast is kell az ABX-csoportba teljesitenie.

Légi kozlekedés
Alitalia (Olaszorszdg)

A Bizottsag junius 7-én hatarozott arrdl, hogy az Alitalia és kiszolgalo leanyvallalatai
ujratOkésitése nem tartalmaz allami tdmogatast, feltéve, hogy szigortian betartjak az
annak biztositdsara megszabott feltételeket, hogy az allam prudens befektetéként
jarjon el. Egyfeldl az allam kisebbségi részvételének a maganbefektetokkel megegyezo
aron ¢és feltételek mellett kell megvalosulnia az AZ Fly jovobeli 1,2 milliard EUR
0sszegli tOkeemelésében. Erre vonatkozoan a Bizottsag szandéknyilatkozatot szerzett
be egy nemzetkdzi banktdl, ami garantdlja ebben a miiveletben a maganszektor
hatékony és tobbségi részvételét. Ez biztositani fogja az Olaszorszag altal 2004
jaliusdban a vallalkozds privatizalasara tett kotelezettségvallalas betartasat. A
légitarsasag végill 1 milliard EUR koriili Osszegre korlatozott Ujratkésitése
ténylegesen megtortént decemberben, anélkiil, hogy sziikség lett volna a bankok altal
nyujtott garancidk felhasznalasara.

Masrészrol az AZ Services foldi tevékenységébe a Fintecna allami holdingvallalat
javasolt 216 milli6 EUR 06sszegli beruhdzasnak meg kell felelnie a piaci feltételeknek.
A Bizottsag fliggetlen vizsgalat révén igazolta, hogy ez a befektetés olyan megtériilést
kinal, ami megfelel egy maganbefektetd altal elvart megtériilésnek. Az ujratokésités
elso lépéseire az litemezésnek megfelelden decemberben ténylegesen sor kertilt.

A Bizottsag a szerkezetatalakitas vizsgalatakor lehetdséget adott harmadik
személyeknek észrevételek megtételére arrdl, hogy az Alitalia miként hasznalta fel azt
a 400 milli6 EUR hitelt, amelynek garantalasara Olaszorszdgnak 2004. julius 20-an
adott engedélyt. Ezen észrevételekre figyelemmel a Bizottsag elvégezte az Alitalia
magatartasanak teljes elemzését, beleértve egy fliggetlen vizsgalatot is. Arra az
allaspontra helyezkedett, hogy nem keriilt sor a tdmogatéassal valod visszaélésre; és
hogy kiilondsen a tarsasag kapacitasai megfelelnek a tett kotelezettségvallalasoknak,
¢s hogy az 1j utvonalak nyereségesek.

Ryanair (Irorszdg)

A Bizottsag 2004. februari hatdrozatdban — ami a Vallon régidé és az allami
tulajdonban 4ll6 Briisszel-Dél Charleroi Repiilétér (BSCA) altal a Ryanairnek
charleroi-i megtelepedésével kapcsolatban adott eldnyokrél szolt — azt a

kovetkeztetést vonta le, hogy a Bizottsag egyértelmiien meghatarozott feltételek
mellett engedélyezheti a tdmogatasok egyes olyan fajtait, amelyek lehetévé teszik az
uj utvonalak tényleges kialakulasat. A hatdrozat azonban azt is jelezte, hogy a
tamogatas egyes formait nem lehet engedélyezni.

Ebben a vonatkozasban ¢s a hatdrozat alkalmazasadban a belga hatosagok 2004-ben
megegyeztek a Ryanairrel abban, hogy az 0sszeegyeztethetetlen tdmogatés egy részét,
4 milli6 EUR-t elhelyez egy fliggd szamlan az Els6foku Birdsag itéletének bevarasaig
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abban az {ligyben, amelyet a légitdrsasag inditott a Bizottsdg hatarozatanak
megsemmisitése irant. Belgiumnak pert kellett inditania a Ryanair ellen egy ir birosag
elott a 2,3 millio EUR koriili tovabbi 6sszeg visszafizetésének eléréséért (az ligy még
mindig folyamatban van).

Ugyancsak a Ryanair/Charleroi hatdrozat nyomon kovetésével Osszefliggésben a
Bizottsag december 9-én iranymutatidsokat fogadott el valaszként a légikozlekedési
agazat legutobbi fejleményeire: egyrészrol a fapados légitarsasagok megjelenése és a
repiilléterek kozotti megndvekedett verseny, kiilondsen a regionalis repiildterek
kozott, amelyek kivaltképpen aktivak voltak az utobbi néhany évben az uj légi
kapcsolatok vonzasa érdekében. Ezek az irdnymutatasok®* a vonatkozo szabalyok
atlathatobba tételét célozzak annak meghatarozasaval, hogy a Bizottsag mit enged
meg ¢s mit nem.

Olympic Airways (Gorogorszag)

A Bizottsag szeptemberben befejezte vizsgalatat a Gordgorszag altal az Olympic
Airways részére torténd jogellenes és Osszeegyeztethetetlen tdmogatds nyujtasara
vonatkozo allitasok tigyében. A Bizottsdg azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy 2001.
december 11-e (a gordg nemzeti légitdrsasdgra vonatkozo el6zé hatdrozata) 6ta az
Olympic Airways és az Olympic Airlines tovabbra is kapott jogellenes allami
tamogatast. Lasd a lenti D szakaszban az EB ilyen tdmogatas visszatéritésére
vonatkozo itéletére vald hivatkozast is.

A vizsgalati eljards megnyitdsakor a Bizottsag kétségeit fejezte ki az addk és
tarsadalombiztositasi kotelezettségek Olympic Airways altali fizetése mell6zésének
folytatasa miatt, valamint az Olympic Airlines 2003 végi alapitdsdnak médja miatt is.

2003 decemberében a korabban az Olympic Airways csoporton beliil az Olympic
Airways, az Olympic Aviation €s az Olympic Macedonian altal végzett valamennyi
repiilési tevékenység az Olympic Airlines-ra atnevezett 1j jogalanynal 6sszpontosult.
Az Olympic Airways ¢és az Olympic Airlines pénziigyeinek részletes vizsgalatat
elvégezve a Bizottsag szeptember 14-én megallapitotta, hogy Gordgorszag jogellenes
¢s Osszeegyeztethetetlen allami tdmogatast nydjtott szdmos intézkedés Utjan, beleértve
az adok és a tarsadalombiztositasi kotelezettségek meg nem fizetését, az Olympic
Airways altal az Olympic Airlinesnak atadott eszk6zok tulértékelését, az Olympic
Airways-nek az allam készpénzjuttatasait és a repiildgépek koltség alatti bérbeadasat
az Olympic Airlines-nak**'.

Repiiloteri infrastruktura (Németorszag és Belgium)

A Bizottsag 2005-ben tovabba elfogadott két hatdrozatot a repiilotéri infrastruktura
finanszirozasaval kapcsolatban. A Bizottsdg januar 19-én ugy hatarozott, hogy a
strukturalisan gyenge régiokban a regionalis repiildterek épitésére és fejlesztésére
szolgalé német tamogatasi rendszer** Osszeegyeztetheté az EU allami tdmogatasi
szabalyaival. A rendszer lehetové tesz olyan juttatdsokat, amelyeket kizardlag a
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Kozosségi kozlemény — repiildterek finanszirozasara és a regiondlis repiil6terekrl indulod
légitarsasagok szdmara nyijtando induld tamogatasra vonatkozo kozosségi iranymutatas (HL C 312,
2005.12.9, 1- oldal).

A C 11/2004. sz. tigy.

Az N 644i/2002. sz. ligy — Németorszdg, a Bizottsag 2005.1.19-1 hatarozata.
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valamennyi lehetséges felhaszndlo szamra egyenld feltételekkel nyitva allo repiildtéri
infrastruktira beruhdzasi koltségeire forditanak. A repiiléterek napi milkddési
tevékenységének koltségei azonban nem jogosultak a pénziigyi timogatasra, ahogyan
a szoban forgd repiiloteret hasznald Iégifuvarozok egyedi befektetései sem
tamogathatok e rendszer alapjan.

A repiilétéri infrastruktirdval kapcsolatos masik hatarozat a Deurne-nal fekvo

antwerpeni nemzetkozi repiilotér fejlesztésére és lizemeltetésére létrehozott allami-
magan partnerség létrehozasara vonatkozott**. A Bizottsag aprilis 20-4n ugy itélte
meg, hogy az allami hozzajaruldas Osszegének és a kereskedelmi partner
kivalasztasanak meghatarozasa végiil nyilt és megkiilonboztetésmentes nyilvanos
palydzat utjan tortént, ami betartotta a versenytarsak egyenld elbanasban valo
részesitésének elvét ¢és Dbiztositotta, hogy az allami részvétel a sziikséges
legalacsonyabb mértékre korlatozodik.

343

Az N 355/2004. sz. tigy— Belgium, a Bizottsag 2005.4.20-1 hatarozata.
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C — Az allami tamogatasra vonatkozo hatarozatok végrehajtasa

Bevezetés

Az éllami tdmogatasi cselekvési terv hangsulyozza, hogy az allami tdmogatasok ellen
Orzésének hatékonysaga és hitelessége feltételezi a Bizottsag hatarozatainak megfeleld
végrehajtasat, kiillondsen a jogellenes ¢és Osszeegyeztethetetlen tamogatasok
visszatéritése terén. Az allami tdmogatasi cselekvési terv kijelenti, hogy a Bizottsag
torekedni fog a visszatéritési hatdrozatok hatékonyabb és azonnali végrehajtasanak
elérésére, ami egyenld elbanast fog biztositani valamennyi kedvezményezett szamara.

A Versenypolitikai Féigazgatdosag Végrehajtasi Egysége 2005 folyaman folytatta a
tagallamok 4ltal a Bizottsdg visszatéritési hatdrozatainak végrehajtdsara hozott
intézkedések nyomon kovetését. A még mindig végrehajtdsra vard visszatéritési
hatarozatok szama a 2004. december 31-1 94-r61 2005. december 31-re 75-re esett
vissza. 2005 folyaman a Bizottsdg 12 10j visszatéritési hatarozatot fogadott el.
Ugyanebben az id@szakban 31 visszatéritési ligyet zartak le.

A folyamatban 1év0 visszatéritési ligyek szama viszonylag 4allandd marad:
Németorszag felel még mindig a legnagyobb szamu folyamatban 1évd visszatéritési
tigyért (35 %). Spanyolorszag, Olaszorszag és Franciaorszag Osszesitve a folyamatban
lévo visszatéritési ligyek 53 %-aért felel. A tagallamok koziil tizenhatban nincsen
folyamatban 1év0 visszatéritési iigy. A folyamatban 1évé visszatéritési tligyek
kétharmada egyedi tamogatasi intézkedésekre vonatkozik, a maradék pedig
tamogatasi rendszerekre.

Az érintett tagallamok altal nyujtott informaciok mutatjak, hogy az elmult években
lényeges 0sszegli jogellenes €s 0sszeegyeztethetetlen tamogatas visszatéritésére kertilt
sor. A Bizottsag 2005-ben kapott olyan informaciokat, amelyek korlatozott szdmu,
nemrégiben elfogadott hatarozathoz kapcsolddo jelentds Osszeg visszafizettetését
dokumentaljak, mint példaul a német tartomanyi bankok, illetve a Bull tigyében hozott
hatarozat. E fejlemények hozzajarultak az atfogd visszatéritési statisztikak jelentds
javulasédhoz. A 2000 ota elfogadott hatarozatok alapjan visszafizetendd 8,6 milliard
EUR tamogatésbol 8,2 milliard EUR koriili (6,0 milliard EUR t0kedsszeg és csaknem
2,2 milliard EUR kamat) Osszeg tényleges visszatéritésére keriilt sor 2005 végére.

Kamatok nélkiil ez a teljes visszatéritend6 6sszeg 71 %-at képviseli**.

2005 folyaman a hatékony végrehajtas biztositdsa érdekében a Bizottsag zart és
kovetkezetes adminisztrativ nyomon kdvetést biztositott valamennyi folyamatban 1évo

visszatéritési hatarozat esetében. Ha a Bizottsdg ugy itélte meg, hogy az adott
tagallam nem tette meg a sajat jogrendszere szerint rendelkezésére allo6 valamennyi
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Szem el6tt kell tartani, hogy ezek a statisztikak csak azokra a folyamatban 1év6 ligyekre vonatkoznak,
amelyekre a tagallamok viszonylag pontos adatokat szolgaltattak. A 2000 o6ta elfogadott 104
visszatéritési hatarozat koziil 31 iigy esetében az érintett tagallamok még nem nyujtottak be
megbizhat6 informacidkat az érintett tAmogatasi Osszegre vonatkozoan. A visszatéritendd Osszegekre
vonatkozo informacié hozzaférhetésége kiilondsen a tamogatdsi rendszerek esetében korlatozott,
leginkabb az ado- vagy kvazi-addintézkedések és a garancidkat magukban foglaldé tdmogatasi
intézkedések esetében. A Bizottsag folytatja az érintett tamogatasi Osszegre vonatkoz6 informaciok
tagallamoktol valo beszerzésére tett erdfeszitéseit.
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intézkedést a hatarozat végrehajtasa érdekében, megtette a Szerzddés 88. cikkének
(2) bekezdése vagy a 228. cikkének (2) bekezdése szerinti jogi Iépést. A Bizottsag
2005-ben harom {igyben hatdrozott a visszatéritési hatarozat végrehajtasdnak
elmulasztdsa miatt a 88. cikk (2) bekezdése szerinti eljaras meginditasarol, amelyeket
az alabbiakban mutatunk be.

Egyedi esetek

Municipalizzate (Olaszorszdg)**

A Bizottsdg januar 19-én**® dontott arrdl, hogy az Eurdpai Birdsag elé utalja
Olaszorszagot azért, mert nem tett eleget egy 2002. junius 5-1 hatarozatnak. A
hatdrozat arr6l rendelkezett, hogy az Olaszorszag altal a kozszolgaltatasi
vallalatoknak adott tamogatas Osszeegyeztethetetlen és azt a kedvezményezettekkel
vissza kell fizettetni. A hatarozat elfogadasa utan két évvel a Bizottsag megallapitotta,
hogy Olaszorszag nem tett semmiféle hatékony intézkedést a nemzeti jog alapjan a
tdmogatas azonnali visszatéritésének elérése érdekében. Olaszorszag csak elézetes
intézkedéseket fogadott el, de nem a kedvezményezettektdl vald visszatéritésre
vonatkoz6 hatdrozott intézkedéseket.

347

Thiiringen Porzellan GmbH, Kahla (Németorszag

A Bizottsag februdr 16-an megallapitotta, hogy Németorszag nem tartotta be teljes
mértékben a 2002. oktdber 30-i visszatéritési hatarozatot, ami a német porcelangyartod
Kahla Porzellan GmbH ¢és annak jogutdd tarsasdga, a Kahla/Thiiringen Porzellan
GmbH részére adott tdmogatasra vonatkozik. A Bizottsdg 0gy itéli meg, hogy
Németorszdg nem torekedett a hatdrozatban meghatarozott jogellenes ¢és
Osszeegyeztethetetlen timogatas egy része visszafizetésének megkisérlésére.

Stirgds foglalkoztatdsi intézkedések (Olaszorszag)**®

A Bizottsdg aprilis 6-én dontott arrdl, hogy az Eurdpai Birdsag elé utalja
Olaszorszagot azért, mert nem tett eleget egy 2004. marcius 30-i visszatéritési
hatarozatnak. A hatarozat gy itélte meg, hogy az Olaszorszag altal a felszamolas
alatt all6 cégeket megszerz vallalatoknak adott tdmogatds ellentétes az 4llami
tdmogatasra vonatkozo szabalyokkal és azt a kedvezményezettekkel vissza kell
fizettetni. A rendszer célja a foglalkoztatds védelme a nehéz helyzetben 1évd
nagyvallalatoknal, a tarsadalombiztositasi koltségek terén bizonyos kedvezmények
nyujtasaval. A hatarozat elfogadasa utan egy évvel Olaszorszag még nem t4jékoztatta
a Bizottsagot semmiféle, az annak betartasa érdekében hozott intézkedésrol.

Baszk fiskdlis rendszer (Spanyolorszag)**

A Bizottsag december 20-an dontott arrdl, hogy Spanyolorszagot a Birosag elé utalja
a baszk fiskalis rendszerrel kapcsolatos harom visszatéritési hatarozat teljesitésének
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A CR 27/1999. sz. ligy.
A C-207/1999. sz. uigy.
A CR 62/2000. sz. Tigy.
A CR 62/2003. sz. ligy.
A CR 58/1999. CR 59/1999. és a CR 60/1999. sz. iigy.
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elmulasztasa miatt. Ezek a visszatéritési hatarozatok ugy itélték meg, hogy az Gjonnan
alapitott cégek tizéves tarsasagi add aloli mentességrdl rendelkezd baszk fiskalis
rendszer ellentétes az allami tdmogatasra vonatkozo szabalyokkal. Négy évvel a
harom hatarozat elfogadasat kovetden még mindig nincs jele annak, hogy
Spanyolorszag barmiféle hatdrozott intézkedést tett volna a szoban forgd rendszer
megsziintetésére, vagy pedig a mar megadott, jogellenes és Osszeegyeztethetetlen
tamogatas visszatéritésére.

A Deggendorf-iigyre vonatkozo itélkezési gyakorlat alkalmazdasa — Tamogatas az
ACEA Electrabel szamdra (Olaszorszag)*°

A Bizottsdg 2003-ban nyitotta meg a 88. cikk (2) bekezdése szerinti eljarast egy
Roéma szomszédsagaban zajld keriileti fiitési projekt ligyében, a Deggendorf-iiggyel
kapcsolatos  itélkezési  gyakorlata  alkalmazasaban, mivel a tamogatas
kedvezményezettje a Roma*' onkormanyzata altal ellen6rzott ACEA volt. 1d6kdzben
az ACEA megszervezett ¢és létrehozott egy kozos vallalatot az Electrabel belga
tarsasaggal, AceaElectrabel néven. A kozos vallalat egyik leanyvallalata, az Acea ¢és
az Electrabel altal kozosen ellendrzott AceaElectrabel Produzione lett a tamogatés

kedvezményezettje.

A Bizottsdg marcius 16-an dontdtt az eljaras lezardsardl egy azt megerdsitd

hatérozattal, hogy az intézkedés Osszeegyeztethetd tdmogatas és a kedvezményezett
ugyanaz marad, mint a ,municipalizzate” ligyben, még ha a kedvezményezett
személyazonossaga részben meg is valtozott. A pozitiv hatarozatot azzal a feltétellel
hoztdk meg, hogy a tdmogatast csak a jogellenesnek és Osszeegyeztethetetlennek
nyilvanitott timogatas visszatéritését kovetden lehet megadni.

Az AceaElectrabel Produzione augusztusban ugy dontott, hogy e hatarozat ellen
fellebbezést nyujt be az Elsdfokt Birosaghoz.

350
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A C 35/2003. sz. Lazio — Uveghézhatast okozo6 gazok kibocsatasanak csokkentése.
A 629. pontban hivatkozott CR 27/1999. sz. iigy.
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D — Valogatott birosagi iigyek

Streekgewest Westelijk Noord-Brabant™

A Streekgewest Westelijk Noord-Brabantnak, egy hulladék 0sszegytijtéséért felels
testiiletnek minden alkalommal adot kellett fizetnie, valahdnyszor hulladékot szallitott
egy hulladékfeldolgozoba. Kérte a megfizetett ado visszatéritését azon az alapon,
hogy az adot a 88. cikk (3) bekezdésében szerepld sziineteltetési kotelezettség
megszegésével szedték be. Az adot kivetd jogszabaly modositasa és a megfizetése
aloli mentesités mar a Bizottsdg jovahagyasa elott hatalyba lépett. Az intézkedések
vizsgélata utan azonban a Bizottsdg azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy nem volt a
ko6z0s piaccal Osszeegyeztethetetlen tamogatasi elem.

Az Europai Birosag az ligyet targyald nemzeti birdsag altal hozza utalt eldzetes
kérdések vonatkozasaban hozott januar 13-i itéletében megallapitotta, hogy az adok
nem tartoznak az allami tadmogatdsra vonatkozd rendelkezések hatokorébe,
amennyiben azok nem valamely tamogatasi intézkedés olyan modon torténd
finanszirozasat szolgaljak, hogy az intézkedés szerves részét alkotjak. Ez a kozeli
kapcsolat és a kolcsonds fliggdség (kotottség) csak akkor létezik, ha az addbol
szarmazd bevételt sziikségszerlien a tdmogatas finanszirozasara forditjdk. Ha ez a
helyzet, az adobol keletkezd bevételnek kdzvetlen hatdsa van a tdmogatas Osszegére
¢s ennek kovetkeztében az intézkedés OsszeegyeztethetOségére is. Ilyen kapcsolat
esetében a bejelentésnek ki kell terjednie a finanszirozas médjara is, és ekkor magéra
az adora is a végrehajtas tilalma vonatkozik.

Az EB megjegyezte tovabba, hogy a 88. cikk (3) bekezdése kozvetlen hatallyal
rendelkezik: Ez annyit jelent, ha az add egy tdmogatési intézkedés szerves részét
képezi, a tagallamoknak elvileg vissza kell fizetniik az EU jog megsértésével
beszedett kozterheket. Az egyének e cikk kdzvetlen hatalyara a nemzeti birdsagok el
Ott nem csak abban az esetben hivatkozhatnak, ha a verseny torzulasa érinti Oket,
hanem egyszeriien az e rendelkezés megszegésével kivetett add visszatéritésének
elérésére, feltéve természetesen, hogy az egyén alanya volt a Szerzodés
megszegésével kivetett adonak.

F.J. Pape™

Az EB a fent targyalt Streekgewest Westelijjk Noord-Brabant {igyben tett

megallapitasaival 0sszhangban azt vizsgalta, hogy az F.J. Pape-ligyben az ad6 egy
tamogatasi intézkedés szerves részét képezte-e. A Streekgewest-ligyhdz hasonléan
Hollandia a Bizottsag jovahagyasanak megadasa elott kezdte a tdmogatast folyositani.
Az EB januar 13-dn ugy dontott, hogy nem volt elégséges kapcsolat az add ¢és a
tamogatasi intézkedés kozott, mivel a holland jog értelmében az illetékes hatosagok
mérlegelési  jogot gyakorolhattak a bevétel kiilonb6zé célokra  torténd
felhasznalasaban. Ezért az adobevételnek nincs kozvetlen hatdsa a tamogatas
Osszegére, ¢s az EB azt allapitotta meg, hogy nincs olyan kdzvetlen kapcsolat az ad6
€s a tamogatasi intézkedés kozott, ami a tagdllamot az addé Pape urnak vald
visszafizetésére kotelezné.
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A C-174/2002. sz. Streekgewest Westelijk Noord-Brabant-iigy.
A C-175/02. sz. F.J. Pape kontra Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij iigy.
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Confédération nationale du Crédit mutuel kontra Bizottsag*>*

Az Elséfoku Birdsag januar 13-i itéletében megsemmisitette a Bizottsag 2002. januar
15-1 hatarozatat, ami a Franciaorszag 4ltal a Crédit Mutuelnek adott tdmogatast a
koz0s piaccal 0sszeegyeztethetetlennek mindsitette. A tdmogatas nytjtasara a ,,Livret
Bleu” rendszer alapjan szabalyozott megtakaritasok gytijtése és kezelése formajaban
tortént. Franciaorszag €s a Crédit Mutuel a hatérozat ellen fellebbezést nyujtott be az
Els6foku Birosag elott.

Az Elséfoka Birosag az EKSz. 253. cikke szerint indokolds hianyaban
megsemmisitette a Bizottsag hatarozatat.

Eloszor is az Els6foka Birosag kijelentette, hogy a hatarozat rendelkezd részében a
tamogatas megjelolése nem tette lehetdvé az érintett személyek szamara az arr6l valo
megbizonyosodast, hogy a Bizottsag mely intézkedéseket tekintett allami tdmogatést
képezdnek. Ennek eredményeként az Elséfoku Birdsdg nem volt képes gyakorolni
feliilvizsgalati hataskorét az intézkedések értékelése vonatkozasaban.

Masodszor, mivel a hatarozat rendelkezd része és az indokolds oszthatatlan egészet
alkotnak, az Elséfoku Birdsag a hatdrozat mas részeit is attekintette, és kiilondsen a
87. cikk (1) bekezdése feltételeinek értékelését. Azt allapitotta meg, hogy a hatarozat
mas részei nem nyudjtanak elegendé indokolast a tdmogatasként kezelt intézkedések
azonositasa vonatkozasaban.

Belgium kontra Bizottsag>™

Ebben az ligyben Belgium az EK-Szerzddés 87. és 88. cikkének a foglalkoztatasra
nyujtott allami tdmogatasra torténd alkalmazdsarol szolo 2204/2002/EK  bizottsagi
rendelet megsemmisitését kérte. Az EB aprilis 14-1 itéletében elutasitotta Belgium
fellebbezését, hatalyban tartotta a bizottsagi rendeletet ¢és a kovetkezd
megallapitasokat tette a Bizottsdg ¢és a Tanacs allami tdmogatési teriileten fennallo
hataskdrei vonatkozasaban.

Az EB megillapitotta, hogy a Bizottsag nem terjeszkedett tul hataskorén az allami
tamogatas Osszeegyeztethetdségi szempontjainak meghatarozasaval. A Bizottsagnak
felhasznalhatja tapasztalatait 0j Osszeegyeztethetdségi szempontok megallapitasara,
beleértve a meglévoknél még szigorubb szempontokat is. A Tanacs a 994/98 tandcsi
rendelettel a Bizottsagra ruhdzta annak kinyilvanitasa hataskorét, hogy a tdmogatas
egyes kategoriai Osszeegyeztethetdek a kozos piaccal és azokra nem vonatkozik a
bejelentési kotelezettség. Azonban ez a rendelet nem ruhdzott a Bizottsagra hataskort
a 87. cikk (1) bekezdésének értelmezésére, és az allami tdmogatds 87. cikk (1)
bekezdésében megallapitott altalanos és kotelezé fogalmanak meghatarozasara.

Sniace kontra Bizottsag**®

Az Elséfoku Birosag aprilis 14-1 itélete egyértelmiivé tette, hogy melyek a tamogatas
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A T-93/02. sz. Confédération nationale du Crédit mutuel kontra Bizottsag iigy.
A C-110/03. sz. Belgium kontra Bizottsag iigy.
A T-88/01. sz. és T-141/03. sz. Sniace kontra Bizottsag igy.
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kedvezményezettjének versenytarsa altal az eurdpai birdsagok eldtt inditott kereset
megengedhetdségének feltételei. A szoban forgd ligyben a felperes, a Sniace — egy
mesterséges ¢és szintetikus szalakat el6allito spanyol tarsasdg — megtamadta a
Bizottsag hatarozatat, amely engedélyezte Ausztria szamara a Lenzing Lyocell GmbH
& Co. KG (LLG) tarsasag szamara tdmogatas nyljtasat.

Az Els6foku Birosag hangstlyozta, hogy a versenytarsnak a Bizottsag hatdrozata
vitatasanak érdekében igazolnia kell, hogy a hatarozat altal egyénileg érintett. E célbol
két tényezdt vettek figyelembe:

e ¢cldszor is a versenytars szerepét a perinditast megel6z6 eljarasban: a Sniace csak
jelentéktelen szerepet jatszott a perinditas elotti eljarasban, mivel nem terjesztett be
panaszt a Bizottsdghoz és az eljaras menetét inditvanyai nem hataroztak meg nagy
mértékben,;

e masodszor, a felperes altal arra beterjesztett bizonyitékok vonatkozasaban, hogy a
hatarozat érintheti piaci helyzetét, az Els6foku Birosdg megjegyezte, hogy a
felperes nem az LLG-vel azonos piacon miikddik és nem is tervezi a jovOben e
piacon torténd tevékenykedést; tovabba a felperes nem tudta megfelelen
bizonyitani, hogy a megtamadott hatarozat jelentdsen befolyasolhatja piaci
helyzetét, mivel A&llitdsai teljesen alaptalan feltételezéseken alapulta, melyekre
bizonyiték nincs, és nem jelzik az elszenvedett veszteségeket vagy kedvezdtlen
kovetkezményeket sem.

Ezért az Els6foku Birdsag megallapitotta, hogy a Sniace altal inditott kereset
elfogadhatatlan, mivel a felperest a Bizottsag hatarozata egyénileg nem érintette.

Olaszorszag kontra Bizottsdg®’

Az EB az ebben az iigyben majus 10-én hozott itéletével részben megsemmisitette a
Bizottsag 1999. augusztus 6-1 hatarozatat, amellyel meginditotta az eljarast a Tirrenia
di Navigazione csoport vallalkozasainak adott allami tdmogatds vonatkozasaban.
Olaszorszag kérte a hatarozat azon részében torténd megsemmisitését, amelyben
elrendelte a szoban forgd tdmogatas felfliggesztését.

Az itélet annyiban érdekes, hogy egyértelmiivé tesz a Bizottsag altal az intézkedések
értékelésekor hasznalt néhany eljarasi szabalyt.

El6szor is, a Bizottsdg azon lehetdségét illetden, hogy elrendelje az 1j tamogatési
intézkedések felfliggesztését, elsdbbséget kell élveznie a tagallam azon lehetdségének,
hogy megvitasson minden intézkedést és észrevételeket terjesszen be. A szoban forgo
esetben a Bizottsdg nem vitatta meg az olasz hatésagokkal a Tirrenia-csoport addjogi
kezelését, amelyet hajoinak {izemanyag és kendanyag ellatdsa vonatkozasaban
¢lvezett. Az EB ezért megallapitotta, hogy a Bizottsdg hatarozatat részben meg kell
semmisiteni, mégpedig abban a részében, amelyben az elrendelte az adott tamogatasi
intézkedés felfliggesztését.

Masodszor a Bizottsag allitott hataskorrel vald visszaélése vonatkozasdban az EB
jelezte, hogy a hataskorrel vald visszaélés csak akkor bizonyithatd, ha egyértelmii
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A C-400/99. sz. Olaszorszag kontra Bizottsag iigy.
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kétségek voltak arra nézve, hogy az intézkedés meglévd allami tamogatast jelent-e,
vagy hogy az intézkedések nem tartalmaztak semmiféle tdmogatési elemet. Ebben az
esetben a Bizottsdg nem lett volna jogosult azoknak 0j tdmogatasi intézkedésként
torténd kezelésére, és ennek kovetkeztében az intézkedések felfliggesztésére. A
szoban forgd iligyben az Uj tamogatasi intézkedésnek mindsitett intézkedések
felfliggesztése nem jart hataskorrel valo visszaéléssel.

Végiil az EB megvizsgalta, hogy a Bizottsdg helyesen mindsitette-e ezeket az
intézkedéseket Uj tdmogatasi intézkedésnek a nyitdé hatarozatban. Az EB eldszor
megallapitotta, hogy a szoban forgd tamogatast meglévé tdmogatdsnak mindsitd
tagéallam felelossége a Bizottsagnak a lehetd legkorabbi szakaszban — amint a
Bizottsag felhivta a figyelmét az érintett intézkedésekre — megadni azokat az
informaciokat, amelyeken ez az allaspontja nyugszik. Ha az ideiglenes értékelés
céljaira ez az informaci6 lehetdvé tette a Bizottsdgnak azon allaspont kialakitésat,
hogy a szoban forgo intézkedések esetlegesen allami tdmogatast képeznek, azokkal a
88. cikk (1) és (2) bekezdésében adott eljarasi hataridokon beliil foglalkoznia kellett.
Ez azonban nem vonatkozott a szoban forgd esetre.

Bizottsag kontra Gorogorszag®™®

A Bizottsag 2002. december 11-én hatdrozatot hozott az Olympic Airwaysnek
nyujtott szerkezetatalakitasi tamogatas jogellenesnek ¢és Osszeegyeztethetetlennek
nyilvanitasarol. Ezért elrendelte, hogy Gordgorszag térittesse vissza a tamogatast.

Gorogorszag tett egyes elokészitd intézkedéseket a tamogatds visszatérittetésére.
Azonban a visszatéritési hatdrozat meghozatala utan GoOrdgorszag az Olympic
Airways személyzetét és legeredményesebb eszkozeit tehermentesen és ellenérték
nélkiil atruhdzta az Gjonnan Iétrehozott Olympic Airlines nevii tarsasagra, ¢€s
lehetetlenné tette a korabbi tarsasdg tartozasainak az Uj cégtdl vald behajtasat.
Ennélfogva a Bizottsag meginditotta Gorogorszag ellen a mulasztasi keresetet az Els
Ofoku Birosag elott.

Az EB méjus 12-én kimondta, hogy a kedvezményezett vagyondnak atruhazasa olyan
moddon tortént, hogy lehetetlenné tegye a kedvezményezett tartozasainak behajtasat.
A miivelet akadalyozta a visszatéritési hatarozat végrehajtasa elott. A visszatéritési
hatérozat céljat, azaz a verseny helyredllitasat ezaltal sulyosan veszélyeztették.

Gorogorszag intézkedései nem eredményezték az Olympic Airways tartozasainak
megfizetését, mivel azok vagy befejezetlenek, elkésettek (nem az eldirt kéthonapos
hataridon beliiliek) vagy nem kotelezoek voltak. Az EB ezért megallapitotta, hogy
Gordgorszag nem teljesitette a Bizottsag hatarozatat.

Corsica Ferries France SAS kontra Bizottsag

Az Els6foku Bir6sag junius 15-én megsemmisitette a Bizottsag julius 9-i hatarozatat a
francia SNCM tarsasag ujratékésitésér6l’”. Az Elséfoku Birdsag amiatt semmisitette
meg a hatarozatot, hogy a Bizottsagnak a 12 milli6 EUR értékii eszk6zok értékesitési
eljarasara vonatkoz6 elemzése nem tette lehetové annak értékelését, hogy a tamogatas
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A C-415/03. sz. Bizottsag kontra Gordgorszag ligy.
A T-349/03. sz. Corsica Ferries France SAS kontra Bizottsag tigy.
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szigoruian csak a legkisebb Osszegre korlatozddott. Azonban a felperes minden egyéb
érvelése elutasitasra keriilt.

CDA kontra Bizottsag™®

Az Elséfoku Birdsdg az ebben az tligyben hozott oktober 19-i itéletével részben
megsemmisitette a Bizottsdgnak a Németorszag altal a CDA Compact Disc Albrechts
GmbH (Tiiringia) részére adott allami tdmogatas vonatkozasaban hozott hatarozatat
abban a részében, amelyben elrendelte Németorszdg szdmara az eredeti
kedvezményezettdl eltérd vallalkozasoktol vald visszatérittetését.

Az Els6foku Birdsag eloszor is jelezte, hogy a visszatérités valamely vallalkozastol
csak akkor rendelhetd el, ha bizonyithatd, hogy ez a vallalkozas tényleg hasznot
huzott a tdmogatasbol. Ilyen haszon nem bizonyithatd, ha a tamogatast csalardul
téritette el az eredeti vallalkozast6l egy masik vallalkozds. A Bizottsagnak a
rendelkezésére allo valamennyi eszkozt fel kell hasznalnia a tagallamtoél pontosabb
informaciok bekérésére az eltéritett tamogatas 6sszege vonatkozdsaban.

Az Els6fokt Birésag masodszor kijelentette, hogy a visszatéritési hatarozatnak az
eredeti vallalkozasrol egy masikra torténd kiterjesztése lehetséges lenne a
visszatéritési hatarozat bizonyitott megkeriilése esetében. Az ilyen megkeriilést
azonban nehéz a szoban forgd esetben bizonyitani. Még ha igaz is az, hogy az
eszkOzoket a jogutdod tarsasdg az eredeti kedvezményezett tevékenységének
folytatasara hasznalta fel, és még ha az atruhazas célja az volt is, hogy az eszkozok
egy részet kimentse a jogi és gazdasagi bizonytalansagok alol, ez nem volt elegend6
annak igazolasara, hogy megvolt a szdndék a Bizottsdg visszatéritési hatarozatanak
megkeriilésére. Az Elsofoki Birosadg altal a Bizottsag altal allitott megkeriilés
elutasitasara szamitasba vett elemek kozott volt az a tény, hogy a jogutdd piaci arat
fizetett az eszk6zok megszerzéséért és az a tény, hogy nyilt és feltétlen palyazatot
irtak ki az eszk6z0k atruhazasara.

Nazairdis®®'

Ez az ligy egy francia birésag altal azzal kapcsolatos eldzetes dontéshozatalra valod
utalasra vonatkozott, hogy a TACA ado éllami tamogatast képez. Az EB a fent
targyalt Streekgewest és Pape-iligyben lefektetett szempontokat alkalmazta.

A TACA a kozvetleniil francia kiskereskedelmi aruhdzak 4ltal Franciaorszagban
fizetett progressziv add volt. A TACA-bol szarmazd bevételt tobbféle modon
hasznaltak fel. Kezdetben az ugynevezett ,besziintetési kifizetésre” hasznaltak fel,
azaz az olyan kereskeddknek és kézmiiveseknek, akik betoltotték a 60. életéviiket és
tevékenységiiket tartdosan besziintették. Miota a TACA Iétrejott, a keletkezett bevétel
jelentdsen nott, és ezt a tobbletet aztan attették az onfoglalkoztatok és a kézmiivesek,
vagy gyartd ¢és kereskedelmi foglalkozast folytatok alap Oregségi biztositasi
rendszerébe, valamint a FISAC?** és a CPDC*® szdmara. A fent emlitett valamennyi
attétel vonatkozéasaban kiilon jogszabalyi rendelkezések hatarozzdk meg, hogy ki
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A T-324/00. sz. CDA kontra Bizottsag tigy.

A C-266/04-C-270/04. sz. és C-321/04-C-325/04. sz. Nazairdis egyesitett iigyek. (jelenleg Distribution
Casino France).

A kézmiivesség és a kereskedelem tdmogatasara szolgalo intervencios alap.

Az lizemenyag-forgalmazok kereskedelmi bizottsaga.
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hatérozza meg az addval kapcsolatos bevétel adott célra torténd elkoltését és/vagy a
kérelmezdnek egy egyedi 6sszeg kifizetésének modjat.

2001 aprilisaban a fdeljarasban felperes tarsasagok tobb keresetet inditottak a nemzeti
birésagok eldtt Franciaorszdgban, a TACA beszedéséért felelds testiilet ellen. E
keresetek a tarsasagok altal az elmult években TACA-ra befizetett Osszegek
megtéritésére iranyultak. Ervelésiik az volt, hogy a TACA jogellenes, mivel olyan
allami tdmogatasi intézkedések részét képezte, amit nem jelentettek be a
Bizottsagnak.

AZ EB oktober 27-1 itéletében eloszor megvizsgalta a kisméretli kiskereskedelmi
értékesitOhelyek TACA aloli mentességét. Megallapitotta, hogy a kisméretli
kiskereskedelmi  értékesitohelyek TACA  aléli  mentességének  lehetséges
jogellenessége nem elegendd ahhoz, hogy befolyasolja maganak az adénak a jogszer
lségét. Masodszor, emlékeztetett a fent targyalt Streekgewest ¢€s Pape-ligyben
kovetett itélkezési gyakorlatra, megjegyezve, hogy az ad6 csak akkor tekinthetd egy
tamogatasi intézkedés szerves részét képezdnek, ha az add a tdmogatasi
intézkedéshez kotott. Ez annyit jelent, hogy az adobdl szarmazo bevételt sziikségszer
flen a tdmogatas finanszirozasara kell forditani. Ilyen kotottség esetében az addbol
keletkezd bevételnek kozvetlen hatdsa van a tdmogatas Osszegére ¢s ennek
kovetkeztében az intézkedés kozos piaccal vald Osszeegyeztethetdségének
értékelésére is.

A targyalt tigyben az EB arra kovetkeztetett, hogy ez a kapcsolat nem Iétezik. A
kovetkezO sajatossdgokra mutatott ra: a nemzeti jogszabalyok nem rendelkeztek a
TACA éllitott tamogatasi intézkedéshez vald kotésérdl, de megallapitottak az allitott
tamogatas Osszegét a legkisebb és legnagyobb intézkedés kozott, fliggetleniil az
adobevételtdl, az abban részesiildé alapok tevékenysége nem volt gazdasagi
tevékenység; a miniszterek mérlegelési jogkorrel rendelkeztek a TACA-bevételek
egyes biztositasi rendszerek finanszirozasara valo attételére.

Ezért a TACA megfizetéséért felelds iizleti vallalkozasok nem hivatkozhatnak alappal
a nemzeti birosagok elott a mentesség esetleges jogellenességére az adod
megfizetésének elkeriilése vagy annak visszatéritése érdekében.
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E — Statisztika

6. abra

A bejegyzett tdmogatasi ligyek szamanak alakulasa (a
mezbgazdasag, halaszat, kdzlekedés és szén kivetelével) 2000 és
2005 kozott
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7. abra

A Bizottsag altal hozott hatarozatok szamanak alakulasa 2000 és
2005 kozott
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8. abra

A hatarozatok szama 2005-ben, tagallamonként
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IV. — Nemzetkozi tevékenységek
A — A bovités és a Nyugat-Balkan

Az EU oktober 3-an megnyitotta a csatlakozasi targyaldsokat TorOkorszaggal és
Horvatorszaggal. A versenyjogi fejezet targyaldsanak els6 kore (az ,acquis
atvilagitdsa”) novemberben és decemberben zajlott le. A jelolt orszagoktol elvart,
hogy létrehozzdk az antitroszt-politika, az 6sszefondodasok ellendrzése €és az allami
tamogatasok ellendrzése jogszabalyi keretrendszerét, hozzanak létre versenyhatosagot
¢s allami tdmogatasokkal foglalkozd hatosagot, valamint biztositsak a lehetséges
csatlakozas id6pontjara e szabalyok hatékony érvényesitését.

Romania ¢és Bulgaria 2007. évi csatlakozasahoz kozeledve a Bizottsag szoros
figyelemmel kisérte a tagsag elokésziileteit és kozremiikodott a versenyszabalyok
érvényesitésében.

A Bizottsag attekintette a Bulgdria 4ltal a Csatlakozési Szerzddés ugynevezett meglév
0 tamogatasi mechanizmusanak megfelelden bejelentett timogatasi intézkedéseket. Ez
a mechanizmus el6irja, hogy a csatlakozéds utan alkalmazand6 minden, a Szerzédés
értelmében allami tdmogatasnak mindsiild olyan tdmogatasi intézkedés, amely nem
szerepel a meglévd tamogatasok jegyzékében, a csatlakozéaskor 0 tdmogatasnak min
Osiil.

Romania vonatkozéasdban a Bizottsag szoros figyelemmel kisérte Romdnia allami
tamogatasi gyakorlatat, valamennyi hatarozat tervezetének a Romania altali végs6
elfogadasa elotti ellendrzésével. A Bizottsag oktober 25-én elfogadott egy jelentést a
Romania altal a versenypolitika terén elért elrehaladasrolP®, megallapitva, hogy
Romania jelentds eldrehaladast ért el a versenyszabalyok érvényesitésében, kiilondsen
az allami tamogatasok teriiletén.

A Versenypolitikai Foigazgatdsag aktivan segitette valamennyi nyugat-balkani orszag
egészséges versenyrendszerének kialakitdsat. Ez magdban foglalta a versenyrdl és az
allami tdmogatasrol szold jogszabalyok kidolgozésa sordn nyujtott segitséget, a
jogszabélyok végrehajtasahoz sziikséges intézmények felallitdsa sordn nyujtott
tanacsadast és a versenyfegyelem eldémozditasat.

364

A Romaniarol szo6lo atfogd monitoring jelentés I. melléklete, SEC (2005) 1354 végleges.
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B — Kétoldalu egyiittmiikodés

Bevezetés

A Versenypolitikai  Féigazgatosdg  kétoldallan mikddik egyiitt  szémos
versenyhatosaggal, kiilondsen a Kozdsség f0 kereskedelmi partnerorszadgaiban miikod
Okkel. Az EU a versenyiigyben kiilonleges egylittmiikodési megallapodasokat kotott
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Kanadaval és Japannal. Koreaval egy
szandéknyilatkozat hozza Iétre az egyiittmiikddés hivatalos alapjait.

E kiilonleges megallapodasok f6 eleme a végrehajtasi tevékenységekre vonatkozé
kolcsonods informaciok nyujtasa és e tevékenységek koordinacidja, valamint a nem
bizalmas informacidok cseréje. A megallapodasok alapjan az egyik fél végrehajtasi
cselekvésre kérheti a masik felet (pozitiv udvariassag), valamint az egyik fél
végrehajtasi tevékenységei soran figyelembe veheti a masik fél fontos érdekeit
(hagyomanyos udvariassag).

Az EU tobb szabadkereskedelmi megéllapodast, valamint tarsuldsi és egyiittmiitkodési
megallapodast kotott, amelyek rendszerint alapvetd rendelkezéseket tartalmaznak a
versenypolitikai  teriileten valo egylittmiikodés vonatkozdsdban. Az ilyen
megallapodasokra példdk az EuroMed megallapodasok, az egyes latin-amerikai
orszagokkal és a Dél-Afrikaval kotott megallapodés. Az Eurdpai Bizottsag €s a tobbi
OECD-tagallamok versenyhatosagai kozotti egyiittmiikodés az OECD altal 1995-ben
elfogadott ajanlas alapjan torténik.

Megallapodasok az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Kanadaval é Japannal
Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok versenyhatosagaival vald egyiittmiikodés kiilonleges
versenyligyi egylittmiikodési megallapodasokon alapszik®®,

A légi kozlekedés teriiletén a Bizottsag november 18-an véglegesitette az Egyesiilt
Allamokkal kotétt uj megallapodas tervezett szovegét, amely a tagallamokkal kotott
hatalyban 1évd bilateralis megallapodasok helyébe Iép (lasd a fenti 1.B.3.2 részt). A
megallapodas szerinti intézményes egylittmiikodési keret tag értelemben ugyanazokat
a teriileteket fedi le, mint a Bizottsadg, az USA Igazsagiigyi Minisztériuma (DQOJ) és az
USA Szovetségi Kereskedelmi Bizottsaga (FTC) kozotti versenypolitikai egylittm
kodésrol szolo, meglévé EU/USA megéllapodas. Tartalmazza a jelentds tligyek
bejelentését, informaciocserét altalanos €s ligyekhez kapcsolodo kérdésekben valamint
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Az Egyesilt Allamok kormanya és az Eurépai Kozosség Bizottsiga kozott a versenyjog
alkalmazasarol szo6l6 megallapodast 1991.9.23-an kototték meg. A Tanacs €s az Europai Bizottsag
1995.10.4-1 kozos hatarozataval a megallapodast jovahagytak, és alkalmazanddva nyilvanitottak annak
az Eurdpai Bizottsag altali aldirasanak napjatol (HL L 95, 1995.4.27., 47. o.). 1998. junius 4-én
hatalyba 1épett a pozitiv udvariassagrol szol6 megallapodas, amely az 1991. évi megallapodas pozitiv
udvariassaggal kapcsolatos megallapitasait erdsiti meg [az Eurdpai Kozosségek és az Amerikai
Egyesiilt Allamok Kormanyanak megallapoddsa a pozitiv udvariassig elvének a versenyjogaik
végrehajtasaban valo alkalmazasarol (HL L 173, 1998.6.18., 26. 0.)].
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rendszeres talalkozokat a piaci fejlemények és a kozos érdekii  kérdések
megvitatasara. Az egyiittmiikodés ezen utdbbi teriilete vonatkozasaban megallapodas
sziiletett egy rendszeres vitaforum felallitasarol, az 4altalanos politikai kérdések
megvitatasara. A Bizottsag és az USA Kozlekedési Minisztériuma kozott a 1égi
kozlekedés teriiletein a versenyjog és politika terén létrejott 0j egylittmiikddési keret
lehetévé fogja tenni az EU ¢és az USA légi fuvarozoi kozotti szovetségek kozos
értékelését és eldsegiti az Osszeegyeztethetd szabalyozasi eredmények megsziiletését.
A megallapodast jovahagyasa esetén mar akar 2006. oktobertdl alkalmazni lehet.

2005-ben a Bizottsdg folytatta szoros egylittmiikodését az Amerikai Egyesiilt
Allamok Igazsagiigyi Minisztériumaval és az Amerikai Egyesiilt Allamok Szovetségi
Kereskedelmi Bizottsdganak Trosztellenes Osztalyaval. A Bizottsdg hivatalnokai és a
két amerikai egyesiilt allamokbeli hivatal hivatalnokai kozotti kapcsolatfelvétel
gyakori és intenziv volt. A kapcsolatok az egyes esetekben valo egyiittmiikodéstdl az
altalanosabb, a versenypolitikahoz kapcsolodo tigyekkel kapcsolatos egyiittmiikodésig
terjedtek. Az tigyekhez kapcsolodd kapcsolatfelvételek altalaban rendszeres
telefonhivasok, e-mailek, dokumentumok cseréje és az adott iiggyel foglalkozo
csoportok kozotti egyéb kapcsolattartas révén tortént. Ez az egylittmiikodés tovabbra
is figyelemreméltd kolecsonos eldnydkkel szolgdl a sajat végrehajtasi tevékenységeik
tovabbfejlesztése, az e végrehajtasi tevékenységek kozotti sziikségtelen nézeteltérések
vagy Osszeegyeztethetetlenségek kikiiszobolése ¢és az egymds versenypolitikai
rendszereinek jobb megértése tekintetében mindkét oldal szamara.

2005-ben nagy intenzitast ért el az USA antitroszthatdsagaival az Osszefonddasok
ellendrzése terén folyt egylittmiikodés. Az Osszefonddasok feliilvizsgdlataban vald
egyiittmikodés 2002. évi eurdpai unidés és amerikai egyesiilt allamokbeli legjobb
gyakorlata hasznos keretet biztosit az egyiittmiikodésre, kiillondsen a folyamat kritikus
pontjainak jelzése révén, amikor is az egyiittmiikodés rendkiviil hasznos lehet. A
valésagban az egyes tligyekben vald egyiittmiikodés nagyon gyakorlatias és rugalmas
modon torténik, a kapcsolodo ligyhoz és kérdésekhez igazitva.

2005-ben szdmos, az Atlanti-Ocean mindkét partjat érintd 0sszefonddasra keriilt sor,
ami az ¢€rintett europai unidés és amerikai egyesiilt allamokbeli csoportok jelentds
mértékli gyakorlati egyiittmiikodésével €s allaspontjaik kolcsonds ismertetésével jart.
Az év soran szamos egyesiilési {ligy jart jelentds egyiittmiikodéssel. Ezek kozé
tartozott a Johnson & Johnson/Guidant iigy**’, amelyben az FTC-vel folytatott
egyiittmiikodés az USA piacanak szabadalmi vonatkozasaira 0sszpontositott €s arra
vezetett, hogy a vizsgalatokat a lehetd legmesszebbmend mddon dsszehangoltdk, még
ha azok idézitése az EU-ban és az USA-ban el is tért. A Procter & Gamble/Gillette
ligyben ugyancsak szoros volt az egylittmiikodés az FTC-vel a termékpiac, a
lehetséges versenyellenes hatdsok és a jogorvoslatok értékelése, valamint annak
vonatkozasaban, hogy az eljarasokat a lehetd legnagyobb mértékben 0sszehangoljak,
tekintettel azok eltérd iddzitésére. Mindkét esetben eltértek az EU-ban és az USA-ban
felmeriild versenyjogi kérdések, igy az J&J/Guidant EU-ligyben az iigyet

jogorvoslatokkal tisztaztak az endovaszkularis sontok €és az iranyithatd korondrias
vezetddrotok piacan, mig az USA-ban nem is meriilt fel kérdés ezeken a piacokon, és
a P&G/Gillette-ligyben a Bizottsdg vizsgalata csak horizontdlis versenyjogi

aggodalmakat vetett fel az elemes fogkefék terén, mig az USA-ban tagabb versenyjogi
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aggalyok voltak, az elemes fogkefék, fogfehéritok és dezodorok terén. Egy kozos
egyesiilési jogorvoslat sziiletett a Reuters/Telerate tigyben is**’, amit a Bizottsag a
DolJ-vel egyiittesen vizsgalt.

Az eléz6 évekhez hasonloan a Bizottsag tapasztalata azt bizonyitja, hogy az
Osszefonodasokkal kapcsolatos egylittmiikodés és koordinacio a leghatékonyabb a
hivatalok 4altal meghatarozott barmilyen versenyligyi probléma megoldasanak
kidolgozasahoz, egyeztetésé¢hez és végrehajtasahoz kapcsolodo tligyek esetében. Az
Osszehangolt megkozelités segiti a megkozelités lehetséges ellentmondésainak
feloldasat, ami kolcsondsen elonyds az egyesiilé feleknek és maguknak a hivataloknak
is.

Az ¢év folyaman gyakori kapcsolatteremtésre keriilt sor az Osszefonddasokon kiviili
tigyekben is. A Bizottsdgnak az USA DOJ-val fenntartott kétoldala kapcsolatanak
egyik novekvo fontossagu teriilete a kartellek elleni k6zds harc, amit mindkét hatosag
prioritasnak tekint. Ezért az Eurdpai Bizottsig és az Amerikai Egyesiilt Allamok
Igazsagiigyi Minisztériuma kozotti kétoldalu egyiittmiikodés kiilondsen a kartellel
kapcsolatos tigyekben volt intenziv: szamos alkalommal, tobb folyamatban 1évo
vizsgéalat kapcsan jott létre kapcsolat a Bizottsdg kartellel foglalkozd szervezeti
egységei és a DoJ hasonld szervezetei kozott. A leggyakoribb az egyes tigyekkel
kapcsolatos informaciocsere volt, de a megbeszélések kitértek politikai tigyekre is. Az
egyes ligyekkel kapcsolatos kapcsolatteremtések koziil szamos az Amerikai Egyesiilt
Allamokban és az Eurdpai K6zosségben a mentesség egyidejiileg torténd kérésének
eredményeként jott 1étre. Tovabbad szamos esetben 0Osszehangolt vizsgalati
intézkedésekre ¢és Osszehangolt végrehajtasi intézkedésre keriilt sor az Amerikai
Egyesiilt Allamokban és az Eurépai Unidban, amelyek soran a hivatalok megprobaltak
biztositani, hogy az egyes 1épések megtétele kozotti idétartam a lehetd legrovidebb
legyen.

A junius 20-1 EU-USA csucstalalkozéhoz csatolt ,,Eurdpai Unid és az Amerikai
Egyesiilt Allamok transzatlanti gazdasagi integraciot és novekedést célzod
kezdeményezésében” cimli  nyilatkozatban mindkét oldal egyetértett a
versenyligyekben vald szorosabb egyiittmiikodésben €s az egyes bizalmas informaciok
kicserélését lehetové tevo modozatok felkutatasaban, beleértve a nemzetkozi
kartellekkel kapcsolatos informaciokat.

Neelie Kroes biztos tobb alkalommal taldlkozott az USA antitrészt ligyndkségeinek
vezetdivel. Az éves EU/USA talalkozora szeptemberben, Washingtonban kertilt sor.

Az év sordn a Bizottsdg 82. hivatalos értesitést tett. Ugyanezen iddszakban a
Bizottsag 27. hivatalos értesitést kapott az USA hatdsagaitol.

Kanada

A Kanadai Versenyhivatallal (Canadian Competition Bureau) vald egylittmiikddés
alapjaul az 1999-ben alairt EU/Kanada Versenyiigyi Egyiittmiikodési Megallapodas*®®
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Az Eurdpai Kozosségek és kanadai kormany kozotti megallapodas a versenyjog alkalmazasarol (HL L
175, 1999.7.10., 50. 0.). A megallapodast a bonni EU/Kanada csucstalalkozon irtak ala 1999. janius
17-én, és alairasakor hatalyba 1épett.
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szolgal. A Versenypolitikai Féigazgatosag és a Hivatal — amely a Bizottsag kanadai
megfeleldje — kozotti kapesolatok intenzivek és gylimolesozdek. A megbeszélések az
tigyekkel kapcsolatos kérdésekre és az altalanosabb politikai kérdésekre egyarant
vonatkoztak. Az tligyekkel kapcsolatos egyiittmiikddés a versenyjog végrehajtasanak
valamennyi teriiletére kiterjedt, habar az rendszerint az §sszefon6dasok 1étrejottének
ellendrzését €s kartellek vizsgalatat foglalta magaban.

A hivatalok kozotti kapcsolatfelvétel rendszerint az tigyekkel foglalkozd csoportok
kozotti telefonhivasok, e-mailek és konferenciahivasok forméjaban torténik. A

kartellekkel kapcsolatos ligyekben a kapcsolatfelvétel a vizsgalatok koordinacidjat is
magaban foglalja.

A Bizottsag ¢és a Kanadai Versenyhivatal a verseny kézos érdeklddésre szamot tarto
kérdéseivel kapcsolatban is parbeszédet folytatott. Ezzel kapcsolatban tobb
talalkozora is sor keriilt: februarban Parizsban keriilt sor egy talalkozora az egyesiilési
jogorvoslatok megvitatasara; juniusban a Hivatal két alkalommal taldlkozott EU-s
megfeleldivel a kartelliigyekben, az erdfolénnyel kapcsolatos és egyéb, nem kartell
tigyekben torténd egylittmiikodés megtargyalasara.

Az év soran a Bizottsag nyolc hivatalos bejelentést tett. Ugyanezen idészakban a
Bizottsag hivatalos bejelentést kapott a kanadai hatosagoktol.

Japan

A tisztességes kereskedelmi gyakorlattal foglalkozd japan bizottsdggal (JEFTC) valo
egylittmiikodés a 2003-as egyiittmiikodési megallapodason®® alapszik. A JFTC-vel
valo kapcsolatfelvételek szama jelentds mértékben megndvekedett 2005 folyaman, és
az ligyekkel kapcsolatos €s az altalanosabb politikai kérdéseket egyarant érintették.

Az egyedi esetekkel kapcsolatos szamtalan kapcsolatfelvétel mellett az Eurdpai
Bizottsag ¢s a JFTC folyamatos parbeszédet folytatott a verseny altalanos, kozos
érdeklodésre szamot tartd kérdéseivel kapcsolatban. Ezzel kapcsolatban 2005-ben két
talalkozora keriilt sor Briisszelben, az elsére, ami a gazdasagi elemzésre
Osszpontositott, marcius 21-én, a masodikra pedig, amely a kartellek vizsgalata soran
valo egyiittmiikodésre Osszpontositott, december 13-4n. Egy tovabbi taldlkozora
keriilt sor a Versenypolitikai Féigazgatosag és a JFTC kozott november 11-én,
Tokidban, ahol kérdések teljes korét attekintették.

Ugyanezen iddszakban a Bizottsdg egy hivatalos bejelentést kapott a japan
hat6sagoktol.

Mas orszagokkal és térségekkel valo egyiittmiikodés

Ausztrdlia

A Bizottsadg 2005 folyaman megkezdte egyiittmiikddését szamos mas OECD-orszag —
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Az Eurdpai Kozosség és a japan kormany megallapodasa a versenyellenes tevékenységek tekintetében
valo egyiittmiikodésrél (HL L 183, 2003.7.22., 12. 0.). Az Eurdpai Ko6zosség és Japan kozotti egyiittm
kodési megallapodast 2003. jalius 10-én irtak ala Briisszelben, és 2003. augusztus 9-én 1épett
hatalyba.
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elsésorban Ausztralia — versenyhatéosdgaval. A megbeszélések az tigyekkel
kapcsolatos kérdésekre és az altalanosabb politikai kérdésekre egyarant vonatkoztak.

Kina

A Kinaval valé egyiittmiikodés a versenypolitikdban a strukturdlt parbeszédrél szo6lo
2004-es feladatmeghatarozason alapul’’®. 2005 folyaman a kinai hatosagokkal a
versenypolitikai kérdésekrol torténd kapcsolatfelvétel jelentésen gyakoribba valt, és
az kiterjedt az altalanos politikai kérdésekre és a versenyhatosag felallitasaval
kapcsolatos kérdésekre.

Az év soran a Versenypolitikai Foigazgatosag kiilonbozd intézkedéseket tett Kina
tamogatasara annak els¢ atfogd versenytdrvénye ¢és versenyhatdsaga kialakitasdnak
folyamataban. A  Bizottsdg taldlkozokat tartott az Uj versenytorvény
megszovegezésében részt vevd kinai tisztviselokkel. Aprilisban a kinai Kereskedelmi
Minisztériummal kézosen versenypolitikai szeminariumot szervezett Pekingben, és
részt vett egyéb kiilonféle, Kindban megrendezett nemzetkdzi versenypolitikai
szeminariumokon. A Versenypolitikai Fdigazgatosiag ugyancsak finanszirozott és
feliigyelt egy olyan vizsgélatot, ami valaszt ad a kinai hatdsdgok részérdl érkezett
szamos kérdésre a versenypolitika hatékony jogszabalyi és jogérvényesitési kerete
kifejlesztésének EU-s megkozelitésével és tapasztalataival kapcsolatban.

Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas

Az év soran a Bizottsag az ESA-val (EFTA Feliigyeleti Hatosag) folytatta a szoros

egyiittmikodést az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo egylittmiikodés végrehajtasa
érdekében. Majusban hatalyba Iéptek az EGT-megallapodas 21. és 23. jegyzOkonyvét

az 1/2003/EK rendelettel beiktatott valtozasokhoz igazitd rendelkezések. A 23. jegyz
0konyv az ESA ¢s a Bizottsag kozott az EGT-megéllapodas 53. és 54. cikkének

alkalmazéasa korében torténd egylittmiikodéssel foglalkozik. Decemberben az EGT-
megallapodast mar ratifikalt EFTA-allamok (azaz Lichtenstein, Izland és Norvégia)

igénybe vették a 21. jegyzOkonyvben szereplo ,,feliilvizsgalati zaradékot”. E zaradék
alapjan az EFTA-éallamok kérték a megallapodas 53. és 54. cikkének végrehajtasara

szolgalé mechanizmus feliilvizsgélatat.

Korea

A Versenypolitikai Féigazgatdsag és a Koreai Tisztességes Kereskedelem Bizottsag
(KFTC) kozotti egyiittmiikodés alapja egy 2004. oktoberben aldirt egyetértési
megallapodas. Juniusban Briisszelben keriilt sor az egyetértési megallapodas alapjan a
Versenypolitikai Féigazgatosag és a KFTC kozotti elsd kétoldali taldlkozora, az
Europai Bizottsag részérdl Neelie Kroes biztos és Philip Lowe féigazgatd, és a KFTC
részér6l Kang elndk részvételével. Informéciokat cseréltek az EK ¢és Korea
versenyjogaba a kdzelmultban bevezetett modositasokrol. Az egyiittmiikddés tovabbi
javitasanak és erdsitésének mikéntjét is kutattak. A két hatésag ndvekvo mértékben m
ikodik egylitt kiilonféle versenypolitikai kérdésekben, ¢és kicserélték nézeteiket
kiilondsen az antitrosztiigyek vizsgélati modszerei €s jogorvoslatai vonatkozasdban. A
masodik kétoldalu talalkozot 2006-ban Koreaban tartjak.
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Az EU-Kina versenypolitikai parbeszéd feladatmeghatarozasa. Alairva Briisszelben, 2004. majus 6-
an.
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Latin-Amerika

A Versenypolitikai Fdigazgatosag 2005 folyaman egylittmiikodést folytatott Mexiko
¢s Brazilia versenyhatosagaival {ligyekkel ¢és versenypolitikdval Osszefliggd
kérdésekben (példaul a k6zos €s kollektiv piaci erdrdl, tavkozlési kérdésekrol, stb.). A
Bizottsag 6t hivatalos bejelentést kapott a mexikoi hatosagoktol.

Oroszorszag

A majus 10-1 EU-Oroszorszag csucstalalkozon sziiletett megallapodas szerinti, EU és
Oroszorszag kozotti Kozos Gazdasagi Térség egy lényeges szakaszt tartalmaz a
versenyrdl, ami a két joghatosagot tovabbi egylittmiikodésre €és parbeszédre kotelezi
el a versenypolitika terén, beleértve az allami tamogatasok terliletét. A
Versenypolitikai Féigazgatosag és az Orosz Szovetségi Monopdliumellenes Szolgalat
(FAS) politikai kérdésekrdl folyd targyaldsai juliusban (féigazgatdi szinten),
oktdberben és decemberben zajlottak. A Versenypolitikai Fdigazgatosag kiilondsen az
Orosz Foderacio akkoriban a Duma altal targyalt (j monopoliumellenes torvénye
tervezetéhez adott fontos hozzajarulast a FAS-nak, ez utobbi kérésére. Az EU altal a
FAS-nak nyujtott technikai segitség folytatodott egy Uj TACIS program
versenypolitikai téren torténd beindulasaval, és a Bizottsdg szponzoralta egy FAS-
képviseld részvételét az NVH janiusban, Bonnban tartott éves konferenciajan.
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C — Tobboldala egyiittmiikodés

Nemzetkozi Versenyhivatali Halozat
A Nemzetkozi Versenyhivatali Halozat éves konferencidja, Bonn, 2005. junius

Az NVH — aminek a Bizottsdg nagy jelentéséget tulajdonit a versenyhatdsagok vita-
és egylittmikodési forumaként — tagsagdban tovabb novekedett, 90-nél tobb

tagszervezettel. A tevékenységi szint magas maradt, ahogy azt a németorszagi
Bonnban, jiniusban tartott konferencia is tanusitotta. A konferencia jelentds siker volt
mind a résztvevok szama, a vita és a kiilonb6z6 munkacsoportok altal bemutatott
munkadarabok hatokére ¢és mindsége tekintetében. A  kartellekkel ¢és
Osszefonodasokkal foglalkoz6 munkacsoportok munkait aldbb targyaljuk; a

»Szabalyozott  szektorokban torténd antitroszt végrehajtas” (AERS) és

»versenypolitika végrehajtsa” (CPI) munkacsoport ugyancsak bemutatott szamos
jelentds ¢és hasznos munkat. Ebbe beletartoznak a technikai segitségnyujtasi
tevékenységekrdl késziilt jelentések, a fogyasztok megszolitdsa, tdmogatds, és a
versenyjogi iigynokségek és az é4gazati szabdlyozok kozotti kolesonds egymadsra
hatdas. Az AERS munkacsoport Bonnban feloszlott és egy uj, tavkozlési
munkacsoportot hoztak 1étre. A Versenypolitikai Féigazgatdsag szervezett Bonnban
egy bizottsagot (a kartellekrdl) és részt vett szamos masikban.

Az NVH kartell munkacsoportja és a széuli kartellmiihely

Az NVH 2004-ben beinditott kartellmunkacsoportja — amely a Versenypolitikai F
digazgatosag €s a magyar versenyhatosag, a GVH tarselndklete alatt all — szamos
jelentds projektet fejezett be 2005-ben és tobb mds projektet felvallalt. A
kartellmunkacsoport elsé évében késziilt és az NVH éves konferencidjan bemutatott
munkai a kdvetkezOk voltak:

e a , Hatékony kartellellenes rendszerek épitdelemei, 1. kotet” cimil jelentés, ami a
kovetkezd targykoroket taglalja: a kdkemény kartellmagatartds meghatarozasa,
hatékony intézmények a kartellek elleni harcban, valamint hatékony biintetések;

o Kkartellellenes végrehajtasi kézikonyv, bevezetéssel és a kutatdsokra/ellendrzésekre
(a legjobb gyakorlatokkal) és az engedékenységi programokra (amihez késébb
tovabbi fejezetek adddnak) vonatkozé fejezetekkel,

o a kartellekre vonatkozé jogszabalyokkal és rendeletekkel kapcsolatos informaciok
tovabbitdsara szolgalé sablon, amelynek kitoltésére fel fogjak kérni az NVH
tagszervezeteit.

A 2005/2006-0s NVH évre a kartell munkacsoport a kovetkezdkkel kapcsolatosan
vallalt fel ) projekteket: bizonyitékok elektronikus gylijtése (amir6l a mar emlitett
kézikonyvhoz egy fejezet késziil), az Ttligynokségek kozotti egylittmilkddes
kartellvizsgalatokban (e projektben a Versenypolitikai Féigazgatdsag az ¢len jar), az
allami és a magan jogérvényesités kolcsonhatasa, valamint a vizsgalatoknak vald
ellenszegiilés. E projektek eredményeit a kovetkezd éves NVH-konferencidn fogjak
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bemutatni Cape Townban, 2006 majusaban, a kartellekre vonatkozd jogszabalyokkal
¢s rendeletekkel kapcsolatos informécidk tovabbitasara szolgald, az NVH-
tagszervezetek altal kitoltott sablonnal egyiitt.

Novemberben az NVH éves kartell mithelyére (a kartell munkacsoport szervezésében)
keriilt sor Szoulban. A Versenypolitikai Féigazgatosag tevékeny szerepet jatszott a m
Gihelyben, részt vett a kartellvizsgalatok hatékony intézményeirdl, az ligynokségek
kozott a kartellvizsgalatokban vald egyiittmiikodésrdl és az igazsagiigyi IT-rol sz616
szekciokban.

Az NVH ésszefonéddsokkal foglalkozé munkacsoportia — Ertesitési és eljdrdsi
alcsoport

A Versenypolitikai Foigazgatosag 2005 folyaman tovabbra is tevékenyen részt vett az
alcsoport munkajaban. Az év elején az alcsoport véglegesitett tovabbi két ajanlott
gyakorlatot, amelyek (1) az egyesiilési jogorvoslatokat; és (2) a hatdsagok
végrehajtasi hataskoreit, eréforrasait és fliggetlenségét fedik le. Az NVH tagsiga
Jiniusban jovdhagyta ezeket az NVH éves konferencidjan, Bonnban. A két yj
tertilettel tizenhdromra emelkedett az NVH 4ltal elfogadott, ajanlott gyakorlatok
szama az alcsoport altal készitett tervek alapjan. A tovabbi tizenegy teriilet: (1)
megfeleld kapcsolat az iigylet hatasa és a feliilvizsgalati joghatosag kozott; (2)
vildgosan ¢€s objektiven meghatarozott bejelentési kiiszobértékek; (3) rugalmassag az
Osszefonodasokkal kapcsolatos bejelentés idozitésében; (4) az Osszefonodasok
vizsgéalatanak id6tartama; (5) a kezdeti bejelentés iranti kovetelmények; (6) az
Osszefonddasok vizsgalatanak iranyitadsa; (7) atlathatosdg; (8) bizalmassag; (9)
méltanyos eljaras; (10) az Osszefonddasok -ellendrzésére vonatkozo szabalyok
feliilvizsgalata; (11) hatosagok kozotti egylittmiikodés. E két gyakorlattal az NVH
ajanlasok kore teljesnek tlinik, €s megallapodas sziiletett arrdl, hogy ebben a
szakaszban tovabbi ajanlasok kialakitasara nem fog sor kertilni.

Az alcsoport véglegesitette a munkat egy sor egyéb projekten: az egyesilo felek és a
versenyhatosagok szamara mintanyomtatvany vagy nyomtatvanyok kialakitdsa az
Osszefonodas feliilvizsgalataval kapcsolatban benyujtott anyagok bizalmassaganak
védelmérdl vald lemondés vonatkozasaban; valamint egy vizsgélat az 6sszefonodasok
ellendrzésében a bejelentési dijakrol. A lemondasokrol és bejelentési dijakrol folytatott
munka juniusban keriilt bemutatéasra jovahagyas céljabol, az éves bonni konferencian.

Végiil az alcsoport év kdzben folytatta munkajat az ajanlott gyakorlatok végrehajtasa
vonatkozdsaban. Ez foként az igazsagszolgaltatasoknak a javasolt gyakorlatok
végrehajtasara  vonatkozd  képességét akadalyozd tényezokkel kapcsolatos
informaciok  Osszegylijtésébdl, valamint az akadalyok lekiizdését eldsegitd
gyakorlatok és modszerek alkalmazdsa soran a hatosagok elott allo feladatokat
meghatarozo jelentés elkészitésébdl all. A jelentést Bonnban mutattak be, és aprilistol
az Osszefonodasra vonatkozo jogi szabalyzassal rendelkez6 NVH tagok 46%-a tett
vagy javasolt olyan valtoztatasokat, amelyek szabdlyozasukat az ajanlott
gyakorlatokhoz kozelitik, és tovabbi 8%-uk tervezi ilyen valtoztatasok végrehajtasat.
A végrehajtasi folyamat tovabbi tamogatasara elhataroztak egy végrehajtasi miihely
megrendezését 2006 tavaszan azért, hogy tovabbi példakat és iranymutatasokat
nytjtsanak az NVH gyakorlatokhoz val6 tovabbi igazodashoz. Bonn 6ta az alcsoport
munkija e mihely -el0készitésére Osszpontosit. Az alcsoport folytatja a
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reformtorekvések nyomon kovetését és azon NVH-tagok tamogatasat, amelyek a
jogszabalyok, szabalyozasok és a hatdsagi gyakorlatok modositasat fontolgatjak,
valamint egylittmiikddnek nem NVH-tagokkal az &sszefonodasok feliilvizsgalatara
vonatkoz6 10j jogszabalyok kialakitdsaban.

OECD

2005-ben az OECD Versenybizottsaga elsd alkalommal tartotta meg az EU
versenyjoga ¢€s politikaja szakmai felillvizsgalatat. Ez a feliilvizsgalat a 2003-as, az
eurdovezet gazdasagpolitikdjara vonatkozo feliilvizsgalatot koveti. Az OECD tagok
egyetértenek abban, hogy egy adott joghatdsag gazdasagpolitikajanak feliilvizsgalatat
annak versenypolitikdja mélységi attekintésének kell kovetnie.

A feliilvizsgalati folyamat az OECD-titkarsag altal egy attekintd jelentés tervezetének
elkészitésével kezdodott, ami az EU versenypolitika €s intézmények eredményeit és az
elottiik allo kihivasokat targyalta és felvetett megfontolandd politikai kérdéseket. A
folyamat tetOpontja az OECD-versenybizottsdg oktoberi iilésén lezajlott szobeli
vizsgéalat volt. Az OECD-titkarsag a szobeli vizsgalatot kovetden kiegészitette a
jelentést és kozzétette azt az OECD-kiadvanyok sorozataban®’'.

A szakmai feliilvizsgalati jelentés a kovetkezd négy politikai vélasztasi lehetdséget
vazolja fel megfontolasra:

az EU és a nemzeti végrehajtd hatdsagok engedékenységi programjai kozotti
kapcsolat egyértelmiivé tétele;

e az eréfolény kozgazdasidgi megkdzelitésének elfogadasaban a feleldsségnek a
versenykarositd hatasoktol valo fiiggdve tétele; adott esetben a visszanyerés lehet
Oségének egy ilyen megkozelités szerves részét kell képeznie;

e a Versenypolitikai Foigazgatosag gazdasagi elemzési kapacitasanak tovabbi
novelése a vezetd kozgazdasz csoport 1étszamanak novelésével;

e annak mérlegelése, hogy a szankcidkat a cégek mellett maganszemélyekre is
kiterjesszék, ugy mint a tagallamok egyedi szankciokrol rendelkezd jogszabalyaival
valo 6sszehangolas.

A Versenypolitikai Fdigazgatdsag mindegyik lehetdséget elemzi a folyamatban 1évo
politikai projektjeiben. Az engedékenységi politika teriiletén a Versenypolitikai F
Oigazgatdsag abban az irdnyban tevékenykedik, amit Osszefoglaléan egyablakos
rendszernek neveziink. Az eréfolénnyel vald visszaélés vonatkozdsdban a
Versenypolitikai Fdigazgatdésag decemberben kiadott egy vitadokumentumot, ami
ugyancsak foglalkozik a szakmai feliilvizsgalati jelentésben felvetett kérdésekkel. A
Versenypolitikai Féigazgatosag az elmult években kiépitette a kdzgazdasagi szakért
0k korét. Kozgazdaszok dolgoznak a foigazgatosag kiillonbozd osztalyain és részét
képezik a tobb szakma képviseldibol allo ligycsapatoknak. A vezetd kozgazdasz
csoportja tovabbi tdmogatéssal szolgél. A kartellszankciok vonatkozasaban a rendszer
EU-szinten a kozOsségi €s nemzeti, tarsasagi ¢és személyi szankciok egyiittesének
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hatékony alkalmazasabol all. Van még lehetdség annak vizsgalatara, hogy miként
kellene kihasznalni a rendszerben rejld lehetdségeket.

A szakmai feliilvizsgéalat mellett a Versenypolitikai Féigazgatosag folytatta az OECD
Versenybizottsaganak munkdjaban vald részvételt és kozremiikddést. Részt vett az
OECD valamennyi politikai kerekasztal megbeszélésén és tevékeny részt vallalt
Torokorszag ¢€s Svajc  versenypolitikdjanak szakmai feliilvizsgalatdban. Mas,
versennyel kapcsolatos OECD  tandcskozasokon is részt vett, példaul a
Versenypolitikaval kapcsolatos globalis forumon és a Versenybizottsag kereskedelmi
bizottsagokkal folytatott targyalasain. Neelie Kroes biztos februarban kulcsfontossagt
beszédet mondott az OECD Globalis Versenyforuman, ,,Szabalyozas a versenyért €s a
novekedésért” cimmel. A globalis forum vitdii a szabdlyozott agazatok
versenyproblémaira dsszpontositottak. Az OECD Tanacsa marciusban elfogadott egy
ajanlast az oOsszefonodasok feliilvizsgalatarol, €és oktoberben a Versenybizottsdg
elfogadta a versenyhatosagok kozott a kokemény Kkartellek vizsgalata soran a
hivatalos informacidcsere legjobb gyakorlatait és egy jelentést a kékemény kartellek
elleni fellépésro1¥72.

2005-ben az OECD Versenybizottsag iiléseit februarban, juniusban és oktoberben
tartottdk. Az elsd iilésen a Bizottsdg munkacsoportjai kerekasztal megbeszélést
tartottak a wvasati agazat strukturdlis reformjarol és az Osszefonddasok
feliilvizsgalatanal a hatdron atnyald jogorvoslatokrol. A vastti agazatrol szolo
kerekasztal egy sor vitat folytatott a kiilonbozd ipardgakban végrehajtott strukturalis
szétvalasztasrol szerzett tapasztalatokrol (lefedve egyebek kozott az energia-, a
tavkozlési, a postai szolgaltatasi és vasuti szallitdsi dgazatot). A vita mutatta, hogy
jelentos eltérések vannak az OECD-orszagokban a vasuti dgazatok kozott, és hogy a
verseny jellege, terjedelme és szerepe is orszagonként valtozo, amint a versenyt
leginkabb eldsegité megfeleld struktara is. A strukturalis szétvalasztast kiegészitésnek
tekintették a nyomvonal-infrastruktiirdhoz valé hozzaférés szabalyozasdhoz. A piac
koriilményeitdl fliggden a piacért folyd verseny is értékes eszk6z a verseny valamely
formajanak bevezetésében.

Az Osszefonddéasok hataron atnytld jogorvoslatairdl szold kerekasztal-vita mutatta,
hogy az udvariassag pozitiv formai — amelyben az egyik joghatosag a targyalasokban
¢s a hataron atnyuld jogorvoslatok végrehajtasaban vezetd szerepet visz egy masik
joghatosag nevében — alkalmasabbak azon joghatosdgok szamara, amelyek mérlegeld
nyomozati hataskorrel rendelkeznek az dsszefonddésok ellendrzésével kapcsolatban
(mint példdul az USA), de nem volt jogilag 0Osszeegyeztethetd azokkal a
rendszerekkel, amelyek eldirjak a pozitiv és negativ hatdrozatok meghozatalat is (mint
példaul az EU-ban). A vitdbdl kitlint az is, hogy a jogorvoslat végrehajtasanak
nyomon kdvetésére csak korlatozott hatassal volt az a tény, hogy az elidegenitésre
felajanlott eszkdz az EU-n kiviil helyezkedett el.

A Versenybizottsag masodik iilése kerekasztal megbeszéléseket tartott az érdemi
versenyrdl és a versenyhatosagok intézkedéseinek és eréforrasainak értékelésérdl. Az
érdemi versenyrdl szolo kerekasztal mutatta, hogy nagy kiilonbségek vannak az
orszagok kozott e kérdés megkozelitésében: néhdny orszdg inkabb minta alapt
megkozelitéssel rendelkezik, mig masok inkabb kdzgazdasagi alaptval, vagy pedig
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éppen a kozgazdasagi alapi megkozelités felé torténd atmenet szakaszaban tartanak.
Az intézkedések és az eréforrasok értékelésérrdl szo16 kerekasztal attekintést adott az
az OECD-tagok altal végzett vagy tervezett értékelési tevékenységekrol, és e téma
tovabbi megvitatasara indokot szolgéaltatott.

A Bizottsdg munkacsoportjai kerekasztal-megbeszéléseket tartottak a helyettesitd
szolgaltatasok szabalyozasra gyakorolt hatdsarol és a maganjogi jogorvoslatokrol. Az
els6 kerekasztal a tavkozlésre, a szallitdsra €s az energiaszolgaltatasra 0sszpontositott,
¢s a helyettesité szolgaltatdsok szabalyozasa kapcsan felmeriildé kérdésekkel
foglalkozott. A vita mutatta, hogy a helyettesitd szolgaltatdsokra gyakran kevés vagy
eltérd szabalyozdi kotelezettségek vonatkoznak, ami a szolgdltatasok kozott
lehetséges szabalyozoi aszimmetriat vethet fel. Altalaban az ilyen aszimmetridkat meg
kell sziintetni, hogy a szabalyozasban csak olyan eltérések maradjanak fenn, amelyek
sziikségesek a piaci erdre, az externalidkra vagy az adott szolgaltatassal kapcsolatos
egyeb piaci kudarcra vonatkozo kiilonbozdségek tiikkrozéséhez. A vita ravilagitott arra
a tényre is, hogy az aktiv versenyjogi jogérvényesités sziikséges lehet annak
elkeriilésére, hogy az inkumbens cégek magatartisa gatolja a versenyt a helyettesitd
szolgaltatasok részérdl.

A maganjogi jogorvoslatokkal foglalkoz6 kerekasztal a bizonyitékok felfedésére és
Osszegylijtésére Osszpontositott. Ez volt a munkacsoport elsd kerekasztala a
maganjogi jogorvoslatokrodl €s ezt tovabbi vitdk fogjak kovetni 2006-ban. A bizottsag
munkacsoportja szakértdi eldaddsokat kovetden megyvitatta azt is, hogy lehet mérni a
kartellekkel okozott karokat, és miként lehet értékelni a versenyjogi jogérvényesités
hasznait. A vitdk azt mutattdk, hogy a karszdmitasnak leginkabb a magénfelek altali
jogérvényesitésben lehet hasznat venni. Néhany hatdsdg (pld. az OFT) ugyancsak
vizsgalja a kartellek hatasat sajat tevékenysége indokolasara.

A Versenybizottsag harmadik iilése a piacra lépés akadalyaival és koltség alatti
viszontértékesitéssel (RBC) kapcsolatban folytatott kerekasztal-targyalasokat. Az elsé
kerekasztal azt mutatta, hogy az OECD-tagorszagok egyértelmiien elmozdultak az
olyan elemzést6l, ami azt vizsgalja, hogy egyes tényezOk belépési akadalyt
alkothatnak-e, a versenyfolyamat elemzése €s a piacra Iépés akadalyainak e folyamatra
gyakorolt hatasa elemzése irdnyaba. A tagorszagok kifejlesztették kozgazdasagi
tesztjeiket a belépési akaddlyok mérésére; gyakran egyesitik a kvantitativ és a
kvalitativ értékelést a technikai és szabalyoz6 belépési akadalyok esetében, mig a
magatartasbeli akadalyok esetén a kvantitativ értékelést rendszerint nem tartjak
lehetségesnek.

A koltség alatti viszontértékesitésre vonatkozo jogszabalyokkal foglalkoz6
kerekasztal azt mutatta, hogy megjelentek az RBC-jogszabalyok hatdsara iranyuld
modszeres tanulmanyok, és azok azt mutatjdk, hogy az ilyen jogszabalyok emelik a
fogyasztok koltségeit. Osszeiitkdzés van ezért az RBC-jogszabélyok és a gazdasagi
hatékonysag, illetve a versenytorvények fogyasztoi joléttel kapcsolatos célkitlizései
kozott. A vita azt is igazolta, hogy mennyire alapvetd fontossagu a versenyhatdésagok
szamara befektetni az RBC-jogszabalyokra iranyulé kezdeményezésekkel foglalkozo
nemzeti jogalkotasi folyamatokban a versenyjogi elvek tdmogatasaba. A bizottsag
munkacsoportjai megvitattak a korhazi szolgaltatasok nyhjtasa terén fennalld
versenyt, €s egész napos taldlkozot tartottak ligyészekkel a versenyhatdsagok és az
ligyészségek kozotti egylittmiikodésrol a kartellvizsgalatokban.
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A korhazi szolgaltatasokrol szolo kerekasztal megmutatta, hogy a verseny egyre
inkdbb beépiil a korhazi szolgaltatdsok nyajtasaba, és ez jotékony hatassal jar a
szolgéltatasnyujtas hatékonysagara. Néhany OECD-orszdg nagyon kedvezd
tapasztalattal rendelkezik az &llami korhdzak kozott a versenyt elémozdito
jogszabalyok bevezetése terén.

Az tugyészekkel folytatott talalkozd a kovetkezd kérdéseket tarta fel: az ligyek
kivalasztasa biintetdeljarasra és a biintetOeljaras meginditasaban a mérlegelési jogkor;
bizonyitékok 0sszegyljtése; kolcsonhatds az engedékenységi programok ¢€s a biintet
Oeljaras kozott; hivatalos €s nem hivatalos kapcsolatok az iligyészség és a
versenyhatosagok kozott.

A Bizottsag 2005 folyaman nyolc irdsos beadvanyt terjesztett a Versenybizottsag elé,
amelyek az OECD kerekasztal-targyalasok kovetkezd témait dlelik fel:

e strukturalis szétvalasztas a vasuti szallitasban;

hatarokon atnytl6 jogorvoslatok az dsszefonddasok feliilvizsgéalataban;
e ¢rdemi verseny;

e aversenyhatdsdgok intézkedéseinek és eréforrasainak értékelése;

o a helyettesito szolgaltatdsok hatdsa a szabalyozasra;

e a bizonyitékok feltarasa és Osszegytijtése;

e Dbelépési akadalyok;

e verseny ¢s hatékonysag a korhazi szolgaltatasok nyajtasaban.

A Versenypolitikai  Fdigazgatdésag benyljtotta a  Versenybizottsignak a
versenypolitikarol sz616 2004. évi jelentését is.
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V —2006. évi kitekintés

A versenypolitikardl szold 2005. évi jelentés alkalmat biztosit a Bizottsag altal 2006-
ban versenypolitikai téren kovetett irdny meghatarozasara.

A Versenypolitikai Féigazgatosag altal azonositott harom, tobbéves altalanos célkit
tizés — amelyek lehetévé fogjak tenni szamara a Bizottsag 2006. évi éves politikai
stratégiai hatarozatdban meghatarozott stratégiai célkitlizéseihez vald jelentOs
hozzajarulas folytatasat — a kovetkezo:

e a végrehajtasi intézkedéseknek az EU gazdasagara legkarosabb gyakorlatokra
torténd Osszpontositasa;

e a versenyképesség fokozasa az EU-ban a szabalyozodi keretrendszer kialakitasanak
elosegitésével;

e az intézkedéseknek a belsé piac és a lisszaboni stratégia kulcsteriileteire vald
0sszpontositasa;

Trosztellenes politika

A Versenypolitikai Féigazgatdsag 2006-ban kiemelt jelentoséget biztosit a kartellek
megelzésének és az azoktol valo elrettentésnek. A kartellek mesterségesen emelik az
aruk és szolgaltatasok arait, csokkentik a kinalatot és gatoljak az innovaciot, igy a
fogyasztok végiil a gyengébb mindségért tobbet fizetnek. A kartellek jelentdsen
novelhetik az eurodpai iizleti vallalkozasok beszerzési koltségeit. A kartellek felfedése
¢és az azoktol valo elrettentés ezért fontos elonydket hoz az EU gazdasagénak ¢és az
eurdpai fogyasztoknak.

A Versenypolitikai Féigazgatésag masik kiemelt kérdése 2006-ban a Bizottsag altal
2005-ben egyrészrol a gaz- és villamosenergia-piacok terén, masrészrol a lakossagi
banki €s biztositasi dgazatban meginditott dgazati vizsgéalatok befejezése és hatékony
utokdvetése. Az agazati vizsgalatok megallapitdsai lehetové fogjak tenni a Bizottsag
szamara az azonositott problémak megoldasat célzo, megfeleld tipusu politikai mixrdl
val6 dontést. A ,mix” tartalmazni fogja a versenyjogi jogérvényesitést és/vagy
versenypartolast, ¢és lehetséges, hogy szabdlyozast is a belsd piac és/vagy a
fogyasztovédelem terén. A vizsgalatok fényt fognak deriteni mas piaci feltételekre is,
amelyek lehetdvé teszik a versenyellenes magatartast.

E prioritdsok alatdmasztisira a Versenypolitikai FOigazgatosag vezérelve a
jogérvényesités kérdésében tovabbra is a jogérvényesitési tevékenységek rangsorolasa
lesz az alapjan, hogy felméri a versenyellenes gyakorlatok fogyasztok — iizleti
vallalkozdsok vagy maganszemélyek — fel¢ fennallo kartékonysaganak fokat. Els
Obbséget fognak kapni azok az intézkedések, amelyek a fogyasztoi jolétre leginkabb
kedvezdtlen hatast versenyproblémakra iranyulnak, szamitasba véve a versenyellenes
magatartassal érintett kiaddsok nagysagrendjét ¢és a magatartds jellegét. A
versenyfolyamatra gyakorolt jelentds hatas létezése (piac elzarasa) felhasznalhato a
fogyasztobnak  okozott kar jelzésére. A  jogérvényesités  prioritasainak
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meghatarozasakor szamitdsba veendd tovabbi tényez0 az adott beavatkozas
példaértékli jellege, ami egyértelmiisiti a versenyszabalyok Osszetett jogi vagy
kozgazdasagi kérdésekre vald alkalmazasat.

A Bizottsag jogérvényesitd tevékenységének egyik f0 kockédzata — amint azt az
OECD’” is elismeri — az EK versenyszabalyok nemzeti versenyhatdsagok és nemzeti
birésagok altali egységes alkalmazisdnak hidnya. Az Eurdpai Versenyfeliigyeleti
Halézaton (EVH) beliili egylittmiikddés javitasa és a nemzeti versenyhatosagokkal
hatékony érintkezés biztositdsa ezért tovabbra is f0 prioritds lesz a Versenypolitikai F
Oigazgatosag 2006-2007. évi tevékenységében.

Végil a Versenypolitikai Fdigazgatosag folytatni fogja erdfeszitéseit a
versenyszabalyok alkalmazdsa kiszamithatdsaganak és atlathatosaganak novelésére,
politikai eszkdzdk és a nyilvanossag, az iizleti kozosség és mas intézmények fokozott
tajékoztatasa révén, kiilondsen az er6folénnyel valo visszaélés terén.

Osszefonodasok

Az Osszefonodasok ellendrzésében a fo jogérvényesitési tevékenységek mellett a
Versenypolitikai Fdigazgatéosdg a hangsulyt azon értékelés folytonossdganak
biztositasara helyezi, hogy miként értékeli az tizleti vallalkozasok atrendezédésének
hatasait. Tovabbra is megbizhatd kozgazdasagi elemzes és szilard ténymegallapitdsok
alapjan fogja azonositani a versennyel kapcsolatos aggodalmakat. Kiilonos figyelmet
kell forditani azokra az &sszefonddasokra, amelyek gatolhatjak az EU liberalizacios
célkitlizéseinek elérését. A Bizottsag 2006-ban el fogja fogadni a feliilvizsgalt és
egységes szerkezetbe foglalt joghatdsagi irdnymutatasokat. Ugyancsak el fogja
késziteni a nem horizontalis 6sszefonddasok utmutatojat, és dolgozni fog jogorvoslati
politikgjan is, a 2005-ben a jogorvoslatokrdl kiadott utotanulmany figyelembe
vételére. Megkezdddik a munka a 139/2004/EK tanacsi rendelet 1. cikkének (2) és
(3) bekezdésében szerepld kétharmados szabaly feliilvizsgalatara vonatkozoan, mivel
a kérdéses szabaly egyike a Bizottsag joghatosagat megalapozd szempontoknak a
kozosségi dimenzioval rendelkez6 6sszefonodasok vonatkozasaban.

Allami timogatasok

Az allami tdmogatdsok teriiletén a 2006-ban kovetendd sajatos jogérvényesitési
prioritdsokat az dallami tdmogatasi cselekvési terv dallapitja meg. A politikai
feliilvizsgalatot illetden a Versenypolitikai Féigazgatosag bevezet egy sokkal inkéabb
kozgazdasagi alapti megkozelitést az allami tdmogatéasi szabalyok kialakitasaban,
Osszpontositva kiilondsen azon piaci hianyossadgokra, amelyeket az allami tdmogatés
kikliszobdIni  hivatott, erdsitve az dallami tamogatdsi politika atlathatosagat és
kiszamithatosagat. Ebbol kovetkezik, hogy feliil fogja vizsgalni a jelenlegi horizontélis
jogszabalyokat, mind azok érdeme, mind az eljarasok vonatkozasaban, arra
Osszpontositva, hogy az ligyek hatékony kezelése érdekében szabalyokat (legjobb
gyakorlatot) fogadjon el, varva az atfogd csoportmentességi rendelet hatalyba lépését,
¢s fejlesztve a dontési gyakorlatot a kereskedelemre gyakorolt hatdsok
vonatkozasaban a legtorzitobb intézkedésekre 6sszpontositva.

373
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OECD, ,,Az Europai K6zosség versenyjoganak és versenypolitikajanak szakmai feliilvizsgalata”.
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717.

718.

719.

720.

721.

722.

723.

A Fdigazgatdsag tovabbra is aktivan fogja ellendrizni az éallami tamogatasokat, er
Ositve az tlgyek értékelésében a kozgazdasdgi szempontu elemzést, illetve a
jogellenesen nytjott, a szabalyokkal 0ssze nem egyeztethetd tdmogatds modszeres
visszatéritése révén. A jogellenesség és az Osszeegyeztethetetlenség szankciondlasa
érdekében a Versenypolitikai Féigazgatdsag a jogorvoslatok j megkdzelitésére fog
Osszpontositani, azon piac jobb mitkkddésének céljabol, amelyen a kedvezményezett
tevékenykedik. A Versenypolitikai Foigazgatosdg folytatni fogja az ligyek
értékelésében az integraltabb megkdzelités alkalmazasat, valamint a fobb javaslatok
atvilagitasat.

A Versenypolitikai Fdigazgatdosag tovabbra is tamogatni fogja a Bizottsdg ¢és a
tagallamok megndvelt értelemben megosztott felelosségét az allami tamogatasi
szabalyok reformjaban, és ebben a vonatkozasban megfontolja egy allami tamogatasi
halozat kialakitasat.Ugyancsak folytatni fogja a nemzeti birésagok Osztonzését az
allami tdmogatasi szabalyok nemzeti szinten torténd érvényesitésében tevékenyebb
szerep betoltésére.

E tevékenység kiegészitésére a Versenypolitikai FOigazgatosag ki fogja alakitani a
multbeli intézkedések és hatdsaik utdlagos elemzését, a tanulsdgok levonasa céljabol.

Nemzetkozi tevékenységek

A Versenypolitikai Féigazgatosag tagjelolt orszdgokkal és a tobbi nyugat-balkéni
orszaggal végzett munkaja 2006-ban is folytatodni fog.

A szomszédsagi politika keretében 2006-ban le kell zarni azokra a cselekvési tervekre
vonatkoz6 targyaldsokat, amelyekr6l még nem sziiletett megallapodds (Egyiptom,
Gruzia, Orményorszag, Azerbajdzsan, Libanon).

A Bizottsag tovabb kivanja erdsiteni az egyiittmiitkodés a fobb harmadik orszagokkal,
¢és eld fog késziteni egy keretet a masodik generacios megallapodasokhoz, amelyek
lehetéveé fogjak tenni a bizalmas informaciok cseréjét.

A Nemzetkozi Versenypolitikai Halozat éves konferencidjat 2006. jinius 3-5. kozott
tartjak Cape Townban. A Bizottsag tarselndklete alatt miikodd kartellmunkacsoport
eredményei, valamint az egyoldali magatartassal foglalkozd munkacsoport
létrehozasa kiilondsen jelentds a Bizottsag szamara.

A Bizottsag az EU ¢és Kina kozotti, hivatalos kétoldalu versenypolitikai parbeszéd
keretében tovabbra is segitséget nyljt Kindnak versenyre vonatkozd jogszabalyai
megszdvegezésében.
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Melléklet — A jelentésben targyalt ligyek

1. Az EKSz. 81., 82. és a 86. cikke

Ugy Kozzététel Pont

3 G agazati vizsgalat 78

Alrosa — De Beers kereskedelmi megallapodas HL C 136, 2005.6.3. 64

AstraZeneca 1P/05/737, 2005.6.15. 73, 2. keret

Austrian Airlines/SAS HL C 233, 2005.9.22. 125

Bizottsag kontra Luxembourg 90

Bizottsdg kontra T-Mobile Austria GmbH 245

(max.mobil)

Bizottsagkontra Gordgorszag 90

BMW 161

Brasserie nationale kontra Bizottsdg (Luxembourgi 260

sorkartell)

Britannia Alloys & Chemicals, Sociét¢ Nouvelle des 270

Couleurs zinciques, Union Pigments and Hans

Heubach kontra Bizottsag (Cinkfoszfat)

Coca-Cola HL L 253, 2005.9.29. ¢és | 147
HL C 239, 2005.9.29.

Daimler Chrysler kontra Bizottsag (Mercedes-Benz) 261

Dansk Rerindustri és masok kontra Bizottsag (elére 253

szigetelt csovek)

E.on Ruhrgas IP/05/710, 2005.6.10. 49

Euronext 120

Football Association Premier League IP/05/1441 105

G4z ¢és elektromos energia agazati vizsgalat 35

General Motors (Opel) 161
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Groupe Danone kontra Bizottsadg and Haacht kontra 266
Bizottsag (Belga sorkartell)

Gumiipari vegyianyagok 180, 197
Ipari cérna 185
Ipari zsakok 194
Légiigyi biztositas 122
MasterCard Europe/International (tobboldala 118
adatcsere dijak)

Microsoft 106
Monoklor-ecetsav 182
Német Bundesliga 96
Olaszorszagi nyers dohany 180, 190
oMV IP/05/195, 2005.2.17. 48
Pénziigyi szolgaltatasok agazati vizsgalat 114
Postai szolgaltatasok 95
REPSOL 58
SAS kontra Bizottsag 258
SEP ¢és masok /Automobiles Peugeot 153
Sumitomo Chemical és Sumika Fine Chemicals kontra 268
Bizottsag (Vitaminok)

Syfait és masok kontra GlaxoSmithkline 246
Tertileti korlatozassal kapcsolatos ligyek (gazellatas) 47
Thyssen Krupp Stainless és Thyssen Krupp Acciai 256
speciali Terni kontra Bizottsdg and Acerinox kontra

Bizottsag (Rozsdamentes acél (6tvozeti potlék)

T-Mobile 76
Tokai, Intech és SGL Carbon kontra Bizottsag 247

(kiilonleges grafit)
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VEMW kontra Directeur van de Dienst uitvoering en 53
toezicht energie
Vodafone 76
Vonalmegosztason keresztiil nyujtott szélessavu 77
szolgéltatasok Németorszagban
2. Osszefonodasok ellenérzése
Ugy Kozzététel Pont
AMI/Eurotecnica 378
Bertelsmann/Springer 295
Bizottsag kontra Tetra Laval 381
Blackstone/Acetex 301
Blackstone/NHP 342
E.on/Mol 319
Energias de Portugal (EDP) kontra 388
Bizottsag
FIMAG/Ziiblin 360
Honeywell kontra Bizottsig and 398
General Electric kontra Bizottsag
Honeywell/Novar 340
IESY Repository/Ish 347
Johnson & Johnson/Guidant 313, 680
Lufthansa/Swiss 332
Maersk/PONL 336
MAG/Ferrovial Aeropuertos/Exeter 355
Airport
Microsoft/TimeWarner/ContentGuard 370
v
Reuters/Telerate 328, 680
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Siemens/VA Tech 306
Strabag/Dywidag (Walter Bau) 350
Tesco/Carrefour 364
Total/Sasol/JV 374
3. Allami tAmogatasok

Ugy Kozzététel Pont
A 2005. évi nyari aradasok (Ausztria és 573
Németorszag)

A Banque Postale Iétrehozasa 578
(Franciaorszag)

A finn regiondlis tamogatasi térkép | HL C 223, 2005.9.10. 513
modositasa 2000-2006

A gOrdg regiondlis tdmogatasi térkép 513
modositasa

A haroméves teljesitési hatarido két 466
hajo tekintetében torténd

meghosszabbitasardl (Portugalia)

A holland egészségligyi biztositasi 575
rendszer reformja (Hollandia)

A kozszolgéalati  miisorszolgaltatas 491
szerepe ¢és finanszirozasa

(Németorszag, Irorszag és Hollandia)

A nehéz helyzetben 1évd ipari cégek 570
adokedvezménye (Franciaorszag)

A nem egészségbiztositasi szerzddések 567
adomentessége a kolesonds donsegélyez

0 tarsasagok ¢és a zartkori kolesonos

onsegélyezd tarsasagok javara

(Franciaorszag)

A takarmanyba kevert foszfatokban 583
jelen 1évo asvanyi foszfor adoja (Dania)

AB Vingriai (Litvania) 444
ABX Logistics group 611
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Adokedvezmény olyan beruhdzdknak, 560
amelyek az alacsony tdkeellatottsagn

tarsasagokra szakosodtak

(Olaszorszag)

Adodkedvezmények a tézsdére Gjonnan 562
bevezetett tarsasagok szamara

(Olaszorszag)

Adomentes tartalékalap bizonyos cégek 557
szdmara (Gorogorszag)

Adozas alol mentesitett 1929 tipust 564
holdingtarsasagok (Luxemburg)

Alitalia (Olaszorszag) 613
Allati hulladék 4rtalmatlanitasa 2003- 586
ban (équarrissage) (Franciaorszag)

Altair Chimica (Olaszorszag) HL C 131, 2005.5.28. 537
AVR (Hollandia) 536
Az arapaly-energia szemléltetése 535
(Egyesiilt Kiralysag)

Banantermelé csoportok tdmogatasa 589
(Franciaorszag)

Banda ancha en zonas rurales y aisladas 478
(Spanyolorszag)

Bangladesh vontatoéhajo | HL C 162, 2005.7.2. 467
(Spanyolorszag)

Baszk fiskalis rendszer (Spanyolorszag) 632
BayernLLB (Németorszag) 499
Belgium kontra Bizottsag 644
BIAL (Portugélia) HL C 275, 2005.11.8. 515
Biria csoport (Németorszag) 455
Bizottsag kontra Gordogorszag 654
Breitband Kirnten (Ausztria) 478
British Energy plc (Egyesiilt Kiralysag) | HL L 142, 2005.6.6. 450
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Ceske drahy (Cseh Vasutak) (Cseh 605
Koztarsasag)

CFlI Nemzetkozi hircsatorna 496
(Franciaorszag)

Chemische Werke Piesteritz | HL L 296, 2005.11.12. 445
(Németorszag)

Chemobudowa Krakow 460
(Lengyelorszag)

Compact Disc  Albrechts kontra 659
Bizottsag

Computer Manufacturing  Services | HL C 187, 2005.7.30. 439
(CMS) (Olaszorszag)

Confédération nationale du Crédit 640
Mutuel kontra Bizottsag

Corsica Ferries Franciaorszdg kontra 658
Bizottsag

Cynku Miasteczko Slaskie 439
(Lengyelorszag)

Digitalis dekdderek (Olaszorszag) 486
Digitalis foldfelszini TV (DVB-T) 483
Berlin-Brandenburgban (Németorszag)

Digitalisierungsfonds (Ausztria) 482
Eghajlatvaltozasi  jarulék — (Egyesiilt 595
Kiralysag)

E-Glass (Németorszag) 506
El6fizetési dijak rendszere kdzszolgalati 489
miisorszolgaltatok szamara

(Franciaorszag, Olaszorszag és

Spanyolorszag)

ELVO (Gorog Jarmiiipar) 582
(Gorogorszag)

Enterprise Capital Funds (Egyesiilt 528
Kiralysag)

Ernault (Franciaorszag) 439
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Ernault (Franciaorszag) HL C 324, 2005.12.21. 446
Euromoteurs (Franciaorszag) HL C 137, 2005.6.4. 446
Eves széntamogatds (Németorszag, 604
Magyarorszag,  Lengyelorszag  ¢és

Szlovakia)

FJ. Pape kontra Minister van 639
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij

Fejlesztési  tamogatas a  ghanai | HL C 100, 2005.4.26. 467
vontatohajokhoz (Hollandia)

Ford Genk (Belgium) 549
Frucona Kosice (Slovakia) HL C 233, 2005.9.22. 443
Garanciarendszer hajoépitéshez | HL C 228, 2005.9.17. 469
(Hollandia)

Garanciarendszer hajoépitéshez 469
(Olaszorszag)

Gibraltari  addmentes tarsasagok 554
(Egyesiilt Kiralysag)

Glunz (Németorszag) HL C 263, 2005.10.22. 508
Hajoépitési  mnnovaciés  tamogatas | HL C 256, 2005.10.15. 461
(Franciaorszag)

Hajoépitési  innovaciés  tamogatas | HL C 235, 2005.9.23. 461
(Németorszag)

Hajoépitési  innovaciés  tdmogatas | HL C 250, 2005.10.8. 461
(Spanyolorszag)

Haléaszati agazat — vihar altal okozott 602
karok (Lettorszag)

Hessicher Investitionsfonds 498
(Németorszag)

Holland Malt (Hollandia) 592
HSH Nordbank (Németorszag) 499
Huta Czestochowa (Lengyelorszag) 475
Huta Stalowa Wola (Lengyelorszag) 459
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Ideiglenes védintézkedési mechanizmus | HL C 131, 2005.5.28. 465
hajoépités céljara (Finnorszag,

Németorszag és Lengyelorszag) HL C 162, 2005.7.2.

Imprimerie Nationale (Franciaorszag) 447
Ingatlanatruhazés addja aldli mentesités 510
az 1j tartomanyokbeli lakasépitd

vallalkozéasok részére (Németorszag)

Intézkedések sportklubok  javara 566
(Olaszorszag)

Investbx (Egyestilt Kirdlysag) HL C 288, 2005.11.19. 524
IRAP kedvezmények (Olaszorszag) 550
Konas (Szlovakia) 456
Kronopoly (Németorszag) 503
Lazio — Uveghazhatast okozod gazok 633
kibocsatasanak csokkentése

(Olaszorszag)

Légligyi agazat (Olaszorszag) HL C 252, 2005.10.12. 518
Lignit Hodonin, S.I.0. (Cseh | HL C 250, 2005.10.8. 502
Koztarsasag)

MG Rover (Egyesiilt Kiralysag) HL C 187, 2005.7.30. 439, 457
Mittal Steel Poland (Lengyelorszag) 477
Monitoring Alstom (Franciaorszag) 442
Municipalizzate (Olaszorszag) 629
Miikddési tamogatas 544
biolizemanyagokhoz (Ausztria, Cseh

Koztarsasag, Esztorszag,

Magyarorszag, Olaszorszag, Irorszag,

Litvania, Svédorszag és Belgium)

Nazairdis (most Distribution Casino, 662
Franciaorszag)

Nemzeti hulladék allomany rendszer 601
(Hal hulladék) (Egyesiilt Kiralysag)

Neorion hajogyar (Gorégorszag) HL C 230, 2005.9.20. 466
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NESTA (Egyesiilt Kiralysag) 532
Nyitott  szélessavil infrastruktura 479
Limousinban (Franciaorszag)

Olaszorszag kontra Bizottsag 649
Olympic Airways (Gordgorszag) 619
Orszagos LFA tamogatasi rendszer 584
(Finnorszag)

Plans de Campagne (Franciaorszag) 587
Reptéri infrastruktira (Németorszag ¢és 622
Belgium)

Ryanair (Belgium) 616
SABIC (Hollandia) HL C 176, 2005.7.16. 501
Shetland Sea Fish Limited (Egyesiilt 600
Kiralysag)

SNCF Freight (Franciaorszag) 607
Sniace kontra Bizottsag 646
Solvay Rosignano (Olaszorszag) HL C 176, 2005.7.16. 537
Stocznia Gdynia (Lengyelorszag) HL C 220, 2005.9.8. 471
Stocznia Szczecinska (Lengyelorszag) | HL C 222, 2005.9.9. 471
Streekgewest Westelijk Noord-Brabant 636
Stirgds foglalkoztatasi intézkedések 631
(Olaszorszag)

SVZ  Schwarze  Pumpe GmbH 439
(Németorszag)

Szakképzési  intézmények reformja 546
(Olaszorszag)

Szélessava  fejlesztés  Appingedam 480
(Hollandia)

Szélessava tamogatas Walesnek 478

(Egyesiilt Kiralysag)
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Szénagazat szerkezetatalakitasi tervei
(Németorszag, Magyarorszag és
Lengyelorszag)

603

Széndioxid-kibocsatasi ado csokkentése
(Szlovénia)

541

Szolidaritasi alap kedvezétlen iddéjaras
esetére (Olaszorszag)

591

Tamogatds a  logisztikai  lancok
fejlesztésére és az  intermodalitas
fokozasara (Olaszorszag)

610

Tamogatds a mauritaniai hajoépitésnek
(Spanyolorszag)

467

Tamogatds a vietnami hajoépitéshez
(Hollandia)

467

Tamogatas az allatallomany ragadozok
tamadasa elleni védelmére (Toscana,
Olaszorszag)

590

Tamogatasi rendszer a Vallon-régioban
kombindlt szallitdsra és tamogatasi
rendszer kombinalt szallitasra
(Belgium)

608

Tamogatdsi rendszer az  eurdpai
vonatellendrzé rendszer  (ETCS)
tehermozdonyokra valo atalakitasahoz
(Hollandia)

606

Tamogatéasi rendszer az 1) kombinalt
szallitasi  forgalom finanszirozasara
(Németorszag)

609

Technologiakdzpontok (Németorszag)

HL L 295, 2005.11.11.

522

Tessenderlo Italia (Olaszorszag)

HL C 223, 2005.9.10.

537

Thiiringen Porzellan, Kahla
(Németorszag)

630

Timfoldgyartas (Franciaorszag,
Irorszag és Olaszorszag)

539

Vidéki szélessavi hozzaférési projekt
(Egyesiilt Kiralysag)

478
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Volvo Trucks (Svédorszag)

HL C 230, 2005.9.20.

538

VPFM (Cseh Koztarsasag)

HL C 176, 2005.7.16.

477
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