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Inledning

INLEDNING AV GENERALDIREKTOREN FOR GD KONKURRENS

Under 2005 gjorde GD Konkurrens betydande framsteg i riktning mot en effektiv och
malinriktad tillimpning av konkurrensreglerna inom alla sina verksamhetsomraden.

Under &ret lanserades handlingsplanen for statligt stod, som &r ett genomgripande reformpaket
for att tillhandahalla mer fokuserade regler for statligt stod i syfte att framja ett mer malinriktat
stod, till exempel stod for att frimja innovationer, riskkapital och forskning och utveckling.
Handlingsplanens frimsta mal dr att erbjuda 6kad forutsebarhet ndr det géller kontrollen av
statligt stod, battre ekonomiska resultat och bittre styrning. Inom omradet for kontroll av
statligt stod 6kade arbetsbordan avsevirt nir det géller handldggning av drenden. Under 2005
registrerades 676 nya drenden (en 0kning med 8 % jamfort med foregaende ér).

Inom antitrustomridet prioriterade GD Konkurrens att upptécka, avveckla och bestraffa
karteller som dr den mest skadliga formen av konkurrensbegridnsande beteende. Karteller leder
till artificiella hdjningar av priset pd varor och tjinster, minskar utbudet och hdmmar
innovationer (sd att konsumenterna méiste betala mer for simre kvalitet), och kan leda till att
foretagens produktionskostnader dkar avsevirt. Framgidngen med kommissionens program for
forménlig behandling som har lett till ett 6kat antal kartellutredningar &r ett uppmuntrande
tecken pa politikens effektivitet. Ar 2005 antog kommissionen fem beslut avseende karteller
och det totala bdtesbeloppet uppgick till 683 029 miljoner euro. For att forstirka
bekdmpningen av karteller inrdttades 2005 ett sérskilt direktorat for karteller inom GD
Konkurrens.

GD Konkurrens dvriga antitrustverksamhet utmirktes av ett 0kat fokus pa behandling av
drenden som avser beteende som dr mest skadligt for konsumenterna. Till exempel bestraffade
kommissionen AstraZeneca for missbruk av regelsystemet i syfte att forsena intrddet pa
marknaden for generika som konkurrerar med deras succéprodukt Losec. Utdver formella
overtriadelseforfaranden utnyttjades ocksa den nya mojligheten, som erbjuds genom férordning
(EG) nr 1/2003, att erhalla bindande ataganden fran foretag for att 16sa konkurrensfragor.
Detta var till exempel fallet nér det géller Coca-Colas forsiljningspolitik.

En milstolpe i genomforandet av forordning (EG) nr 1/2003 var lanseringen av de tvd forsta
branschutredningarna enligt artikel 17, dir den ena avsdg den finansiella tjinstesektorn och den
andra energisektorn (gas och el). Bidda utredningarna ar viktiga for att kommissionen skall
kunna uppné sitt mer dvergripande politiska mal med tillvéxt och nya arbetstillfallen. I och med
dessa branschutredningar uppfyllde kommissionen sitt dtagande om ett mer proaktivt och
ekonomiskt synsitt vad géller tillimpningen av konkurrensreglerna. Kommissionen kommer att
anvinda resultaten fran utredningarna for att faststélla om och i vilken utstrickning det kréivs
tillimpnings- och lagstiftningsdtgarder inom dessa sektorer for att sdkerstélla att den inre
marknaden fungerar vil. For GD Konkurrens kommer det att vara en viktig uppgift under
2006 och péfoljande ar att analysera resultaten fran branschutredningarna och folja upp dem pa
ldmpligt sétt.

Inom omradet for foretagskoncentrationer 6kade arbetet med tillimpningen av reglerna under
2005 till foljd av den allminna uppatgidende trenden som for ndrvarande rader i fraga om
koncentrationer och forviarv. 313 koncentrationsdrenden anméldes 2005, vilket innebdr en
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okning med 25 % jamfort med 2004. GD Konkurrens utredningar bygger ocksd i allt hogre
grad pad en allt grundligare insamling av uppgifter. Betoningen ligger pa att identifiera
konkurrensproblem genom att anvdnda en sund ekonomisk analys och med stod av fakta.
Sarskild uppmérksamhet dgnades at koncentrationer som skulle kunna forhindra att EU:s
avregleringsmal uppnas.

Att gora EU:s konkurrensregler effektivare var ett viktigt mal med moderniseringen, vilket
bara kan uppnds genom att sidkerstilla att Europeiska konkurrensnitverket fungerar vil. I
nétverket ingar kommissionen och medlemsstaternas nationella konkurrensmyndigheter. Dess
fraimsta syfte ar att sidkerstdlla enhetlig och sammanhidngande tillimpning av EU:s
konkurrensregler 1 det utvidgade EU. I detta sammanhang underrittades kommissionen enligt
artikel 11.4 1 forordning (EG) nr 1/2003 om ndstan 80 &drenden dir en nationell
konkurrensmyndighet planerade att fatta beslut enligt artikel 81 och/eller 82 1 EG-fordraget.

Tillsammans med GD Informationssamhéllet har GD Konkurrens en viktig roll nir det géller
att genomfora regelverket for elektroniska kommunikationer, som antogs av kommissionen
2002 och som bygger pd principer 1 EU:s konkurrenslagstiftning. Enligt regelverket & GD
Konkurrens tillsammans med GD Informationssamhillet ansvarigt for att granska anmélningar
fran nationella tillsynsmyndigheter av regleringsdtgarder for marknaderna for elektroniska
kommunikationer. Ar 2005 behandlade GD Konkurrens 201 sidana anmilningar (mer 4n
dubbelt s& manga som aret innan, dé antalet uppgick till 89). Antalet beslut som kommissionen
har antagit om sddana anmélningar har ocksa néstan fordubblats under 2005 och uppgér till
117 jamfort med 64 aret innan.

Ar 2005 vidtogs ocksé viktiga atgirder for att sikerstilla ett effektivt verkstillande av
kommissionens beslut inom konkurrensomridet, bland annat genom att inleda det formella
forfarandet for bristande efterlevnad i Microsoftiarendet (i december). Inom omradet for statligt
stod har de statliga stod som dr olagliga eller oforenliga med reglerna och som skall aterkravas
pa basis av beslut som antagits mellan 2000 och forsta halvaret 2005 minskat. Av den totala
summan péd 9,4 miljarder euro hade redan cirka 7,9 miljarder betalats tillbaka i slutet av juni
2005.

Utover handlingsplanen for statligt stod har GD Konkurrens gjort viktiga framsteg nir det
géller den omfattande 6versynen av konkurrenspolitiken, vars syfte dr att utdka tillimpningen
av konkurrensreglerna for att badde gora EU:s konkurrensregler effektivare och frdmja
konkurrenskraften. GD Konkurrens diskussionsunderlag om tillimpning av artikel 82 1 EG-
fordraget pa utestingande missbruk och antagandet av gronboken om skadestandstalan
kommer att bidra till en forbéttrad konkurrenssituation i EU. Som ett ytterligare exempel
foreslog kommissionen att gruppundantaget for linjekonferenser fran EU:s konkurrensregler,
som forbjuder konkurrensbegrinsande affirsmetoder, skulle avskaffas. Upphédvandet av
undantaget gynnar EU-exportorerna och leder till siankta transportpriser medan tillforlitliga
tjanster sékerstélls, och foljaktligen forstiarks EU-industrins konkurrenskraft.

Slutligen har GD Konkurrens ocksé gjort betydande investeringar 2005 for att stodja initiativ
till béttre lagstiftning. Detta innefattade bland annat att kommissionen granskade nya initiativ
for att bedoma deras effekt pad konkurrensen samt konkurrensarbetets effekt 1 forhallande till
medlemsstaterna. Tillsammans med utvecklandet av var egen policy bidrog dessa atgérder till
att forbdttra konkurrensreglernas effektivitet och att ge néringslivet och konsumenterna insyn
och forutsebarhet.
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Pa det hela taget var 2005 ett & som kédnnetecknades av viktiga framsteg savil i form av
konsolidering av de forbattrade konkurrensreglerna for antitrust och koncentrationer, som vad
giller den ldngtgdende reformen av omradet for statligt stod. Under 2005 gjordes ocksa viktiga
framsteg nédr det géller genomforandet av ett mer effektinriktat och ekonomiskt synsétt pé
konkurrensproblem genom befintliga instrument. Slutligen lanserade GD Konkurrens viktiga
nya projekt 2005 — framfOr allt branschutredningarna — vilkas resultat kommer att leda till nya
initiativ och/eller atgirder for efterlevnad under de kommande dren. Dessa kommer att gynna
bade enskilda konsumenter och konsumenter inom niringslivet, och bidra till EU:s
konkurrenskratft.

MEDDELANDE FRAN HORANDEOMBUDET

Kommissionen inrdttade tjansten som horandeombud for att de administrativa forfarandena i
antitrust- och koncentrationsarenden skulle 6vervakas av en oberoende person med erfarenhet
av konkurrensfragor och tillrdcklig integritet for att bidra till objektivitet, insyn och effektivitet
1 samband med dessa forfaranden. Hérandeombudet skall utféra denna uppgift i enlighet med
forordnandet.

Avvigning mellan konfidentiell behandling och tillgdng till handlingar i samband med
meddelandet om regler for tillgang till handlingar

Flera svéra fragor uppkom 2005 med avseende péd tillgang till handlingar i ett antal drenden. I
vissa fall dir drendet inneholl tusentals handlingar for vilka konfidentiell behandling skiligen
hade begérts ledde begdran om tillgang till att forfarandet forsenades. Med tanke pa att det for
varje dokument dr ndodvandigt att i efterhand kontrollera om den tillgdng som begérts med
avseende pa ritten till forsvar har foretrdde framfor konfidentialiteten, &r en noggrann
forberedelse for tillgang till handlingarna viktig for ett snabbt forfarande.

Det ligger 1 alla deltagares intresse att forfarandet l6per snabbt och raskt. Saledes skall
tillhandahéllarna av information och de som begér tillgdng till konfidentiell information iaktta
riktlinjerna for konfidentiell behandling, sérskilt foljande:

e Begiran om konfidentiell behandling frén tillhandahéllare av information skall vara
omsorgsfullt motiverad och begrénsad till de sdrskilda avsnitt dér risk for allvarlig
skada rimligtvis kan hivdas. En icke-konfidentiell version av informationen maste
tillhandahdllas och en tydlig beskrivning av de borttagna uppgifterna skall
inkluderas. Det &r viktigt att de icke-konfidentiella versionerna och beskrivningarna
av de borttagna uppgifterna dr utformade sd att alla parter som far tillgéng till
handlingarna i1 drendet kan avgéra om de uppgifter som tagits bort sannolikt har
betydelse for deras forsvar och det ddrmed foreligger tillrdckliga skél att begéra att
kommissionen beviljar tillgéng till de uppgifter som hidvdas vara konfidentiella.

e De parter som begér tillgang till konfidentiell information skall inkomma med en
detaljerad och motiverad begiran som klart visar att de har intresse av sérskilda
dokument med avseende pa ritten till forsvar.

Horandeombudens beslut

Inom ramen for sin verksamhet att behandla begiran om tillgang till handlingar fattade
hérandeombuden 13 beslut i sju drenden under 2005 enligt artikel 8 i deras forordnande. Enligt
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artikel 8 kan parterna begdra tillgang till handlingar som de anser vara nddvindiga for att
korrekt kunna utnyttja rétten att horas och som av konfidentiella skél inte har offentliggjorts
for dem. Horandeombudet kan besluta att végra, eller att bevilja fullstindig eller partiell
tillgdng till sddana handlingar.

Horandeombuden behdvde inte fatta ndgra beslut enligt artikel 9 ar 2005. Enligt denna artikel i
forordnandet kan horandeombuden besluta att kommissionen far offentliggéra information
dven om ett foretag har invindningar emot detta, om de anser att informationen inte &r
skyddad eller om intresset av att offentliggdra informationen véger tyngre dn den skada som
kan uppsté till foljd av offentliggérandet. Sddana beslut kan overklagas till forstainstansrétten
och EG-domstolen och forfarandet kallas vanligtvis Akzo-forfarandet.

For att undvika ett betungande forfarande har hérandeombuden utvecklat ett forfarande med
att skicka skrivelser fore beslut enligt artikel 9. I dessa skrivelser informeras foretagen om
hérandeombudets prelimindra stindpunkt innan denne fattar ett definitivt och rittsligt bindande
beslut enligt artikel 9. Ett antal sadana skrivelser skickades 2005.

Arendets rickvidd

Under 2005 godkidnde horandeombudet att parterna, i enlighet med réttspraxis, pd begéiran
skulle ha ritt till tillgdng till alla handlingar som har objektiv anknytning till den pastddda
overtradelsen, med forbehdll for normala undantag pd grund av konfidentiella skél eller de
berorda handlingarnas interna karaktir. Kommissionens berorda avdelningar har dock ett visst
utrymme for egna beddmningar nér det géller beslut att ta med utredningar som de anser ha
objektiv anknytning. Objektiva skil kan leda till att de berérda kommissionsavdelningarna
beslutar att en uttommande och grundlig analys av det konkurrensbegrinsande beteende som
ar under utredning kréver en undersokning av olika produktmarknader eller geografiska
marknader samtidigt.

Horandeombudets rapporter och muntliga héranden

Horandeombuden utarbetade delrapporter och/eller slutliga rapporter i tre koncentrations- och
tolv antitrustdrenden 2005. I nigra av dessa drenden hade muntliga horanden hallits 2004.
Under 2005 begirdes muntliga horanden 1 atta antitrustirenden. Inga hdranden begirdes 1
koncentrationsdrenden. Det minskande intresset for muntliga hdranden i1 koncentrationsdrenden
kan bero pd parternas 6nskan att anvinda den begrinsade tiden till att forhandla, istillet for att
ifrdgasitta kommissionens bedomning infor en storre publik som ockséd kan innefatta foretag
som har invindningar mot koncentrationen.

Forfarande for muntliga redogorelser

Ar 2005 inrittades ett nytt forfarande for att sikerstilla att foretag som vill samarbeta med
kommissionen enligt tillkdnnagivandet om forménlig behandling i kartelldrenden inte avskracks
fran detta till f6ljd av att domstol tvingar fram bevismaterial i civila skadestandsmal i
rattsskipningsomraden utanfor EU. Detta innebdr att de dvriga medlemmarna i den missténkta
kartellen inte har tillgding till foretagsredogorelserna pa vanligt sitt (dvs. genom CD-
ROM/DVD eller i form av utskrifter). Parterna far istdllet gora anteckningar frén
upptagningarna av redogorelserna fran den som ansdker om forménlig behandling.
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I — Antitrust — Artiklarna 81, 82 och 86 i EG-fordraget

A — Lag-, tolknings- och procedurregler

Missbruk av dominerande stillning

Den 19 december offentliggjorde kommissionen ett diskussionsunderlag om
tillimpning av EU:s konkurrensregler om missbruk av dominerande stillning (se
artikel 82 i EG-fordraget)'. Diskussionsunderlaget har utarbetats for att frimja
debatten om hur EU-marknaderna bdst skall skyddas fran dominerande foretags
utestdngningsatgirder som sannolikt begransar det aterstdende konkurrenstrycket pa
marknaderna. I diskussionsunderlaget foreslas en ram for fortsatt strikt tillimpning av
artikel 82 i EG-fordraget. Denna ram bygger pd den ekonomiska analys som
genomforts 1 drenden som nyligen behandlats och anger en mdjlig metod for
bedomning av nagra av de vanligaste formerna av missbruk, till exempel
underprissittning, avtal om forséljning av ett enda varumérke, kopplingsforbehdll och
leveransvédgran. Andra former av missbruk, till exempel diskriminerande och
exploaterande missbruk, kommer att ses Over av kommissionen under 2006.
Kommentarer om det berérda diskussionsunderlaget skall enligt kommissionen ldmnas
senast den 31 mars 2006.

I artikel 82 i EG-fordraget forbjuds missbruk av dominerande stéllning. Missbruk
delas wvanligtvis upp 1 utestingningsatgirder, som utesluter konkurrenterna fran
marknaden, och exploaterande missbruk, dir det dominerande foretaget utnyttjar sitt
inflytande pa marknaden genom att till exempel ta ut alltfor hoga priser. I
diskussionsunderlaget behandlas bara utestdngningsatgarder.

I underlaget presenteras en allmidn ram for analys av ett dominerande foretags
utestdngningsatgirder. Om det finns ett dominerande foretag pa marknaden é&r
konkurrensen pa den marknaden redan svag. Konkurrensreglernas mal ar darfor att
forhindra att det dominerande fOretaget uppvisar ett beteende som riskerar att
forsvaga konkurrensen ytterligare till skada for konsumenterna, oavsett om det ar
sannolikt att skadan skulle uppsta pa kort, medellang eller lang sikt. Nar det géller ett
beteende som baserar sig pa pris, till exempel rabatter, dvervigs det 1 underlaget om
bara ett beteende som skulle riskera att utesluta lika effektiva konkurrenter skall
betraktas som missbruk. I underlaget tas ocksd upp om effektivitetsvinster skall
beaktas enligt artikel 82 i EG-fordraget, och i sa fall pa vilket sitt. Om de skall tas
upp maste de pastddda effektivitetsvinsterna uppvédga det berdrda beteendets
begransande effekt.

GD Konkurrens bedriver ett brett samrad om diskussionsunderlaget. Den har redan
diskuterat underlaget 1 Europeiska konkurrensnédtverket och har nu inlett ett
samradsforfarande gentemot allmidnheten. Som en del 1 samrddsforfarandet kommer
kommissionen att halla en offentlig utfragning under varen 2006 om missbruk av
dominerande stéllning, och sérskilt om den ram som foreslas i1 diskussionsunderlaget.

1

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/article 82 review.html
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2.1.

2.1.1.

Avtal och samordnade forfaranden
Gruppundantagsforordningar inom transportsektorn
Sjofart

Upphdvande av rddets forordning (EEG) nr 4056/86 — gruppundantag for
linjekonferenser

Den 14 december antog kommissionen ett forslag? till rddets forordning om
upphivande av forordning (EEG) nr 4056/86 om tillimpning av artiklarna 81 och 82 1
EG-fordraget pa sjofart’. Rédet skall besluta om detta forslag med kvalificerad
majoritet efter att ha samratt med Europaparlamentet.

Malet &r att upphdva gruppundantaget for linjekonferenser som tillater att linjerederier
samlas till konferenser for att faststélla fraktpriser och reglera kapaciteten. Efter en
tredrig Gversyn visar konsekvensanalysen att linjekonferenser inte uppfyller de fyra
kumulativa villkoren 1 artikel 81.3 och att upphidvandet av gruppundantaget sannolikt
leder till att transportpriserna sdnks samtidigt som tillforlitliga tjanster bibehdlls och
den europeiska branschens konkurrenskraft stirks, och da sirskilt EU-exportrernas
konkurrenskraft. I forslaget planeras en tvddrig overgingsperiod for bestimmelserna
om gruppundantaget for linjekonferenser réknat frin tidpunkten for rddets antagande
av forordningen.

Forslaget syftar ocksa till att dndra radets forordning (EG) nr 1/2003* genom att
utvidga tillimpningsomradet till att omfatta cabotage och trampfart, och foljaktligen
tillimpa samma allménna tillimpningsbestammelser pé alla ekonomiska sektorer.

For att underlitta Overgdngen till ett system med full konkurrens planerar
kommissionen att utfirda ldmpliga riktlinjer for konkurrens inom sjofartssektorn
under 2007.

Forlingning och dndring av kommissionens forordning (EG) nr 823/2000 —
gruppundantagsforordning for konsortier

Den 20 april antog kommissionen forordning (EG) nr 611/2005 om éndring av den
befintliga gruppundantagsforordningen for konsortier mellan linjerederier’. Den
forldnger kommissionens forordning (EG) nr 823/2000 till och med den 25 april 2010
och infor tva mindre #ndringar. Andringarna tilliter en medlem av ett konsortium att
dra sig ur ett konsortieavtal utan att drabbas av ekonomiska sanktioner tidigast efter
24 maénader, vilket utgdr en forlingning med sex manader jimfort med det tidigare
systemet. Dessutom géller denna period numera ocksad nér parterna till ett befintligt
avtal har kommit Gverens om att gora betydande nyinvesteringar i de sjofartstjénster

KOM(2005) 651, Forslag till radets forordning om upphévande av forordning (EEG) nr 4056/86 om
detaljerade regler for tillimpning av artiklarna 85 och 86 i fordraget pa sjofarten, och om utvidgning
av tillimpningsomradet for forordning (EG) nr 1/2003 till att d&ven omfatta cabotage och trampfart.
EGT L 378, 31.12.1986, s. 24.

Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i
artiklarna 81 och 82 i fordraget (EGT L 1, 4.1.2003, s. 1).

EUT L 101, 21.4.2005, s. 10.
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10.

2.1.2.

1.

12.

13.

2.2.

som konsortiet erbjuder. Dessa investeringar maste utgdra minst hdlften av de
sammanlagda investeringarna som konsortiets medlemmar har gjort. Slutligen har ett
av de grundlaggande villkoren for undantag, dvs. forekomsten av reell priskonkurrens
mom konsortiet, dndrats: “individuella konfidentiella avtal” far nu ocksa tas i
beaktande for att pavisa forekomsten av reell priskonkurrens.

Gruppundantaget for konsortier har ett nira samband med gruppundantaget for
linjekonferenser (rddets forordning (EEG) nr 4056/86). Pa grund av detta samband
ansdg kommissionen att det varken &r nddvéndigt eller lampligt att gora betydande
andringar av gruppundantaget for konsortier innan dversynen av radets forordning
(EEG) nr 4056/86 har avslutats.

Luftfart
Ersdttning av kommissionens gruppundantagsforordning (EEG) nr 1617/93

Kommissionen fortsatte det samradsforfarande som inleddes 2004 med avseende pa
oversynen av kommissionens forordning (EEG) nr 1617/93¢ genom att offentliggora
ett diskussionsunderlag den 2 mars om de yttranden som tagits emot i samband med
samrédet.

Den 15 november antog kommissionen ett prelimindrt forslag till
gruppundantagsforordning i syfte att ersitta kommissionens forordning (EEG) nr
1617/93. Forslaget skall diskuteras av Rédgivande kommittén for kartell- och
monopolfragor. 1 det prelimindra forslaget till gruppundantagsforordning anges
foljande:

e Samrad om taxor for befordran av passagerare i lufttrafik inom EU skulle omfattas
av ett gruppundantag till och med den 31 december 2006. Direfter skall
undantaget inte forléngas.

e Samrad om fordelning av ankomst- och avgingstider samt planering av trafiken pa
flygplatser skulle omfattas av ett gruppundantag till och med den 31 december
2006. Direfter skall undantaget inte forlédngas.

e Samréd om taxor for befordran av passagerare 1 lufttrafik mellan EU och tredjeland
skulle omfattas av ett gruppundantag med redovisningsskyldighet till och med den
31 december 2008.

Samtidigt med forberedelserna av en ny gruppundantagsforordning har avdelningar
inom kommissionen inlett samrdd med IATA och flera enskilda flygbolag om
framtiden i frdga om interlining.

Gruppundantagsforordning for distribution av motorfordon

Lokaliseringsklausuler i bildistributionsavtal omfattas inte lingre av gruppundantag

Kommissionens forordning (EEG) nr 1617/93 av den 25 juni 1993 om tillimpningen av artikel 85.3 i
fordraget pa vissa kategorier av avtal och samordnade forfaranden med avseende pad gemensam
planering och samordning av tidtabeller, gemensam drift, samrdd om passagerar- och frakttaxor i
regelbunden luftfart samt fordelning av avgangs- och ankomsttider pa flygplatser (EGT L 155,
26.6.1993, s. 18). Forordningen senast dndrad genom 2003 ars anslutningsakt.
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14.

15.

16.

17.

18.

Den 1 oktober triddde den sista delen av kommissionens Oversyn av
konkurrensreglerna for distribution av motorfordon i kraft. ”Lokaliseringsklausuler” 1
distributionsavtal mellan biltillverkare och &terforsdljare omfattas inte lidngre av
kommissionens gruppundantagsforordning (EG) nr 1400/2002 for motorfordon.
Lokaliseringsklausuler &r bestimmelser 1 avtal om bildistribution som anger ett sérskilt
huvudforséljningsstélle for &terforsdljaren och forbjuder denne fran att driva
ytterligare forsiljning eller leveransstillen pa andra platser.

De nya bestimmelserna avser personbilar och litta nyttofordon. De giller inte
exklusiva distributionssystem eller avtal som bara har minimala effekter pa
marknaden’. Vad giller selektiva distributionsavtal innebdr de nya reglerna att
lokaliseringsklausuler som forbjuder aterforséljare att oppna ytterligare forsiljnings-
eller leveransstéllen faller utanfor ramen for den “trygga hamn” som skapats genom
gruppundantagsforordningen.

De nya bestimmelsernas underliggande politiska mal dr dubbelt®, dvs.

¢ att minska de geografiska begrinsningarna sé att konsumenterna kan dra nytta av
verklig konkurrens mellan aterforséljarna, sérskilt vad géller priser och i omraden
dér de inte har ndgon verklig mojlighet att vélja mellan aterforséljare av samma
marke, och

e att underldtta utveckling av innovativa distributionsformer, till exempel
forsiljningsstéllen dar man séljer flera olika mérken.

Genom att tillimpa lokaliseringsklausuler enligt artikel 5 i forordningen erkdnner
kommissionen att det fran fall till fall finns utrymme for individuell bedomning av om
en klausul uppfyller alla villkor som kréavs for att beréttiga till ett undantag enligt
artikel 81.3. De mest sannolika eventuella positiva effekterna av lokaliseringsklausuler
nir det giller selektiva distributionssystem dr att de kan forhindra att ndgon aker
snélskjuts pa etablerade aterforsiljares investeringar och reklamsatsningar.

Nar det géller den forsta typen av lokaliseringsklausuler som ndmns i1 forordningen —
dvs. klausuler som forbjuder ytterligare forsaljningsstillen — dr det svart att forstd hur
biltillverkarna kan kréva begriansningar vad géller ytterligare forsdljningsstdllen for att
undvika att ndgon aker snalskjuts. Enligt forordningen far billtillverkarna pa forhand
krdva och kontrollera att sekunddra forséljningsstillen uppfyller alla de
kvalitetsnormer som géller for aterforsdljare 1 det omrade dar forséljningsstéllet skall
Oppnas. Detta innebér att biltillverkarna kan undvika att de ny &terforsdljarna aker
snélskjuts pa de befintliga aterforsiljarnas investeringar eller marknadsforingsatgérder.
Det &r inte heller sannolikt att sekundédra forsdljningsstdllen kommer att Oka
biltillverkarnas transaktions- och logistikkonstnader eftersom det géillande avtalet med
aterforsiljaren dven i fortsdttningen kommer att ange var biltillverkaren skall leverera
de bilar som aterforsdljaren bestéllt. Detta innebdr att om &terforsiljare Gppnar
sekundéra forsiljningsstéllen 1 en annan medlemsstat krivs inget ytterligare avtal med
den lokala importdren, d&ven om biltillverkaren naturligtvis kan delegera till den lokala
importoren sddana uppgifter som kontroll av att kvalitetsnormerna ar uppfyllda. De

Se till exempel Porsche-drendet, pressmeddelande 1P/04/585, 3.5.2004.
Se pressmeddelande 1P/05/1208, 30.9.2005.
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19.

3.1.

20.

21.

inkopsvillkor  och  forsdljningsmdl som  géllde enligt det befintliga
aterforsaljningsavtalet kommer att fortsitta gélla.

Med avseende pd den andra typen av lokaliseringsklausul i forordningen — dvs.
klausuler som forbjuder aterforséljare fran att Oppna ytterligare leveransstdllen — ér
det sannolikt att en individuell bedomning enligt artikel 81 i EG-fordraget kan leda till
ett annat resultat. Det kan finnas storre risk att sadana leveransstillen (miss)brukas for
att dka snalskjuts pa de investeringar och marknadsforingsatgirder som genomforts av
och den goodwill som innehas av den befintliga &terforséljaren i malomradet. Om
leveransstéllen i sjdlva verket anvidnds for forsdljning (i motsats till overlimning av
produkten) fér en tillverkare i praktiken tillimpa undantaget i artikel 81.3, forutsatt att
en begrinsning av att leveransstéllen Oppnas dr det enda séttet att forhindra risken att
nagon aker sndlskjuts, vilket skulle kunna leda till att distributionsnétverket
destabiliseras.

Procedurregler
Tillgdng till handlingar

Den 13 december antog kommissionen ett tillkénnagivande om regler for tillgang till
kommissionens handlingar i antitrust- och koncentrationsérenden.” Tillkdnnagivandet
innehaller regler for utdvande av rétten till tillgdng till handlingar i enlighet med de
bestammelser som uttryckligen avses 1 tillkdnnagivandet. Det omfattar inte
mojligheten att ta del av handlingar i samband med andra forfaranden. Rétten till
tillgdng till handlingar som beskrivs 1 tillkénnagivandet — som skiljer sig fran
allminhetens ritt till tillgang till handlingar enligt forordning (EG) nr 1049/2001" —
gor det mojligt for personer till vilka kommissionen har riktat ett meddelande om
inviandningar att faktiskt utdva sin rétt till forsvar.

Malet med tillkdnnagivandet — som ersitter tillkdnnagivandet om tillgéng till
handlingar som antogs 1997 — ar att forbéttra insynen och tydligheten med avseende
pa kommissionens forfarande for behandling av forfragningar om tillgang till
handlingar 1 antitrust- och koncentrationsidrenden. 1 detta syfte anges 1

tillkdnnagivandet att mottagarna av kommissionens invindningar har rétt till tillgang
till handlingar 1 elektronisk form eller pappersform. I tillkdnnagivandet anges nér
parterna beviljas tillgang till handlingar. Det specificerar att kommissionens akt
innehdller alla dokument med anknytning till de sérskilda forfaranden som har lett
fram till kommissionens meddelande om invdndningar. Kommissionens interna
handlingar (som innefattar handlingar som skickas till och frdn medlemsstaterna),
affarshemligheter och andra konfidentiella uppgifter dr dock inte tillgéingliga for
parterna. Enligt kommissionen innefattar begreppet interna handlingar i princip all
korrespondens mellan kommissionen och dess externa experter. Resultaten av en
studie som bestéllts i samband med ett forfarande samt alla handlingar som krivs for
att forstd metoden for studien eller for att undersoka om den ar tekniskt korrekt hélls

Kommissionens tillkdnnagivande om reglerna for tillgang till kommissionens handlingar i drenden
enligt artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget, enligt artiklarna 53, 54 och 57 i EES-avtalet och enligt
radets forordning (EG) nr 139/2004 (EUT C 325, 22.12.2005).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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22.

23.

3.2,

24.

25.

26.

dock tillgéngliga.

Tillkdnnagivandet innehéller en grundlig beskrivning av vilka forfaranden som f6ljs nir
det géller behandling av konfidentiella uppgifter och tillgdng till handlingar. Det
beskriver dven ett forfarande for att l6sa oenighet om begéran om konfidentiell
behandling, inbegripet vad géller hdrandeombudens roll.

Tillkdnnagivandet ticker dven den dirmed sammanhingande fragan om tillgang till
sarskilda dokument for klagande i antitrustforfaranden och andra parter som berdrs av
koncentrationsforfaranden. Denna ritt har dock en mer begrinsad rackvidd &n ritten
till tillgang till handlingar.

Behandling av marknadsinformation och klagomal

Kommissionen virdesétter den information som tillhandahalls av néringslivet och
konsumenterna eftersom den gor det littare att sdkerstélla effektiv tillimpning av
konkurrensreglerna. Kommissionen vélkomnar information om omrdden déir
marknaden inte fungerar bra och om missténkta dvertradelser av konkurrensreglerna.

Denna information kan bland annat tillhandahallas kommissionen pé foljande sitt:

e Uppgiftslimnande och ans6kan om forméanlig behandling'' prioriteras. Karteller ar
den virsta formen av konkurrensbegransande verksamhet och kommissionen dgnar
betydande resurser at atgirder mot karteller.

e Marknadsinformation'? dr alltid vdlkommen, oavsett om den leder till en utredning i
ett enskilt fall. Bara genom att samla in olika slags information frén en rad kéllor
kan kommissionen skaffa sig sammanhingande kunskap om marknaden.

e Formella klagomal" som behandlar frigor av klart intresse for gemenskapen och
som innehaller 1dmplig bakgrundsinformation dr ocksa vidlkomna. Méanga viktiga
kommissionsbeslut skulle inte ha varit modjliga utan den information som
tillhandahélls av klagande och deras aktiva stod. Det dr vanligtvis ldmpligt att
kontakta GD Konkurrens innan ett formellt klagomdl limnas in. Informella
kontakter innan ett klagomal ldmnas in gor det mojligt att ha tidiga diskussioner
om den information som finns tillgdnglig for den potentiella klaganden och kan
gora det littare att klargdra om det dr sannolikt att ett drende prioriteras av
kommissionen.

Alla dessa sitt att ldmna information dr viktiga och kan leda till tvngsédtgérder.
Kommissionen kommer att noggrant dvervdga och besvara all information som tas
emot.

Kommissionens meddelande om immunitet mot bdter och nedsittning av boter i kartelldrenden (EGT
C 45, 19.2.2002).

Nir det giller olika sdtt att lamna kommissionen information (marknadsinformation och klagomal) se
punkterna 3 och 4 i tillkdnnagivande fran kommissionen om handldggningen av klagomal rérande
artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget (EUT C 101, 27.4.2004, s. 65) (nedan kallat "kommissionens
tillkdnnagivande rérande klagomal").

Se kommissionens tillkdnnagivande rérande klagomal samt artikel 5 i kommissionens forordning
(EG) nr 773/2004 och bilagan till denna (formuldr C).
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Faktaruta 1: Artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget: Gemenskapens intresse av att ga
vidare med padstienden om dvertridelser och faststilla prioriteringar

Potentiella klaganden uppmanas att beakta foljande 6verviganden innan de ldmnar in formella
klagomal till kommissionen.

Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter och domstolar

Nér konsumenter och foretag Overviger om de skall ldmna ett formellt klagomal till
kommissionen bor de ha i dtanke att medlemsstaternas konkurrensmyndigheter ocksa tillimpar
EU:s  konkurrensregler —och samarbetar med kommissionen inom Europeiska
konkurrensndtverket. Potentiella klaganden skall déarfor beakta om en medlemsstats
konkurrensmyndighet &r val lampad att agera.

Om en misstankt overtradelse huvudsakligen paverkar konkurrensen i en medlemsstat kan det
till exempel vara sé att den nationella konkurrensmyndigheten i landet vill driva drendet. Aven
ndr ett drende har effekter pd konkurrensen i fler 4n en medlemsstat kan de nationella
konkurrensmyndigheterna samarbeta ndr det géller att samla bevis 1 ett konkurrensdrende och
tvd eller tre medlemsstaters konkurrensmyndigheter kan driva drendet tillsammans. Mer
uttommande vigledning om arbetsdelning inom FEuropeiska konkurrensndtverket finns
tillgénglig pa kommissionens webbplats'*.

Potentiella klagande bor ocksd Overvdga att vdcka talan vid en nationell domstol. Ménga
drenden hanteras pd lampligt sétt av nationella domstolar, déribland yrkande om fullgérande av
avtalsenliga skyldigheter, tillimpning av den civilréttsliga pafoljden ogiltighet i artikel 81.2 eller
forordnande av interimistiska atgirder.'> Kommissionen stoder uttryckligen dven rétten for de
personer som lidit skada av konkurrensbegridnsande atgirder att begira ersittning vid
nationella domstolar'® och har offentliggjort en gronbok'” som tar upp olika alternativ till hur
skadestdndstalan skall kunna forenklas.

Prioriteringar

Alla potentiella klaganden som dvervéger att ldmna in ett formellt klagomal till kommissionen
bor tdnka pa, att &ven om kommissionen tar all inldimnad information pa stort allvar, s har den
inte resurser att utreda varje problem som lidggs fram. Kommissionen maéste prioritera och
koncentrera sina begrinsade resurser pd att utreda och beivra de allvarligaste overtradelserna,
och behandla de drenden som ér relevanta for utvecklingen av EU:s konkurrenspolitik och for
sikerstéllandet av en enhetlig tillimpning av artiklarna 81-82 i EG-fordraget'®.

P& grundval av tillginglig information tillimpar kommissionen en eller flera av foljande
kriterier, beroende pd vad som &ar ldmpligt 1 det enskilda fallet, for att faststdlla om
gemensRapemkhadp odbricldede pntigsse komaitsigenonmilkanrergividrdjuped duhdgsdkhoeh pwketd
och foljande punkter i kommissionens tillkdnnagivande om samarbete inom nitverket av
konkurrensmyndigheter (EUT C 101, 27.4.2004, s. 43).

Se punkt 16 i kommissionens tillkdnnagivande rérande klagomal.

16 Se dom av den 20 september 2001 i méal C-453/99, Courage mot Crehan, REG 2001, s. [-6297,
punkterna 26 och 27, och skél 7 i férordning (EG) nr 1/2003.
17 Gronbok — Skadestandstalan vid brott mot EG:s antitrustregler, KOM(2005) 672 av den 19 december

2005 (se avsnitt A.LS).
Se sdrskilt skél 3 i forordning (EG) nr 1/2003 och punkt 11 i kommissionens tillkdnnagivande rérande
klagomal.
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klagomal:
e Pdverkan pa den fungerande konkurrensen pd den inre marknaden, vilket sdrskilt
visas genom

— det berorda beteendets geografiska rickvidd, dess ekonomiska
betydelse, marknadens storlek eller den berdrda produktens eller det
berorda beteendets betydelse for slutkonsumenterna, eller

— stéllning p4 marknaden for de foretag som &asyftas med klagomalet eller
den berdrda marknadens dvergripande funktion.

e Den nddvéndiga utredningens omfattning eller komplexitet, sannolikheten for att
det foreligger en overtrddelse och huruvida det mot bakgrund av dessa faktorer ar
proportionerligt att géra en fordjupad undersékning.

e Mojligheten for klaganden att védcka talan vid en nationell domstol i en
medlemsstat, sérskilt med hénsyn till om drendet ar eller redan har varit foremél for
privat beivran eller 4r av en typ som lampligtvis kan behandlas pé detta sétt.

e Lampligheten att agera avseende ett enskilt klagomél som avser en sérskild eller
sarskilda réttsliga frigor som kommissionen redan haller pa att granska i ett eller
flera andra drenden eller som den redan har granskat och/eller som omfattas av
forfaranden vid gemenskapens domstolar.

e Det berdrda beteendet har upphort eller dndrats, sérskilt om &taganden har gjorts
bindande genom ett kommissionsbeslut enligt artikel 9 i forordning (EG) nr 1/2003
eller om foretaget eller foretagen som var foremél for klagomalet har dndrat sitt
eller sina beteenden av andra skidl, forutsatt att varken betydande ihéllande
konkurrensbegrinsande effekter eller de pastadda Gvertradelsernas allvarlighet ger
klagomaélet ett gemenskapsintresse trots att de har upphort eller forandrats.

e Andra gemenskapsomradens betydelse eller nationell lagstiftning som péverkas av
det berdrda beteendet i forhallande till hur viktiga de konkurrensproblem dr som
framhélls genom klagomalet.

Dessa kriterier tillimpas dock med viss flexibilitet. Det dr omojligt att definiera teoretiska
bestimmelser for nir det skulle vara ldmpligt eller oldmpligt for kommissionen att agera. Det
kommer alltid att finnas faktorer, som inte nimns i ovanstdende punkter, som kan oka eller
minska graden av prioritet 1 ett enskilt drende. Dessutom dr kommissionen inte skyldig att
avvisa ett drende for bristande gemenskapsintresse. Men om kommissionen inte tror att det
foreligger tillrackligt gemenskapsintresse for att berittiga till en fordjupad undersdkning
kommer den normalt att avvisa klagomalet med hénvisning till ett eller flera av dessa kriterier.

Kommissionen forsoker att informera klaganden senast fyra manader efter det att den har tagit
emot klagomaélet, oavsett om den avser att utreda drendet eller inte.

4. Granskning av EU-lagstiftningen inom konkurrensomradet

19 Se punkt 41 och foljande punkter, sdrskilt punkt 43, i kommissionens tillkdnnagivande rdrande

klagomal.
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27.

28.

29.

30.

En nyckeldtgird i Lissabonstrategin, som lanserades pa nytt den 22-23 mars, var att
forbittra lagstiftningen pd bade EU-nivd och nationell nivd for att stdrka
konkurrenskraften. Arbetet med bittre lagstiftning borjade 2002 med kommissionens
handlingsplan som reviderades den 16 mars. Den omfattar alla pdgdende EU-
lagforslag, befintliga regler (forenkling) och nya lagforslag samt forslag till ny politik.
I linje med handlingsplanen antog kommissionen i juni reviderade riktlinjer for
konsekvensbedomning® som omfattar alla lagstiftningsinitiativ och politiska initiativ
som ingdr i kommissionens arliga arbetsprogram. Vid bedoémningarna undersoks olika
alternativ att losa ett visst problem och deras ekonomiska, miljoméssiga och sociala
effekter granskas.

I riktlinjerna for konsekvensbedomning anges att livaktig konkurrens 1 en gynnsam
foretagsmiljo ar en viktig drivkraft for produktivitetstillvixt och konkurrenskraft®'.
Granskning av EU-lagstiftningen inom konkurrensomradet utgor darfor en integrerad
del av konsekvensbedomningen. I riktlinjerna for konsekvensbedomning finns en
ofullstidndig forteckning Gver de typer av forslag som maste granskas med avseende
pa eventuella negativa effekter pd konkurrensen (till exempel regler for den
avreglerade ndtverksindustrier, atgidrder som pdverkar intrddes- eller uttrddeshinder,
undantag fran konkurrensreglerna etc.)*.

Det grundldggande konkurrenstest som tillimpats i samband med granskningen av
konkurrenspolitiken innehaller tva grundliggande fragor. For det forsta: Vilka
konkurrensbegrdnsningar kan bli en direkt eller indirekt foljd av forslaget (forsvarar
det intrdde pad marknaden, paverkar det affirsmetoderna etc.)? For det andra: Finns
det mindre begrinsande metoder for att uppnd det aktuella konkurrenspolitiska
malet? Granskningen av konkurrensomridet kan leda till beslut om mindre
begransande lagstiftning eller om marknadsbaserade metoder for att uppna vissa
politiska mal och diarmed undvika onddiga och oproportionella begrinsningar av
konkurrensen. Detta ligger bdde 1 konsumenternas och 1 niringslivets intresse.

Gronbok om skadestandstalan vid brott mot EG:s antitrustregler

Efterlevnaden av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget kan
genomdrivas av bade konkurrensmyndigheterna (offentlig tillimpning) och av privata
parter som vécker talan vid en nationell domstol (privat tillimpning). Ett av syftena
med att modernisera EG:s antitrustregler var att fornya de nationella domstolarnas
och de nationella konkurrensmyndigheternas roll vad géller tillimpningen av dessa
regler. Forordning (EG) nr 1/2003 betonar kommissionens, de nationella
domstolarnas och de nationella konkurrensmyndigheternas gemensamma ansvar i
detta avseende, och tillhandahaller nddvindiga instrument for att uppnd 6kad och
sammanhingande tillimpning av EG:s antitrustregler. Med avseende péd offentlig
tillimpning bedriver kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna ett
ndra samarbete inom Europeiska konkurrensnitverket for att tillimpa EG:s
antitrustregler. Med avseende pa privat tillimpning upphdvde forordning (EG) nr
1/2003 kommissionens monopol pa tillimpning av artikel 81.3, och gav saledes de
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SEK(2005) 791.
Se avsnitt 9 i bilagorna till riktlinjerna for konsekvensbedémning.
Se avsnitt 9.2 i bilagorna till riktlinjerna for konsekvensbeddmning.
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nationella domstolarna befogenhet att tillimpa artiklarna 81 och 82 i sin helhet. De
nationella domstolarna har exklusiv behorighet att tillerkénna skadesténd till offren for
overtradelser av konkurrenslagstiftningen.

Skadestandstalan i samband med antitrustdrenden star i centrum for den gronbok som
antogs av kommissionen den 19 december”. Kommissionen uppmanar till denna typ
av dtgérder, som hittills har varit ganska ovanliga®, darfor att de tjanar ett dubbelt
syfte. Skadestandstalan gor det inte bara mojligt for offer for dvertriddelser av EU:s
antitrustlagstiftning att fa ersittning, utan skapar ocksa ytterligare ett incitament for
foretag att folja EG:s antitrustregler. Skadestdndstalan skall bade forstiarka effekterna
av konkurrensmyndigheternas konstaterande om Overtrddelser och vara ett
sjdlvstandigt medel for tillimpning. Privat tillimpning av EG:s antitrustregler blir
foljaktligen ett verktyg for att utdka tillimpningsomradet for artiklarna 81 och 82 i
EG-fordraget. Genom att verkligen kunna vicka skadestdndstalan blir enskilda
foretag eller konsumenter i Europa dessutom direkt engagerade i tillimpningen av
konkurrensreglerna. Dessa direkta erfarenheter Okar konkurrensreglernas direkta
relevans for foretag och konsumenter. Genom att 6ka genomforandet av EG:s
antitrustregler bidrar skadesténdstalan till att dessa regler foljs och sdledes till effektiv
konkurrens 1 Europa. Dérfor dr de viktiga verktyg for att skapa och behélla en
konkurrenskraftig ekonomi, som dr en huvudfaktor i Lissabonstrategin, vars syfte ér
att oka tillvixten i EU:s ekonomi och skapa sysselsittning for medborgarna.

I sin dom i malet Courage mot Crehan 2001 faststillde domstolen att offer for en
overtrddelse av EG:s antitrustregler har rdtt att begdra ersdttning och att
medlemsstaterna méste tillhandahélla procedurregler som sdkerstéller ett effektivt
system for réttslig provning.”> Gronbokens huvudmal &r att identifiera de viktigaste
hindren mot ett effektivare system for skadestandstalan och ange olika alternativ for
ytterligare overviaganden och eventuella dtgéarder for att underlitta skadestandstalan
avseende brott mot EG:s antitrustlagstiftning.

Gronboken tar upp ett antal centrala fragor, till exempel tillgdng till bevismaterial,
krav pa skuld, berdkning av erséttning, mojligheten att aberopa ansvarsforskjutning,
den indirekte koparens stédllning, mojligheten att vicka talan som fors av foretrddare
och grupptalan, rittegangskostnader, samordning av offentlig och privat tillimpning
och reglerna for behorig domstol och tillimplig lagstiftning.

Gronbokens syfte dr att uppmuntra till diskussion om hur man skall 6ka antalet
framgéngsrika skadestandstalan vid overtrddelser av EG:s antitrustregler. P4 basis av
de synpunkter som inkommit pa gronboken kommer kommissionen att bedoma vilka
atgirder som krivs for att ytterligare frimja skadestandstalan.
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Gronboken finns tillgidnglig pa foljande webbplats:
http://ec.europa.cu/comm/competition/antitrust/others/actions _for damages/gp.html. Den atfoljs av ett
arbetsdokument frén kommissionen som finns tillgangligt pa webbplatsen
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/actions_for damages/sp.html, och som ger en
bakgrund till och utvecklar de politiska alternativ som ndmns i gronboken.

Se den studie som kommissionen bestillde och offentliggjorde 2004, och som finns tillgénglig pa
foljande webbplats:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/actions for damages/study.html

Se dom av den 20 september 2001 i mal C-453/99, Courage mot Crehan, REG 2001, s. [-6297.
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B - Tillimpning av artiklarna 81, 82 och 86

Energi, basindustri, kemikalier och likemedel
Energi
Branschutredningar inom gas- och elsektorerna

Vad giller tillampning av EU:s antitrustregler inom energisektorn var den enskilt
viktigaste atgirden 2005 inledningen av branschunders6kningarna inom gas- och
elsektorn. Den 13 juni antog kommissionen ett beslut?® om att inleda
branschutredningar inom gas- och elsektorerna enligt kommissionens befogenheter
enligt artikel 17 1 rédets forordning (EG) nr 1/2003. Motiveringen till
branschutredningarna angavs i ett meddelande frdn kommissionsledamoten med
ansvar for konkurrensfragor 1 samforstind med kommissionsledamoten med ansvar

for energifragor.?’

Branschutredningarna ér en del av kommissionens anstringningar att bldsa nytt liv 1
Lissabonstrategin vars mél dr att 6ka den ekonomiska tillvixten med fler och battre
arbetstillfillen och att EU skall bli “’vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi”. For att fa Lissabonstrategin pa rétt spar igen beslutade
kommissionen att fortsdtta med en mer proaktiv tillimpning av konkurrensreglerna,
sarskilt genom granskningar av vissa sektorer, for att sédkerstélla Oppna och
konkurrenskraftiga marknader i Europa, sérskilt inom energisektorn.?®

Utredningarna &r inriktade pad de nyligen avreglerade el- och gasbranscherna.
Marknadsintegrationen har varit beklagansvirt ldngsam och den ofta hoga
koncentrationsnivd som karaktériserar bada sektorerna har inte minskat i ndgon
betydande grad. Priserna Okade avsevart 2004 och 2005 och konsumenterna
beklagade sig 1 allt hogre grad Over att det var svart att fa konkurrenskraftiga
erbjudanden fran leverantorerna. Detta visade att marknaderna inte fungerade
optimalt och motiverade en utredning enligt artikel 17 i forordning (EG) nr 1/2003
och anvidndning av de utredningshjélpmedel som star till kommissionens forfogande.

Inom elsektorn &r utredningen inriktad pd prisbildningsmekanismer pa
elgrossistmarknaderna, produktion och tillhandahallande av el samt faktorer som styr
producenternas strategier for spedition och anbud. Den ldgger sdrskilt betoning pd om
elproducenterna har betydande inflytande pa marknaden och kan paverka
grossistpriserna. Ekonometriska analyser kommer sannolikt att utgora en del av denna
bedomning. Dessutom kommer man att titta nidrmare pd hinder for intrdde pa
marknaden och for grinsdverskridande handel, till exempel sadana hinder som kan
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Kommissionens beslut (EG) nr C(2005) 1682 av den 13 juni 2005 om att inleda en branschutredning
av gas- och elsektorerna enligt artikel 17 i radets forordning (EG) nr 1/2003. Se webbplatsen
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector _inquiries/energy/decision en.pdf

Se foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/communication_en.pdf

Meddelande infor Europeiska radets varmote - Att arbeta tillsammans for tillvixt och sysselséttning -

Nystart for Lissabonstrategin, KOM(2005) 24 slutlig, 2.2.2005. Se sérskilt sidorna 8 och 19.
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40.
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uppstd genom ldngsiktiga leveransavtal 1 vissa medlemsstater och de réttsliga och
operativa system for sammanlidnkningar som binder samman nationella elnit.

Utredningen inom gassektorn fokuserar pa ldngsiktiga importavtal, svappavtal och
hinder for gransoverskridande gasfloden. Behovet av  utjgmning for
gasndtsanviandarna och gaslagringen kommer ocksd att granskas ndrmare samt
langsiktiga avtal i efterfoljande led och de effekter de kan ha p& omstéllningskostnader
och marknadsintride.

Utredningarna inom gas- och elsektorerna behandlar olika fragor eftersom
konkurrensen inom dessa sektorer befinner sig 1 olika utvecklingsskeden och
sektorerna har ganska olika produktionsstrukturer. Sambanden mellan sektorerna
kommer dock att beaktas. Gas haller pa att bli allt viktigare som primdrbransle for
elproduktion och konkurrenskraftigare gasmarknader skulle kunna fa en omedelbart
och fordelaktig effekt pa elmarknaderna.

GD Konkurrens mal ar att identifiera om Overtradelserna av artiklarna 81, 82 och 86 i
EG-fordraget ligger bakom de uppenbara bristerna pé el- och gasmarknaderna, om sa
ar fallet skulle kommissionen kunna vidta proaktiva korrigerande atgédrder. Pa
grundval av de uppgifter som samlats in genom utredningen och de prioriteringar som
foljer ddrav kommer GD Konkurrens att behandla drenden enligt artiklarna 81, 82 och
86 1 EG-fordraget s& snart som de uppstér. Resultatet frdn utredningarna forvéntas
ockséd ha betydelse vid bedomningen av effektiviteten nir det géller den nuvarande
rittsliga ramen fOr avreglering av gas- och elmarknaderna.

Under forberedelserna av utredningarna samrddde GD Konkurrens med
branschsammanslutningar,  konsumentgrupper, andra kommissionsavdelningar
(déribland GD Energi och transport), nationella konkurrensmyndigheter, nationella
tillsynsmyndigheter och deras europeiska representanter for att fokusera utredningen
och sékerstilla effektivitet. GD Konkurrens mal ar att sdkerstdlla insyn under hela
forfarandet. Efter en forsta analys av svaren presenterade kommissionen néagra
punkter for ett antal organ, sarskilt radet (transport, telekommunikationer och energi)
den 1 december, dir kommissionen ocksa rapporterade om genomforandet av
lagstiftningspaketet for avreglering av energisektorn. De viktigaste problemen som
GD Konkurrens tar upp i sitt arbetsdokument*avser den rddande
koncentrationsnivan, vertikala begransningar, bristen pd marknadsintegration, bristen
pé insyn och prisbildningsmekanismen. En preliminér rapport skall presenteras 1 borjan
av 2006 och foljas av ett intensivt offentligt samrdd om rapporten. Den slutliga
rapporten om energisektorutredningen ar planerad till slutet av 2006.

Branschutredningarna hjdlper kommissionen att proaktivt frimja konkurrens inom de
nyligen avreglerade gas- och elsektorerna, men under 2005 vidtogs dven kraftiga
tillimpningsatgérder i sdrskilda fall for att stodja avregleringsforfarandet.

Ldngsiktiga avtal om gasleveranser pa marknader i efterfoljande led i
distributionskedjan

29

Se foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector _inquiries/energy/issues_paper15112005.
pdf

23

SV



SV

44,

45.

46.

47.

47.

Ett sdrskilt problem, som uppstod nér gassektorn konkurrensutsattes 2005, ar den
eventuella avskdrmningen av marknaden 1 efterfoljande led i distributionskedjan
genom langfristiga avtal om gasleveranser mellan traditionella leverantorer 4 ena sidan
och distributionsforetag och industriella och kommersiella anvindare & andra sidan.

Langsiktiga avtal forhindrar kunder frén att byta till alternativa leverantérer som kan
erbjuda mer for pengarna. I vissa fall skall de nuvarande kontrakten 16pa under ménga
ar och dessa kunder kan dérfor inte dra nytta av den konkurrens som haller pa att
utvecklas inom denna sektor. Dessutom erbjuder gasmarknaden betydande
skalfordelar, som till exempel beror pa de hoga kostnaderna for utjamning och
flexibilitet, som minskar 1 relativa termer 1 takt med att de levererade gasvolymerna
Okar. Diarfor kan lédngsiktiga avtal pa gasmarknaden 1 efterfoljande led i
distributionskedjan ocksa forsena de alternativa leverantorernas mojlighet att bygga
upp en tillrdcklig marknadsandel for att kunna konkurrera effektivt. Dessa langsiktiga
avtal kan darfor avskdrma marknader och ge upphov till konkurrensproblem nér de
inte 4r oumbdrliga for att ge fordelar som uppvéger for konsumenterna.

GD Konkurrens, de nationella konkurrensmyndigheterna och de nationella
tillsynsmyndigheterna har diskuterat frigan om langsiktiga avtal i efterfoljande led 1
distributionskedjan i Europeiska konkurrensndtverkets undergrupp for energifragor
vid tva tillfallen. Bundeskartellamt offentliggjorde en rapport om langsiktiga avtal for
leverans av gas till allminnyttiga foretag (”Stadtwerke™) 1 Tyskland. I samband med
detta inledde det forhandlingar med de 15 storsta leverantorerna pd denna marknad
om att infora klara begrinsningar av leveranskontraktens 16ptid. Forhandlingarna brot
samman i september och Bundeskartellamt meddelade att det skulle inleda formella
forbudsforfaranden.’® GD Konkurrens utreder ocksé ett drende avseende langsiktiga
avtal om gasleveranser pa den belgiska marknaden.

Arenden som ror geografiska begrdinsningar

Under 2005 fortsatte GD Konkurrens sin strdvan att sikerstilla att de affirsmetoder
som anvidndes pa energimarknaderna fore avregleringen inte undergraver
avregleringen. Dessa anstrangningar belonades genom att de geografiska
begrinsningarna avldgsnades frn de avtal om gasleveranser som Gazprom hade ingétt
med ett antal viktiga grossister i EU. De geografiska begrdnsningarna hindrar
gasimportorerna frin att exportera gas till andra medlemsstater och/eller begransar
deras incitament att gora detta, och motverkar dirmed marknadsintegrationen och
konkurrensen mellan de etablerade foretagen.

Ar 2003 sikerstillde GD Konkurrens att Gazprom och det italienska olje- och
gasforetaget Eni Spa®' skulle upphora med sddana metoder. I februari’? sikerstillde
GD Konkurrens forbittringar av avtalen om gasleveranser mellan den etablerade
Osterrikiska gasgrossisten OMV och den ryska gasproducenten Gazprom. I synnerhet
kommer OMYV inte ldngre att vara forhindrad frdn att sélja den gas vidare utanfor
Osterrike som foretaget koper fran Gazprom, och det stir Gazprom fritt att silja till
andra kunder i Osterrike utan att forst vara tvungen att erbjuda gas till OMV (sd
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http://www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/entscheidungen/Kartellrecht/EntschKartell.shtml
Se 2003 ars konkurrensrapport, punkt 98.
Pressmeddelande IP/05/195, 17.2.2005.
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kallad forhandsrétt). OMV gick ocksd med pa att bidra med 6kad kapacitet till TAG-

rorledningen som transporterar rysk gas genom Osterrike till Italien. Detta resultat
liknar det som uppnaddes med avseende pa ENI 2003. De ataganden som gjordes

Overensstimmer 1 stort med de ataganden som ENI, den andra aktiedgaren i TAG-

rorledningen, gjorde gentemot kommissionen i1 oktober 2003. Mot bakgrund av detta
beslutade man att avsluta undersdkningen.*

I juni beslutade GD Konkurrens att avsluta undersokningen om avtal om
gasleveranser mellan Gazprom och det storsta tyska grossistforetaget E.on Ruhrgas
AG, som ingar i foretagsgruppen E.ON, nédr de geografiska begrinsningarna hade
avlagsnats fran avtalen. Dessutom kommer Gazprom inte lingre att vara bundet av
den bestdmmelse om mest gynnad kund som tidigare ingick 1 dessa avtal. Dessa
klausuler tvingade Gazprom att erbjuda Ruhrgas liknande villkor som foretaget erbjod
Ruhrgas konkurrenter pa grossistmarknaden 1 Tyskland.

Avslutningen av dessa tva drenden innebdr att alla drenden som kommissionen inledde
2001 avseende exportrestriktioner pa rysk gas (Osterrike, Frankrike, Tyskland, Italien
och Nederldnderna) har avslutats. De undersdkningar som inleddes 2001 om italiensk
och spansk import av algerisk gas fortsétter.

Rattslig ram

Under 2005 har den rittsliga ramen for den inre marknaden for el och gas utvecklats
ytterligare. Den 28 september antog radet och Europaparlamentet en forordning om
villkoren for tredje parts tilltrade till naturgaséverforingsniten®. Denna forordning
forvintas underlitta den gransoverskridande handeln for nya foretag pd marknaden.
Ett direktiv om atgérder for att trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar
kommer att antas i borjan av 2006.% Det forvintas ge en tillforlitlig réttslig ram som
skall frdmja nyinvesteringar 1 elproduktion och infrastrukturer.

Under 2005 fortsatte kommissionen sina anstrdngningar for att sdkerstdlla att
medlemsstaterna genomfor de nya gas-*® och eldirektiven’’ som utgor de rittsliga
hornstenarna i avregleringen av energimarknaderna. Betydande framsteg har gjorts.
De nya gas- och eldirektiven forpliktigade ocksd kommissionen att senast vid
utgdngen av 2005 rapportera om de framsteg som gjorts ndr det géller att skapa en
inre marknad for gas och el. Kommissionen presenterade sin rapport for rddet
(transport, telekommunikationer och energi) den 1 december. Den Overensstimmer
med GD Konkurrens analys i branschutredningarna, och kommissionen foreslar att
landerundersokningen genomfors innan beslut fattas i slutet av 2006 om det behdvs
ett tredje avregleringspaket.
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Pressmeddelande IP/05/710, 10.6.2005.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1775/2005 av den 28 september 2005 om villkor
for tilltrade till naturgaséverforingsnaten (EUT L 289, 3.11.2005, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om atgarder for att trygga
elforsorjning och infrastrukturinvesteringar.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for
den inre marknaden for naturgas och om upphivande av direktiv 98/30/EG (EUT L 176, 15.7.2003, s.
57).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om upphivande av direktiv 96/92/EG (EUT L 176, 15.7.2003, s. 37).
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Domstolen klargjorde ocksd nagra viktiga aspekter 1 frdga om den réttsliga ramen nér
den avkunnade sin dom i VEMW-malet®® den 7 juni. Aven om drendet uttryckligen
gillde ldngsiktiga reservationer av ldnkkapacitet till Nederldnderna har drendet viktiga
effekter for ménga langsiktiga reservationer av ldnkkapaciteten som fortsatte att gilla
dven efter det att det forsta eldirektivet® hade tritt i kraft.

Domstolen fann att den foretriddesritt som nederlédndsk lagstiftning och reglering gav
till sedan ldnge gillande leveransavtal (23 % av den totala ldnkkapaciteten i det
berorda fallet) utgjorde en diskriminering som forbjods i1 eldirektivet fran 1996,
eftersom artiklarna 7 och 16 1 detta direktiv krdver att gamla och nya nitanvéandare
skall behandlas lika. Domstolen antog detta synsitt pa grundval av att alla andra
tolkningar skulle dventyra dvergidngen fran en monopolistisk och stingd elmarknad till
en 6ppen och konkurrensutsatt marknad. Domstolen ansadg ocksa att Nederldnderna
enligt direktivet, skulle ha kunnat begéra ett undantag for de befintliga avtalen men
underlit att gora detta i god tid.

Domen skulle kunna foljas av ytterligare rittsfall pa nationell niva och av atgérder frén
de nationella tillsynsmyndigheternas sida. Néar det géller efterlevnad av
antitrustreglerna ger domen GD Konkurrens mojlighet att vicka talan vid domstolen,
dven om domstolens dom inte uttryckligen avsdg konkurrensfragor.

Branschutredningen kommer sannolikt att ge GD Konkurrens en bra overblick dver
de faktiska omstandigheter som omger langsiktiga reservationer och dver behovet av
eventuella uppfoljningsutredningar.

Slutligen inleddes handeln med utslippsritter for vixthusgaser under 2005.° Aven
om detta inte bara dr relevant for energisektorn, mirks dess effekter formodligen
tydligast pa elmarknaderna. Systemet for handel med utsldppsratter verkar ha
paverkat elpriserna eftersom elproducenterna delvis inkluderar priset for
utslédppsritter 1 de priser som de tar ut fran slutkonsumenterna. Vissa elkonsumenter
har klagat pa prisokningarna, eftersom utslédppsriatterna 1 hog grad tilldelades
kostnadsfritt.

REPSOL

Parallellt med kommissionens prioriteringar 2005 av de nyligen avreglerade gas- och
elsektorerna fortsatte atgidrderna mot Overtrddelser inom andra energisektorer, till
exempel inom sektorn for distribution av motorbrénslen.

Den 20 oktober 2004 offentliggjorde kommissionen ett tillkdnnagivande*' enligt
artikel 27.4 1 forordning (EG) nr 1/2003 for att marknadstesta de ataganden som
gjorts av REPSOL C.P.P. (nedan kallat ’REPSOL”) i den mening som avses i artikel

9.1 i forordning (EG) nr 1/2003. Kommissionens undersokning enligt artikel 81 1 EG-
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Dom av den 7 juni 2005 i mal C-17/03, Vereniging voor Energie, Milieu en Water m.fl. mot Directeur
van de Dienst uitvoering en toezicht energie, REG 2005, s. [-04983.

Europaparlamentets och radets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el, (EGT L 27, 30.1.1997, s. 20).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

EUT C 258, 20.10.2004, s. 7.
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fordraget avser anvindning av ensamrittsklausuler for leverans av motorbrénslen i
distributionsavtal som undertecknats av REPSOL, vilket ledde till avskédrmning av den
spanska marknaden for grossist- och detaljhandel med motorbrénslen. Avtalen
anmaldes ursprungligen till kommissionen, men anmélan upphorde att gélla den 1 maj
2004.

Den 17 juni 2004 sdndes en prelimindr bedomning i den mening som avses i artikel 9.1
i forordning (EG) nr 1/2003 till REPSOL.

I den preliminira beddmningen anges att det ar svart att fa tilltrade till marknaden och
att REPSOLs avtal pé ett betydande sitt bidrar till en eventuell utestdngning frén
marknaden, eftersom de binder en stor del av marknaden till REPSOL och med
hansyn till den langa varaktigheten (sdrskilt hyresavtalen och avtalen om nyttjanderitt,
diar REPSOL har tidsbegrinsad dganderitt, har 16ptider pa 25—40 ér).

REPSOL:s ataganden ger ett antal handlare med ett hyresavtal eller ett avtal om
nyttjanderdtt rétt att avsluta avtalen tidigare mot att erséttning betalas till REPSOL.
REPSOL skall inte heller ingd nigra nya avtal som é&r lingre &n fem ar med
bensinstationer som #dgs och drivs av éterforsiljare*och till och med utgéngen av
2006 inte koOpa ndgra nya stationer som dgs och drivs av éaterforsiljare.
Genomforandet av de foreslagna dtagandena skall overvakas av en forvaltare som

Till f6ljd av resultatet frdn marknadstestet av de foreslagna atagandena inkom
REPSOL med reviderade ataganden och kommissionen planerar att anta ett beslut
enligt artikel 9.1 i forordning (EG) nr 1/2003 som skulle gora dessa reviderade

Handelsavtalet mellan ALROSA och De Beers

Den 3 juni offentliggjorde kommissionen ett tillkdnnagivande* enligt artikel 27.4 i
forordning (EG) nr 1/2003 for att marknadstesta de ataganden** som ALROSA och
De Beers inkommit med 1 den mening som avses 1 artikel 9.1 1 forordning (EG) nr
1/2003. Kommissionens undersokning enligt artiklarna 81 och 82 1 EG-fordraget och
artiklarna 53 och 54 1 EES-avtalet avser ett handelsavtal mellan dessa tva foretag,
som bada dr verksamma inom brytning och leverans av rddiamanter. Avtalet anméldes
ursprungligen till kommissionen, men anmélan upphorde att gélla den 1 maj 2004.

Det meddelande om invéndningar som riktades till foretagen i januari och juli 2003
inneho1l kommissionens prelimindra bedomning i den mening som avses i artikel 9.1 i

Enligt den prelimindra beddmningen har De Beers en dominerande stillning pa
véarldsmarknaden for radiamanter. Genom att ingéd ett handelsavtal med ALROSA,
som dr dess storsta konkurrent, skulle De Beers fa kontroll 6ver en betydande

59.
60.
61.
utsetts av REPSOL.
62.
ataganden bindande.
1.2. Basindustri
63.
64.
forordning (EG) nr 1/2003.
65.
“ Ej relevant for den svenska oversittningen.
# EUT C 136, 3.6.2005, s. 32.
44

Se foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by nr_76.html#i38 381
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66.

67.

68.

1.3.

69.

70.

1.4.

71.

leveranskélla pa marknaden for radiamanter och fa tillgang till ett bredare utbud av
diamanter som annars inte ar tillgéngligt for dem. Detta skulle innebdra att ALROSA
forsvann som leverantor pd marknaden utanfor Ryssland och att De Beers befintliga
inflytande pa marknaden skulle stdrkas, vilket i sin tur skulle hindra att konkurrensen
okar eller uppritthélls pd marknaden for rddiamanter.

I den prelimindra beddmningen noterades ocksa att De Beers (som ér vérldens storsta
diamantproducent) enligt avtalet skulle fungera som distributor for ungefir hélften av
produktionen hos sin storsta konkurrent. Med tanke pé att det ror sig om betydande
kvantiteter och att avtalen ingicks mellan de tva storsta foretagen pd marknaden for
rddiamanter skulle konkurrensen pd marknaden fOrsvagas avsevart till foljd av
handelsavtalet.

ALROSA:s och De Beers ataganden innebér att de skall minska forsdljningen av
radiamanter mellan sig till ett varde av 700 miljoner US-dollar 2005, 625 miljoner US
dollar 2006, 550 miljoner US-dollar 2007, 475 miljoner US-dollar 2008, 400 miljoner
US-dollar 2009 och 275 miljoner US-dollar 2010 osv. ALROSA och De Beers skall,
med avseende pa prissittning, sortering och virdering, ingd ett avtal som liknar
handelsavtalet. Genomforandet av de foreslagna atagandena skall Overvakas av
forvaltare som utsetts av ALROSA och De Beers.

Till £61jd av resultatet frdn marknadstestningen av de foreslagna atagandena dverviger
kommissionen att anta ett beslut enligt artikel 9.1 i forordning (EG) nr 1/2003 som
skall gora de reviderade dtagandena bindande.

Kemikalier

Under 2005 granskade GD Konkurrens ur konkurrenssynvinkel ett antal utkast till
lagstiftning inom kemikaliesektorn, till exempel den planerade 6versynen av direktivet
om vixtskyddsmedel 91/4141/EEG*, som reglerar utslippande av vixtskyddsmedel
pa marknaden, och kommissionens fOrslag till en forordning om registrering,
utvéirdering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier** (REACH), som skall
tillhandahélla ramar for registrering av cirka 30 000 redan befintliga kemikalier samt
eventuella tillkommande kemikalier.

Den konkurrensanalys, som pdgar med avseende pa de eventuella dndringar som skall
goras av forslagstexten under lagstiftningsprocessen, har inriktats pa att sdkerstélla att
lagtexterna och sérskilt de kostnader som é&ldggs branschen inte leder till
snedvridningar av konkurrensen.

Lakemedel
Generisk konkurrens

En konkurrenskraftig europeisk ldkemedelsindustri star hogt pa kommissionens
dagordning, sirskilt med tanke pa Lissabonstrategin. Det 4r nddvéndigt att sidkerstélla
att innovativa produkter atnjuter ett starkt skydd av den immateriella dganderitten si

45

46

Radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utslédppande av vixtskyddsmedel pa marknaden
(EGT L 230, 19.8.1991, s. 1).
KOM(2003) 644 slutlig.
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72.

73.

74.

att foretagen kan fi igen sina FoU-utgifter och belonas for sina innovativa
anstrangningar. Men om foretagen forsoker att olagligen forlinga detta skydd kan det
istdllet hdmma innovationer och utgora en allvarlig Overtriddelse av EU:s
konkurrensregler. Konkurrens frdn generika, som produceras av tredje parter efter det
att ett patent har 16pt ut, uppmuntrar normalt till ytterligare ldkemedelsinnovationer.

I samband med for AstraZeneca-drendet (se faktaruta 2 nedan) har GD Konkurrens
fatt kdnnedom om potentiellt konkurrensbegrinsande beteenden i syfte att utesluta
eller forsena konkurrens fran generika. Dessa indikationer har lett till en intensifierad
overvakning av konkurrensen inom sektorn for generika.

Parallellhandel med ldkemedel

Kommissionen beaktar parallellhandel med likemedelsprodukter som ett som ett sitt
att sammanjamka hogprismedlemsstater och ldgprismedlemsstater, vilket bidrar till att
skapa en gemensam marknad for ldkemedelsprodukter. De europeiska domstolarna
har antagit ett snivare synsdtt nir det géller tillimpningen av artikel 81 1 EG-fordraget
pa leveranskvotsystem som begrénsar eller omdjliggdér handel mellan medlemsstaterna
eftersom sddana system utgor ett ensidigt agerande fran foretagens sida.

Ensidiga leveranskvotsystem kan trots detta omfattas av artikel 82 1 EG-fordraget.
Eventuella objektiva skl for sddana system kan dock beaktas.

47

Pressmeddelande IP/05/737, 15.6.2005.
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[Faktaruta 2: AstraZeneca: Missbruk av offentliga forfaranden inom likemedelssektorn

Den 15 juni antog kommissionen ett beslut om att utfirda boter pd 60 miljoner euro till
AstraZeneca AB och AstraZeneca Plc (nedan kallade ”AZ”) for overtradelse av artikel 82 i EG
fordraget och artikel 54 i EES-avtalet pd grund av missbruk av offentliga forfaranden och
bestammelser i ett antal EES-lander i syfte att utesluta generikaforetag och parallellimportdrer
frén att konkurrera med AZ:s magsarsprodukt Losec.*” Nir kommissionen faststillde boternal
tog den hinsyn till att vissa inslag i missbruken — dvs. missbruk av offentliga forfaranden — kan
anses vara en ny foreteelse.

1. Den relevanta marknaden

Den relevanta marknaden omfattar nationella marknader for sa kallade protonpumpshidmmare
som séljs mot recept och anviands vid magsyrerelaterade sjukdomar (till exempel magsar). AZ:s
Losec var den forsta protonpumpshdmmaren.

2. AZ:s dominerande stillning pa de berorda nationella marknaderna fon
protonpumpshimmare

Resultaten av kommissionens undersokningar av dominerande stédllning under de berdrda &ren i
linderna i fraga baserar sig bland annat pad AZ:s stora marknadsandelar och foretagets stillning
som etablerad aktdr pd marknaderna for protonpumpshdmmare. Den fOrsta aktoren pé en
likemedelsmarknad kan i allmédnhet ta ut och hélla hdgre priser dn andra aktorer som kommit in
pa marknaden senare. Kommissionens beslut beaktar dven frigan om att det bara finns en enda
kund (dvs. de nationella sjukforsikringssystemen) och prisregleringar. Det noteras att den enda
kundens forhandlingsposition dr avsevirt svagare gentemot foretag som erbjuder helt nya och
innovativa produkter (till exempel Losec). Dessutom har en ensam kund inte en sddan stéllning
att denne kan kontrollera tilltréde till marknaden.

8. Missbruk av regelverket

AZ:s forsta overtradelse innebar missbruk av rddets forordning fran 1992* om inforande avj
tilliggsskydd for likemedel enligt vilken det grundliggande patentskyddet for
likemedelsprodukter kan utvidgas. Missbruket bestod huvudsakligen i1 att AZ fran och med
andra halvdret 1993 hade gjort ett antal oriktiga framstéllningar vid patentmyndigheterna i ett
antal EES-lander i samband med foretagets ansokningar om tilliggsskydd for omeprazole (det
aktiva amnet 1 AZ:s produkt Losec). Till f61jd av den vilseledande informationen erhdll AZ extra
skydd i flera ldnder. Foljaktligen forsenades intrddet pd marknaden for billigare generiska
varianter av Losec, vilket ledde till hogre kostnader for sjukforsikringssystemen och
konsumenterna.

Kommissionen ansig att sddana forfaranden och regler kan vara oegentliga under sirskilda
omsténdigheter, sirskilt nir myndigheterna eller organen som tillimpar dessa forfaranden har fi
eller inga valmojligheter alls.

Forekomsten av korrigerande atgirder enligt andra réttsliga bestimmelser utesluter 1 sig sjédlva
inte tilldimpning av artikel 82 1 EG-fordraget, d&ven om de omfattar aspekter av
utestangningsatgarder. Kommissionen beslutade att det inte finns ndgon anledning att begrinsa
tillimpligheten av konkurrensreglerna till situationer dar sddant beteende inte bryter mot andra
lagar och dir det inte finns ndgra andra korrigerande dtgérder.

4. Missbruk av tillstandsforfaranden for likemedel

Det andra missbruket dgde rum i slutet av 1990-talet och bestod i AZ:s begiran om
avregistrering av dess forsiljningstillstind for Loseckapslar i Danmark, Norge och Sverige i
samband med att Loseckapslar drogs tillbaka frdn marknaden och Losec MUPS-tabletter

introducerades 1 dessa tre lander.
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76.

Information, kommunikation och media
Elektronisk kommunikation och posttjanster
Roamingavgifter for mobiltelefoni

Den 10 februari skickade kommissionen ett meddelande om invdndningar avseende
roaming (dvs. avgifter for anvdndning av mobiltelefoner vid resor utomlands) till de

tyska mobilndtoperatérerna 7-Mobile International AG & Co. KG (nedan kallat 'T-

Mobile”) och Vodafone D2 GmbH (nedan kallat "’Vodafone ”). Invindningarna avsag
de priser som bade T-Mobile och Vodafone tillimpade gentemot operatorer av
utldndska mobilndt for internationell roaming pa grossistniva (de sa kallade “Inter

Operator Tariffs”). De prelimindra slutsatserna frdn kommissionens utredning av T-

Mobile innebar att foretaget missbrukade sin dominerande stdllning i Tyskland vad
géller tillhandahallande av internationella roamingtjénster pa grossistniva pa sitt eget
nét fran och med 1997 och atminstone till slutet av 2003 genom att ta ut oskéliga och
alltfor hoga priser. Kommissionen har natt samma preliminéra slutsatser vad géller de
priser som Vodafone tagit ut under atminstone perioden fran 2000 till slutet av 2003.

Bredbandstjinster

Niér det géller bredbandstjanster accepterade kommissionen 2004 Deutsche Telekom
AG:s (nedan kallat "DT”) atagande att upphora med den marginalpress avseende
delat tilltrade till accessnit (delad access) i Tyskland, som preliminirt ansags utgora
missbruk av dominerande stillning®. Uppgorelsen baserade sig pd den metod for
marginalpress som faststilldes i Deutsche Telekom-beslutet™. Efter samrad med den
tyska tillsynsmyndigheten — Bundesnetzagentur (nedan kallad “BNetzA”)

accepterades uppgorelsen av kommissionen, vilket ledde till att avgifterna for delad
access sjonk avsevirt. Didrefter borjade flera foretag att bygga ut niten for att
tillhandahélla bredbandstjénster pa grundval av delad access. I en ansokan till BNetzA
av den 24 maj meddelade DT dock att foretaget avsadg att oka avgifterna for delad
access igen. Efter att ha kontrollerat att detta skulle leda till att den tidigare
marginalpressen ateruppstod ingrep kommissionens avdelningar och begirde att DT
skulle uppfylla sina ataganden. For att forhindra kommissionen frén att inleda ett
formellt forfarande limnade DT in en ny ansodkan till BNetzA i vilken man ansdkte om
samma avgifter som 2004. BNetzA — som kommissionens avdelningar hade ett nira
samarbete med i detta drende — godkédnde slutligen grossistpriserna som var ligre én
de som DT ansokt om och ldgre dn vad som krdvdes for att DT skulle uppfylla sina
ataganden®. Kommissionen forvintar sig att de forbéttrade villkoren for

49
50

51

Arende COMP/38436 QSC, pressmeddelande 1P/04/281, 13.1.2004.

Se de forenade drendena COMP/37451, 37578 och 37579, Deutsche Telekom (EUT L 263,
14.10.2003, s. 9) och pressmeddelande IP/03/717, 21.5.2003. Beslutet &r o&verklagat hos
forstainstansrétten som mal T-271/03 (EUT C 264, 1.11.2003, s. 29).

Se pressmeddelande IP/05/1033, 3.8.2005. Ett skél till den ytterligare minskningen av
grossistavgifterna for delad access dr att BNetzA baserade sitt forhandstest av marginalpressen pa
DT:s kostnader (som lag till grund for Deutsche Telekom-beslutet) och pa de formodligen hogre
kostnaderna for en effektiv operatdr. Dirigenom beaktades de bada mojligheter som anges
tillkdnnagivandet om tillimpning av konkurrensreglerna pa tilltrddesavtal inom telesektorn (EGT C
265, 22.8.1998, s. 2) om att faststilla ett test for marginalpress.
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tillhandahallande av bredbandstjinster via delad access skall pdverka konkurrensen
positivt och o6ka bredbandsspridningen i1 Tyskland, vilket slutligen kommer att
forbattra konsumenternas valmojligheter och minska konsumentpriserna.

Branschutredning inom 3G-sektorn

I september avslutade kommissionen sin branschutredning av konkurrenssituationen
pa marknaden for nya mobilkommunikationssystem som kan Overfora audiovisuellt
innehéll (3G). Slutsatserna av branschutredningen presenterades offentligt den 27 maj
och marknadsaktorerna limnade synpunkter.

Branschutredningen, som var ett gemensamt initiativ av kommissionen och EFTA:s
overvakningsmyndighet, genomférdes 2004 och under forsta halvaret 2005, och
inleddes darfor att kommissionen ville sédkerstdlla att tillgangen till innehall av
idrottsevenemang, som dr avgorande fOr utnyttjandet av nya mobiltjdnster, inte
hindras av konkurrensbegrinsande beteende. Branschutredningen innehdll en
omfattande Oversyn av beteendet hos alla aktdrer som &r engagerade i forvirv,
aterforsiljning och utnyttjande av mobilrattigheter till idrottsevenemang.

Cirka 230 organisationer svarade pa den enkét som skickades ut 2004. Dessutom
analyserade GD Konkurrens vid dversynen av de insamlade uppgifterna 50 drenden
dér konkurrensproblem uppstod vid forsédljningen av 3G-réttigheter.

Resultatet av branschutredningen gav kommissionen en tydlig uppfattning om den
nuvarande marknadsutvecklingen och de rddande marknads- och utnyttjandemonstren
genom hela virdekedjan vad géller sportinnehall for mobilplattformar. Resultaten av
branschutredningen och uppfoljningsatgarderna har beskrivits i en sammanfattande
rapport.>

I rapporten framhadlls ett antal potentiellt konkurrensbegrdansande affirsmetoder som
uppticktes under branschutredningen och som kan begrénsa tillgdngen pa innovativa
mobiltjdnster med sportinnehall for konsumenterna. Rapporten fokuserar pa foljande
fyra viktiga konkurrensproblem som upptéicktes vid utredningen:

e Paketforsdljning: nir médktiga mediaoperatdrer har kopt alla audiovisuella
rattigheter till viktiga idrottsevenemang 1 ett paket for att forsdkra sig om
ensamritt for alla plattformar, utan att ha ndgon avsikt att utnyttja eller bevilja
underlicenser till 3G-rittigheter.

e Embargon: nér alltfor restriktiva villkor (allvarliga tidsembargon eller onddiga
begransningar av inslagens lingd) aliggs mobilréttigheterna och begrinsar den
praktiska tillgéngen till 3G-innehll.

e Gemensam forséljning: nir 3G-réttigheter forblir outnyttjade pa grund av att
kollektiva  forsédljningsorganisationer inte klarar av att sdlja enskilda

idrottsforeningars 3G-réttigheter.

e Ensamritt: nir 3G-rittigheter fordelas med ensamrétt vilket leder till att miktiga

52

Se foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/new_media/3g/
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operatdrer fir monopol pé viktiga evenemang.

I rapporten uppmanades marknadsaktorerna att se dver sina affirsmetoder och att i
tid atgirda eventuella konkurrensbegransande effekter till foljd av deras
affarsmetoder. I rapporten angavs ocksd att GD Konkurrens tillsammans med de
berdrda nationella konkurrensmyndigheterna kommer att se 6ver potentiellt skadliga
situationer 1 enskilda fall med en nationell dimension som identifierats under
branschutredningen.

Samradsforfarande enligt artikel 7 i ramdirektivet (2002/21/EG)

Enligt  EU:s regelverk  for  elektroniska ~ kommunikationsnit  och
kommunikationstjanster® 4r nationella tillsynsmyndigheter skyldiga att definiera
relevanta marknader for elektroniska kommunikationer med beaktande av nationella
omstandigheter 1 enlighet med principerna i EU:s konkurrensregler.

Efter marknadsanalysen skall de nationella tillsynsmyndigheterna anméla planerade
regleringsédtgdrder avseende definition av relevanta marknader, huruvida foretag med
betydande marknadsinflytande har identifierats, samt vilka regleringsatgirder som
eventuellt har foreslagits till kommissionen. Kommissionen kan antingen utfirda
kommentarer, som de nationella tillsynsmyndigheterna i s fall noggrant méste beakta,
eller dldgga den nationella tillsynsmyndigheten att dra tillbaka den planerade dtgirden,
om marknadsdefinitionen eller faststdllandet av betydande marknadsinflytande inte &r 1
Overensstimmelse med gemenskapslagstiftningen. Under 2005 tog kommissionen
emot 201 anmilningar frdn nationella tillsynsmyndigheter (en nettodkning i
forhallande till 2004 med 89 anmaélningar).

Ar 2005 antog kommissionen ett beslut med en begéran om att dra tillbaka anmilda
atgarder.>* I det drendet — som avsdg samtalsterminering pd grossistniva i fasta nét i
Tyskland — hade de nationella tillsynsmyndigheterna foreslagit att Deutsche Telekom
skulle klassificeras som en aktor med betydande marknadsinflytande pa marknaden for
tillhandahéllande av termineringstjénster pa grossistniva pa sitt eget nit. De nationella
tillsynsmyndigheterna drog slutsatsen att de 53 alternativa fasta nétoperatorerna i
Tyskland, mot bakgrund av Deutsche Telekoms motverkande koparmakt, inte hade
har betydande marknadsinflytande vad géller tillhandahdllande av termineringstjénster
pd grossistnivd pa sina respektive nit. Kommissionen ansag dock att de nationella
tillsynsmyndigheterna inte hade tillhandahéllit tillrdckliga bevis till stod for argumentet
om motverkande koparmakt.

Vidare bedomde  kommissionen tre anméilningar didr de nationella
tillsynsmyndigheterna ansig att tva eller fler operatorer innehade kollektive dominans
pa en relevant marknad. I tvd av dessa é&renden drog den nationella
tillsynsmyndigheten tillbaka anmélan innan kommissionen antagit nigot beslut, detta
pé grund av de preliminira invindningar kommissionens avdelningar framfort.> T det

53

54

55

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjdnster (ramdirektiv) (EGT L 108,
24.4.2002, s. 33).

Kommissionens beslut K(2005)1442 i drende DE/2005/0144 som finns tillgdngligt pa foljande
webbplats: http://forum.ec.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/home

Arende UK/2004/0111 (med avseende pa tillhandahallande av &verforingstjéinster) och #rende
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tredje drendet — som avsdg marknaden for mobil tillgdng och samtalsoriginering pa
grossistniva 1 Irland — hade kommissionen inga invindningar mot den nationella
tillsynsmyndighetens slutsatser om dominerande stéllning.

Slutligen godtog kommissionen de franska tillsynsmyndigheternas forslag att i den
relevanta marknaden for fast taltelefoni inkludera sé kallade voice over the Internet
protocol” (”VoIP”) tjanster som gor det mdjligt for kunder att ringa och ta emot
samtal pd samma sdtt som vid traditionella telefontjanster’®. Den franska
tillsynsmyndigheten skiljer mellan rent Internetbaserade VolP tjénster som omfattar
direktmeddelanden (“instant messaging”) och annan Internetbaserad peer-to-peer-
kommunikation, till exempel Skype, och VoIP tjanster som tillhandahélls av
alternativa bredbandsoperatorer som har investerat 1 tilltrade till accessnidt och andra
produkter for bredbandstillgang, och som foljaktligen kan erbjuda sina kunder
rosttjanster som dr av hogre kvalitet och fungerar pd samma sitt som traditionell
telefoni.

Overtridelseforfaranden  enligt — artikel 226 i EG-fordraget avseende
konkurrensdirektivet (2002/77/EG)

Utover och 1 kombination med EU:s konkurrensregler och det samradsforfarande som
anges 1 artikel 7 1 ramdirektivet anvinder kommissionen Overtradelseforfaranden
enligt artikel 226 1 EG-fordraget for att sdkerstdlla att medlemsstaterna 1) inforlivar
EG-direktiven i den nationella lagstiftningen och ii) inforlivar dem korrekt. Det &ligger
GD Konkurrens att overvaka att medlemsstaterna foljer ett av direktiven i EU:s
regelverk for elektroniska kommunikationer, det sd kallade konkurrensdirektivet®’.
Konkurrensdirektivets syfte dr framst att sékerstélla att medlemsstaterna inte beviljar
eller behaller nadgra ensamritter eller sirskilda rittigheter for tillhandahdllande av
elektroniska kommunikationsnit och elektroniska kommunikationstjdnster 1 strid mot
artikel 86 1 EG-fordraget, och foljaktligen sidkerstdller att konkurrenskraftiga

marknadsvillkor rader i hela EU.

Kommissionen gick vidare med 6vertradelseforfaranden mot de medlemsstater som
var sena med att anta nddvindiga bestimmelser enligt nationell lagstiftning for att
uppfylla kraven 1 konkurrensdirektivet. Under 2005 avslutade kommissionen de
pagéende forfarandena mot Belgien, Estland och Tjeckien nir de hade meddelat

kommissionen att de hade antagit nationella bestimmelser. Dédremot fann EG-

domstolen i en dom av den 14 april att Grekland dnnu inte hade antagit nddvéndiga
bestammelser for att folja konkurrensdirektivet.”® P4 liknande sétt fann domstolen den
16 juni att Luxemburg inte hade lyckats anta nddvindiga bestimmelser for att folja
det direktivet™. Den 23 juni meddelade dock Luxemburg kommissionen att man hade
antagit bestdimmelser som kommer att anpassa landets lagstiftning till
konkurrensdirektivet.
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FR/2005/0179. Tillkdnnagivanden om tillbakadraganden finns tillgédngliga pé foljande webbplats:
http://forum.ec.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/home

Kommissionens beslut i d&rendena FR/2005/221 till FR/2005/0226, SG-Greffe (2005) D/205048.
Kommissionens direktiv 2002/77/EG av den 16 september 2002 om konkurrens pd marknaderna for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (EGT L 249, 17.9.2002, s. 21). GD
Informationssamhéllet ansvarar for att medlemsstaterna foljer de Gvriga direktiven i regelverket for
elektroniska kommunikationer.

Dom av den 14 april 2005 i mal C-299/04, Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken
Grekland.
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Ar 2004 uppmirksammades kommissionen p att det finns lagstiftning i Sverige som
alagger TV-programforetag att kopa markbundna sdandnings- och dverforingstjanster
enbart fran det statligt 4gda foretaget Teracom AB. Déarfor inledde kommissionen ett
overtradelseforfarande mot Sverige.®® Den svenska regeringens svar pa
kommissionens formella underrittelse — som avsag analoga sidndningstjinster —
inneh6ll inte nagot klart atagande om att upphdra med dvertradelsen inom rimlig tid.
Déarfor antog kommissionen den 16 mars ett motiverat yttrande mot Sverige enligt
artikel 226 1 EG-fordraget. Kravet att programforetag maste kopa analoga
sandningstjinster uteslutande fran Teracom strider enligt kommissionen mot
konkurrensdirektivet. Ytterligare utredningar 2005 visade att den svenska regleringen
av digitala sdndningar hade liknande effekter. Programforetag som vill distribuera sina
sandningar via ett digitalt markbundet nét 1 Sverige maste samarbeta med Teracom
nir det géller vissa grundliggande aspekter i den digitala distributionskedjan (till
exempel multiplextjdnster). Kommissionen fann att Teracom 1 sjidlva verket ocksa har
beviljats en sdrskild eller exklusiv rittighet avseende digitala sdndningstjdnster som
utgdr en Overtrddelse av konkurrensdirektivet. Darfor dversdnde kommissionen en
kompletterande formell underrittelse till den svenska regeringen den 12 oktober.

Samma dag sdnde kommissionen en formell underrittelse till Ungern dér den angav
att den ungerska medielagen strider mot konkurrensdirektivet. Genom att begrinsa
kabel-TV-operatorernas  rittigheter att tillhandahdlla séndnings- och
overforingstjanster pad ett omrade som inte fir omfatta mer 4n en tredjedel av
befolkningen begrinsar den ungerska medialagen rétten att etablera eller tillhandahalla
elektroniska kommunikationsnét eller kommunikationstjanster, och forhindrar att
kabel-TV-marknaden konsolideras ytterligare. Ett upphivande av denna begriansning
skulle 0ka  konkurrensen mellan kabeloperatdrerna  respektive  mellan
kabeloperatorerna och de operatorer som anvéinder andra typer av infrastrukturer.

Posttjdnster

EU:s konkurrenspolitik inom postsektorn tillimpas mot bakgrund av en fortfarande
oavslutad avreglering av postmarknaderna. I den utstrickning som det dr nodvandigt
for att sédkerstdlla att de samhillsomfattande tjdnsterna fungerar pa ekonomiskt
balanserade villkor far medlemsstaterna enligt postdirektivet®! reservera vissa
posttjénster for de operatorer som tillhandahdller samhéallsomfattande tjénster och som
fortfarande star for en stor del av marknaden. Enligt postdirektivet skall
kommissionen senast den 31 december 2006 ligga fram forslag om att, vid behov,
avreglera EU:s postmarknad fullt ut senast 2009. Vissa medlemsstater har upphavt
sina monopol eller har informerat om planer pd att gora detta fore det utsatta datumet.

Mot bakgrund av detta undersokte kommissionen lagforslag om posttjénster i ett antal
medlemsstater 2005. Kommissionen ansdg att Tjeckiens forslag till postlag innehdll
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Dom av den 16 juni 2005 i mal C-349/04, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Storhertigdémet Luxemburg.

Forfarande 2004/2197 — Avreglering — Sverige — Overtriidelse av direktiv 2002/77/EG.
Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler
for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbdttring av kvaliteten pa
tjansterna (EGT L 15, 21.1.1998, s. 25) och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/39/EG av
den 10 juni 2002 om é&ndring av direktiv 97/67/EG for att ytterligare oka konkurrensen inom
postsektorn i gemenskapen (EGT L 176, 5.7.2002, s. 21).
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bestimmelser som skulle ha utstriackt den etablerade operatdrens monopol utdver
postdirektivets rackvidd och pé nytt séledes skulle ha monopoliserat en marknad som
tidigare hade Oppnats for konkurrens i den medlemsstaten. Kommissionen anser att
om de exklusiva réttigheterna inte stracker sig utdver de posttjdnster som far omfattas
av monopol, enligt definitionen 1 postdirektivet, kan de vid forsta pdseendet vara
berittigade mot bakgrund av artikel 86.2°%. Efter informella kontakter mellan
kommissionen och den tjeckiska regeringen dndrades lagen si att monopolet inte
utvidgades och konkurrensen tilldts att utvecklas ytterligare pd den berorda
marknaden.

Vidare utreder GD Konkurrens for ndrvarande viss praxis som kan forhindra
konkurrens 1 friga om griansdverskridande post inom gemenskapen, som 1 princip har
avreglerats enligt EU:s konkurrensregler. I de flesta av dessa fall avser de pastddda
missbruken praxis som utstracker den dominerande stillningen frén marknaden for
monopoltjanster till niraliggande marknader som dr Oppna for konkurrens. Sadan
praxis kommer formodligen att dka i takt med att avregleringen fortskrider. Dérfor
mdste kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna vara fortsatt
vaksamma for att sikerstélla att konkurrensbegransande beteenden inte omintetgdr de
positiva effekterna med den successiva avregleringsprocess som rddet och parlamentet
har fattat beslut om.

Media
Tyska Bundesliga

Den 19 januari antog kommissionen ett beslut om tyska Bundesliga® — det forsta
atagandebeslutet enligt artikel 9 i1 forordning (EG) nr 1/2003. Beslutet forklarade den
tyska fotbollsligans ataganden avseende den gemensamma och exklusiva forséljningen
av medierattigheter till fotbollsmatcher réittsligt bindande och avslutade forfarandena.

I och med beslutet om Bundesliga bekriftade kommissionen sin antitrustpolitik inom
mediaomradet ndr det géiller forsdljning och forvirv av virdefulla audiovisuella
rattigheter till sportevenemang. Eftersom mediasektorns struktur innebédr att ett
begrinsat antal operatorer handlar med ett litet antal vérdefulla och exklusiva
rattigheter till sportevenemang uppstir ofta konkurrensproblem inom denna sektor.
Bland leverantorerna finns ofta bara ett fital foretag som tillhandahaller rattigheter till
viktiga sportevenemang. Koncentrationen bland leverantdrerna o6kas genom
gemensam forsdljning, dvs. sammanslagning av klubbrittigheter och marknadsforing
genom ett enda organ.** Koncentrationen &r ocksa betydande bland kdparna, vilket
kan leda till att det uppstér problem med tanke pa koncentrationens potentiella
effekter pa tillgangen till innehall for andra operatdrer p4 marknaden.®

Kommissionen gjorde en prelimindr bedomning den 18 juni 2004 enligt artikel 9.1 i
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Meddelande fran kommissionen om tillimpningen av konkurrensreglerna inom postsektorn och om
utviarderingen av vissa statliga atgirder i samband med posttjanster (EGT C 39, 6.2.1998, s. 2, punkt
5.4).

COMP/37214 — Gemensam forsdljning av medierittigheter till tyska Bundesliga. Den fullstdndiga
texten finns pA DG Konkurrens webbplats:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/decisions/37214/en.pdf

Se kommissionens beslut om UEFA Champions League (EUT L 291, 8.11.2003, s. 25) som behandlar
fragan om gemensam forsiljning.
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forordning (EG) nr 1/2003 som har gjorts tillgdnglig for ligaforeningen och tyska
fotbollsforbundet. Enligt denna prelimindra bedomning ledde tyska fotbollférbundets
gemensamma och exklusiva forsdljning av mediaréttigheter till ett antal
konkurrensproblem. Klubbarna i Bundesliga forhindrades eventuellt frén att sjéilva
sdlja sina réttigheter till programforetag och/eller mellanhdnder, och sérskilt frén att
fatta oberoende kommersiella beslut om pris och innehall i rittighetspaketen, vilket
saledes uteslot konkurrens mellan klubbarna vad géller forsdljning av réttigheter.
Eftersom tillgdng till sportprogram é&r viktigt for programforetag och nya
mediaoperatdrer, som konkurrerar om reklaminkomster och abonnemang, skulle det
tyska fotbollforbundets gemensamma forséljning av réttigheter dessutom ha kunnat
paverka efterfoljande led pd TV-marknaden och nya mediemarknader negativt genom
begrinsning av produktionen och utestdngning fran tilltrade.

For att 16sa dessa konkurrensproblem erbjod det tyska fotbollférbundet ataganden
som innebar betydande &dndringar av dess gemensamma forsiljningspolitik.®® De
foreslagna atagandena marknadstestades 1 ett tillkdnnagivande som offentliggjordes
enligt artikel 27.4 i forordning (EG) nr 1/2003. For att forhindra risken for
utestangningseffekter 1 efterfoljande marknadsled skulle mediardttigheterna siljas
genom ett anbudsforfarande pa icke-diskriminerande och Oppna villkor. Samtidigt
som det erkdnns att det krdvs en viss grad av exklusivitet for att sld vakt om
sportréttigheternas virde har risken for ldngsiktig utestingning fran marknaden
atgirdats genom ett atagande om att begrinsa loptiden for de exklusiva vertikala
licensavtalen till hogst tre sdsonger. Langre loptider skulle enligt kommissionens
prelimindra bedomning riskera att en framgingsrik kopare skulle kunna skaffa sig en
dominerande stdllning pd marknaden genom att reducera spelrummet for effektiv ex
ante konkurrens i samband med framtida anbudsforfaranden.

For att gora det mojligt for ett antal presumtiva kopare att ldmna anbud pa de
audiovisuella rittigheterna accepterade det tyska fotbollforbundet att exklusiviteten
skulle begridnsas genom att rittigheterna delades upp 1 ett rimligt antal separata paket,
som skulle utformas pa ett sadant sétt att varje paket kan utnyttjas enskilt av en
operator. Forsdljning av flera meningsfulla paket skulle géra det mojligt for mindre
inflytelserika operatorer som forfogar 6ver begransade resurser att ldimna anbud pa
rattigheter som passar deras behov. Vissa paket skulle vara reserverade for sédrskilda
marknader/plattformar. Det fordnderliga virdet pd rittigheter for olika
distributionsplattformar kan leda till att tillgangen till sportréttigheter begrénsas for
marknadsoperatdrer pa vissa nya marknadsplattformar. Genom att reservera paket for
vissa distributionsplattformer blir det mdojligt for gratis- och betal-TV-operatorer,
mobiloperatorer och tillhandahdllare av Internettjinster att kopa réttigheter.

For att minska risken for att produktionen begrénsas till foljd av gemensam forséljning
av exklusiva rittigheter skulle klubbarna behdlla réitten att sdlja vissa réttigheter
enskilt. En reservklausul skall sdkerstilla maximalt utnyttjande av réttigheterna och se
till att det inte forekommer outnyttjade rittigheter, dvs. réttigheter som det tyska
fotbollsforbundet inte lyckats sélja eller som kopare av réttigheter inte utnyttjar fullt
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Ett antal kommissionsbeslut i koncentrationsdrenden har behandlat denna fraga, till exempel
Newscorp/Telepiu, drende COMP/M.2876 av den 2 april 2003.

MEMO 05/16 innehaller en omfattande sammanfattning av atagandena och en ndrmare beskrivning
av réttighetspaketen.

EUT C 229, 14.9.2004, s. 15.
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2.3.

104.

ut. Outnyttjade rattigheter skall dtergé till klubbarna for enskilt utnyttjande pa icke-

exklusiv grund.

Kommissionen accepterade en Overgangsfas® vad géller atagandenas ikrafttridande
for att sdkerstélla att dtgdrderna Overensstimmer med konkurrensreglerna, utan att

den tyska fotbollsligans verksambhet riskeras.

I beslutet anges att det bara avser det tyska fotbollforbundets gemensamma och
exklusiva forséljningspolitik med avseende pa den forsta och andra tyska
professionella fotbollsligan for médn och inte omfattar konkurrensproblem till f61jd av
enskilda licensavtal. Beslutet betonar darfor att framtida kommissionsutredningar inte

ar uteslutna, sdrskilt om en enskild kopare koper fler 4n ett av réttighetspaketen.

Det tyska fotbollforbundets ataganden ledde till en betydande forbéttring av tillgdngen
pa TV- och radioinnehall, sarskilt for operatorer pad de nya mediemarknaderna. Darfor
foljer de kommissionens politik om att sidkerstdlla maximal tillgénglighet vad géller
innehdll for att frimja innovationer och begrinsa koncentrationstendenser pa

mediemarknaderna genom att beakta tittarnas intressen fullt ut.

Football Association Premier League®

I november meddelade kommissionen att FA Premier League (nedan kallad "FAPL”)
hade gjort ataganden med avseende pa sin gemensamma marknadsforing i
Storbritannien av réttigheter till fotbollsmatcher i Premier League. Detta var ett
resultat av ett meddelande om invédndningar 2002 och ett offentligt samrdd om en
forsta uppsittning 4taganden i april 2004. Atagandena skall gilla for forsiljning av
rittigheter frin och med 2007 &rs fotbollssisong. Atagandenas huvudsyften &r att
skapa mindre och mer balanserade paket med TV-rittigheter for att sdkerstélla att
ingen kopare kan kopa alla paket och att forsdljningen av rittigheterna genomfors pa
ett réttvist sdtt. I detta syfte har FAPL atagit sig att sdlja paketen till den fristaende
kopare som bjuder hogst for varje paket och sidkerstilla att forfarandet vervakas av
en oberoende forvaltare. Atagandena omfattar flera andra element som innebir

upphdvande av produktionsbegriansningar avseende olika mediardttigheter.

Pa

grundval av dessa dtaganden skulle kommissionen 2006 kunna anta ett beslut i

enlighet med artikel 9 1 forordning (EG) nr 1/2003.

IT-industri, Internet och hemelektronik

Microsoft

Den 28 juli antog kommissionen ett beslut om en dvervakande forvaltare i Microsoft
drendet.” I artikel 7 i kommissionens beslut av den 24 mars 2004 i Microsoft-drendet
(nedan kallat beslutet™) anges att en lamplig mekanism skall inréttas for att 6vervaka
att Microsoft foljer beslutet, diribland en Overvakande forvaltare som skall vara
oberoende av Microsoft. Detta dr ett av de sillsynta tillfillen nir kommissionen har
anviant en forvaltare for att Overvaka efterlevnaden av ett foreliggande om att

68

69
70

De édndringar som avser TV och (delvis) Internet kommer att trdda i kraft den 1 juli 2006. Alla 6vriga

dndringar tillimpades fran och med den 1 juli 2004.
Arende COMP/38173, se pressmeddelande 1P/05/1441, 17.11.2005.

K(2005) 2988 slutlig.
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upphora med en atgird enligt artikel 82 1 EG-fordraget. Forvaltare anvinds oftare for
att Overvaka efterlevnaden i koncentrationsérenden.

Forvaltarens huvudansvar dr att tillhandahalla kommissionen expertutlitanden 1 fraga
om efterlevnaden av beslutet. Forvaltaren skall 1 synnerhet underritta kommissionen
om 1) Microsoft tillhandahaller fullstindig och korrekt information om
kompatibiliteten i rdtt tid och inte &lagger nagra orimliga eller diskriminerande
begransningar avseende tillgdngen pé eller anvindningen av sddan information, och
om ii) den version av Windows operativsystem for persondatorer som Microsoft
tillhandahaller enligt beslutet fungerar fullt ut och inte innehdller Windows Media
Player, och om konkurrerande forsdljare av mediaspelare inte har en nackdel i
forhdllande till Windows Media Player med avseende pa kompatibiliteten med
Microsofts dominerande operativsystem for persondatorer. I detta syfte skall
forvaltaren ha tillgang till kdllkoden for Microsofts operativsystem for persondatorer
och servrar. Microsoft skall sta for alla kostnader avseende utndmning av och
ersdttning till forvaltaren. Forvaltaren utsags den 4 oktober bland ett antal kandidater
som presenterats av Microsoft.

Efter det att Microsofts ansokan om interimistiska atgérder hade avslagits den 22
december 2004 inledde kommissionen diskussioner med Microsoft om efterlevnaden
av beslutet. Vad giller kompatibilitetsdtgdrden (artikel 5 i beslutet) inriktade sig
kommissionen p& Microsofts skyldighet att tillhandahdlla fullstaindig och korrekt
information som skulle gora det mojligt for Microsofts konkurrenter att utveckla
operativsystem for arbetsgruppsservrar som dr kompatibla med Windows
persondatorer och servrar pad samma nivd som Microsoft egna operativsystem for
servrar. For att fullgora denna skyldighet tillhandaholl Microsoft en teknisk
beskrivning av den relevanta programvaran (“protokoll”) som anvinds vid
kommunikation mellan Windows persondatorer och arbetsgruppsservrar (“teknisk
dokumentation”).

Denna tekniska dokumentation granskades av forvaltaren, kommissionens tekniska
experter samt flera tredje parter. De drog allihop slutsatsen att dokumentationen inte
tillhandahdll tillrdacklig information for att kunna bygga konkurrenskraftiga kompatibla
operativsystem fOr arbetsgruppsservrar.

Den andra frdgan med avseende pd hur vl Microsoft foljer den kompatibilitetsdtgard
som kommissionen diskuterade ingdende med Microsoft 2005 giller om Microsofts
villkor for tillgdng till och anvindning av teknisk dokumentation &r rimliga for de
foretag atgirden avser. Inledningsvis tillhandahdll Microsoft ett antal avtal med de
villkor som foretaget avsdg att tillimpa gentemot foretag som var intresserade av att
anvdnda den tekniska dokumentationen. Efter diskussioner med GD Konkurrens
dndrade Microsoft dessa avtal flera gdnger. GD Konkurrens genomforde ocksé ett
marknadstest for att samrdda med berorda foretag om Microsofts forslag.

Mot bakgrund av resultaten fran marknadstestet och pa grundval av expertyttrandena
om den tekniska dokumentationen beslutade kommissionen att inleda ett forfarande
mot Microsoft for att tvinga foretaget att fullgéra skyldigheterna enligt beslutet.
Foljaktligen antog kommissionen den 10 november ett beslut enligt artikel 24.1 i
forordning (EG) nr 1/2003 (nedan kallat “artikel 24.1-beslutet”). Detta beslut ar det
forsta steget 1 ett forfarande enligt artikel 24 1 forordningen. Genom beslutet dlades
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Microsoft ett vite pd 2 miljoner euro per dag frdn och med den 15 december om
foretaget inte skulle fullgdra skyldigheterna enligt artikel 5 a och c 1 beslutet, dvs. dess
skyldigheter att 1) tillhandahdlla fullstindig och korrekt information om
kompatibiliteten och ii) tillhandahalla informationen pa rimliga villkor.

Den 21 december offentliggjorde kommissionen ett meddelande om invindningar i
samband med forfarandet enligt artikel 24 med avseende pa Microsofts skyldighet att
tillhandahalla  fullstindig och  korrekt information om kompatibiliteten.
Kommissionens invindningar stoddes av ytterligare rapporter fran forvaltaren dér man
drog slutsatsen att den tekniska dokumentation som Microsoft tillhandahallit till foljd
av artikel 24.1-beslutet fortfarande var ofullstindig och oriktig.

Tjanster
Finansiella tjanster

En effektiv marknad for finansiella tjinster krdvs for att sdkerstilla en flexibel och
dynamisk europeisk ekonomi som leder till 6kad produktivitet, tillvixt och fler
arbetstillfillen. Konkurrenspolitiken och politiken for den inre marknaden
kompletterar varandra och kan underlitta en integrerad och konkurrenskraftig
marknad for alla finansiella tjinster. Kommissionen stirker konkurrensen inom
finansiella tjanster genom riktad anvidndning av branschutredningar, enskilda drenden
och ytterligare utveckling av konkurrenspolitiken inom detta omréde.

Branschutredning inom sektorn for finansiella tjdnster

Pé grundval av sina befogenheter enligt artikel 17 i1 forordning (EG) nr 1/2003 inledde
kommissionen den 13 juni utredningar av sektorn for finansiella tjanster. Motiveringen
till branschutredningarna angavs 1 ett meddelande fran kommissionsledamoten med
ansvar for konkurrensfragor i samforstdnd med kommissionsledamoten med ansvar
for inre marknaden och tjinster.”!

Utredningarna avser tva viktiga sektorer inom omradet for finansiella tjanster, dvs.
banktjénster till privatpersoner och mindre foretag respektive foretagsforsékringar.
Dessa utredningar gors samtidigt. Nér det géller banktjénster till privatpersoner och
mindre foretag granskar kommissionen betalkortsomridet och bastjansterna inom
omrédet for banktjanster till privatpersoner och mindre foretag, till exempel 16pande
konton och finansiering for sma och medelstora foretag™. Utredningen av
betalkortsomradet bygger pa marknadskunskaper som kommissionen redan har
forvarvat genom olika konkurrensdrenden. Nér det géller banktjinster till
privatpersoner och mindre foretag kommer utredningen bland annat att omfatta den
bristande marknadsintegrationen, faktiska valmdjligheter pé efterfragesidan och hinder
for att komma in pa marknaden.
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Se foljande webbplats:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector inquiries/financial services/communicati
on_en.pdf

Se foljande webbplats:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector inquiries/financial services/decision ret
ailbanking en.pdf
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Utredningen av foretagsforsidkringssektorn kommer 1 synnerhet att omfatta i vilken
utstrackning  forsdkringsgivare och branschforeningar for forsékringsforetag
samarbetar vad giller till exempel faststillande av standardvillkor.”> Aven om ett
saddant samarbete kan vara effektivt i minga fall, kan eventuellt snedvridande former
av samarbete forsdmra for efterfragesidan nér det géller att forhandla om villkoren for
tdckning och dessutom begréinsa konkurrens och innovation pa marknaden.

Analysen av branschutredningarna bygger till stor del pé& uppgifter fran
marknadsdeltagarna. P4 basis av artikel 18.1 i rddets forordning (EG) nr 1/2003
gjorde till exempel kommissionen i juli en undersdkning av betalkort pa grundval av
ett representativt urval av cirka 200 foretag inom EU.

MasterCard Europe/International (multilaterala formedlingsavgifter)

Kommissionens utredning av MasterCards multilaterala formedlingsavgift inleddes
den 24 september 2003 och fortsatte under 2005. Nar detaljhandlarna hade informerat
kommissionen om att bankerna fortfarande tvekade att offentliggdra storleken pd den
multilaterala formedlingsavgiften, accepterade Visa och MasterCard att forbéttra
insynen genom att publicera sina respektive multilaterala formedlingsavgifter och de
kostnadsslag som beaktats vid faststdllandet av avgifterna pd sina respektive
webbplatser.”* Aven om MasterCard avskaffade vissa nétregler’® och accepterade att
infora en ny licens for gransoverskridande forvdarv med Maestro bankkort, naddes
ingen dverenskommelse om kommissionens huvudproblem, dvs. sammanséttningen av
MasterCards multilaterala formedlingsavgift.

Virdepappershandel, clearing och avveckling

Det kravs effektiva kapitalmarknader for att tillvixt- och sysselsdttningsmélen i
Lissabonstrategin skall kunna uppnés. Eftersom konkurrens kan bidra till att framja
effektiviteten ar tilldmpning av konkurrensreglerna inom denna tekniskt invecklade,
men ekonomiskt mycket betydelsefulla sektor, en prioritet.

Kommissionen utredde en eventuell dvertrddelse av artikel 82 1 EG-fordraget i
samband med Euronexts svar pa konkurrens fran Londonborsen vid handel med
nederldndska vérdepapper. De fragor som utreddes var eventuella rabatter och
utestdngande beteende. I oktober beslutade GD Konkurrens att inte fortsétta med
utredningen eftersom det i ett inledande skede inte kunde faststéllas ndgra bevis om
missbruk. Minskningen av Euronexts priser hade verkligen kommit anvindarna till
nytta och  Londonborsens  fortsatta nirvaro pd den  nederldndska
virdepappersmarknaden verkade hindra Euronext frdn att gé tillbaka till sin
ursprungliga prisniva.

Efter det utvidgade samrddet med marknaden publicerade GD Konkurrens en rapport
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75

Se foljande webbplats:

http://ec.ecuropa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector _inquiries/financial services/decision ins
urance_en.pdf

Se foljande webbplatser: http:/www.visaeurope.com/aboutvisa/overview/fees/interchangefeelevels.jsp
och http://www.mastercardintl.com/corporate/mif information.html

Den sa kallade regeln om inga tilliggsavgifter/regeln om ingen diskriminering och regeln om att
ingen utgivning far ske utan anslutning; se nyhetsbrevet om konkurrenspolitiken 2005, nr 2, s. 57.
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122.

som bestéllts fran konsultforetaget London Economics om vérdepappershandel,
clearing och avveckling pd reglerade marknader i de 25 medlemsstaterna.”® 1
rapporten beskrivs infrastrukturerna pd de nationella marknaderna och tendenserna pa
europatickande niva granskas. Slutsatserna att anvidndarna har fad eller inga
valmdjligheter ndr det géller placering av sina system for clearing och avveckling fick
GD Konkurrens att inrikta sina vidare efterforskningar pd det ekonomiska och
rattsliga forhallandet mellan de olika tillhandahallarna och anvindarna av tjansterna.
Syftet med det pdgdende arbetet ar att faststdlla om mer konkurrens pé dessa
marknader skulle medfora fordelar for anvandarna, sirskilt i form av lagre kostnader.

Flygforsdkring

Efter en utredning av kommissionen fOr att faststilla om viss praxis inom
flygforsakringsbranschen efter den 11 september 2001 utgjorde en Overtrddelse av
artikel 81 1 EG-fordraget gjorde ledande europeiska flygforsékringsforetag en dversyn
av praxis for att frimja mer konkurrens och insyn.”’

Utredningen hade visat att flygforsikringsforetagens befintliga samarbetsstrukturer
hindrade marknaden frén att fungera sa vél som den borde, och att forbehall mot
alltfor mycket samarbete mellan fOrsdkringsforetagen skulle kunna stidrka
konkurrensen. Mot bakgrund av de dtaganden som gjordes lade kommissionen ner
utredningen.

Branschorganisationerna International Underwriting Association of London och
Lloyd’s Market Association har skrivit under atagandena som bland annat foreskriver
okad insyn i de viktiga branschkommittéerna i London, déribland den kommitté¢ som
faststéller standardformuleringar for flygforsdkringsavtal och klausuler. I adtagandena
anges det dessutom att om en oforutsedd kris till f6ljd av krig eller terrorism skulle
uppsté skall forsdkringsforetagen begrinsa alla samordnade atgérder till vad som é&r
oumbdrligt for att sdkerstdlla fortsatt tillgang till kapacitet och som begrinsar
effekterna pa konkurrensen till ett minimum.

Transport
Lufttransport
Austrian Airlines / SAS

1999 anmilde SAS och Austrian Airlines ett samarbetsavtal till kommissionen for att
fa ett individuellt undantag. Enligt avtalet samarbetade parterna pa alla linjer dver hela
virlden, med det mest lingtgéende samarbetet fanns pé flyglinjerna mellan Osterrike
och de nordiska linderna. Efter diskussioner med GD Konkurrens ingick parterna
2002 ett é&ndrat samarbetsavtal, som dock fortfarande gav upphov till
konkurrensproblem pé flyglinjerna Wien-Képenhamn och Wien-Stockholm. Déarfor
erbjod parterna ett atgirdspaket som bland annat innehdll tillgdng till ankomst- och
avgangstider, avtal om interlining, tillgdng till bonusprogram och begrinsad
trafiktithet. Den 22 september offentliggjorde kommissionen ett tillkinnagivande’

Pressmeddelande IP/05/1032, 2.8.2005.
Pressmeddelande IP/05/361, 23.3.2005.
EUT C 233, 22.9.2005, s. 18.
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enligt artikel 27.4 1 rddets forordning (EG) nr 1/2003 dir man publicerade en
kortfattad sammanfattning av samarbetsavtalet och huvudinnehéllet i dtagandena.

Internationell luftfartspolitik — tilldmpning av forordning (EG) nr 847/20047°

Den 15 juli och den 23 december antog kommissionen de forsta fem besluten® enligt
radets forordning (EG) nr 847/2004 om forhandling om och genomférande av
luftfartsavtal mellan medlemsstater och tredje linder. I dessa beslut faststillde
kommissionen de kriterier enligt vilka den bedomde de avtal som forhandlats fram av
medlemsstaterna i syfte att tillata att medlemsstaterna preliminért tillimpar eller ingér
sddana avtal. I linje med fast rittspraxis®’ angav kommissionen ocksa i besluten att
dess befogenheter enligt bestimmelserna 1 forordning (EG) nr 847/2004 inte tillater
den att godkénna ett resultat som pa ndgot annat sitt strider mot EU-lagstiftningen.

Enligt fast réttspraxis kréver artiklarna 81 och 82 1 EG-fordraget, jimforda med
artikel 10 1 EG-fordraget, att medlemsstaterna inte vidtar eller uppratthaller atgirder,
inte ens 1 form av lag eller annan forfattning, som kan forta den @ndamalsenliga verkan
av de konkurrensregler som é&r tillimpliga pd foretag. Domstolen har forklarat att
detta sérskilt skulle vara fallet®> om en medlemsstat alade eller frimjade avtal, beslut
eller samordnade forfaranden som strider mot artikel 81 1 EG-fordraget, eller
forstarkte deras verkningar. En ansenlig andel av de bilaterala luftfartsavtal som
ingétts mellan medlemsstater och tredje land krdver eller uppmanar de
lufttrafikforetag som utsetts enligt avtalen att komma Overens om eller samordna
priser och/eller kapacitet.

I sina beslut enligt forordning (EG) nr 847/2004 hdvdar kommissionen att dessa

luftfartsavtal utgdér en Overtrddelse av artikel 10 jimford med artikel 81 1 EG-

fordraget. 1 enlighet med detta har kommissionen godkdnt att medlemsstaterna
prelimindrt tillimpar eller ingdr sddana avtal, bland annat pa wvillkor att de
bestimmelser som bryter mot artiklarna 10 och 81 1 EG-fordraget dndras sa att de
overensstimmer med EU-lagstiftningen senast 12 manader efter anmélan av besluten.

De fem beslut som antogs av kommissionen enligt forordning (EG) nr 847/2004 tilldt
ingdende av eller prelimindr tillimpning av luftfartsavtal som medlemsstaterna
forhandlat fram med tredje land, bland annat under forutséttning att dvertrddelserna
av artiklarna 10 och 81 1 EG-fordraget upphor i 45 fall.

Férhandlingar mellan EU och USA om ett dppet luftfartsomrdde

Den 18 oktober slutférde kommissionen en prelimindr text till ett nytt avtal med USA
som skall ersitta de befintliga bilaterala avtal som ingatts av medlemsstaterna. Radets
(transport) slutliga godkdnnande av detta forsta avtal &r kopplat till resultatet av en

79

80

81

82

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 847/2004 av den 29 april 2004 om forhandling om
och genomforande av luftfartsavtal mellan medlemsstater och tredje lander (EUT L 157 , 30.4.2004, s.
7).

Kommissionens beslut K(2005)2667 och K(2005)2668 av den 15 juli 2005 samt kommissionens beslut
K(2005)5736, K(2005)5737 och K(2005)5740 av den 23 december 2005.

Dom av den 15 juni 1993 i mal C-225/91, Matra SA mot Europeiska gemenskapernas kommission,
Rec. 1993, s. 1-03203, punkt 41.

Dom av den 21 september 1988 i mél 267/86, Pascal Van Eycke mot SA ASPA, Rec. 1988, s. 04769
(Svensk specialutgava s. 00587).
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lagstiftningsprocess som initierats av USA:s transportdepartement om att utdka
mojligheterna for utlindska medborgare att investera och delta i forvaltning av
amerikanska luftforetag. Om avtalet godkédnns skulle det tillita alla flygbolag frn
USA och EU att flyga mellan alla stdder i EU och USA, att bedriva verksamhet utan
begrinsningar om antalet flyg, vilka flygplanstyper som anvinds eller vilka linjer som
viljs, inklusive obegrinsade rittigheter att flyga bortom EU och USA till platser i
tredje lander, att fritt faststélla biljettpriser 1 enlighet med efterfrdgan pa marknaden,
och att ingd samarbetsavtal med andra flygbolag, diribland code-sharing och leasing.
Detta avtal kommer att skapa en ny ram for samarbete mellan kommissionen och det
amerikanska transportministeriet inom konkurrenslagstiftning och konkurrenspolitik
som avser lufttransporter. For ytterligare upplysningar se dven avsnittet Internationell
verksamhet, del IV.B.2.

Landtransporter

Den 20 juli lade kommissionen fram ett reviderat forslag om allméin trafikplikt och
kontrakt vad giller persontransporter pa vig, jarnviag och inre vattenvigar.®® Tidigare
hade kommissionen lagt fram forslag 2000 och 2002, men dessa fick inte det
godkdnnande som krédvs av Europaparlamentet och radet. Forslaget innehéller krav pa
avtal mellan myndigheter och operatdrer om allmdn trafikplikt vad géller
tillhandahallande av persontransporter. Kraven innebér att allmédnna trafikleder skall
omfattas av vissa regler, till exempel 6ppenhet i1 fraga om de parametrar som géller for
den ersittning som beviljas for allmén trafikplikt, kostnadsdverensstimmelse och vissa
krav pa offentliggorande. Forslaget innehéller d&ven krav pa allmén upphandling for
regionala och lokala busslinjer och jarnvigslinjer, s& linge som de inte drivs av en
intern operator (dvs. en operatdr som kontrolleras av den lokala eller regionala
myndigheten).

Distribution och andra tjénster
Professionella tjdnster
Inledning

Kommissionens arbete inom sektorn for professionella tjanster fortsatte med
offentliggérandet av dess forsta uppfoljningsrapport till 2004 ars rapport om
konkurrens inom sektorn for professionella tjanster®. 1 2004 ars rapport analyserades
mojligheterna till reformer eller modernisering av sdrskilda yrkesméssiga regler. Den
baserade sig pa resultaten frdn en omfattande ligesanalys som GD Konkurrens hade
gjort av medlemsstaternas regleringar inom denna sektor och inriktade sig pé sex
yrken — advokater, notarier, ingenjorer, arkitekter, apotekare och revisorer (inklusive
det angridnsande yrket skatteradgivare) — och analyserade i detalj fem centrala

83

84

Forslaget skall ersdtta radets forordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om medlemsstaternas
atgirder i fraga om allmén trafikplikt pa jarnvédg, vdg och inre vattenvigar (EGT L 156, 28.6.19609. s.
1).

Rapporten finns tillgédnglig pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/comm/competition/liberal_professions/final communication_en.pdf  (Rapporten
kompletterades med den ldgesanalys av regleringen av yrkesmissiga tjanster som genomfordes i de tio
nya medlemsstaterna och som finns tillgénglig pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/comm/competition/liberalization/conference/overview of regulation in the eu pr

ofessions.pdf).
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konkurrensbegransningar, dvs. 1) fasta priser, i) rekommenderade priser, 1iii)
reklamreglering, iv) intrddeskrav och exklusiva uppgifter, och v) reglering som styr
foretagsstruktur samt yrkesutovning inom flera yrken.

P& grundval av detta drog man slutsatsen att sektorn for professionella tjanster
karaktdriserades av begrinsande regler — av vilka en del forekom sedan lang tid
tillbaka — som begrinsade konkurrensen i onddan och skadade anvidndarna av
professionella tjanster — sdrskilt konsumenterna. Till exempel forekom fordldrade
regler om fasta priser, reklamforbud och forbud mot samarbete mellan
yrkesgrupperna. 1 2004 ars rapport uppmanades alla berorda att géra en gemensam
anstrdngning for att se Over eller avskaffa oberdttigade regler. Medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter och professionella organ uppmanades att frivilligt se Over
befintliga regler med hénsyn till om reglerna dr nddvédndiga for allminhetens intresse,
om de &r proportionerliga och berittigade samt om de &dr nddviandiga for god
yrkesutovning. I rapporten lovade man att dterkomma med en rapport om framstegen
2005.

2005 drs rapport Professionella tjdnster — Utrymme for ytterligare reformer

Uppf6ljningsrapporten offentliggjordes den 5 september. Den bestér av tva separata
dokument. Det forsta dr ett meddelande fran kommissionen kallat Professionella
tjanster — Utrymme for ytterligare reformer® och det andra, som bifogas meddelandet,
ar ett arbetsdokument frdn kommissionen om medlemsstaternas framsteg ndr det
giller att se dver och avskaffa oberdttigade konkurrensbegrinsningar inom omréadet
for professionella tjénster.

I meddelandet ges en Gversyn av de enskilda medlemsstaternas framsteg nér det géller
att se Over och avskaffa oberittigade begransningar sedan 2004 ars rapport. Det
innehéller d&ven ndrmare uppgifter om de atgirder som vidtagits inom denna sektor av
de nationella konkurrensmyndigheterna och kommissionen. I meddelandet uttalar man
sig om reformtakten och foreslar en vig framit. Kommissionens arbetsdokument
underbygger meddelandet och innehaller en detaljerad analys av den information som
insamlats 1 medlemsstaterna om de reformer som genomforts. Det innehaller ocksa
kritik av de motiveringar som medlemsstaterna har lagt fram for att kunna fortsétta
med sina begrdansande regler och betonar bista praxis.

Rapporten innehéller en balanserad analys av framstegen som grundar sig pd en
jamforelse av medlemsstaternas rapporterade reformer och de befintliga reglerna
under de senaste 18 ménaderna. Syftet dr att den rapporterade verksamheten skall
stillas mot de befintliga reglerna. Detta ar viktigt eftersom alla medlemsstater har
olika utgangslige. Vissa har relativt fa regleringar, medan de professionella tjansterna
ar kraftigt reglerade i andra medlemsstater.

I rapporten ges ett blandat intryck av reformverksamheten under 2004—2005. En
handfull ldnder gor stora framsteg medan reformprocessen dnnu inte har startat i
andra lander.

Kommissionens analys visar att olika faktorer hindrar framstegen 1 de flesta
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Uppfoljningsrapporten finns tillgénglig pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/legislation/#liberal
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138.

138.

medlemsstaterna, diribland brist pd nationellt politiskt stdd och bristande intresse for
reformer hos de yrkesverksamma sjélva.

I rapporten noteras att majoriteten av de nationella konkurrensmyndigheterna numera
ar aktivt engagerade i att fraimja fordndring tillsammans med kommissionen. Olika
typer av arbete har inletts, bland annat bilaterala diskussioner med nationella
tillsynsmyndigheter och professionella organ, ligesanalyser och sektorstudier. De
nationella konkurrensmyndigheterna tillimpar ocksa aktivt EU:s konkurrensregler pa
drenden i de berorda linderna. Elva drenden har inletts bland de sex yrken som utvalts
for narmare undersdkning sedan februari 2004.

For att reformerna skall fortsitta foresldir man 1 rapporten att frdgan om att
modernisera reglerna for dessa yrkesgrupper skall integreras i1 de nationella
reformprogrammen for genomforande av Lissabonstrategin. I rapporten limnas
mojligheten O6ppen  for kommissionen att vidta  ytterligare lampliga
verkstillighetsatgdrder med stod av EU:s konkurrenslagstiftning, bland annat pa
grundval av artikel 86 1 EG-fordraget.

Avfallshantering

Ar 2003 beslutade GD Konkurrens att inleda en omfattande dialog med de nationella
konkurrensmyndigheterna ~ for  att  identifiera  konkurrensproblem  inom
avfallshanteringsomraddet och sikerstdlla att kommissionen och de nationella
konkurrensmyndigheterna har en sammanhingande konkurrenspolitik inom detta
omrade. Diskussionerna avsadg 1 synnerhet tre slags avfall som behandlas i
motsvarande direktiv, ndmligen: i) forpackningsavfall (forpackningsdirektivet®), ii)
uttjinta fordon (direktivet om uttjanta fordon®”) och iii) avfall som utgors av eller
innehéller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE-direktivet®®).

Som ett forsta steg skickades en enkét till de nationella konkurrensmyndigheterna
2003. Ett diskussionsunderlag utarbetades 2004 av GD Konkurrens pa grundval av
kommissionens  beslutspraxis®* och de svar som de  nationella
konkurrensmyndigheterna hade ldmnat. For att fa ytterligare synpunkter skickades
diskussionsunderlaget till de nationella konkurrensmyndigheterna i december 2004. I
februari holls ett mote med 20 nationella konkurrensmyndigheter for att diskutera
underlaget och fd kunskap om deras erfarenheter. Efter en andra samrddsrunda 1 maj

86

87

88

89

Europaparlamentets och rédets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall (EGT L 365, 31.12.1994, s. 10), som &ndrades genom direktiv 2004/12/EG av den
11 februari 2004 (EUT L 47, 18.2.2004, s. 26).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjénta fordon
(EGT L 269, 21.10.2000, s. 34).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/96/EG av den 27 januari 2003 om avfall som utgors av
eller innehéller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE) (EUT L 37, 13.2.2003, s. 24).
Kommissionens beslut av den 16 oktober 2003 i ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget och
artikel 53 i EES-avtalet (Arendena COMP D3/35470 — ARA, COMP D3/35473 — ARGEV, ARO)
(EUT L 75, 13.3.2004, s. 59) — ¢j avgjord talan, kommissionens beslut av den 17 september 2001 om
ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget och artikel 53 i EES-avtalet (Arende COMP/34493 —
DSD m.fl.) (EGT L 319, 4.12.2001, s. 1) — ¢j avgjord talan, kommissionens beslut av den 15 juni 2001
avseende ett forfarande for tillimpningen av artikel 81 i EG-fordraget och artikel 53 i EES-avtalet
(COMP/34950 Eco-Emballages) (EGT L 233, 31.8.2001, s. 37) och kommissionens beslut av den 20
april 2001 om ett forfarande enligt artikel 82 i EG-fordraget (Arende COMP D3/34493 — DSD)
(EUT L 166, 21.6.2001, s. 1) — ej avgjord talan.
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141.

142.
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144.

fardigstélldes diskussionsunderlaget och offentliggjordes pd GD Konkurrens
webbplats i september”.

Det Overgripande méilet for tillimpningen av konkurrenspolitiken inom
avfallshanteringssektorn r att kunna genomfora konkurrens- och miljopolitik sa att de
omsesidigt stirker varandra for att pa bésta sétt bidra till Lissabonstrategins mal att
gora EU till viarldens mest dynamiska, konkurrenskraftiga och héllbara ekonomi till ar
2010, samtidigt som man slar vakt om konsumenternas bidsta. Det dr viktigt att
tillimpa konkurrenspolitiken inom avfallsomradet eftersom marknaderna for
atervunnet material kommer att bli viktiga resursmarknader i1 framtiden.

De berorda marknaderna &r relativt nya. Marknaderna for forpackningsavfall har
utvecklats successivt sedan mitten av 90-talet. Nar det giller uttjdnta fordon och
avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter befinner sig
marknaderna 1 de flesta linderna antingen i ett utvecklingsskede eller kommer att
skapas 1 framtiden.

GD Konkurrens har identifierat tre viktiga konkurrensproblem inom omradet for
avfallshanteringssystem. For det forsta maste konkurrensbegrinsande forfaranden, till
exempel uppdelning av marknader, faststéllande av priser och utbyte av annan kénslig
information forhindras. For det andra ar det viktigt att sékerstélla lagstiftning som
tilliter flera konkurrerande avfallshanteringssystem. Slutligen skall exklusiva avtal av
alla slag undvikas om det inte finns vederhéftiga och 6vertygande ekonomiska motiv,
vilket skall leda till 6kad konkurrens och ldgre priser.

Arenden inom avfallshanteringssektorn kommer formodligen i huvudsak att behandlas
pa nationell niva eftersom de flesta relevanta marknaderna verkar vara nationella.
Béde kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna kommer dock att
fortsétta att aktivt Overvaka avfallshanteringssektorns utveckling i framtiden.

Industri, konsumentvaror och tillverkning
Konsumtionsvaror och livsmedel
Coca-Cola®!

Den 22 juni antog kommissionen ett atagandebeslut i enlighet med artikel 9 i1
forordning (EG) nr 1/2003 pd grundval av artikel 82 i EG-fordraget och artikel 54 i
EES-avtalet riktat till The Coca-Cola Company (nedan kallat "TCCC”) och dess tre
viktigaste tappningsforetag, Bottling Holdings (Luxemburg) sarl, Coca-Cola

Erfrischungsgetranke AG och Coca-Cola Hellenic Bottling Company SA (nedan
kallade ”Coca-Cola”). Beslutet avsdg vissa av TCCC:s och tappningsforetagens
affarsmetoder vid leverans av kolsyrade ldskedrycker inom EU, Norge och Island.

I den prelimindra bedomning som sédndes till Coca-Cola den 15 oktober 2004

90

91

Diskussionsunderlaget finns tillgdngligt pa foljande webbplats:
http://ec.europa.ecu/comm/competition/antitrust/others/waste.pdf

Arende COMP/39117 — Coca-Cola (EUT L 253, 29.9.2005, s. 21 och EUT C 239, 29.9.2005, s. 19).
Se dven foljande webbplats:

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index/by nr_78.html#i39 116
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uttryckte kommissionen viss oro Over att TCCC och tappningsforetagen kan ha
missbrukat sin gemensamma dominerande stillning pd de nationella marknaderna for
laskedrycker genom att tillimpa vissa fOrfaranden 1 distributionskanalerna for
konsumtion i hemmet och for konsumtion pa plats pd forsdljningsstillet inom EU,
Norge och Island. Synpunkter frén berdrda tredje parter stodde kommissionens
preliminédra antaganden.

Med avseende pa bada distributionskanalerna avsag kommissionens preliminéra
farhdgor krav pa ensamritt, rabatter som beviljades pa villkor att kunderna pa
kvartalsbasis uppnadde individuellt specificerade inkopstrosklar som faststéllts separat
for Coca-Cola och andra ldskedrycker, kopplingsforbehall och arrangemang som
kriaver att kunderna skall inneha ett visst antal lagerenheter av Coca-Cola och/eller
andra laskedrycker. Nar det giller distributionskanalen for konsumtion i hemmet
tillimpade TCCC och tappningsforetagen dessutom hyllutrymmesarrangemang som
innebar att snabbkdpen reserverade en stor del av sitt hyllutrymme for kolsyrade
laskedrycker for TCCC:s-kdnda produktmirken till formén for de mindre kénda
kolsyrade laskedryckerna 1 TCCC:s sortiment. For distributionskanalen for
konsumtion pa plats pé forsiljningsstillet tog kunderna emot forskottsfinansiering och
betalade tillbaka lanet genom att kopa TCCC-mirkta produkter under ett visst antal
ar. Slutligen inforde TCCC och tappningsforetagen vissa restriktioner med avseende
pa ensamrdtt for att installera teknisk forsdljningsutrustning, till exempel kylar for
drycker och automater for att tappa upp liaskedrycker.

Som svar pé den prelimindra bedomningen gjorde Coca-Cola ataganden som beaktade

de berorda konkurrensproblemen. Den 26 november 2004 offentliggjorde
kommissionen ett meddelande enligt artikel 27.4 i forordning (EG) nr 1/2003%* dar
den uppmanade berdrda tredje parter att inkomma med sina synpunkter pd Coca-
Colas foreslagna ataganden. Synpunkterna var pa det hela taget positiva, men angav
ocksa hur dtagandena skulle kunna goras effektivare (till exempel genom skirpta
formuleringar och &vervakning). Som svar pa dessa synpunkter inkom Coca-Cola

med ett dndrat forslag till ataganden.

I kommissionens beslut enligt artikel 9 anges att Coca-Colas ataganden ér tillrickliga
for att atgirda de berorda prelimindra konkurrensproblemen. Coca-Cola skall sdrskilt
avhilla sig fran att ingd avtal om ensamritt, med undantag for sérskilda
omstandigheter, och fran att bevilja rabatter som &r relaterade till forsdljningsokningar
och forsdljningsmal. I den prelimindra beddmningen ansdgs denna praxis eventuellt
gora det svarare for tredje parter att konkurrera pa lika villkor. Kraven avseende
sortiment och hyllplats skall definieras separat for vissa kategorier av varumérken, och
dérmed kan man 16sa konkurrensproblemen i den prelimindra beddmningen vad géller
att starka marken ger draghjélp at de svagare. Betrdffande finansiering och teknisk
utrustning minskar dtagandena avtalens 10ptider, ger kunderna mojlighet att aterbetala
och upphiva avtalen utan straff och frigér en viss del av platsen i kylarna, vilket
dérmed l6ser problemen om att befintliga avtal band upp kunderna och ledde till
ensamratt av forsaljningen.

Mot bakgrund av atagandena angavs det 1 beslutet att det inte lingre fanns nigra skél
till atgirder fran kommissionens sida om den inte kom fram till att det hade
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forekommit en Overtrddelse. Genom att anta beslutet gjorde kommissionen Coca-

Colas ataganden bindande till och med den 31 december 2010.
Maskinindustri och 6vrig tillverkningsindustri, inklusive transportutrustning
SEP med flera/Automobiles Peugeot SA*

Den 5 oktober dlade kommissionen Automobiles Peugeot SA och dess heligda
importor Peugeot Nederland NV boter pa 49,5 miljoner euro for att fran januari 1997
till september 2003 ha hindrat export av nya bilar frdn Nederlinderna till konsumenter
som &r bosatta 1 andra medlemsstater. Priserna fore skatt 1 Nederldinderna var i
allmidnhet avsevirt ldgre &n 1 andra medlemsstater, exempelvis Tyskland och
Frankrike. Genom att tillimpa en strategi som utformats for att fOrhindra att
nederldndska aterforsiljare exporterar bilar till kunder 1 andra medlemsstater begick
foretagen en mycket allvarlig overtridelse av forbudet mot begriansande avtal som
anges 1 artikel 81 1 EG-fordraget.

Peugeots overtrdadelse bestod av tva atgérder.

Den forsta atgirden avsdg ersittningen till Peugeots nederldndska aterforsiljare som
beviljades pd grundval av fordonens slutliga destination och diskriminerade forséljning
till utlaindska kunder. Resultatbaserade bonusar betalades inte ut om aterforséljarna
salde bilar som sedan registrerades i utlandet.

Beslutet frantar inte tillverkaren mdjligheten att anpassa sina affirsmetoder till kraven
pa de olika nationella marknaderna for att fa en sa stark stéllning som mojligt pa dessa
marknader. I beslutet ifrigasitts varken biltillverkarens rétt att med sina aterforséljare
komma O&verens om fOrsdljningsmdl for det omrdde som omfattas av
aterforsaljaravtalet eller biltillverkarens ritt att vidta ldmpliga séljfrimjande atgérder,
bland annat i form av resultatbaserade bonusar for att fa aterforsdljarna att 6ka sina
forsédljningsvolymer inom det omrade de tilldelats.

Det bonussystem som Peugeot kommit Overens om med sitt nederlindska
aterforsiljarndt strackte sig lingre &n vad som var nddvindigt for att sporra de
nederldndska aterforsdljarna att maximera sina forséljningsinsatser inom det omrade
som omfattas av aterforsdljaravtalet. De nederldndska aterforsdljarna var tvungna att
uppnd vissa forsdljningsmal inom sitt omrade for att fa rdtt till en bonus. Nér en
aterforsdljare hade fatt rdtt till en bonus och séledes hade bevisat for biltillverkaren att
de hade maximerat sina forsdljningsinsatser for att utveckla sitt omrdde betalades
bonusen bara ut for bilar som registrerades 1 Nederldnderna och inte for ytterligare
forsdljning som kunde ha wvarit export. Detta innebar att utlindska kunder
diskriminerades. Foljaktligen 4r det bonussystem som Peugeot tillimpade i
Nederldnderna inte forenligt med artikel 6.1.8 i forordning (EG) nr 1475/95°* som
anger att undantaget inte skall gdlla om “leverantoren utan saklig grund beviljar
forsiljare ersdttning berdknad pa grundval av bestdimmelseorten for de aterforsalda
motorfordonen eller kdparens hemort”. Dessutom visar bevisen 1 drendet att bonusen
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Arende COMP/36623, COMP/36820 och COMP/37275.

Kommissionens forordning (EG) nr 1475/95 av den 28 juni 1995 om tillimpning av fordragets artikel
85.3 pa vissa grupper forsiljnings- och serviceavtal for motorfordon. Denna férordning har dérefter
ersatts av kommissionens forordning (EG) nr 1400/2002 (EGT L 203, 1.8.2002).
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var ekonomiskt viktig for dterforsdljarna under hela perioden och att forlusten vid
exportforsiljning avsevirt paverkade aterforsdljarnas intresse att sélja till kunder som
var bosatta i andra medlemsstater.

Den andra &tgdrden innebar att Peugeot genom Peugeot Nederland utdvade
patryckningar pa de Aterforsdljare som hade utvecklat en betydande
exportverksamhet, till exempel genom att hota att minska antalet levererade bilar.
Peugeot Nederland utovade direkta pétryckningar genom att ibland begrdnsa vissa
aterforsiljares exportforsiljning. Patryckningarna skedde ocksd i form av hot om
minskade leveranser, sérskilt i friga om de vanligaste exportmodellerna. Dessutom
var vissa modeller ocksd strikt begrinsade for den nederlindska marknaden och
Peugeot betraktade export av dessa modeller som en Overtridelse som den
exporterande aterforséljaren skulle stéllas till svars for.

Till f6ljd av de tva atgiarderna sjonk exporten fran Nederlanderna efter 1997, det ar da
ersdttningssystemet genomfordes, och foll kraftigt efter 1999. Den kraftiga
exportminskningen kan inte fOrklaras med yttre omstindigheter, till exempel
fordndrade prisskillnader mellan Nederldnderna och dvriga medlemsstater.

Nér kommissionen beslutade om storleken pd boterna beaktade den dvertrddelsens
mycket allvarliga natur och dess relativt langa varaktighet. Beslutet har dverklagats
till forstainstansritten.”

BMW och General Motors — omotiverade hinder mot forsdljning av flera olika
bilmdrken och begrdnsning av tillgangen till deras ndt med auktoriserade
reparatorer

Arendena BMW?® och General Motors (Opel)”’ inleddes 2003/varen 2004 efter
formella och informella klagomal fran flera aterforsiljarorganisationer. Efter ingdende
utredningar och konstruktiva diskussioner med parterna meddelade kommissionen de
respektive klagande i slutet av 2005 att det, med héinsyn till de atgidrder som béade
BMW och GM hade vidtagit, inte lingre fanns nagra skil att fortsdtta med forfarandet
vad giller de tva centrala fragorna i klagomadlen®. De tva frigorna avser 1)
omotiverade hinder mot forsdljning och service av flera olika bilmérken och ii)
onddiga begransningar avseende verkstdder som vill bli medlemmar av tillverkarnas
nét med auktoriserade reparatorer.

For att bemdta den oro som kommissionen uttryckt och omfattas av rittslig
forutsebarhet enligt kommissionens forordning (EG) nr 1400/2002%° har BMW och
General Motors (GM) klargjort och anpassat sina respektive distributions- och
serviceavtal genom cirkuldr till alla medlemmar av deras olika nit med auktoriserade
aterforsdljare och reparatorer.
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Arende T-450/05, Automobiles Peugeot och Peugeot Nederland mot kommissionen.

Arende COMP/38771 Europiischer BMW- och Mini Partnerverband e.V./BMW AG.

Arende COMP/38864 PO/General Motors — Opel distributionsavtal och drende COMP/38901 Verband
Deutscher Opel-Handler/Adam Opel.

Diskussioner pagéar fortfarande med avseende pa andra fragor som &beropats av en
aterforsiljarorganisation.

Kommissionens forordning (EG) nr 1400/2002 av den 31 juli 2002 om tillimpningen av artikel 81.3 i
fordraget pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn (EGT
L 203, 1.8.2002, s. 30).
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Nér det giller aterforsdljarnas mojligheter att sélja konkurrerande bilmérken har
BMW och GM meddelat sina respektive nét att de godtar gemensam och icke-
exklusiv anvdndning av alla anldggningar forutom den del av forséljningslokalen som
ar avsedd for forsdljning av deras madrken (till exempel reception, kundomrade, fasad
och backoffice). Bada biltillverkarna accepterar uttryckligen att konkurrerande
mérken far forekomma tillsammans med deras respektive mérken, kénnetecken eller
andra element som hor samman med foretagets profil som skall visas i och utanfor
aterforsdljarens omrade. Dessutom skall de tillita sina aterforséljare att anvénda
generiska datorsystem (av olika midrken) och forvaltningssystem, déribland
redovisningsmetoder och redovisningsramar, forutsatt att dessa systems delar,
funktionalitet och kvalitet motsvarar de losningar som BMW och GM
rekommenderar. GM klargjorde ocksd att Opels aterforsdljare far upprétta
webbplatser for flera bilmidrken och att forsédljningspersonal som utbildats av Opel
ocksa far utnyttjas for forsdljning av bilar av andra mérken och att utbildning som
sarskilt avser Opel inte lingre krdvs for den personal som anfortrotts att sdlja
konkurrerande mérken.

Bdde BMW och GM klargjorde att aterforsdljarnas rapporterings- och
revisionsskyldigheter inte omfattar kommersiellt kénslig information om
aterforsdljarnas affirsverksamhet avseende konkurrerande leverantdrers produkter.

Med tanke pa de eventuellt avskrickande effekterna av mekanismerna for
faststillande av forsdljningsmal och utvdrdering av resultat med avseende pa
aterforsdljare av flera mirken har GM for det forsta bekréftat att forséljningsmélen
skall faststéllas gemensamt med aterforsdljarna. For det andra kommer malen att
faststillas med hénsyn till eventuella fordndringar av aterforséljarens individuella
affdrsvillkor (ddribland forsdljning av flera mirken) och lokala marknadsvillkor
samtidigt som man avstar fran att bedoma GM:s aterforsiljares resultat pa basis av en
jamforelse mellan lokala och nationella marknadsandelar. Vid tvister skall dessa mal
omfattas av en skiljedom. For det tredje skall utvecklingen av en aterforséljares
resultat 1 fraiga om GM-mirkenas lokala marknadsandelar jamfort med nationella
marknadsandelar inte anvidndas for att godkdnna en aterforséljare.

Déremot fann kommissionen inte att BMW:s krav att deras dterforséljare skulle visa
minst tre till fyra bilar (ett antal som ldngt ifran ticker hela BMW:s modellprogram)
kunde betraktas som en indirekt konkurrensklausul. Forsiljningslokaler under en viss
storlek ldmpar sig 1 vissa fall helt enkelt inte for visning av ett representativt antal bilar
av mer dn ett marke utan ytterligare investeringar.

Nir det géller service av flera mérken och tillgang till auktoriserade nit har BMW och
GM tagit bort de krav i sina avtal som forhindrade nykomlingar frin att ansluta sig till
niten med auktoriserade reparatorer och/eller ge service till bilar av konkurrerande
marken.

For att genomfora de principer som anges 1 punkterna 162-165 har BMW och GM
tagit bort alla kvantitativa kriterier (till exempel minimimal for omséttningen och
minimikrav pa genomstrOmningen) fran sina avtal med reparatorerna. BMW:s
kontrakt inneholl en Okande skala med minimikrav pd kapacitet 1 form av
arbetsstéllen, utrustning, lager och lagerkapacitet, som baserade sig pa lokal potentiell
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efterfrigan snarare &n pa varje reparators tidigare utforda arbete. BMW kriaver nu
bara att varje auktoriserad reparatdr har minst tre mekaniska arbetsstéllen och
motsvarande utrustning for att sékerstélla kvalitativ service. GM har gjort liknande
anpassningar av sina avtal. Dessa fordndringar kommer att géra det mojligt for de
lokala marknadskrafterna att faststilla hur manga reparatdrer som skall finnas och var
for att mota efterfragan fran konsumenterna.

Béde BMW och GM inforde en klausul i sina serviceavtal som innebér att
auktoriserade reparatdrer ar fria att kopa all utrustning, verktyg, hard- och mjukvara
fran andra leverantorer dn de som angetts (forutsatt att de alternativa produkterna ar
av motsvarande funktionalitet och kvalitet). Dessa generiska verktyg, utrustning och
IT-infrastruktur kan anvindas for att underhélla bilar av olika mirken. GM klargjorde
ocksa att dess avtal med reparatorerna inte krdver att dessa enbart skall anvidnda
verkstadsanldggningar och utrustning for Opelkunder och minskade antalet
specialverktyg som auktoriserade reparatorer maste ha tillgang till.

For att avldgsna eventuella hinder mot gemensamma inkdp och lagring av reservdelar
klargjorde BMW och GM att auktoriserade reparatdrer &r fria att inrétta
ink&psgrupper och att gemensamt lagra reservdelar. De kom 6verens om att avskaffa
kravet att alla auktoriserade reparatorer skulle ha sitt eget lager pa plats, utan att det
paverkar kravet pa att bara lagra sddana reservdelar som séljs direkt over disk (till
exempel bromsbeligg, glodlampor, filter etc. som ofta efterfragas av kunder) i sina
lokaler.

Fortsatt mer enhetliga bilpriser i det utvidgade EU

I mars och augusti offentliggjorde kommissionen rapporter om skillnaderna mellan
bilpriserna inom EU baserat pa uppgifter fran november och maj. Under aret fortsatte
prisspridningen matt som den genomsnittliga standardavvikelsen for priserna fore
skatt pa de 25 nationella marknaderna att minska frin 6,9 % 1 augusti 2003 till 6,3 %.
Jamfort med maj 2004 hade bilpriserna 1 maj 2005 6kat med 0,4 % 1 EU vilket kan
jdmforas med en inflation pd 1,9 % under samma period. De medlemsstater som
traditionellt har 1aga bilpriser fore skatt upplevde i allminhet inga betydande 6kningar
av konsumentpriserna for bilar. Priserna 0kade ndgot i Danmark (+2,4 %) och
Grekland (+1,8 %) medan de sjonk i Finland (-2 %), Estland (-8,3 %) och Polen (-
7,6 %). Detta verkar vara ett tecken pd att bilpriserna inte har en tendens att striva
uppét mot de prisnivéer som géller 1 hdgprislinderna.

Karteller
Oversikt av utvecklingen inom kartellpolitiken

Ett nytt direktorat

Niar Neelie Kroes tillrdidde som kommissionsledamot med ansvar for
konkurrensfragor framh6ll hon kampen mot konkurrensbegransande karteller som ett
av de omrdden dir GD Konkurrens maste koncentrera sina insatser. Den okade
tyngdpunkten pd karteller har konkretiserat sig genom inrdttandet av ett nytt
direktorat inom GD Konkurrens som uteslutande skall se till att
kartellbildningsbestimmelserna efterlevs. Direktoratet inledde sin verksamhet den 1
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juni. Direktoratet hanterar de flesta kartellirendena och har tillsammans med
direktoratet for riktlinjer och strategiskt stod en ledande roll nér det géller att utveckla
politiken for kartellbekdmpningen.

Direktoratet for karteller har cirka 60 anstdllda, av vilka 40 &r handldggare. Det nya
direktoratets viktigaste uppgift ar att sdkerstilla effektiv och sund hantering av ett
stort antal kartellutredningar. Dess uppgift dr att effektivisera och péaskynda
behandlingen av dessa utredningar, som till sin natur 4r komplexa och langdragna, sa
att de drenden som péborjats kan fullfoljas inom rimlig tid. Arbetet inom direktoratet
for karteller kommer att rikta uppmérksamheten pa de kostnader som kartellerna
orsakar bade for slutkonsumenterna och de industriella kunderna. Karteller ger varken
upphov till ndgra fordelar for konsumenterna eller for ekonomin och har ogynnsamma
effekter pa konkurrenskraften och tillvixten inom EU.

I fraga om drenden som avser konkurrensbegridnsande karteller fortsatte programmet
for formanlig behandling att ge upphov till att en stadig strom av &renden
rapporterades till kommissionen. Bara ett begrdnsat antal av de drendena ledde dock
till att utredningar inleddes. Ar 2005 tog kommissionen emot 17 ansdkningar om
befrielse frdn boter och 11 ansdkningar om nedsatta boter. Villkorlig befrielse
beviljades i sex #renden. Ovriga informationskillor som klagomél och
marknadsdvervakning och sérskilt samarbete med nationella konkurrensmyndigheter
inom det Europeiska konkurrensnétverket var vérdefulla ndr det géllde att uppticka
karteller. Kommissionen antog fem slutliga beslut och utfirdade boter for 37
foretag'® till ett totalt belopp av 683 miljoner euro (jamfort med 21 foretag och totalt
390 miljoner euro i boter 2004). Meddelanden om invéndningar utfirdades i atta
kartellirenden. Det bor noteras att tre av de fem kartellbeslut som antogs 2005 var
baserade pa 1996 ars tillkdnnagivande om forménlig behandling, men detta
forhallande kommer naturligtvis att dndras i framtiden. De flesta meddelanden om
inviandningar som utfirdades 2005 var baserade pa ansokningar som ldmnats in enligt

2002 ars tillkdnnagivande om formanlig behandling''.

Kommissionens program for formanlig behandling

Formanlig behandling &dr fortfarande ett mycket viktigt verktyg for efterlevnad i
kartellirenden. Enligt kommissionens program for forménlig behandling kan det forsta
foretag som till kommissionen limnar bevis om en kartell erhdlla befrielse fran boter
och en senare sokande kan fi en betydande nedsittning av boterna. Aven om
kommissionens forsta tillkinnagivande om forménlig behandling 1996 foranledde mer
dn 80 ansOkningar under de sex ar som tillkdnnagivandet gillde har 2002 ars
tillkdnnagivande om formanlig behandling'® Gkat antalet ansokningar (bdde om
befrielse fran och nedsdttning av boter) till 165 pa mindre 4n fyra ar (dvs. i genomsnitt
cirka tre ansOkningar i manaden). 86 av dessa ansOkningar avsag befrielse fran boter
och 79 gillde nedsittning av boter.

Det stora antalet mottagna ansdkningar avspeglar dock inte antalet kartellutredningsr

100
101

102

Beloppet innefattar inte dem som ansékt om immunitet.

Det nya tillkdnnagivandet géller om ansékan om férménlig behandling inkom till kommissionen efter
den 19 februari 2002.

Kommissionens meddelande om immunitet mot bdter och nedsittning av boter i kartelldrenden (EGT
C 45, 19.2.2002).
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som kommissionen har inlett sedan 2002. Nir kommissionen beslutade om vilka
konkurrensbegrinsande karteller som skulle utredas inriktade den sina insatser inom
ramen for det Europeiska konkurrensnétverket mot overtriddelser som péverkar flera
medlemsstater eller EES-omradet som helhet. Aven om de formellt faller inom ramen
for forbudet i artikel 81 i EG-fordraget avsdg ett antal drenden Overtrddelser av
begransad omfattning, som ofta bara beroér en medlemsstat eller till och med en del av
en medlemsstat. 1 dessa fall foljdes ansdkan ibland upp av en nationell
konkurrensmyndighet i den berérda medlemsstaten istdllet for av kommissionen,
sarskilt ndr foretaget limnade in en liknande ansdkning till den nationella
konkurrensmyndigheten i medlemsstaten. Dessa &drenden &r dock inkluderade i
ovanstaende statistik eftersom kommissionen till att borja med utfirdade ett beslut om
villkorlig befrielse frdn boter 1 dessa drenden. Dessutom kan befrielse frin boter
beviljas enligt 2002 érs tillkdnnagivande nir ett foretag har tillhandahéllit tillrdckliga
bevis for att kommissionen skall kunna gora inspektioner. Dessa bevis rdcker inte
alltid for att verkligen bevisa dvertrddelsen och kompletterande utredningar ar for det
mesta nddvindiga. For att kunna besluta om vilka drenden som skall utredas méiste
kommissionen faststdlla sina prioriteringar. Till exempel ndr ansdkningarna avsdg
drenden ddr de pastddda overtrddelserna har upphdrt ett antal ar tidigare kanske en ny
utredning inte skulle leda till ndgot avgorande resultat. I andra drenden kan de
framlagda bevisen vara alltfor fa eller oklara for att motivera ett beslut om villkorlig
befrielse fran boter och/eller om att inleda en utredning.

Antalet ans6kningar som inte uppfyllde de materiella villkoren for befrielse fran boter
okade 2005 1 forhallande till tidigare ar. Fem ansokningar om befrielse fran boter
avslogs formellt eftersom den information som ldmnades till kommissionen varken
gjorde det mojligt for kommissionen att utfora oanmilda inspektioner eller konstatera
en Overtradelse enligt artikel 81 1 EG-fordraget. (De berdrda foretagen valde dock att
inte dra tillbaka de bevis som lagts fram, utan begirde istillet att kommissionen skulle
beakta informationen i1 samband med ett beslut om nedsdttande av boter om
kommissionen trots detta i framtiden skulle aldgga boter med avseende pa den
pastadda oOvertrddelsen.) I ett drende ddr det redan fran borjan stod klart att
kommissionen inte skulle inleda en undersokning informerades den sokande om
kommissionens avsikt att inte vidta atgirder avseende ansdokan om befrielse fran boter
eftersom det var osannolikt av villkoren for befrielse var uppfyllda och &rendet inte
var ldmpligt for ytterligare utredning frdn kommissionens sida. Tre ansokningar
betraktades som ej godtagbara 2005 eftersom de uppgifter som ldmnats in inte
omfattades av tillimpningsomrédet for tillkdnnagivandet om forméanlig behandling.
Kommissionen maste sdkerstdlla att programmet om forménlig behandling inte
missbrukas for att uppmérksamma kommissionen pa avtal som tidigare foll inom
ramen for det anmilningssystem som avskaffades i och med att féorordning (EG) nr
1/2003 tradde i kraft. Slutligen meddelade kommissionen ett foretag som den hade
beviljat villkorlig befrielse frin boter att foretagets status inte skulle godtas i det
slutliga kartellbeslutet. Foretaget hade brutit mot sin skyldighet att samarbeta genom
att upplysa andra konkurrenter om att det hade ansokt om befrielse fran boter innan
kommissionen hade genomfort inspektioner.

Nar det giller ans6kningarna om nedsittning av boter skall statistiken ses mot
bakgrund av att det 4r normalt att mer &n ett foretag ansoker om nedsdttning av boter
1 en enda undersokning.
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Tre ars erfarenheter av kommissionens tillkdnnagivande om forménlig behandling har
gett upphov till ett antal allménna iakttagelser. Beftrielse fran boter beviljas till foretag
som uppfyller villkoren och skyldigheterna som anges i tillkdnnagivandet om
formanlig behandling. Foretag som beviljas villkorlig befrielse maste samarbeta hela
tiden och fullt ut med kommissionen. Skyldigheten att samarbeta innefattar bland
annat skyldigheten att inte upplysa tredje parter om ansdkan utan att forst ha fatt
kommissionens forhandsgodkidnnande, att soka efter och tillhandahélla kommissionen
all eventuell information om den pastddda kartellen och att svara pa alla frdgor som
kommissionen kan komma att stilla, vilket innefattar mojligheten att inhdmta muntliga
redogorelser fran foretagets anstdllda. Kommissionen har inrédttat ett papperslost
forfarande (dvs. inspelade muntliga redogorelser frén anstédllda) som anvidnds 1 manga
fall och bara tjdnar till att undvika att de som ansoker om befrielse fran boter far en
nackdel 1 forhallande till 6vriga kartelldeltagare 1 de allmédnna domstolarna. Befintliga
dokument som r relevanta for 6vertradelsen maste dock alltid tillhandahéllas.

Om bevismaterialet kan anses utgora ett betydande mervirde — och dérfor berittiga
till en nedséttning av boter — beror péd drendets omstindigheter och betydelsen av de
bevis som kommissionen redan innehar. Om den information som tillhandahillits av
den sokande och vid inspektionen dndé inte racker for att bevisa Gvertrddelsen kan
nya bevis som tillhandahalls av ndgon som ansdker om nedséttning av bdter gora det
mdjligt for kommissionen att verkligen bevisa overtrddelsen. Det kan ocksa vara tal
om betydande mervirde nir den som ansdokt om formanlig behandling inte
tillhandahaller nya bevis, men bekriftar redan befintliga bevis och denna bevisning
krivs for att bevisa o&vertridelsen. Aven om kommissionen redan har kunnat
konstatera en Overtrdadelse kan ytterligare bevis dnda tillfora betydande merviarde om
det direkt avser den misstidnkta kartellens allvar eller varaktighet. Kommissionens
beslut om réatobak i Italien och gummikemikalier som behandlas nedan belyser négra
aspekter pa begreppet betydande merviarde. Nya beslut enligt 2002 éars
tillkdnnagivande som kommer att antas under 2006 kommer att klargéra innebdrden
ytterligare.

Kommissionens uppgift under de kommande aren &r att bevara och ytterligare stiarka
effektiviteten vad giller politiken for forménlig behandling. Syftet ar att sdkerstélla
effektiv bekdmpning av karteller for att gora det mdjligt med snabb utredning och
sikerstilla att karteller bestraffas allvarligt 1 syfte att skapa en konkurrenskraftig miljo
for konsumenternas bésta.

Arenden
Monoklordittiksyra'”

Den 19 januari dlade kommissionen de tre kemikalieforetagen Akzo, Hoechst och
Atofina (som dndrat namn till Arkema) boter pa ett totalt belopp pa cirka 217 miljoner
euro for deras deltagande i en kartell pd marknaden for monoklorattiksyra. Ett fjarde
foretag, Clariant, som hade forvirvat sin monoklorittiksyraverksamhet fran Hoechst
1997, klarade sig undan boter genom sitt samarbete med kommissionen i enlighet med
tillkdnnagivandet om formanlig behandling.
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Monoklorittiksyra &r en reaktiv organisk syra som anvinds som en kemisk
mellanprodukt vid framstédllningen av tvéttmedel, bindemedel, textilhjdlpmedel samt
fortjockningsmedel som anvinds i livsmedel, likemedel och kosmetika. Deltagarna i
kartellen stod for mer dn 90 % av den europeiska marknaden for monoklorittiksyra.
De delade upp marknaden enligt ett system for fordelning av volym och kunder under
minst 15 &r fran 1984 till 1999. Medlemmarna triaffades fyra ganger per ar enligt ett
roterande schema i sina respektive linder. Fran och med 1993 blev kartellen mer
formaliserad genom deltagande av AC Treuhand, en schweizisk statistikbyra, som
anordnade legitima moten i ndrheten av Ziirichs flygplats som forevindning for
deltagarna att traffas inofficiellt for att diskutera kartellarrangemangen.

Clariant, Atofina och Akzo samarbetade med kommissionen enligt tillkinnagivandet
om formanlig behandling. 1996 ars tillkdnnagivande om forménlig behandling var
tillimpligt eftersom undersokningen inleddes innan 2002 ars tillkdnnagivande hade
trdtt 1 kraft. Clariant tillhandaholl avgérande bevis pa kartellen (som satte igang
undersokningen) och beviljades befrielse frdn boter. Atofina var det andra foretaget
som tradde fram och beviljades en fyrtioprocentig nedséttning av bidterna. Akzo var
det tredje foretaget att samarbeta med kommissionen och det erhdll en nedséttning
med 25 %. Néar kommissionen faststillde boterna beaktade den ocksa dvertradelsens
varaktighet, dess omfattning, vissa av foretagens totala resurser och det faktum att
kommissionen hade riktat tidigare beslut i liknande &renden till ndgra av foretagen. Pa
grundval av detta dlades Akzo, som &r den storsta producenten av monoklorittiksyra,
de hogsta enskilda bdterna pa 84,38 miljoner euro, foljt av Hoechst med 74,03
miljoner euro och Atofina med 58,5 miljoner euro.

Den 14 september élade kommissionen tradtillverkare fran Tyskland, Belgien,
Nederldnderna, Frankrike, Schweiz och Storbritannien boter till ett totalt belopp av
43 497 000 euro for att dessa hade bedrivit kartellverksamhet p4 marknaden for trad
for industriellt bruk. Trad for industriellt bruk anvinds i en mingd olika branscher for
att sy eller brodera olika produkter som kldder, heminredning, bilséten och bilbélten,
ladervaror, madrasser, skor och rep.

Genom de oanmélda inspektioner som kommissionen genomforde i november 2001
hos flera gemenskapstillverkare av textilier och sybehor, och paféljande undersdkning
fann kommissionen bevis for att foretagen hade deltagit 1 foljande tre kartellavtal och
samordnade forfaranden: en kartell pd marknaden for trad till industriella kunder i
Benelux och Norden fran januari 1990 till september 2001, en kartell pd4 marknaden
for trad till industriella kunder 1 Storbritannien fran oktober 1990 till september 1996,
och en kartell pA marknaden for trdd till bilindustrin inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) fran maj/juni 1998 till den 15 maj 2000.

Nir det giller dessa tre marknader deltog tradtillverkarna i1 regelbundna méten och
hade bilaterala kontakter for att komma Overens om prishdjningar och/eller malpriser,
utbyta kénslig information om prislistor och/eller priser till enskilda kunder och
undvika att underskrida de etablerade leverantorernas priser for att fordela kunderna

179.
180.
Trdd for industriellt bruk'
181.
182.
183.
mellan sig.
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184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

Foljande foretag deltog: Ackermann Ndhgarne GmbH & Co, Amann und Séhne
GmbH, Barbour Threads Ltd, Belgian Sewing Thread N.V., Bieze Stork B.V., Bisto
Holding B.V., Coats Ltd, Coats UK Ltd, Cousin Filterie SA, Dollfus Mieg et Cie SA,
Donisthorpe & Company Ltd, Giitermann AG, Hicking Pentecost plc, Oxley Threads
Ltd, Perivale Giitermann Ltd och Zwicky & Co AG.

Overtridelserna betraktas som mycket allvarliga eftersom de har till syfte att faststilla
priser och ddrmed begrinsa konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstater.

Ratobak Italien'®

Den 20 oktober dlade kommissionen fyra italienska tobaksproducenter (Deltafina,
Dimon — numera Mindo — Transcatab och Romana Tabacchi) boter pa totalt 56,05
miljoner euro for att ha samverkat under en period av mer dn sex ar (1995-2002) om
de priser som betalas ut till tobaksodlare och mellanhdnder, och om fordelning av
tobaksleverantdrerna 1 Italien. Beslutet dr dven riktat till Universal Corporation
(Deltafinas amerikanska moderbolag och vérldens storsta tobakshandlare) och
Alliance Once International Inc., ett foretag som uppstod nir Transcatabs och Dimons
moderbolag gick samman och som &r virldens nést storsta tobakshandlare.

I Dbeslutet aldggs dven  bearbetningsforetagens och  producenternas
branschorganisationer (APTI och UNITAB) boter pa 1 000 euro for sin verksamhet i
samband med faststédllandet av priser vid forhandlingarna om branschavtal.

Detta dr andra gédngen som kommissionen har antagit ett beslut om boter avseende
sektorn for rdtobak. I oktober 2004 botfillde kommissionen bearbetningsforetagens
och producenternas branschorganisationer i Spanien.'*

Detta ar det forsta drende dér 2002 &rs tillkdnnagivande om forménlig behandling har
tillimpats. Mindos/Dimons och Transcatabs boter inkluderar nedséttningar pad 50 %
respektive 30 %. Deltafina beviljades villkorlig befrielse fran boter nir forfarandet
inleddes enligt villkoren i tillkdnnagivandet om formanlig behandling. I beslutet drogs
dock Deltafinas befrielse tillbaka eftersom foretaget hade brutit mot sina skyldigheter
att samarbeta (Deltafina meddelade sina konkurrenter att foretaget hade ansokt om
formanlig behandling och avsldjade ddrmed att det hade inletts en utredning innan
kommissionen kunde genomfora oanmilda inspektioner). Mot bakgrund av de
sarskilda omsténdigheterna 1 det berdrda drendet berittigade dock Deltafinas faktiska
bidrag till avsldjandet av bearbetningsforetagens dvertradelse till en nedsittning med
50 % av det dlagda bitesbeloppet.

Industriscickar'™

Den 30 november dlade kommissionen 16 tillverkare av industrisdckar i plast boter pa
totalt 290,71 miljoner euro for deras deltagande i en kartell i Tyskland, Benelux,
Frankrike och Spanien. Kartelldeltagarna hade cirka 75 % av marknaden for
industrisdckar 1 dessa linder 1996. De kom Gverens om priser och forsdljningskvoter
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Arende COMP/38281 Rdtobak Italien.

Arende COMP/38238 Rdtobak Spanien (en icke-officiell version finns tillgéinglig pA GD Konkurrens
webbplats).

Arende COMP/38354 Industriscickar.
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192.

193.

194.

195.

196.

uppdelade pa geografiska omraden, fordelade order fran stora kunder enligt olika
system, samordnade anbud vid anbudsforfaranden och utbytte information om
forsaljningsvolymer och priser under mer dn 20 ar fran 1982 till 2002. Kartellen var
organiserad i tva nivder: den globala nivan inom ramen for branschsammanslutningen
"Valveplast" dér deltagarna mottes tre till fyra génger per ar och de regionala och
funktionella undergrupperna som ocksa holl regelbundna méten.

Industriséckar i plast anvénds for att forpacka olika industriella produkter, men ocksa
for konsumentprodukter som radmaterial, godselmedel, jordbruktprodukter, djurfoder
och byggmaterial.

Utredningarna inleddes pa grundval av de uppgifter som ldmnades till kommissionen
av en av kartellmedlemmarna, British Polythene Industries (nedan kallad ”BPI”),
enligt 1996 ars tillkdnnagivande om formanlig behandling. Kommissionen gjorde
oanméilda inspektioner hos de flesta kartellmedlemmarna i juni 2002. BPI befriades
fran boter eftersom foretaget var forst med att tillhandahalla kommissionen bevis som
gjorde det mdjligt att genomfora inspektionerna. Flera andra foretag fick sina boter
nedsatta 1 enlighet med tillkdnnagivandet om formanlig behandling som beloning for
de uppgifter som de tillhandaholl (Trioplast, Bischof + Klein, Cofira-Sac) eller for att
de inte fornekade de uppgifter som angavs i det meddelande om invindningar som
riktades till dem (Nordfolien, Bonar Technical Fabrics och Low & Bonar).
Forsvarande omstédndigheter ledde till att boterna okades for Bischof + Klein (ett
dokument forstordes under inspektionen) och UPM-Kymmene (upprepade
overtradelser av samma typ).

Gummikemikalier'®®

Den 21 december dlade kommissionen fyra foretag boter pé totalt 75,86 miljoner euro
for kartellverksamhet inom sektorn for gummikemikalier. De berérda foretagen hade
kommit 6verens om att utbyta information om priser och/eller héja priserna péd vissa
gummikemikalier (antioxideringsmedel, antiozonanter och primdra acceleratorer) i
EES-omradet och pa vérldsmarknaden.

Gummikemikalier 4r syntetiska eller organiska kemikalier som forbéttrar
produktionen av gummiprodukter och deras egenskaper, och de anvénds inom en lang
rad omraden, av vilka det viktigaste 4r déck till bilar och andra fordon. Ar 2001
véirderades EES-marknaden till cirka 200 miljoner euro och vérldsmarknaden till 1,5
miljarder euro.

Utredningen av sektorn for gummikemikalier inleddes efter en ansékan om villkorlig
befrielse fran boter fran Flexsys 1 april 2002. Dérefter utforde kommissionen oanmélda
inspektioner hos Bayer, Crompton Europe och General Quimica i september 2002.
Efter dessa inspektioner ansokte Crompton (numera kallat Chemtura), Bayer och
General Quimica om forménlig behandling.

Aven om det finns en del som tyder pa att det forekom samverkan inom
gummikemikaliebranschen d4 och dd under 1970-talet, hade kommissionen bara
tillrackligt valgrundade bevis for att det forekom en kartell under perioden 1996-2001
vad giller Flexsys, Bayer och Crompton (numera Chemtura) (inklusive Crompton
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Europé och Uniroyal Chemical Company) och 1999-2000 for General Quimica. Aven
om Repsol YPF SA och Repsol Quimica SA inte sjilva deltog i den berdrda
kartellverksamheten hélls de dndd ansvariga for det heldgda dotterbolaget General
Quimicas beteende.
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C — Europeiska konkurrensnitverket: Oversikt av samarbetet

Allmén oversikt

Ar 2005 var det forsta hela 4r som det nya verkstillighetssystem som inrittades
genom forordning (EG) nr 1/2003 genomfordes. Dessutom fordjupades samarbetet
mellan medlemsstaternas nationella konkurrensmyndigheter och kommissionen
ytterligare. Forordningens mekanism for att sdkerstdlla effektiv och foljdriktig
tillimpning av lagstiftningen fungerade vél under hela éret.

Samarbete om politiska fragor

Under 2005 anvédndes det Europeiska konkurrensnidtverket av medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter som ett diskussionsforum for allmidnna politiska fragor.
Arbetet utfordes i1 foljande fyra fora:

For det forsta mottes generaldirektdren for GD Konkurrens och ledarna for alla
nationella konkurrensmyndigheter for att diskutera viktiga konkurrenspolitiska fragor.
Ett sddant mote skall Aiga rum en ging per 4r. Ar 2005 fokuserades diskussionen pa
oversyn av den politik som fors enligt artikel 82 1 EG-fordraget.

For det andra mottes de nationella konkurrensmyndigheterna och kommissionen i sa
kallade plenarsessioner déir allminna frdgor av gemensamt intresse avseende
antitrustomradet diskuteras och didr man utbyter erfarenheter och kunnande. Dessa
diskussioner och utbyten framjar skapandet av en gemensam konkurrenskultur inom
nétverket. Till exempel holls en nyttig diskussion om branschutredningar och det
muntliga forfarandet for foretagsredogorelser 1 samband med forménlig behandling.
Plenarsessionerna ger dven mojlighet for nétverkets medlemmar att inleda
diskussioner om kommissionens forslag till politik, till exempel gronboken om
skadestindstalan.

For det tredje finns det sex arbetsgrupper som behandlar sirskilda frdgor. Under 2005
tog sig en arbetsgrupp an transnationella fragor till foljld av det nya
verkstillighetssystemet; en annan grupp tog upp de eventuella svérigheterna till foljd
av skillnaderna mellan programmen for forménlig behandling; den tredje
arbetsgruppen tog sig an frdgor om skillnaderna mellan forfaranden och péafoljder i
medlemsstaterna; den fjirde arbetsgruppen ansvarade for information och
kommunikation om det Europeiska konkurrensndtverket; den femte arbetsgruppen
tog sig an frdgor om missbruk av dominerande stillning och den sjétte arbetsgruppen
bestar av ledande ekonomer inom konkurrensomradet fran konkurrensmyndigheterna
inom det Europeiska konkurrensnétverket. Dessa arbetsgrupper utgdr ett utmarkt
forum for utbyte av erfarenheter om konkreta fragor och utveckling av bista praxis.

Slutligen fanns det inom det Europeiska konkurrensnitverket 13 sektoriella
undergrupper som tog sig an sirskilda sektorer.'” Vissa av dessa grupper planerade
regelbundna méten medan andra i huvudsak kommunicerade elektroniskt. De far ta
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jarnvégar, motorfordon, telekommunikationer och media.
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205.

206.

upp vilka sektorspecifika frdgor som helst och sdkerstélla ett nyttigt utbyte av
erfarenheter och bésta praxis. Ar 2005 granskade till exempel undergruppen for
telekommunikationer prispress pa marknaderna for telekommunikationer och
undergruppen for energi behandlade langfristiga avtal om gasleveranser. De
sektoriella undergrupperna sikerstdller en vil fungerande samordning pé ett tidigt
stadium och bidrar till en gemensam strategi och till en enhetlig tillimpning av EU:s
konkurrenslagstiftning &ven i andra sammanhang én enskilda drenden.

Anpassning av nationell lagstiftning for att sikerstilla att de nationella
konkurrensmyndigheterna tillimpar reglerna effektivt

Ar 2005 var ocksd det ar d4 medlemsstaterna inforde viktig lagstiftning for att
sakerstélla att forordning (EG) nr 1/2003 fungerar vidl. Utdver de rittsliga
skyldigheterna till foljd av genomfoérandet av forordning (EG) nr 1/2003 kan det
konstateras att ny nationell lagstiftning i betydande omfattning har inneburit en
tillndrmning av de nationella lagarna till EU-lagstiftningen. Detta avspeglas till
exempel 1 avskaffandet av anmilningssystemet 1 ett stort antal medlemsstater. I alla
medlemsstater utom 4tta dr de nationella konkurrensrattsliga systemen inrdttade efter
systemet med direkt tillimpning av artikel 81.3, som infordes genom férordning (EG)
nr 1/2003. Av de atta medlemsstaterna dvervager tre att dndra sina system. Det har
ocksa skett en anpassning till kommissionens undersdkningsbefogenheter, till exempel
nér det géller inspektion av privata hem. Det kan ocksa noteras en viss anpassning vad
géller de typer av beslut som kan fattas av de nationella konkurrensmyndigheterna,
dér flera nu har befogenhet att kréva tillfalliga atgirder och godkinna ataganden.

Antagandet av nationella program for formanlig behandling 4r en annan trend som har
varit mycket markant. Ar 2000 hade bara tre medlemsstater program for forménlig
behandling, medan 19 medlemsstater numera har sddana program. Av de ldnder som
dnnu inte har nagot program for formanlig behandling (Spanien, Italien, Portugal,
Slovenien, Malta och Danmark) 6vervdger minst tre att inrdtta ett sddant program.
Detta &dr ett mycket betydelsefullt framsteg ndr det géller kartellbekdmpning 1
gemenskapen eftersom program for formanlig behandling &r hornstenen for att kunna
avsloja karteller effektivt. Det kommer ocksd 1 hog grad att gora det ldttare for
potentiella sokande att fatta beslut om att utnyttja programmet for formanlig
behandling eftersom de numera &r skyddade i ndstan hela gemenskapen.

Samarbete i enskilda drenden

Samarbete mellan medlemmarna i det Europeiska konkurrensnitverket i enskilda
drenden bygger pa att de nationella konkurrensmyndigheterna dr skyldiga att meddela
kommissionen vid foljande tva tillfillen: nédr forfaranden inleds (enligt artikel 11.3 1
forordning (EG) nr 1/2003) och innan det slutliga beslutet antas (enligt artikel 11.4 i
forordning (EG) nr 1/2003). Det forsta kravet underléttar en snabb omfordelning av
arenden i de fa fall dir det kan vara nodvéndigt medan det andra kravet &r viktigt for
att sikerstélla konsekvent tillimpning av EU-lagstiftningen.

Férdelning av drenden

Kommissionen informerades om cirtka 180 nya é&renden som de nationella
konkurrensmyndigheterna hade inlett. Denna information ligger vid behov till grund
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for diskussioner om omfordelning av &drenden si att arbetsfordelningen inom
Europeiska konkurrensmyndigheten skall bli sa effektiv som mojligt i enskilda
drenden.

Utredningar av nya drenden som inletts av

nationella konkurrensmyndigheter under
2005

o Art. 81
O
Art. 82

Art-81/82

207.

208.

209.

Erfarenheterna av arbetsdelning inom nitverket har bekrdftat att det flexibla och
pragmatiska synsidtt som inforts genom forordningen och tillkdnnagivandet om
samarbete fungerar mycket bra i praktiken. Det &r dock ocksa viktigt att notera att,
enligt vad som forutsdgs i tillkdnnagivandet om samarbete''’, 4r det séllsynt att
drenden Overgar till en annan konkurrensmyndighet jamfort med det totala antalet
drenden som behandlas av medlemmarna i det Europeiska konkurrensnitverket. Pa
grundval av 2005 &rs erfarenheter fanns det tvd huvudomraden dir man kan sédga att
arbetsdelningen inom det Europeiska konkurrensnétverket har haft betydelse.

En situation dir det Europeiska konkurrensnitverket behandlade arbetsfordelningen
var de inledande skedena i kartellirenden, dir ndsta steg var att organisera
inspektioner. Denna situation karaktiriseras av ett stort behov av sekretess och
snabbhet.

Som exempel kan ndmnas unders6kningen av planglassektorn.'"! Anledningen till
denna undersokning var att flera nationella konkurrensmyndigheter hade indikationer
pa att det foreldg en priskartell. Med hénsyn till att drendets formodade omfattning
kunde innebdra atgirder frdn kommissionens sida meddelade de nationella
konkurrensmyndigheterna kommissionen i ett mycket tidigt skede och foreslog att den
skulle ta upp drendet. P4 grundval av den information som kommissionen tog emot
enligt artikel 12 anordnade den inspektioner. For ndrvarande granskar kommissionen
de insamlade bevisen. Detta dr ett bra exempel pd hur nira samarbete inom det
Europeiska konkurrensnitverket bidrar till en effektiv tillimpning. Kommissionen och
medlemsstaternas nationella konkurrensmyndigheter samarbetade ocksa under de
tidiga skedena i flera drenden dér parallella ans6kningar om formanlig behandling hade
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Tillkédnnagivandet om samarbete, punkt 6.
Pressmeddelande MEMO/05/63, 24.2.2005.
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tagits emot.

Dessutom behandlades arbetsfordelningen inom det Europeiska konkurrensnitverket i
ett antal klagomal som kommissionen eller en nationell konkurrensmyndighet eller
bada''? hade tagit emot och som har foljts upp eller haller pa att foljas upp av en
ldmplig myndighet i natverket.

Enhetlig tillampning

For att sikerstilla enhetlig tillimpning av artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget och
artikel 11.4 1 forordning (EG) nr 1/2003 krdvs det att de nationella
konkurrensmyndigheterna informerar kommissionen senast 30 dagar innan de antar ett
beslut om forbud eller om godtagande av ataganden. Enligt artikel 11.5 1 forordning
(EG) nr 1/2003 far de nationella konkurrensmyndigheterna samrdda med
kommissionen i alla drenden som innebér tillimpning av EU-lagstiftning.

Ar 2005 tog kommissionen emot information enligt artikel 11.4 om planerade beslut i
ndstan 80 drenden frén 18 olika nationella konkurrensmyndigheter. Dessa drenden
avsag manga olika slags overtrédelser inom flera ekonomiska sektorer.

Planerade beslut som anmaldes av nationella
konkurrensmyndigheter under 2005 efter typ av
overtradelse*

o Art. 81
Art. 81/82 OArt. 82
14%
OArt. 81/82

Art. 82
37%

* tabellen ovan anger bara planerade beslut som anmalts av nationella konkurrensmyndigheter enl.
Art. 11.4

Kommissionen inledde inga forfaranden i dessa drenden. I ett antal fall har GD
Konkurrens inlett diskussioner pa olika nivder med de nationella
konkurrensmyndigheterna och bidragit med informella kommentarer och rad. Dessa
kommentarer, som inte utgdér kommissionens officiella stdndpunkt, betraktas som
intern korrespondens mellan konkurrensmyndigheter och &ar inte tillgénglig for
parterna enligt forordning (EG) nr 1/2003. Om den nationella konkurrensmyndigheten
skulle ldgga fram nya invindningar mot foretagen pé grundval av dessa kommentarer
ar myndigheten tvungen att utfirda ett nytt meddelande om invdndningar (eller
motsvarande nationella meddelande) och lita parterna bli horda. Detta skedde inte

112

Denna mgjlighet hade forutsetts i kommissionens tillkdnnagivande om handldggningen av klagomal
rérande artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget (EUT C 101, 27.4.2004, s. 65, punkt 19 och foljande
punkter).
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217.
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218.
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under 2005.

De oOppna och konstruktiva diskussioner som har &gt rum mellan
konkurrensmyndigheterna i EU 2005 har underléttat en friktionsfri och enhetlig
tillimpning av EU:s konkurrenslagstiftning.

Tillimpning av EU:s konkurrenslagstiftning vid de nationella domstolarna i
EU: Rapport om genomforandet av artikel 15 i forordning (EG) nr 1/2003

Stod i form av information eller ett yttrande

Enligt artikel 15.1 1 forordning (EG) nr 1/2003 fir medlemsstaternas domstolar frén
kommissionen begéra upplysningar som den forfogar Gver eller yttranden 1 fragor
rOrande tillimpningen av gemenskapens konkurrensregler. Under 2005 tillhandahdll
kommissionen upplysningar vid tre tillfillen som svar pd en begidran fran nationella
domstolar och utfirdade sex yttranden, varav tre som svar pd en begéran frin belgiska
domstolar, ett till en litauisk domstol och tva till spanska domstolar (se nedan for en
sammanfattning av dessa yttranden). De tre drenden dir kommissionen under 2005
tog emot en begiran om information eller yttrande behandlades fortfarande vid
arsskiftet.

For att stirka den enhetliga tillimpningen av EU:s konkurrenslagstiftning och undvika
motstridiga yttranden frdn kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna
kom man Overens om att s& snart som de nationella domstolarna vénder sig till
kommissionen eller till en nationell konkurrensmyndighet for ett yttrande om
tillimpningen av EU:s konkurrenslagstiftning skall kommissionen och de nationella
konkurrensmyndigheterna i den berdrda medlemsstaten meddela varandra.

For att 6ka 6ppenheten har det dessutom beslutats att yttranden som kommissionen
har avgett om tillimpningen av EU:s konkurrensregler pa begédran av en nationell
domstol enligt artikel 15.1 1 forordning (EG) nr 1/2003 skall goras offentligt
tillgéngliga. Yttrandena skall &terfinnas pd GD Konkurrens webbplats sa snart
avgorandet 1 det drende i vilket yttrandet begirdes har anmilts till kommissionen
enligt artikel 15.2 1 forordning nr 1/2003. Yttrandena skall bara goras tillgéngliga for
allmédnheten 1 den utstrdckning som det inte foreligger nagra rittsliga hinder for detta,
sarskilt med avseende pd den anskande domstolens processuella regler.

Avgoranden i nationella domstolar

[ artikel 15.2 i1 forordning (EG) nr 1/2003 anges att medlemsstaterna till
kommissionen skall vidarebefordra en kopia pa alla skriftliga avgdranden som
utfirdats av nationella domstolar om tillimpning av artikel 81 eller 82 i EG-fordraget.
Ar 2005 kommissionen tog emot kopior pd 54 avgoranden, som anslogs pd GD
Konkurrens webbplats, om den dversdndande myndigheten inte hade klassificerat dem
som konfidentiella (konfidentiella avgoranden ridknas bara upp). Majoriteten av dessa
avgoranden (43 stycken) var ett resultat av civilréttsliga forfaranden, 1 de flesta fall for
att upphédva ett avtal pd grund av att det var oforenligt med EU:s konkurrensregler.
Bara 10 avgoranden hade beslutats av Overklagandeinstanser som tar upp de
nationella konkurrensmyndigheternas administrativa beslut till fornyad provning.
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2.5.

221.

222.

223.

224.

225.

Intervention som amicus curiae

Enligt artikel 15.3 i forordning (EG) nr 1/2003 fir kommissionen och de nationella
konkurrensmyndigheterna ldmna yttranden till de nationella domstolarna i frigor om
tillimpningen av EU:s konkurrensregler. Kommissionen utnyttjade inte denna
mojlighet under 2005.

Finansiering av utbildning av nationella domare i EU:s konkurrenslagstiftning

Fortsatt  utbildning och fortbildning av nationella domare 1 EU:s
konkurrenslagstiftning dr mycket viktig for att sdkerstilla en effektiv och enhetlig
tillimpning av dessa regler. Ar 2005 samfinansierade kommissionen 12
fortbildningsprojekt och anslog nédstan 600 000 euro till fortbildning av domare fran
de 25 medlemsstaterna.

Sammanfattning av de yttranden som avgetts av kommissionen enligt artikel
15.1 i forordning (EG) nr 1/2003

Belgien
Appellationsdomstolen i Bryssel begdrde yttranden i foljande tre frdgor:

For det forsta ville appellationsdomstolen veta om det var forenligt med artikel 81 1
EG-fordraget for ett bryggeri att 1997 ingéd ett femarigt exklusivt inkdpsavtal for

andra drycker én Ol, efter att ha ingétt ett tioarigt exklusivt inkdpsavtal for 61 med
samma koOpare 1993. Om avtalen ansidgs vara oforenliga med artikel 81 i EG-
fordraget ville domstolen ha vigledning om ogiltighetsforklaringens rackvidd enligt
artikel 81.2 1 EG-fordraget.

Med avseende pd frigan om forenlighet med artikel 81 1 EG-fordraget hinvisade
kommissionen 1 yttrandet till EG-domstolens Delimitis-dom och kommissionens

tillkdnnagivande om avtal av mindre betydelse. I yttrandet uppméirksammades
kommissionens relevanta gruppundantagsforordningar (dvs. forordning (EG) nr
1984/83 (till och med den 31 maj 2000) och den efterfoljande forordningen (EG) nr
2790/1999). Nér det giller tillimpningsomrddet for artikel 81.2 1 EG-fordraget
hénvisade kommissionen 1 sitt yttrande till EG-domstolens géllande rittspraxis,
sarskilt Courage-domen.

For det andra ville appellationsdomstolen veta om ett avtal enligt artiklarna 81 och 82
1 EG-fordraget mellan en organisatdr av en lastbilsmdssa och de importorer och
distributdrer som stéller ut sina bilar kunde innehdlla ett forbud mot deltagande i
liknande arrangemang i Belgien under sex minader fore méssan.

I yttrandet beskrev kommissionen analysramen enligt artikel 81 i EG-fordraget och
betonade riktlinjerna for tillimpning av artikel 81.3 och sin beslutspraxis i drenden om
utstéllningar och massor. Kommissionen framholl att det dr nddvéindigt att identifiera
den relevanta geografiska marknaden for att kunna bedoma om konkurrensklausulen
kunde utestdnga konkurrenter. I yttrandet klargjordes dven forhallandet mellan artikel
81 och artikel 82 1 EG-fordraget och det padpekades att effektivitetsvinster kan beaktas
vid bedomningar enligt artikel 82 1 EG-fordraget.

Slutligen ville appellationsdomstolen veta om de kriterier som en
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227.

228.

229.

230.

upphovsrittsorganisation hade faststillt for att ge vissa kommersiella anvindare status
som ’stororganisator” och den rabatt pd 50 % som sddana anvéindare beviljas &r
forenlig med artikel 82 1 EG-fordraget eller om detta utgor illegal diskriminering 1 den
mening som avses i artikel 82.

[ yttrandet redogjorde man, med hénvisning till réttspraxis 1 frdga om
upphovsrittsorganisationer, for de olika element som kan beaktas for att faststélla om
kriterierna eller deras tillimpning utgdr en overtradelse av artikel 82 i EG-fordraget.

Spanien

En begdran om yttrande kom i samband med en tvist mellan en leverantdr pa den
spanska grossistmarknaden for oljeprodukter och en bensinstationsinnehavare. Den
spanska domstolen ville veta om typen av och storleken pa leverantérens nit i Spanien
kunde paverka handeln mellan medlemsstaterna och leda till konkurrensbegrénsningar,
och om avtalsforhdllandet mellan parterna kunde omfattas av ett undantag enligt
artikel 81.3 1 EG-fordraget.

I yttrandet beskriver kommissionen hur den resonerar nir den bedomer om sédana
exklusiva leveransavtal dr forenliga med EU:s konkurrenslagstiftning. Kommissionen
betonade att nit med exklusiva leveransavtal kan leda till utestingningsproblem och
forklarade hur eventuell utestdngning fran marknaden skall beddmas med hédnvisning
till EG-domstolens réttspraxis (Delimitis), kommissionens riktlinjer och
tillkdnnagivanden samt ett tillkdnnagivande enligt artikel 27.4 som offentliggjordes i
samband med drende COMP/38.348 (REPSOL). I yttrandet hénvisades till
kommissionens riktlinjer for tillimpning av artikel 81.3 for beddmning av om avtalen
uppfyller skyldigheterna i artikeln.

I ett liknande fall ville en spansk domstol fa veta om ett avtal mellan en grossist for
oljeprodukter och en bensinstationsinnehavare var forenligt med artikel 81 1 EG-
fordraget. Den begirde sarskilt klargérande av om en konkurrensklausul och en
klausul om bruttoprisséttning var forenliga med artikel 81 1 EG-fordraget, om avtalet i
fraiga  kunde  omfattas av  gruppundantagsforordningarna  och ~ om
bensinstationsinnehavaren kunde betraktas som en agent.

I yttrandet faststélldes att en sérskilt allvarlig konkurrensbegriansning i form av en
klausul om bruttoprissittning utesluter mojligheten till gruppundantag och att
klausuler som medfor sérskilt allvarliga konkurrensbegrinsningar i form av en klausul
bruttoprissittning dr ogiltiga om de inte dr en del av ett verkligt agenturavtal. I
yttrandet anges kriterierna for att bedoma om en detaljist enligt EU:s
konkurrensregler dr en agent med hénvisning till kommissionens riktlinjer. I yttrandet
forklaras dessutom hur man skall analysera om det foreligger en eventuell
utestidngning frdn marknaden samt bedoma om avtalet skulle kunna omfattas av ett
undantag enligt artikel 81.3 1 EG-fordraget genom hénvisning till EG-domstolens
rattspraxis  (Delimitis), kommissionens riktlinjer och tillkdnnagivanden samt
tillkinnagivandet enligt artikel 27.4 som offentliggjordes i samband med &rende
COMP/38.348 (REPSOL). Slutligen angavs det 1 yttrandet att det tillkommer
domstolen att fatta beslut om en klausul som domstolen betraktar som ogiltig kan
undantas frén avtalet eller om hela avtalet bor ogiltigforklaras.

Litauen
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232.
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234.

Tingsritten 1 Vilnius ville veta om det var forenligt med artikel 86.1 i EG-fordraget, 1
forening med artikel 82 1 EG-fordraget, for en kommun att genomfora ett
anbudsforfarande for att bevilja ensamrétt att hantera avfall i 15 ar. Den sdkande i det
pagaende mélet i ritten hade hdvdat att en sddan langsiktig ensamritt skulle ge
koncessionshavaren mdjlighet att ta ut alltfor hoga priser av vissa kunder.

[ yttrandet behandlas frdgan om dominerande stéllning inom sektorn for
avfallshantering enligt artikel 82 i EG-fordraget med héinvisning till EG-domstolens
réittspraxis om avfallshantering (Kopenhamns kommun'"* och Dusseldorp''*) och om
kommissionens tillkdinnagivande om definitionen av relevant marknad 1 gemenskapens
konkurrenslagstiftning''. 1 yttrandet anges de villkor som krdvs for att man skall
kunna faststélla att det foreligger en Overtrddelse av artikel 86.1, 1 forening med
artikel 82 1 EG-fordraget, dvs. att det dr oundvikligt eller &tminstone det sannolika
resultatet av anbudsvillkoren att den valda koncessionshavaren missbrukar sin
stdllning. Slutligen anges det 1 yttrandet att en overtradelse av konkurrensreglerna kan
vara berittigad enligt artikel 86.2 i EG-fordraget med hédnvisning till malet om
Kopenhamns kommun.

Samarbetet inom det Europeiska konkurrensnitverket inom olika sektorer

Europeiska konkurrensndtverkets arbetsgrupp om information och kommunikation
om det Europeiska konkurrensndtverket

Arbetsgruppen om information och kommunikation om det Europeiska
konkurrensndtverket faststéllde sitt mandat och borjade arbeta med foljande fragor: en
allmén beskrivning av nitverket, statistik om nétverkets verksamhet som skall
offentliggéras pd GD Konkurrens webbplats, strukturen pa nétverkets webbsidor,
nitverkets logotyp och svar pd de vanligaste fragorna som stélls till nitverket. GD
Konkurrens webbplats haller pd att géras om och som en tillfillig 16sning
offentliggérs uppgifter om antitrustdrenden som behandlas av myndigheterna inom
nitverket (nya utredningar och planerade beslut) varje manad sedan i september under
"Aktuellt" pa GD Konkurrens webbplats.

Europeiska konkurrensndtverkets arbetsgrupp om missbruk av dominerande
stdllning

Fem moéten med arbetsgruppen om missbruk av dominerande stéllning holls mellan
februari och april. Under dessa moten diskuterades olika typer av missbruk —
underprissittning, forsdljningsvigran och marginalpress, rabatter, kopplingsforbehall,
orimligt hdga priser och diskriminering — med utgéngspunkt frdn nigra drenden som
presenterades av nationella konkurrensmyndigheterna. Diskussionerna visade i
allmdnhet att de olika tillimpningsforfarandena har mycket gemensamt och att samma
eller liknande fragor uppstér.

113

114

115

Dom av den 23 maj 2000 i mal C-209/98, Entreprenerforeningens Affalds/Miljesektion (FFAD) mot
Kebenhavns Kommune, REG 2000, s. I-3743.

Dom av den 25 juni 1998 i mél C-203/98, Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV m.fl. mot Minister
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, REG 1998, s. 1-04075.

EGT C 372,9.12.1997, s. 1.
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237.

Europeiska  konkurrensndtverkets — arbetsgrupp  med  chefekonomer  inom
konkurrensomrddet

Det forsta motet med arbetsgruppen med chefekonomer inom konkurrensomradet
holls den 30 september. Man diskuterade ett antal utvalda koncentrations- och
antitrustdrenden pé nationell niva och EU-niva. Genom att etablera nirmare kontakter
mellan ekonomer frdn de nationella konkurrensmyndigheterna och kommissionen
avser man inom denna undergrupp att utveckla teknisk sakkunskap och ett
gemensamt synsétt vid tillimpning av verktygen for konkurrenspolitiken. Som ett
nésta steg kommer man vid ett extramdte 1 mars 2006 att diskutera arbetsmetoder for
ekonomer vid konkurrensmyndigheter.

Europeiska konkurrensndtverkets undergrupp om telekommunikations- och
posttjanster

Under 2005 var de nationella konkurrensmyndigheterna mycket aktiva inom
telekommunikations- och postsektorn, och kom in med ett stort antal nya drenden och
planerade beslut till Europeiska konkurrensnitverket. Arendena avsig bara i
undantagsfall artikel 81 1 EG-fordraget. En stor majoritet av drendena avsdg, som
forvintat, etablerade foretags forsok att missbruka sin dominerande stillning pa
marknaden, ofta genom att forsoka Overfora marknadsmakt fran foregdende led
(grossistledet) till efterfoljande led (tjansteledet), till exempel vad géller bredband eller
rosttelefoni. Det bor dven noteras att cirka 50 % av alla artikel 82-drenden inom
Europeiska konkurrensnétverket som avsdg telekommunikationssektorn avsig
marginalpress, som ocksa var &mnet for undergruppens forsta mote. Inom postsektorn
avsag de flesta drendena ocksd olika former av missbruk i syfte att Overfora
marknadsmakt eller koppla samman monopolmarknader med avreglerade marknader.
Det stora antalet pdgaende nationella drenden visar att det finns stort utrymme for
tillimpning av antitrustregler dven vid sidan av de sektorsspecifika regleringarna.

Europeiska konkurrensndtverkets undergrupp om energi

Ar 2005 var mycket viktigt for konkurrensmyndigheternas samarbete inom
energisektorn, eftersom sektorn bade prioriterades av kommissionen och av flera
nationella konkurrensmyndigheter. Efter det att undergruppen hade inrittats 2004
mottes man tre gadnger 2005. Tva tekniska moten holls 1 april och juli och ett mote pa
hog nivd holls for ledarna for konkurrensmyndigheterna och tillsynsmyndigheterna
inom energiomradet i november. Undergruppens méten inriktades pad kommissionens
och vissa nationella myndigheters pagaende eller avslutade utredningar av gas- och
elsektorerna. Vid motet 1 november uttryckte ledarna for de nationella
konkurrensmyndigheterna starkt stod for GD Konkurrens forsta resultat fran
branschutredningen som angavs i arbetsdokumentet. Undergruppen diskuterade ocksa
marknadsdefinitioner péd elgrossistmarknaderna. Ett antal mycket betydelsefulla
drenden inom energisektorn, som forst behandlades pa nationell niva och som sedan
ldmnades over till kommissionen, avsag mycket viktiga fragor, till exempel om
langsiktiga  ensamrittsavtal om  gasleveranser var forenliga med EU:s
konkurrenslagstiftning och om det forekom alltfor hoga priser inom elsektorn.

Europeiska konkurrensndtverkets undergrupp om jdrnvigar — Rail Transport
Competition Network (RTCN)
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239.

240.

I mars sammantrddde RTCN {or tredje gédngen. Efter de tidigare diskussionerna kunde
man ha ett forsta utbyte av synpunkter med tillsynsmyndigheterna for jarnvdgarna om
hur  samarbetet mellan de  nationella  konkurrensmyndigheterna  och
tillsynsmyndigheterna for jirnvégarna skall stirkas med avseende pd att utsitta
jarnviagsmarknaden for konkurrens. Man skall tréffas en géng per ar for att utbyta
synpunkter. Syftet &r att identifiera flaskhalsar i fraga om konkurrens och avreglering
pa jarnvdgsmarknaderna for gods- och persontransporter, och att besluta vilken
myndighet som dr bidst limpad att agera. Samarbetet mellan RTCN och
tillsynsmyndigheterna for jarnvigarna har redan visat sig vara mycket fruktbart.
Utmaningen &r att fortsétta utforska nya vagar och besluta om konkreta atgarder som
avsevart skulle nderldtta nykomlingars intrdde pad marknaden och forbéttra
konkurrensen inom sektorn.

Europeiska konkurrensndtverkets undergrupp om miljé

Ar 2005 diskuterade Europeiska konkurrensniitverkets undergrupp om miljo GD
Konkurrens arbetsdokument om konkurrensfrigor inom avfallshanteringssystem som
offentliggjordes pa GD Konkurrens webbplats 1 september. Arbetsdokumentet
behandlar antitrustfragor som kan uppstd med avseende péd avfallshanteringssystem,
sarskilt vad giller forpackningsavfall, uttjéinta fordon och elektroniskt avfall.

Europeiska konkurrensndtverkets undergrupp med experter pa vdirdepapper

Undergruppen med experter pa virdepapper holl ett tredje arligt mote i september.
Regelbundna kontakter underlittar enhetlig tillimpning av konkurrensreglerna inom
denna sektor péd nationell nivd och EU-niva. Konsolidering var en viktig punkt vid
detta mote dir de nationella konkurrensmyndigheterna delade med sig av sina senaste
erfarenheter. Som ett nytt initiativ presenterades en preliminidr teoretisk modell av
konsolideringens vélfardseffekter inom vardepapperssektorn.
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D — Valda domstolsarenden

max.mobil''¢

I en dom av den 22 februari upphidvde EG-domstolen forstainstansrittens beslut i mal
T-54/99, max.mobil mot kommissionen, dir forstainstansritten konstaterade att
klagande har en allmédn rétt att ifrdgasdtta kommissionens végran att ingripa enligt
artikel 86.3 i EG-fordraget. I sin dom faststillde EG-domstolen att klagande enligt
artikel 86.3 inte kan ifrdgasitta kommissionens beslut att inte inleda ett forfarande
mot en medlemsstat, eftersom en sddan handling inte kan anses medfora bindande
rattsverkningar. Dédrmed bekrdftade EG-domstolen kommissionens praxis att

handldgga klagomal enligt artikel 86.3 1 EG-fordraget pd samma sdtt som enligt
artikel 226 1 EG-fordraget.

Syfait (Glaxo Grekland)'"”

I en dom av den 30 maj avvisade EG-domstolen den grekiska
konkurrensmyndighetens begiran om ett forhandsavgdrande, eftersom det var
uppenbart att drendet inte kunde tas upp till provning. Arendet avsdg tolkningen av
artikel 82 1 EG-fordraget med avseende péd parallellhandel med ldkemedel. EG-
domstolen fann att den grekiska konkurrensmyndigheten inte var ndgon domstol 1 den
mening som avses i artikel 234 1 EG-fordraget. Domstolen kom fram till denna
slutsats genom att beakta en rad olika faktorer, bland annat att det inte fanns
tillrackliga garantier for att den grekiska konkurrensmyndigheten var helt oberoende
och, vilket var av dnnu storre betydelse, pa grund av att en konkurrensmyndighet kan
frantas sin behorighet genom ett beslut av kommissionen enligt artikel 11.6 i
forordning (EG) nr 1/2003.

Specialgrafit'®

I en dom av den 15 juni, som 1 stor utstrickning behandlar boter, stéllde sig
forstainstansriatten bakom storre delen av kommissionens slutsatser och resonemang i
dess beslut av den 17 december 2002 om tva karteller inom specialgrafitsektorn.

Nar det giller begreppet “foretag” faststdllde forstainstansrétten att kommissionen 1
allmédnhet kan anta att ett heldgt dotterbolag i allt visentligt foljer de instruktioner
som det far frdn moderbolaget, utan att behova kontrollera om moderbolaget faktiskt
har utnyttjat sin makt 6ver dotterbolaget.

Forstainstansritten faststillde att kommissionen, ndr den bedomer den relativa
betydelsen av varje foretag som deltar i en virldsomfattande priskartell och faststéller
grundbeloppet for boterna for vart och ett av foretagen, har rétt att anvdnda den
globala omséttningen och marknadsandelarna som referens.

Forstainstansritten bekriftade att det enligt territorialprincipen inte finns ndgon

116
117
118

Mal C-141/02P, kommissionen mot T-Mobile Austria GmbH.

Mal C-53/03, Syfait m.fl. mot GlaxoSmithkline AEVE.

Forenade malen T-71/03, T-74/03, T-87/03 och T-91/03, Tokai, Intech EDM och SGL Carbon mot
kommissionen.
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konflikt mellan kommissionens och de amerikanska myndigheternas utdévande av sin
behorighet att &ligga foretag boter om dessa Overtrdder EES eller USA:s
konkurrensregler. Kommissionen overtrdder darfor inte principen om ne bis in idem
ndr den aldgger foretag boter for en viss Overtrddelse trots att amerikanska
myndigheter redan har &lagt foretaget boter for samma Overtrddelse, inte ens om
kommissionen hénvisar till globala marknadsandelar och global omséttning nédr den
faststéller botesbeloppen.

Nér det giller formildrande omstindigheter faststéllde fOrstainstansrétten att
kommissionen inte dr skyldig att sdnka boterna om en uppenbar Overtrddelse har
upphort, oavsett om den upphdrde fore eller efter kommissionens undersokning.

Forstainstansritten sdnkte dock boterna av tre skdl. For det forsta fann
forstainstansritten ett sakfel nir det gillde omséttningen for ett av de berdrda
foretagen. For det andra fann forstainstansrétten att en kartellmedlems beteende inte
var helt latt att sérskilja fran de tva andra medlemmarnas beteende. Darfor sédnkte
forstainstansritten den 6kning av boterna som det foretaget alagts for forsvarande
omstandigheter fran 50 % till 35 %. For det tredje faststéllde forstainstansritten att
om ett foretag splittras innan beslutet om forbud antas, skall botesbeloppet anpassas
individuellt till de separata enheter som bildas. Forstainstansritten sénkte déarfor

botesbeloppet for de mindre foretagen. Ett foretag har 6verklagat domen'".

Forisolerade ror'®°

I en dom av den 28 juni avvisade EG-domstolen alla &verklaganden av
forstainstansréttens domar av den 20 mars 2002'*' om kommissionens beslut i drendet
om fOrisolerade ror. For forsta gangen faststdllde EG-domstolen att kommissionens
metod for att faststdlla boter som den beskrivs i 1998 ars riktlinjer om boter'? ar
lagenlig.

EG-domstolen slog fast att metoden inte strider mot principen om skydd for
berittigade forvantningar. Domstolen betonade att kommissionen har stort utrymme
for skonsmassig beddmning inom konkurrenspolitiken, sirskilt ndr det géller att
faststélla boter. For att EU:s konkurrensregler skall kunna tillimpas pé ett korrekt sitt
mdste kommissionen ha rétt att ndr som helst h6ja botesnivan om det dr nodvéindigt
for att sékerstélla genomforandet av dess konkurrenspolitik. Foretag som ér foremal
for ett administrativt forfarande som kan utmynna i bdter kan inte ha berdttigade
forvintningar pa att kommissionen inte skall gd hogre dn den tidigare tillimpade
bdtesnivén eller tillimpa en viss metod for berdkning av boterna.
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Mal C-328/05, P SGL Carbon mot kommissionen.

Forenade mélen C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P till C-208/02 P och C-213/02 P, Dansk
Rerindustri m.fl. mot kommissionen.

Mal T-21/99, Dansk Rerindustri mot kommissionen, REG 2002, s. II-1681, mal T-9/99 HFB m.fl. mot
kommissionen, REG 2002, s. 1I-1487, mal T-17/99, KE KELIT mot kommissionen, REG 2002, s. II-
1647, mal T-23/99, LR AF 1998 mot kommissionen, REG 2002, s. 1I-1705, mal T-15/99, Brugg
Rohrsysteme mot kommissionen, REG 2002 I1-1613, mal T-16/99, Logstdr Rér mot kommissionen,
REG 2002, s. I1I-1633 och méal T-31/99, ABB Asea Brown Boveri mot kommissionen, REG 2002, s. II-
1881.

Riktlinjer for berdkning av boter som doms ut enligt artikel 15.2 i férordning nr 17 och artikel 65.5 i
EKSG-fordraget (EGT C 9, 14.1.1998, s. 3).
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Dessutom fann EG-domstolen att den nya metod for att berdkna boter som faststélls i
riktlinjerna 1 rimlig grad var forutsebar for sddana foretag som de klagande da de
berorda Overtrddelserna begicks. Forbudet mot retroaktiv tillimpning Overtrdddes
déarfor inte. Dessutom slog EG-domstolen fast att kommissionen inte dverskred sin
behorighet eller det utrymme for skonsméssig beddmning som lagstiftaren givit
kommissionen nér den i riktlinjerna faststillde den metod som skulle tillimpas vid
berékningen av boter.

Stainless Steel (legeringspdslag)'*

I domar av den 14 juli avvisade EG-domstolen de dverklaganden som ldmnats in mot
forstainstansrittens domar av den 13 december 2001'*, som i stort sett faststillde
kommissionens beslut av den 21 januari 1998'* om att aldgga sex tillverkare av platta
produkter av rostfritt stal, som stod for mer dn 80 % av tillverkningen 1 Europa, boter
for att ha dvertritt artikel 65 i EKSG-fordraget. Overtridelsen bestod i en samordnad
hdjning av priserna pa rostfritt stdl som uppnidddes genom att man dndrade metoden
for att berdkna legeringspéslaget.

EG-domstolen faststéllde att kommissionen inte kan fOrutsétta att ett moderbolag,
som har forvérvat ett dotterbolag fran en annan part och uttryckligen tar pa sig
ansvaret for detta dotterbolags agerande, har avsagt sig sin rtt till forsvar ndr det
giller dotterbolagets tidigare beteende, innan det dvertogs av det nya moderbolaget.
EG-domstolen upprepade ocksd att om ett foretag uttryckligen erkénner en
overtradelse och inte bara medger girningarnas karaktéir, sa kan det leda till en
ytterligare sdnkning av boterna enligt 1996 ars meddelande om formanling behandling.

SAslzs

I en dom av den 18 juli avvisade forstainstansritten alla grunder som SAS aberopat
som stod for sitt krav pa befrielse fran eller sinkning av de béter som kommissionen
alagt foretaget 1 sitt beslut av den 18 juli 2001. I detta beslut fann kommissionen att
SAS och Maersk Air hade overtrétt artikel 81 1 EG-fordraget genom att ingd en rad
avtal om uppdelning av marknaden.

Forstainstansritten slog fast att kommissionen, med hénsyn till dvertrddelsens art
(vilket dr ett avgdrande kriterium), dess geografiska rickvidd (den omfattade
flyglinjer till och frdn Danmark) och dess médrkbara effekt pd marknaden, helt korrekt
hade betraktat overtriddelsen som mycket allvarlig nér den faststéllde boterna. Nar det
giller varaktigheten beslutade forstainstansritten att kommissionen korrekt ansag att
overtradelsen inleddes den dag da avtalet ingicks, &ven om den inte skulle genomforas
forrdn senare. FOrstainstansrdtten beslutade ocksé att ett foretags beredvillighet att
samarbeta var irrelevant 1 samband med bedomningen av formildrande
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124

125

126

Forenade malen C-65/02 P och C-73/02, P Thyssen Krupp Stainless och Thyssen Krupp Acciai
speciali Terni mot kommissionen, samt mal C-57/02, P Acerinox mot kommissionen.
Forenade malen T-45/98 och T-47/98, Krupp Thyssen Stainless och Acciai speciali Terni mot

kommissionen, REG 2001, s. II-3757 och mal T-48/98, Acerinox mot kommissionen, REG 2001, s. II-

3859.

Arende COMP/35814, Legeringspaslag (EGT L 100, 1.4.1998, s. 55). Foér en mer ingdende
beskrivning av beslutet, se 1998 &rs konkurrensrapport.

Mal T-241/01, SAS mot kommissionen.
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omstandigheter, eftersom det endast &r verkligen genomfort samarbete som riknas.
Luxemburgsk olkartell'™

I en dom av den 27 juli faststéllde forstainstansritten kommissionens beslut av den 5
december 2001 om att dlagga boter for en langvarig kartell som bildats genom ett
otvetydigt avtal om kopplingsforbehdll for 61 i Luxemburg. Forstainstansritten
bekriftade ockséd den etablerade réttspraxisen, som innebdr att det inte dr nodvindigt
att kunna visa att en Overtrddelse har haft ndgra effekter om syftet med den ar att
begrinsa konkurrensen. Forstainstansritten slog fast att kommissionen, nir den
faststillde botesbeloppet, skulle ha kunnat betrakta denna dvertradelse som mycket
allvarlig endast pd grundval av dess art, och att sa skulle ha varit fallet &ven om det
endast rort sig om en medlemsstat, ndmligen Luxemburg.

Daimler Chrysler'®®

I sin dom av den 15 september bekriftade forstainstansritten delar av kommissionens
beslut av den 10 oktober 2001 i drendet Mercedes-Benz'?’, i vilket kommissionen
fann att DaimlerChrysler AG hade overtrdtt EU:s konkurrensregler, antingen sjdlv
eller genom sina belgiska och spanska dotterbolag. I beslutet dlades DaimlerChrysler
boter om Over 71 miljoner euro for tre separata dvertrddelser. For det forsta hade
DaimlerChrysler instruerat sina tyska agenter att silja nya bilar endast till kunder i det
egna forsiljningsomradet for att undvika att de konkurrerade med andra medlemmar i
nétet, och att kridva en handpenning pd 15 % av fordonspriset for bestdllningar av nya
bilar fran kunder utanfor forséljningsomradet. For det andra &lades DaimlerChrysler
boter for att ha hindrat sina tyska agenter och spanska aterforséljare fran att leverera
bilar till leasingforetag om det inte redan fanns en namngiven kund, vilket hindrade
leasingforetagen fran att ha ett lager av bilar for omedelbar leverans vid nya
leasingavtal. For det tredje deltog DaimlerChrysler genom sitt heldgda belgiska
dotterbolag 1 avtal om att begrénsa rabatterna for kopare av nya bilar 1 Belgien.

Efter DaimlerChryslers 6verklagande ogiltigforklarade forstainstansritten beslutet 1 de
delar som avsag de tva overtrdadelserna i Tyskland och Spanien.

Nir det giller DaimlerChryslers péastddda konkurrenshimmande beteende 1 Tyskland
fann fOrstainstansrdtten att de distributionsavtal som DaimlerChrysler ingatt i
Tyskland var dkta agentavtal och darfor inte omfattades av artikel 81 1 EG-fordraget.
Forstainstansritten kom fram till denna slutsats efter att ha beaktat att de tyska
agenterna inte dgde de bilar som de sélde till slutkunder for DaimlerChryslers rakning
och 1 dess namn. Dessutom fann fOrstainstansritten att varken agenternas
marknadsspecifika investeringar, som beskrivs i kommissionens beslut, eller de
serviceskyldigheter som agenterna alades, till exempel garantireparationer och
kundservice, medforde sddana affirsmissiga risker att affarsforbindelsen utgjorde ett
avtal som omfattades av artikel 81.

Nar det géller DaimlerChryslers beteende 1 Spanien fann forstainstansrétten att varje
leasingforetag enligt spansk lagstiftning maste ha en namngiven kund for

127
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Forenade malen T-49/02, T-50/02, T-51/02, Brasserie nationale mot kommissionen.
Mal T-325/01, DaimlerChrysler mot kommissionen.
Se 2001 ars konkurrensrapport, s. 187.
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leasingavtalet ndr fordonet forvdrvas. Det beteende som kommissionen bestraffat
grundades darfor pa géllande nationell lagstiftning och var inte foljden av ett avtal
som stred mot EU:s konkurrensregler.

Forstainstansrétten faststillde boterna pa 9,8 miljoner euro som DaimlerChrysler
alagts for att genom sitt heligda belgiska dotterbolag ha deltagit i ett avtal om
bruttoprissittning med sina belgiska aterforsiljare. Detta avtal syftade till att begriansa
priskonkurrensen i Belgien genom att infora atgérder for att upptécka och avskriacka
fran rabatter pa mer &n 3 % for framfor allt p4 E-klassen.

Belgisk olkartell°

Genom domar av den 25 oktober och 6 december avvisade fOrstainstansrétten de
argument som Danone och Haacht framfort och faststdllde dirmed kommissionens
beslut av den 5 december 2001 1 drendet om den belgiska 6lkartellen. Endast Danones
boter sédnktes nagot pa grund av att en av de forsvarande omstidndigheterna inte hade
ndgot orsakssamband med utvidgningen av kartellen.

Domen ér sdrskilt viktig med tanke pa den forsvarande omstdndighet som upprepade
Overtradelser utgor. Forstainstansritten ansag att upprepade Overtrddelser motiverar
en mycket betydande hojning av biterna. Forstainstansritten beslutade att det &r friga
om upprepade Overtrddelser om det finns ett tidigare kommissonsbeslut dér en
overtradelse konstateras, d&ven om det inte &lades ndgra boter, och faststillde att
beslut som antagits for en lang tid sedan kan vara en korrekt grund for att anse att det
ar fraga om upprepade Overtrddelser. FoOrstainstansritten faststillde ocksd att
kommissionen inte dr skyldig att definiera en relevant marknad for Gvertradelser som
har till syfte att begriansa konkurrensen och att en nedsdttning av boterna for
samarbete inte dr motiverad for svar som inte gar utdver vad foretaget ar skyldigt att
tillhandahélla som svar pd en begidran om upplysningar. Darfor har ett foretag inte ritt
till nedsdttning av boterna for att det tillhandahdllit faktauppgifter som svar pa en
begéran om upplysningar fran kommissionen om motesdatum och motesdeltagare.

Vitaminer'!

I en dom av den 6 oktober ogiltigforklarade forstainstansratten kommissionens beslut
av den 21 november 2001 i drendet Vitaminer i de delar som avsiag Sumitomo
Chemical Co Ltd och Sumika Fine Chemicals Ltd. De var mottagare av ett beslut om
en Overtrddelse av konkurrensreglerna. Kommissionen &lade dock inte dessa tva
foretag boter, eftersom den dvertrddelse de begatt var preskriberad.

Forstainstansrétten faststillde att kommissionen under sddana omsténdigheter har rétt
att anta ett beslut om att en overtridelse har begétts, under forutséttning att den har
ett beréttigat intresse av att gora detta. I det aktuella fallet slog forstainstansritten fast
att det av beslutet inte framgir om kommissionen ansig att den hade ett berittigat
intresse av att anta ett beslut om overtradelser som de klagande redan hade upphort
med, och att kommissionen inte heller for forstainstansratten hade visat att den hade
ett sadant beréttigat intresse.

130
131

Mal T-38/02, Groupe Danone mot kommissionen, och mél T-48/02, Haacht mot kommissionen.
Forenade mélen T-22/02 och T-23/02, Sumitomo Chemical Co. Ltd och Sumika Fine Chemicals Co.
Ltd mot kommissionen.
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Zinkfosfat'3*

I fyra domar av den 29 november faststillde fOrstainstansritten kommissionens
bedomning i dess helhet och avvisade varje talan om ogiltigforklarande eller
nedsittning av boter. Kommissionen hade alagt foretagen boter for en kartell om
faststéllande av priser och uppdelning av marknader inom zinkfosfat. Zinkfosfat ar ett
rostskyddande mineralpigment som 1 stor utstrdckning anvinds inom firgindustrin.
Med hénsyn till dvertrddelsens allvar och varaktighet ansdg fOrstainstansrétten att
boterna var beréttigade och hade berdknats pé ett korrekt sitt.

De berérda foretagen var sma eller medelstora foretag och boterna utgjorde en
betydande procentandel av deras sammanlagda omsittning. FoOrstainstansritten
faststillde att overtrddelsen skulle bedomas som mycket allvarlig, att kartellen varat i
over fyra ar och att foretagen inte kunde krédva att de alla skulle behandlas pa samma
satt.

I mélet Britannia slog forstainstansritten fast att kommissionen, nir den faststillde
boterna till den hogsta grinsen pad 10 % av omsittningen enligt artikel 15.2 1
forordning (EG) nr 17, inte var skyldig att beakta omsittningen under det
rikenskapsar som foregick beslutet om att &ldgga boter. Skalet till detta var att
Britannia inte hade ndgon omsittning under det ret, eftersom foretaget hade upphort
med all verksamhet. Forstainstansritten konstaterade 1 stéllet att kommissionen i detta
sarskilda fall hade ratt att utgd fran den senaste omséttning som aterspeglade ett helt
ar med ekonomisk verksamhet, dvs. det rikenskapsar som upphorde den 30 juni 1996
och inte den 30 juni 2001.

132

Mal T-33/02, Britannia Alloys & Chemicals Limited, T-52/02, Societ¢é Nouvelle des Couleurs
Zinciques S.A., T-62/02, Union Pigments AS, och T-64/02, Hans Heubach GmbH & Co KG.
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E — Statistik

Diagram 1
Nya arenden
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Diagram 2

Avslutade drenden
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Diagram 3
Forandringar i antalet ej avgjorda arenden vid arets slut
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IT — Koncentrationskontroll

Antalet koncentrationer och forviarv som anméldes till kommissionen dkade avsevart
under 2005 till 313 drenden jamfort med 249 drenden foregaende ar.

Kommissionen antog sammanlagt 296 slutliga beslut. Den antog 291 beslut om att
godkdnna en koncentration efter en inledande undersdkning (etapp I). Av dessa var
15 villkorade beslut och 167 (57 %) antogs enligt det forenklade forfarandet.
Kommissionen antog fem beslut efter en fordjupad undersokning (etapp II). Av dessa
beslut var tva inga forbud, tva godkidnnanden utan forbehéll och tre villkorade beslut
om godkidnnande. Dessutom héinvisade kommissionen sju drenden till nationella
konkurrensmyndigheter enligt artikel 9 1 rddets forordning (EG) nr 139/2004
(koncentrationsforordningen)'**. 1 14 drenden framstélldes en begiran enligt artikel
4.4 1 koncentrationsforordningen, i 27 drenden en begéiran enligt artikel 4.5 och 1 fyra
drenden framstilldes en begiran enligt artikel 22. For nidrmare uppgifter om dessa
drenden, se avsnitt 3 nedan.

Trots det stora antalet anméilningar antogs endast fem beslut enligt artikel 8 i
koncentrationsforordningen. Inga beslut om forbud antogs enligt artikel 8.3. I tre fall
drog de anmilande parterna tillbaka sin anmalan 1 etapp II.

Procentuellt sett dr det endast en liten andel av alla anmélda koncentrationer som
forbjuds, 1 genomsnitt omkring 1-2 % om dven drenden som dras tillbaka i etapp II
riknas med. Det finns inte ndgon tendens till att forbuden 6kar eller minskar (eller till
att en anméilan dras tillbaka i etapp II), vilket framgér av tabellen nedan.

Tabell 1 — Forbud och aterkallanden under etapp II, 1995-2005

7

1995 {1996 {199 {1998 (1999 (2000 [2001 2002 {2003 |2004 ({2005  |Total

Anmilningar (110 131 |172 {235 (292 |345 (335 |279 |212 249 313 2673

Forbud 1 1 2 3 1 2 1 2 0 13
Aterkallanden |0 1 0 |4 5 6 4 1 0 2 3 26
under etapp 11

Risk for forbud |0,9 % (0,7% [0 % |2,1 % (2,4 % (2,6 %|1,5 % |1 % [0,5% (1,6 % [1,0% (1.4 %

133

Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskoncentrationer,
EUT L 24, 29.1.2004.
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A — Lagstiftnings- och tolkningsregler

Undersokning av korrigerande atgérder

Undersokningen av korrigerande atgirder offentliggjordes den 21 oktober.
Undersokningen var en mycket omfattande utvdrdering av utformningen och
genomforandet av de ataganden som kommissionen godként i koncentrationsidrenden
under femarsperioden 1996-2000. Undersokningens syfte var att genom att i
efterhand, dvs. trefem &r efter kommissionens beslut faststélla foljande: 1) eventuella
allvarliga problem som beror pd utformningen och genomforandet av korrigerande
atgarder, 1) hur effektiv kommissionens politik for korrigerande atgirder i
koncentrationsédrenden varit under referensperioden, och iil) omraden dir
kommissionens aktuella politik och praxis i fraga om korrigerande atgérder kan
forbdttras ytterligare.

I undersokningen granskades 40 kommissionsbeslut, som omfattade 96 olika
korrigerande atgirder. Dessa 96 korrigerande &tgdrder utgjorde 42% av de 227
korrigerande atgirder som kommissionen godkdnt under den femdriga
referensperioden. De utgor ett representativt urval av de olika typer av dtgidrder som
foretagen godkint, antalet atgérder som godkénts i etapp I eller efter en fordjupad
undersokning i etapp 11, samt av de berorda sektorerna.

En grupp handlidggare intervjuade 145 personer som arbetade med utformning och
genomforande av korrigerande atgirder under den aktuella tidsperioden, bland annat
hos parter som gjorde dtaganden (40 intervjuer), kopare (61 intervjuer), forvaltare (37
intervjuer) samt kunder och konkurrenter (sju intervjuer). Undersdkningen gav
saledes bade niringslivet och den juridiska yrkeskdren ett vidlkommet tillfille att
anonymt ge kommissionen aterkoppling péd alla aspekter av korrigerande atgarder i
koncentrationsdrenden.

Hela 84 av de 96 undersokta korrigerande atgérderna utgjordes av ataganden om
avyttring. Resultatet av undersokningen visade att olika atgirder i1 friga om
korrigerande 4tgdrder som kommissionen vidtagit efter 2000, dvs. efter
referensperioden, varit motiverade, till exempel tillkdnnagivandet om korrigerande
atgirder och texterna om modellitaganden (Model Commitments Texts).
Undersokningen visade dock ocksa att det fanns vissa allvarliga problem nir det géller
utformningen och genomforandet av de undersdkta korrigerande dtgidrderna och att
dessa problem maste granskas nirmare.

Av bild 1 nedan framgér hur ménga och vilken typ av sddana allvarliga olosta problem
med utformning och/eller genomforande som konstaterades vid olika tidpunkter i de
korrigerande atgirdernas livscykel. Dessa problem innebar med storsta sannolikhet att
de korrigerande atgirderna blev mindre effektiva nir det gillde att aterstdlla en
effektiv konkurrens. Det vanligaste problemet var att man definierat omfattningen av
den avyttrade affirsverksamheten péd ett inkorrekt sdtt, foljt av att man godkant
olampliga kopare, felaktig avstyckning av tillgangar och ofullstindig dverforing av
den avyttrade verksamheten till den nya dgaren.
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Bild 1 — Antalet allvarliga olosta fragor

25+

20

15+

10

Antal allvarliga oldsta fragor

Q
§
&
~x
&
§
‘o
~

I samband med undersdkningen granskades tio fristdende ataganden om att bevilja
tilltrade, som var utformade for att bevara befintlig eller potentiell konkurrens péa den
relevanta marknaden genom att hindra utestingning frdn nddvindig infrastruktur,
teknik eller immateriella rattigheter eller genom att avsta fran ensamritt. Det fanns en
rad allvarliga problem med utformningen och genomférandet av dessa korrigerande
atgirder som avsag tilltrade. De frimsta skélen till att dtagandena inte lyckats var
svarigheter att korrekt faststélla villkoren for tilltrade pa forhand och att Gvervaka
dem. Resultaten frdn undersokningen tyder pa att korrigerande atgdrder som avser
tilltrade har fungerat endast i ett fatal fall.

I samband med undersokningen forsokte man ocksa gora en overgripande utvérdering
av varje korrigerande atgards effektivitet. Detta grundades pa en kvalitativ beddmning
av utformning och genomférande och en beddmning av insamlade kvantitativa
marknadsdata, till exempel den avyttrade verksamhetens driftstatus och utvecklingen
for de berdrda marknadsandelarna. Med hjdlp av denna effektivitetsindikator
klassificeras de bedomda korrigerande atgirderna pd grundval av i vilken omfattning
de har uppnatt sitt konkurrensmél (dvs. att bevara en effektiv konkurrens genom att
hindra att en dominerande stédllning p4 marknaden skapas eller stirks). Eftersom det
inte gjorts nagon ny, fullstdindig marknadsundersdkning for varje korrigerande atgéird
kan utvirderingen endast ge en fingervisning.

Det var mojligt att géra en 6vergripande utvirdering av hur effektiva de korrigerande
atgarderna varit 1 85 av de 96 granskade fallen. Av de 85 atgdrder som utvirderats
nadde 57% sitt mal, medan 24% endast delvis nadde maélet. I ett fatal fall, 7%, nadde
de korrigerande atgéarderna inte malet och ansigs darfor ha varit ineffektiva. Nar det
giller olika typer av korrigerande atgérder konstaterades i undersokningen att den
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mest effektiva typen av korrigerande atgérd var att ldmna ett gemensamt foretag (inga
misslyckanden), medan den minst effektiva typen av korrigerande atgérd var de som
avsag tilltrade.

Som komplement bestdllde kommissionen en undersokning som i efterhand skulle
gora en ekonomisk analys av korrigerande atgirder i koncentrationsdrenden. Analysen
utformades si, att ett begrinsat antal korrigerande atgérders ekonomiska effektivitet
skulle bedomas med hjélp av ekonometriska simuleringsmodeller. Resultaten av denna
undersokning kommer att offentliggdras under 2006.

Resultatet av undersokningarna och synpunkter pd dessa kommer att bidra till en
kommande Oversyn av tillkdnnagivandet om korrigerande atgirder i1
koncentrationsdrenden och av modelldtaganden om avyttring och forvaltaruppdraget.

Ny vigledning om avbrytande av en koncentration

Den 1 juli offentliggjorde GD Konkurrens ett informationsmeddelande om vilka
villkor som skall vara uppfyllda av de anméilande parterna som avbryter en
koncentration'*. T artikel 6.1 ¢ i den nya koncentrationsforordningen finns en ny
bestdmmelse, som foreskriver de krav som skall vara uppfyllda for att kommissionen
skall avsluta ett forfarande om en planerad koncentration. I bestimmelsen foreskrivs
att sddana forfaranden skall avslutas genom ett beslut enligt artikel 8, om inte de
berdrda foretagen pa ett for kommissionen tillfredsstdllande sdtt visat att de har
avbrutit koncentrationen. I bestimmelsen klargors att nir ett beslut om att inleda ett
forfarande enligt artikel 6.1 ¢ har antagits och etapp II har inletts i ett drende, racker
det inte med att anméilan aterkallas for att kommissionen skall forlora sin behorighet,
utan det krédvs att parterna visar att de har avbrutit koncentrationen.

I informationsmeddelandet klargdrs ocksa hur parterna kan visa att de har avbrutit
koncentrationen. I detta sammanhang bor det papekas att foretagen enligt den nya
koncentrationsforordningen kan ldmna in en anmélan inte bara pa grundval av ett
bindande avtal eller tillkdnnagivande av ett offentligt bud, utan ocksd om de kan visa
att de redan har en drlig avsikt att ingd ett avtal (artikel 4.1). 1
informationsmeddelandet anges som allmédn princip att det skall anses styrkt att
koncentrationen har avbrutits nir foretagen har ldmnat in en handling som till sin
rattsliga form, sitt format, sin niva osv. motsvarar den ursprungshandling som ansags
vara tillrdacklig for att koncentrationen skulle kunna anmélas. Om foretagen efter att
ha lamnat in en anmédlan pd grundval av en drlig avsikt ingar ett bindande avtal, sé &r
det detta bindande avtal som betraktas som ursprungshandling.

I informationsmeddelandet anges dérfor att 1 fall dar det finns ett bindande avtal skall
foretagen styrka att avtalet har hévts pa ett réttsligt bindande sétt. Det riacker inte med
att uppge att man har for avsikt att hiva avtalet eller att inte genomfora det och inte
heller med en ensidig forklaring frdn ndgon av parterna. I drenden dér foretagen haft
en drlig avsikt att ingd ett avtal krdvs en handling som aterkallar avsiktsforklaringen
eller samforstandsavtalet. For andra former av drlig avsikt kan det bli aktuellt med
andra bevis. I drenden dir man har tillkdnnagivit ett offentligt bud krdvs ett
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tillkdnnagivande om att anbudsforfarandet har avslutats. For koncentrationer som
redan genomfOrts krdvs att parterna visar att den situation som radde fore
genomforandet har aterstillts. I informationsmeddelandet betonas att parterna skall
limna de handlingar som &r nddvindiga for att uppfylla kraven vid varje typ av
avbruten koncentration.

Forenklad irendefordelning i praktiken — erfarenheter under 2005

Systemet med hédnskjutande av drenden fran kommissionen till medlemsstaterna och
tvirtom, som omarbetades 1 grunden 1 samband med att den nya
koncentrationsforordningen  antogs, och  antagandet av  kommissionens
tillkannagivande om hinskjutande av drenden'®, har varit i kraft sedan den 1 maj
2004. Det nya systemet for hdanskjutande av drenden har varit en stor framgang om
man ser till 1 vilken omfattning det har utnyttjats av samgaende foretag och de
nationella konkurrensmyndigheterna i EU:s medlemsstater, vilken typ av drenden det
rort sig om och hur vil dessa har ldmpat sig for ett hinskjutande samt om man ser till
hur systemet har fungerat rent praktiskt.

Statistisk oversikt

Under 2005 har alla de fyra bestdmmelserna om hénskjutande som finns i
koncentrationsforordningen utnyttjats (artikel 4.4-4.5, artikel 9 och artikel 22).
Sammanfattningsvis:

o Artikel 4.4: Under 2005 tog kommissionen emot begiran om hanskjutande enligt
artikel 4.4 i 14 drenden, vilket var en betydande 6kning jamfort med de tva drenden
som kom in mellan den 1 maj och den 31 december 2004. I 11 drenden godkéndes
begiran och drendena dverfordes i sin helhet. I tva drenden drogs begiran tillbaka
och ett drende var dnnu inte avslutat vid arsskiftet.

o Artikel 4.5: Under 2005 tog kommissionen emot 27 drenden med begiran om
hanskjutande enligt artikel 4.5. Medlemsstaterna inlade inte sitt veto mot nagon
begiran och tre av drendena var dnnu inte avslutade vid arsskiftet. I 24 drenden
ledde begiran till att drendet fick en ”gemenskapsdimension”, vilket utgdér omkring
8% av de drenden som anméldes till kommissionen under denna period'**.

o Artikel 9: Under 2005 tog kommissionen emot sju drenden med begiran om
hénskjutande enligt artikel 9. I sex drenden godkindes begiran. I tre drenden
hénskots drendet i sin helhet och i tre till viss del. En begiran om hénskjutande
aterkallades.

o Artikel 22: Under 2005 tog kommissionen emot fyra drenden med begiran om
hénskjutande enligt artikel 22. I tre drenden godkindes begiran och i ett drende
avvisades begéran.

Praktiska fragor i samband med hénskjutande fore anmiilan
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Kommissionens tillkdnnagivande om hénskjutande av koncentrationsdrenden (EUT C 56, 5.3.2005, s.
2). (Nedan kallat tillkdnnagivandet om hénskjutande.)
Kommissionen tog emot 313 anméilningar av en koncentration under 2005.
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For att se till att systemet med hénskjutande av drenden fore anmilan fungerar
effektivt, sdrskilt med tanke pa de korta tidsfrister som anges i artikel 4, har GD
Konkurrens och de nationella konkurrensmyndigheter som berdrts av en begéran
enligt artikel 4.4 eller 4.5 1 regel tagit direkt kontakt med varandra s& snart det
forefallit sannolikt att en sddan begiran kommer att géras. Kommissionen uppmuntrar
ocksd parter som Overviger att gora en sddan begiran att i forvig ta en informell
kontakt med GD Konkurrens och de nationella konkurrensmyndigheter som sannolikt
kommer att beroras av en begdran enligt artikel 4.4 eller 4.5. GD Konkurrens kommer
framfor allt att informera de parter som Overviger att gora en sddan begédran om de
rattsliga kraven for hdnskjutande och om vilka typer av drenden som kommissionen
anser vara ldmpliga for hénskjutande 1 enlighet med tillkénnagivandet om
hanskjutande. I vissa fall kan ett utkast till RS-formulédr ldmnas in till kommissionen.
Foretagen har 1 méanga fall utnyttjat denna mojlighet att ha informella kontakter med
de berorda myndigheterna innan man lamnar in en begiran enligt artikel 4.4 eller 4.5.

I fall dér det ror sig om en begéran enligt artikel 4.5 uppmuntrar kommissionen de
begidrande parterna att géra en grundlig kontroll innan de ldmnar in drendet, om
nddvdndigt genom att ta direktkontakt med de Dberérda nationella
konkurrensmyndigheterna, s& att RS-formuldret dr korrekt ifyllt och fullstindigt ndr
det giéller de medlemsstater som parterna uppfattar som "behoriga " att bedoma
drendet 1 fraga.

Om medlemsstaten vid en begéran enligt artikel 4.4 inom den foreskrivna tidsfristen
bekriftar att den godtar hdnskjutandet, s& kommer kommissionen i regel att fatta ett
beslut om att godkdnna eller avvisa begéran innan den tidsfrist pd 25 arbetsdagar som
foreskrivs 1 artikel 4.4 har 16pt ut, sdsom den har gjort i de drenden som hittills
behandlats. Om medlemsstaten inte gar med pa hénskjutandet, fortskrider 4rendet med
att parterna lamnar in en anmalan till kommissionen pa sedvanligt sétt.

84

SV



SV

291.

292.

293.

294.

295.

B — Kommissionens beslut

Beslut enligt artikel 8
Bertelsmann/Springer"’

Den 3 maj godkinde kommissionen det gemensamma foretaget for
rotogravyrtryckning som bildats av de tyska mediaforetagen Bertelsmann AG och
Axel Springer AG. Den fordjupade undersokningen visade att koncentrationen inte
patagligt himmar en effektiv konkurrens pd den gemensamma marknaden eller 1
nagon medlemsstat.

Genom det gemensamma fOretaget sammanfors de fem tyska tryckerier som
Bertelsmanns dotterbolag Arvato och Gruner+Jahr samt Springer driver, samt ett
tryckeri 1 Storbritannien som Arvato haller pd att uppfora. Diremot ingdr inte
Bertelsmans rotogravyrtryckerier 1 Spanien och Italien och inte heller nigot
offsettryckeri som dgs av de berorda foretagen.

Transaktionen anmaéldes till kommissionen den 4 november 2004. Trots att den
nationella konkurrensmyndigheten ldmnade in en begéran om hénskjutande beslutade
kommissionen att sjilv handldgga drendet med tanke pd det gemensamma foretagets
effekter inom hela Europa pad marknaderna for rotogravyrtryckning av kataloger och
reklamblad. Kommissionen koncentrerade sig framfor allt pa den tyska marknaden for
rotogravyrtryckning av tidskrifter. Mot bakgrund av de berdrda foretagens starka
stéllning pa denna marknad inledde kommissionen en fordjupad unders6kning den 23
december 2004.

Den fordjupade undersokningen bekriftade kommissionens prelimindra uppfattning
att offsetteknik inte &r nagot substitut for rotogravyrtryckning av stora volymer
tidskrifter, kataloger och reklamblad. Aven om samma tryckpressar anvinds for all
rotogravyrtryckning fann kommissionen att det finns tvd separata marknader, dels
marknaden for tryckning av stora volymer kataloger och reklamblad, dels marknaden
for tryckning av tidskrifter. Skillnaden beror framforallt pé att vissa tidskrifter maste
tryckas inom en begrdnsad tidsfrist och pd att det krdvs sérskilda kunskaper for
tryckning av tidskrifter. Geografiskt dr marknaden for rotogravyrtryckning av
tidskrifter begrénsad till Tyskland, medan marknaden for rotogravyrtryckning av stora
volymer kataloger och reklamblad omfattar Tyskland, dess grannlinder samt Italien
och Slovakien.

P& den tyska marknaden for rotogravyrtryckning av tidskrifter har parterna en
sammanlagd marknadsandel pa nistan 50 %. Marknadsundersokningen visade
emellertid ocksa att trots stora marknadsandelar skulle det gemensamma foretaget
inte kunna hoja priserna, eftersom det finns ett starkt konkurrenstryck fran
konkurrenterna 1 Tyskland. Dessa konkurrenter skulle enkelt kunna bygga ut sin
kapacitet for tryckning av tidskrifter. Analysen visade ocksa att konkurrenterna skulle
ha ett incitament att tilldela kapacitet till tryckning av tidskrifter, eftersom
tackningsbidraget for tryckning av tidskrifter skulle vara hogre dn for tryckning av
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kataloger och reklamblad. Forutom konkurrenstrycket fran de tyska konkurrenterna
kommer det gemensamma foretaget att stéllas infor potentiella konkurrenter pd den
tyska marknaden for rotogravyrtryckning av tidskrifter, framfor allt tryckerier i
Nederlidnderna, Frankrike och Italien.

Pé de ovriga produktmarknader som péaverkas uppstar inga konkurrensproblem, vare
sig pa nationell nivd eller inom ett storre omrdde. Kommissionen fann ocksa att
Springer och Bertelsmanns vertikala integrering till utgivning av tidskrifter inte skulle
paverkas av den anmélda koncentrationen.

Blackstone/Acetex'®

Den 13 juli godkdnde kommissionen att det USA-baserade bolaget Blackstone, som
ar verksamt inom investmentbanking, forvédrvar fullstindig kontroll over det
kanadensiska kemiforetaget Acetex. Kommissionen ansidg att transaktionen inte
markbart skulle hindra en effektiv konkurrens inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller en vdsentlig del av detta.

Blackstone ér en privat affarsbank med sidte i USA och framfor allt verksam inom
finansiell rddgivning, privata kapitalinvesteringar och fastighetsinvesteringar. Ett av de
foretag som kontrolleras av Blackstone, Celanese, ar ett kemiforetag med verksamhet
inom fyra huvudsektorer: kemiprodukter, acetatprodukter, tekniska polymerer och
livsmedelsingredienser.

Acetex, med hogkvarter i Vancouver, dr verksamt inom acetyl och plaster. Bade
Celanese och Acetex producerar handelskemikalier, bland annat attiksyra, vinylacetat
(VAM) och éttiksyraanhydrid. Celanese dr en stor global leverantor, medan Acetex
framst ar verksamt 1 Europa.

Transaktionen anméildes till kommissionen den 20 januari. Efter en ingaende
marknadsundersokning konstaterade kommissionen att marknaderna for &ttiksyra,
vinylacetat och attiksyraanhydrid &r globala. For dessa produkter ldamnar skillnaden
mellan det genomsnittspris som tas ut i olika regioner runtom i virlden och
produktionskostnaderna en tillrdckligt stor marginal att betala for transport, lagring
och avgifter, vilket mojliggor ytterligare handel utdver den redan hdga handelsnivan
mellan olika regioner 1 vérlden.

Aven om Celanese genom att forviirva Acetex skulle stirka sin stillning p4 de globala
marknaderna for dttiksyra, vinylacetat och éttiksyraanhydrid, konstaterade
kommissionen att transaktionen inte skulle ge upphov till ndgra konkurrensproblem.
Flera starka konkurrenter dr verksamma pa de relevanta marknaderna, bland annat
BP, Millennium, Daicel, Dow, DuPont och Eastman. Dessutom visade en ingdende
undersokning av efterfrageutveckling och planerad ny kapacitet att dven om
efterfrdgan pa dess produkter okar relativt snabbt, skulle planerad ny kapacitet sérskilt
i Fjirran Ostern och Mellandstern 6ka &nnu snabbare. Kommissionen konstaterade att
eventuella forsok fran parternas sida att hoja priserna eller minska kapaciteten inte
skulle lyckas 1 denna situation.
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Siemens/VA Tech'®

Den 13 juli godkidnde kommissionen tyska Siemens dvertagande av den Osterrikiska
VA Tech-koncernen pa villkor att Siemens avyttrar VA Techs vattenkraftsverksamhet
och garanterar att byggforetaget SMS Demag, som bygger metallanldggningar, forblir
oberoende. Mot bakgrund av Siemens ataganden fann kommissionen att transaktionen
inte patagligt himmar en effektiv konkurrens inom EES eller en visentlig del av detta.

Siemens och VA Tech har verksamhet 6ver hela vérlden i en rad liknande sektorer.
Deras produkter anvinds inom omraden som kraftanldggningar, elndt, tag, stalverk
och stora byggnader. De dr marknadsledande i fradga om vissa av de relevanta
produkterna.

Transaktionen anmaéldes till kommissionen i januari och kommissionen inledde ett
forfarande enligt etapp 11 den 14 februari.

Ett av VA Techs dotterbolag, VA Tech Hydro, dr marknadsledande i Europa nir det
géller nyckelprodukter for vattenkraftverk, till exempel turbiner och generatorer.
Siemens har en andel pa 50 % 1 ett gemensamt foretag med Voith Siemens, dven det
ett tyskt teknikforetag, som dr en av VA Tech Hydros frimsta konkurrenter pd denna
marknad. Kommissionen fann att en sammanslagning av VA Tech Hydros och Voith
Siemens verksamhet skulle ha lett till att det skapades en dominerande stédllning pé
EES-marknaden for utrustning och tjanster for vattenkraftverk, vilket patagligt skulle
ha hdammat konkurrensen pa denna marknad. Siemens atagande att sidlja VA Techs
vattenkraftverksamhet, som drivs av VA Tech Hydro, till en ldmplig kdpare innebar
att det inte lingre fanns nidgon Gverlappning mellan parternas verksamheter och att
konkurrensen dérfor inte skulle komma att himmas patagligt.

Siemens dgde ocksa en andel pa 28 % 1 SMS Demag och kommissionen fann att detta
foretag var VA Techs frimsta konkurrent inom byggnation av stélverk. Siemens
utnyttjade en sdljoption (som forfoll den 31 december 2004) for att sédlja sin andel i
SMS, SMS Demags moderbolag. Overforingen av aktierna fordréjdes dock pa grund
av en rattslig tvist om virderingen av dem. Kommissionens undersokning visade att
Siemens fortsatta innehav i SMS Demag gav foretaget tillgdng till vissa uppgifter om
foretaget som var kénsliga ur konkurrenssynvinkel. P4 den starkt koncentrerade
vérldsmarknaden for byggnation av metallverk skulle dérfor en fusion mellan Siemens
och VA Tech markbart ha minskat konkurrensen mellan tvd av de tre ledande
foretagen, ndmligen SMS Demag och VA Tech, och didrmed pétagligt ha himmat en
effektiv konkurrens. Enligt de &taganden som Siemens har gjort skall Siemens
representanter i SMS Demags aktiefigarorgan ersittas med oberoende forvaltare,
vilket kommer att sékra foretagets oberoende.

Kommissionen fann att koncentrationen inte pétagligt skulle himma en effektiv
konkurrens p& nidgon av de andra marknader dér parternas verksamheter dverlappar
varandra. Till dessa marknader hor marknaderna for utrustning och tjinster till
viarmekraftverk, kraftoverforing och distribution, jarnvagsutrustning,
lagvoltselektroniskutrustning, byggteknik och forvaltning, trafikinfrastruktur och
utrustning for kabelsparvagnar.
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I ett separat beslut som syftade till att avligsna ett strukturellt band mellan
konkurrenterna Bombardier och Siemens pa marknaden for sparvagnar befriade
kommissionen Bombardier fran dess skyldighet att kopa vissa traktionssystem for
sparvagnar fran VA Tech. Denna skyldighet faststélldes i kommissionens beslut om
att godkdnna Bombardiers dvertagande av ADtranz i april 2001,

Johnson & Johnson/Guidant'*!

Den 25 augusti godkinde kommissionen pa vissa villkor det amerikanska
hélsovardforetaget Johnson & Johnsons (J&J) planerade forvarv av konkurrenten
Guidant, som ir ett amerikanskt foretag specialiserat pd medicinska produkter for
hjért- och kérlsjukdomar. Képesumman uppgick till 24 miljarder US-dollar (omkring
18 miljarder euro). Parterna &atog sig att avyttra antingen J&J:s eller Guidants
verksamhet inom endoskopisk kérluttagning (EVH) tillsammans med Guidants
endovaskuldra verksamhet inom EES och J&J:s ledarverksamhet (SGW) inom EES.
Kommissionen antog sitt beslut efter en fordjupad undersdkning av affiren. Mot
bakgrund av J&J:s dtaganden fann kommissionen att transaktionen inte patagligt
hammar en effektiv konkurrens inom EES eller en visentlig del av detta.

Béde J&J och Guidant dr globalt verksamma inom utveckling, tillverkning och
forsiljning av medicinsk utrustning for kérlsjukdomar. Deras produkter anviands for
att behandla kirlsjukdomar, bade i hjértat (koronarsjukdomar) och i andra perifera
delar av kroppen (till exempel i1 halspulsddrorna, njurartdrerna och larbensartirerna).
Foretagen ér direkta konkurrenter om en rad produkter och hor bada till ett begransat
antal ledande fOoretag pa marknaden for dessa produkter i Europa och virlden.
Kommissionen inledde en fordjupad marknadsundersdkning den 22 april.

Undersokningen koncentrerades pa tre huvudomraden: likemedelsavgivande stent
(DES) och tillhorande utrustning, endovaskulédra stent och tillhdrande utrustning for
perifera artdrer samt utrustning for hjartkirurgi.

Liakemedelsavgivande stent dr ett litet tojbart rorformat metallndt som fors in 1 ett
tilltappt kranskirl for att avldgsna plack och stddja kranskidrlsvdggarna. Pa denna
snabbvidxande marknad finns det i dag endast tvd stora globala foretag, nimligen J&J
och Boston Scientific, samt ndgra foretag som véntas g& in pd marknaden inom kort,
bland annat Guidant. Med sin undersokning skulle kommissionen bedéma om det
faktum att Guidant genom koncentrationen skulle forsvinna som potentiell konkurrent
skulle innebdra att den viktigaste kéllan till konkurrenstryck pd marknaden for
ldkemedelsavgivande stent skulle forsvinna.

Undersokningen visade att dven om Guidant sannolikt skulle ha varit en av de
viktigaste aktorerna pd marknaden for likemedelsavgivande stent finns det andra nya
aktorer, frimst Medtronic och Abbott, som sannolikt kommer att utdva ett betydande
kionkurrenstryck och siledes uppvéga det bortfall av konkurrens som blir foljden av
J&J:s forvarv av Guidant.

Nar det géller stent som anvinds 1 perifera delar av kroppen fann kommissionen dock
att koncentrationen skulle ge upphov till konkurrensproblem inom EES med tanke pa
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att bdde J&J och Guidant hor till de ledande foretagen i Europa, att marknaden ar
starkt koncentrerad och att det finns hoga hinder for intrdde. Kommissionen fann
ocksd att sammanslagningen av J&J:s och Guidants intressen skulle ha hdmmat
konkurrensen pé tva smi marknader for hjart- och kérlutrustning (ledare for koronara
artdrer och system for endoskopisk kérluttagning vid hjartkirurgi). Genom J&J:s
ataganden kommer transaktionen inte att mirkbart paverka konkurrensen.

EON/MOL'™*

Den 21 december godkidnde kommissionen pa vissa villkor och under forutséttning att
vissa skyldigheter fullgjordes E.ON Ruhrgas’ ("E.ON”, Tyskland) forviarv av MOL
WMT och MOL Storage, tvd dotterbolag till MOL, det tidigare monopolforetaget pa
olje- och gasmarknaden 1 Ungern.

E.ON ér ett stort, tyskt integrerat energibolag verksamt inom produktion och
leveranser av gas och el i flera europeiska ldnder. I Ungern dr E.ON framst verksamt
inom leveranser av gas och el till slutforbrukare genom egna regionala
distributionsforetag. MOL &dr verksamt inom gasproduktion (MOL E&P),
transmission (MOL Transmission), lagring (MOL Storage) samt grossistforséljning
och handel (MOL WMT).

Genom transaktionen forvirvade E.ON MOL WMT och MOL Storage. E.ON
overtog ockséa MOL WMT:s langfristiga avtal om gasleveranser, frimst med

Gazprom, och fick kontroll 6ver alla Ungerns gasreserver, bade importerade och
inhemska.

Efter en fordjupad undersdkning fann kommissionen inledningsvis att transaktionen
skulle ha en konkurrenshimmande effekt pa grossist- och detaljhandelsmarknaderna
for gas och el i Ungern. Denna effekt berodde pa att en dominerande stéllning inom
grossistforsiljning och lagring av gas forenades med E.ON:s verksamhet inom
detaljhandelsforséljning av gas och el.

Kommissionen analyserade den planerade transaktionens effekter pa gas- och

elmarknaderna i Ungern bade enligt det gillande regelverket och mot bakgrund av det
fordndrade regelverk som sannolikt skulle bli foljden av avregleringen av dessa
marknader 1 juli 2007, och fann att den anmélda transaktionen péatagligt skulle hdmma
en effektiv konkurrens pa dessa marknader. Framfor allt konstaterade kommissionen
att E.ON efter transaktionen skulle kunna anvinda sin kontroll &ver Ungerns
gasresurser till att 6ka sin marknadsmakt pd marknaderna i efterfoljande led, ndmligen
detaljhandelsleveranser av gas och el, och for produktion och grossistforsiljning av el.

Som en 10sning pa dessa problem erbjod E.ON ett omfattande och langtgéende paket
med korrigerande atgérder. Framfor allt skulle de korrigerande atgérderna leda till att
dgandet av gasproduktionen och transmissionsverksamheten, som MOL behaller,
separerades helt fran grossistforsdljningen av gas och lagringsverksamheten, som
E.ON forvirvar, genom att MOL avyttrar sitt aterstiende minoritetsinnehav i MOL
WMT och MOL Storage. E.ON atog sig ocksa att overlata betydande gasvolymer pa
marknaden till konkurrenskraftiga villkor. E.ON &tog sig att genomfora ett attadrigt
program for gasoverlatelse (1 miljard kubikmeter per ar) och avyttra hélften av sina
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tiodriga gasleveransavtal med MOL E&P genom avtalsoverlatelse. Dessa tva atgérder
innebdr att 16 miljarder kubikmeter gas Overldts fram till 2015, med omkring 2
miljarder kubikmeter per ar, vilket motsvarar 14 % av den ungerska forbrukningen.
Detta skulle vara det storsta programmet for gasoverlatelse som ndgonsin genomforts
1 Europa, bade sett till volymer och varaktighet. Det skulle gora det mojligt for alla
befintliga och framtida marknadsaktdrer att ingd gasleveransavtal pa lika villkor.

Kommissionen granskade noga de korrigerande atgirderna pa grundval av
erfarenheter fran tidigare program for gasoverlatelse pa nationell niva och ingdende
synpunkter frdn marknadsaktorer i Ungern och andra medlemsstater. Den fann att de
korrigerande atgdrderna skulle ge grossister och kunder tillgang till omfattande
gasresurser oberoende av E.ON och pa icke-diskriminerande och konkurrenskraftiga
villkor. De korrigerande atgidrderna var darfor tillraickliga for att 16sa de
konkurrensproblem som transaktionen gav upphov till och skulle skapa
forutsdttningar for uppkomsten av konkurrens pa de nyligen avreglerade
energimarknaderna i Ungern.

Kommissionen hade ett ndra samarbete med de ungerska myndigheterna, framfor allt
med det ungerska energiverket. Detta samarbete kommer att fortsétta i framtiden for
att se till att de korrigerande atgirderna genomfors i sin helhet och pé ett korrekt sétt.

Beslut enligt artikel 6.1 b och artikel 6.2

Under ar 2005 antog kommissionen sammanlagt 15 beslut om godkénnande enligt
artikel 6.2 och 291 ovillkorade beslut enligt artikel 6.1 b. Vissa av de mest intressanta
villkorade besluten enligt artikel 6.2 sammanfattas nedan. Referens till alla beslut om
godkdnnande kommer att offentliggdras 1 den andra volymen av denna rapport samt

texterna till besluten finns pd kommissionens webbplats'®.

Reuters/Telerate'**

Den 23 maj godkdnde kommissionen pa vissa villkor Reuters Limited:s (“Reuters”)
planerade forvirv av Moneyline Telerate Holding (“Telerate™), som tillhandahéaller
finansiella uppgifter och vars framsta konkurrent pa virldsmarknaden &r just Reuters.

Reuters ér ett av virldens tva framsta foretag ndr det géller tillhandahdllande av
finansiella marknadsdata och av multimedienyheter skrdddarsydda for personer som
arbetar inom finansiella tjinster, media och néringsliv. Reuters ér sérskilt starkt inom
tillhandahallandet av uppgifter om penningmarknaden, eget kapital och uppgifter om
OTC-marknaden som ror eget kapital. Reuters verksamhet kompletterar i viss
utstrickning den framsta konkurrenten Bloombergs verksamhet, som é&r inriktad pa
olika tillgangsklasser i segmentet finansiella marknadsdata. Bloomberg tillhandahaller
sina produkter utan att anvinda marknadsdataplattformar. Aven Telerate
tillhandahaller finansiella marknadsdata och nyheter virlden 6ver, med fokus pa
distribution av marknadsdata i realtid fran manga olika kallor.

Undersokningen koncentrerades pd det planerade forvarvets effekter for
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konkurrensen pd marknaderna for tillhandahdllande av marknadsdata i realtid och
marknadsdataplattformar. Né&r det géller marknaden for tillhandahdllande av
marknadsdata 1 realtid fann kommissionen inte ndgot som tydde pa att
koncentrationen patagligt skulle hamma en effektiv konkurrens, eftersom tillrickligt
manga starka konkurrenter skulle finnas kvar pa marknaden é&ven efter
koncentrationen. Undersokningen visade dock att de samgiende parterna dr de enda
stora globala leverantdrerna av marknadsdataplattformar och att en sammanslagning
av deras respektive plattformar skulle leda till en nistan ohotad stillning pa
marknaden for dataplattformar. Marknadsdataplattformar ar den teknik som ger
kunder som koper marknadsdata i realtid mdjlighet att integrera och leverera
uppgifter fran olika séljare av marknadsdata. For att 16sa detta konkurrensproblem
atog sig Reuters och Telerate att for all framtid bevilja Hyperfeed en exklusiv global
licens for TRS (Telerates marknadsdataplattform). Licensavtalet ger Hyperfeed ritt
att etablera sig sjilv som en livskraftig och effektiv konkurrent till Reuters.

Transaktionen  hdnskots  till  kommissionen  enligt  artikel 4.5 1
koncentrationsforordningen, vilket gav kommissionen behdrighet att granska ett
forviarv som annars skulle ha granskats enligt lagstiftningen i tolv olika medlemsstater.
Kommissionens avdelingar hade ett nira samarbete med det amerikanska
justitiedepartementet, och man samordnade arbetet med att hitta en lamplig
korrigerande atgdrd som helt skulle 16sa konkurrensproblemet pd marknaden for
marknadsdataplattformar.

Lufthansa/Swiss'®

Den 4 juli godkéinde kommissionen pé vissa villkor ett avtal genom vilket Deutsche
Lufthansa AG skulle forviarva en majoritet av aktierna i och ensam kontroll 6ver
Swiss International Air Lines Ltd. Kommissionens undersokning visade att Lufthansas
planerade forvarv av Swiss skulle undanréja eller patagligt minska konkurrensen pa en
rad linjer inom Europa, framfor allt Ziirich-Frankfurt och Ziirich-Miinchen. Detta

gillde dven for vissa ldngdistanslinjer till USA, Sydafrika, Thailand och Egypten.
Kommissionen kom fram till denna slutsats efter att ha beaktat effekterna av
Lufthansas nidra samarbete med medlemmar i Star Alliance.

For att 16sa de problem som kommissionen funnit kom parterna Gverens om att ge
upp vissa avgdngs- och ankomsttider (slots) pa flygplatserna i Ziirich, Frankfurt,
Miinchen, Diisseldorf, Berlin, Wien, Stockholm och Képenhamn. Detta skulle ge nya
aktorer pd dessa linjer mdjlighet att géra upp till 41 tur-och-returflygningar per dag.

For att uppmuntra marknadsintrdde kan en ny aktor ocksa efter viss tid forvérva sa
kallade hdvdvunna rittigheter till de slots som man fatt for linjerna Ziirich-Frankfurt
och Ziirich-Miinchen, under forutsittning att aktdren tillhandahaller tjansten pa denna
linje i minst tre ar. Férutom atagandet om avgéngs- och ankomsttider skall Lufthansa
ocksé avhalla sig fran att 6ka sitt planerade utbud av flygningar pa dessa linjer for att
ge en ny aktor en rimlig chans att etablera sig sjdlv som en trovirdig konkurrent.

Slutligen forsdkrade den schweiziska civila luftfartsmyndigheten kommissionen att
den skulle bevilja trafikréttigheter till andra foretag som ville mellanlanda 1 Ziirich pa
viag till USA eller andra destinationer utanfor EU. De schweiziska och tyska

145

Arende COMP/M.3770 Lufthansa/Swiss.

91

SV



SV

332.

333.

334.

335.

336.

luftfartsmyndigheterna forsidkrade ocksd att de skulle avhalla sig frdn att reglera
priserna pd dessa ldngdistanslinjer. Detta var ett viktigt papekande, eftersom
kommissionen beaktade forekomsten av indirekt konkurrens eller konkurrens fran
nétverk pa langdistanslinjer som en faktor i sin marknadsanalys.

Maersk/PONL'

Den 29 juli godkédnde kommissionen pa vissa villkor rederiet AP Meller-Maersk A/S
(nedan kallat Maersk) planerade forvirv av rederiet Royal P&O Nedlloyd (nedan
kallat PONL). Genom det planerade forvdrvet skulle man skapa vérldens storsta
rederi med 6ver 800 containerfartyg och med en vérldsomfattande omséttning pa
omkring 28 miljarder euro. Maersk dger containerrederierna Maersk och Safmarine
och &dr ocksd verksamt inom omrddena containerterminaltjinster, hamnbogsering,
tankers, logistik, olje- och gasprospektering, luftfart, skeppsbyggnad och snabbkop.
PONL ar huvudsakligen ett containerrederi. PONL ar ocksa verksamt inom
terminaltjanster, logistik och luftfart. Parternas verksamheter Overlappar varandra
framst 1 frdga om containerrederiverksamheten och 1 mindre utstrickning i friga om
terminaltjdnsterna.

Kommissionens marknadsundersokning koncentrerades pa handelsrutterna till och
fran Europa for att faststélla om parternas marknadsandelar och de band mellan dem
som skapats genom att de deltar i olika konferenser och konsortier tillsammans med
konkurrenterna skulle himma konkurrensen.

Enligt EU:s konkurrensregler for sjotransporter omfattas linjekonferenser (grupper
och rederier som tillhandahaller tjanster enligt fasta tidtabeller) av immunitet i
antitrustirenden. Denna immunitet beviljades for ungefir 20 ar sedan. Aven rederier
som bildat konsortier omfattas av ett undantag frdn antitrustbestimmelserna. I
kommissionens vitbok som offentliggjordes i1 oktober 2004 konstateras att undantaget
for linjekonferenser bor avskaffas, eftersom det inte ledde till effektiva och tillforlitliga
tjdnster som motsvarade avlastarnas krav.

Genom den planerade transaktionen skapades band mellan Maersk och de konferenser
och konsortier dir endast PONL 4r medlem. I de fall Maersks och PONL:s
sammanlagda marknadsandelar gav upphov till konkurrensproblem godkéinde
kommissionen transaktionen pé villkor att PONL drog sig ur dessa konferenser och
konsortier. Ett annat problemomrade var handeln mellan Europa och Sydafrika,
framfor allt transport av kylvaror i kylcontainrar dér parterna hade en sammanlagd
marknadsandel pd over 50 %. Maersk atog sig att avyttra den del av PONL:s
verksamhet som avsdg godstransporter frdn Sydafrika till Europa. Dessa ataganden
16ste de konkurrensproblem kommissionen funnit.

Honeywell/Novar'

Den 31 mars godkidnde kommissionen Honeywells planerade forvarv av Novar pa
vissa villkor 1 enlighet med artikel 6.2 1 koncentrationsforordningen. Det amerikanska
foretaget Honeywell dr ett hogteknologiskt tillverkningsforetag som till kunder dver
hela virlden séljer produkter och tjanster till flygindustrin, produkter till bilindustrin,
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elektronikmaterial, specialmaterial, polymerer med hog prestanda, transport- och
kraftsystem samt dvervakningssystem for bostads- eller industrifastigheter. Novar ar
en internationell koncern med sdte i Storbritannien. Foretagets verksamhet omfattar
intelligenta system for fastigheter, aluminiumldsningar och tryckning av vérdepapper.
Forviarvet kommer att ge Honeywell och Novar mgjlighet att sld samman sin
verksamhet inom sektorerna brandlarmssystem, inbrotts- och andra sékerhetssystem
samt system for kontroll av fastigheter.

Kommmissionens undersékning visade att koncentrationen patagligt skulle himma en
effektiv konkurrens pa marknaden for brandlarmssystem i Italien, dér den
sammanslagna enheten skulle ha haft en mycket stark stdllning. Som en 16sning péa de
allvarliga konkurrensproblem som kommissionen funnit foreslog Honeywell att man
skulle avyttra Novars brandlarmsverksamhet i Italien (i Italien kdnd under mirket
Esser Italia). Detta dtagande ansags tillrackligt for att 16sa konkurrensproblemen.

Hanskjutanden
Blackstone/NHP'®

Som svar pd en begiran fran brittiska Office of Fair Trading (OFT), beslutade
kommissionen den 1 februari att hédnskjuta drendet om den amerikanska
Blackstonekoncernens forvdrv av brittiska NHP plc till OFT. Bida parterna é&r
verksamma pé den brittiska marknaden for privata vardhem for dldre.

Blackstone ér en internationell affirsbank, som nyligen forvirvade Southern Cross
Healthcare Limited (nedan kallat Southern Cross), som dr ett brittiskt foretag som
driver vardhem for dldre i Storbritannien. NHP &r ett brittiskt borsforetag med
verksamhet inom védrdhemssektorn i1 Storbritannien. Transaktionen kommer att leda
till viss horisontell dverlappning mellan parterna nir det géller tillhandahallande av
vardhemstjdnster for dldre i1 Storbritannien, oavsett pd vilket sdtt marknaderna
defineras.

OFT anforde att virdhemsmarknaden 1 Storbritannien &r lokal och att transaktionen
paverkar konkurrensen sirskilt inom tre omraden som ligger under brittiska lokala
myndigheter (Arbroath, Nottingham och Port Talbot), dir parterna skulle ha stora
sammanlagda marknadsandelar, antingen inom vérdhem eller inom alderdomshem.

Darfor begdrde OFT att kommissionen skulle hdnskjuta beslutet om koncentrationen
till OFT (enligt artikel 9.2 b i koncentrationsforordningen). Enligt denna bestimmelse
ar kommissionen skyldig att hinskjuta drendet ndr en koncentration péverkar
konkurrensen pa en marknad inom en medlemsstat som uppvisar alla kénnetecken pa
en avgransad marknad och som inte utgér en visentlig del av den gemensamma
marknaden.

Kommissionens undersokning visade att den brittiska vardhemsmarknaden ar lokal.
Dessutom framgér det av undersokningen att produktmarknaderna for vardhem och
alderdomshem 1 Storbritannien kan vara separata. Det sammanslagna foretaget skulle
ha blivit den storsta tjansteleverantoren 1 vissa lokala omraden. Dérfor skulle
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koncentrationen ha paverkat konkurrensen pa vissa lokala marknader 1 Storbritannien,
som inte utgdr en visentlig del av den gemensamma marknaden. Darfor godkédndes
OFT:s begiran att fi beddma koncentrationens paverkan pa konkurrensen.

IESY Repository/Ish'®

343,  Den 17 februari beslutade kommissionen att hénskjuta granskningen av
kabeloperatoren lesy:s (Hessen) forvirv av kabeloperatoren Ish (Nordrhein-
Westphalen) till tyska Bundeskartellamt. Arendet anméldes till kommissionen den 17
december 2004.

344, Iesy och Ish driver varsitt kabelndt, som kopts frdén Deutsche Telekom AG, i
regionerna Hessen (Iesy) och Nordrhein-Westphalen (Ish). Genom néten
tillhandahéller de radio- och tv-signaler till hushall och andra nétoperatorer.
Bundeskartellamt begédrde att &drendet skulle hénskjutas till dem eftersom
koncentrationen sannolikt skulle paverka konkurrensen pa den tyska marknaden for
kabel-tv och eftersom koncentrationens effekter skulle begrdnsas till Tyskland.
Kommissionen konstaterade att villkoren for att hdnskjuta drendet var uppfyllda och
att en nationell undersdkning var ldmplig med tanke pd att Bundeskartellamt redan
hade erfarenhet av kabel-tv-drenden.

345. Iesy och Ish tillhandahaller frémst kabel-tv-tjénster i sina respektive regioner och &r
inte verksamma utanfor Tyskland. Kommissionen ansag darfor att de relevanta
marknaderna for kabel-tv var avgransade marknader inom EU. Kommissionen delade
Bundeskartellamts uppfattning att den planerade koncentrationen skulle kunna
paverka konkurrensen pé delar av den tyska marknaden for kabel-tv.

Strabag/Dywidag (Walter Bau)'

346. Den 29 april tog kommissionen emot en anmélan av den Gsterrikiska byggkoncernen
Strabag:s planerade forviarv av flera av det konkursmdssiga tyska byggforetaget
Walter Bau AG:s dotterbolag. Strabag dr ett globalt byggforetag som &dr verksamt
inom alla omrdden inom byggbranschen, sérskilt bygg- och anliggningssektorn.
Walter Bau tillhandahdller tjinster 1 samband med byggnadsprojekt pa
totalentreprenad, anldggningsprojekt och vigbyggnad.

347. Strabag planerade att ta dver Walter Baus befintliga bygg- och anlidggningsprojekt,
som Gverfordes till det nybildade Dywidag Schliisselfertig- und Ingenieurbau GmbH.
Strabag forvarvade ocksa kontroll Over anldggningsforetaget Walter Heilit
Verkehrswegebau GmbH, Dywidag International GmbH, Dyckerhoff & Widmann
GmbH, som ar verksamt i Osterrike, och RIB GmbH, som fortsitter med vissa
brobyggnadsprojekt som drivs av Walter Bau:s dotterbolag Niklas GmbH.

348. Transaktionen gav inte upphov till ndgra konkurrensproblem, trots att Strabag och
Walter Bau hor till de storsta byggforetagen i Tyskland och trots att transaktionen
gav upphov till horisontell 6verlappning pa en rad bygg- och anlidggningsmarknader
eller marknadssegment i Tyskland och Osterrike. Skilet till detta var att Strabag
endast skulle ta Over ndgra fa av Walter Baus byggkontrakt och parternas
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sammanlagda  marknadsandelar pd bygg- och anldggningsmarknaden,
vigbyggnadsmarknaden och andra anldggningsmarknader fortfarande skulle vara
mindre in 20 %. Strabag ir det storsta bygg- och anliggningsforetaget i Osterrike,
men Walter Baus foretag har endast smé projekt dér och genom att ta dver dem skulle
Strabags marknadsandel bli obetydligt storre.

Den 30 maj begirde Bundeskartellamt att delar av drendet skulle hénskjutas enligt
artikel 9.2 b 1 koncentrationsforordningen. I begidran uppgavs att den planerade
transaktionen skulle paverka konkurrensen pd den regionala asfaltmarknaden i
Hamburg, att denna marknad uppvisade alla kidnnetecken pa en avgransad marknad
och att den inte utgor en visentlig del av den gemensamma marknaden. Walter Heilit
innehade aktier 1 en anliggning for asfalttillverkning 1 Hamburgregionen.
Norddeutsche Mischwerke GmbH & Co AG, som innehade aktier i denna anldggning,
kontrollerade dven fyra av de atta Ovriga anldggningarna i regionen. Strabag dr en
annan konkurrent, vilket enligt begiran innebar att det fanns en risk for att artikel 81 i
EG-fordraget skulle 6vertrddas och att det skulle skapas en dominerande stéllning pa
marknaden. Bundeskartellamt begirde dérfor att den del av drendet som avsag denna
marknad skulle hdnskjutas. Kommissionen fann att villkoren for ett hdanskjutande var
uppfyllda och hénskot déarfor bedomningen av transaktionens effekter pa den
regionala asfaltmarknaden i Hamburg till Bundeskartellamt.

Niér det giller de andra relevanta marknaderna fann kommissionen att transaktionen
inte pétagligt skulle hamma en effektiv konkurrens inom EES eller en vésentlig del av
detta, eftersom parternas sammanlagda marknadsandelar pa de relevanta marknaderna
i Tyskland var sma och transaktionen endast skulle leda till en obetydligt storre
marknadsandel i Osterrike.

Macquarie/Ferrovial/Exeter Airport™!
Den 27 juni anmilde parterna Macquarie Airport Group (MAG) och Ferrovial
Aeropuertos sin avsikt att forvirva gemensam kontroll 6ver flygplatsen 1 Exeter.

MAG, ett foretag med séte 1 Storbritannien, hor till Macquariekoncernen och ér en
global riskkapitalfond med investeringar 1 flygplatser och tillhorande infrastruktur.
Inom EU har Macquariekoncernen ocksa gemensam kontroll dver flygplatserna i Rom
och Bryssel och innehar aktier i flygplatserna i Birmingham och Képenhamn. MAG
har tillsammans med Ferrovial gemensam kontroll 6ver flygplatsen i1 Bristol. Ferrovial
var ocksd verksamt inom fOrvaltning av koncessioner for flygplatsinfrastruktur.
Forutom andelen i Bristols flygplats hade Ferrovial investeringar i flygplatserna i
Sydney, Belfast och Antofagasta.

Efter denna anmaélan begirde brittiska OFT att drendet skulle hinskjutas enligt artikel
9.2 a i koncentrationsforordningen. I sin begiran uppgav OFT att sydvéstra England
skulle kunna vara en avgriansad marknad for tillhandahallande av flygplatsinfrastruktur
till flygbolag. Eftersom parterna redan kontrollerade flygplatsen i Bristol skulle
forvarvet av flygplatsen 1 Exeter leda till att deras andel av marknaden 1 detta omréade
skulle bli tillrackligt stor for att kunna ge upphov till konkurrensproblem. Dessutom
hade OFT fatt synpunkter fran tredje parter som hade farhidgor betriaffande forvirvet.
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Kommissionens undersokning antydde att produktmarknaden var tillhandahéllande av
flygplatsinfrastruktur till flygbolag och att den geografiska marknaden skulle kunna
vara sa liten som sydvistra England (Bristol, Exeter, Bournemouth, Plymouth,
Newquay och Southampton). Om detta skulle visa sig vara korrekt skulle
marknadsandelarna pa de tva flygplatserna i regionen vara tillrdckligt stora for att
kunna paverka konkurrensen. Kommissionen medgav dérfor att det krévdes
ytterligare undersdkningar och att de brittiska myndigheterna var bést lampade att
gora en sadan undersokning.

Kommissionen beslutade dérfor att hénskjuta drendet om MAG:s och Ferrovial
Aeropuertos gemensamma forvdrv av flygplatsen i1 Exeter till OFT, eftersom
koncentrerationen hotade att patagligt paverka konkurrensen om tillhandahéllande av
flygplatsinfrastruktur till flygbolag i sydvastra England.

FIMAG/Ziiblin'*

FIMAG, Strabagkoncernens holdingbolag, anmaélde till kommissionen den 26 augusti
sitt planerade forvdarv av kontrollen Over hela det tyska bygg- och
anldggningsforetaget Ziiblin. Strabag &r ett bygg- och anlidggningsforetag med séte i
Osterrike med verksamhet inom alla branschens omraden, frimst bygg- och
anldggningsverksamhet. ~ Dessutom  tillverkar ~ och  distribuerar  Strabag
byggnadsmaterial. Ziiblin &r ett tyskt bygg- och anlidggningsforetag med verksamhet
inom bygg- och anlidggning och sidotjinster till sidan verksamhet. Genom sitt
dotterbolag ROBA Baustoff GmbH é&r Ziiblin verksamt inom tillverkning och
distribution av byggnadsmaterial. Genom att forviarva konkursmissiga Walter Baus
aktier skulle FIMAG fa fullstdndig kontroll 6ver Ziiblin.

Strabag och Ziiblin hor till de storsta bygg- och anlidggningsforetagen 1 Tyskland.
Parternas sammanlagda marknadsandelar pa bygg- och anliggningsmarknaderna
skulle dock ligga under 15 % dven om dessa marknader delades upp ytterligare. Trots
att Strabag #r det storsta bygg- och anliggningsforetaget i Osterrike var parternas
marknadsandelar pa den Osterrikiska marknaden inte heller sa stora att de skulle ge
upphov till konkurrensproblem.

Den 20 september begirde Bundeskartellamt att delar av drendet skulle hidnskjutas
enligt artikel 9.2 b 1 koncentrationsforordningen. Bundeskartellamt ansdg att den
anmalda transaktionen skulle paverka konkurrensen pd de regionala marknaderna for
asfalttillverkning i1 Berlin, Chemnitz, Leipzig/Halle, Rostock och Miinchen, som var
och en uppvisade alla kénnetecken pa en avgrinsad marknad och inte utgjorde en
vésentlig del av den gemensamma marknaden. Bundeskartellamt anforde att det fanns
en risk for att Strabags Overtagande av Roba, en av de sista aterstdende oberoende
konkurrenterna i fridga om asfalttillverkning, ytterligare skulle begrinsa konkurrensen
pa de relevanta regionala marknaderna. Som skdl till detta hénvisade
Bundeskartellamt till det strukturella bandet mellan Strabab och Wehrhahnkoncernen
som gemensamma aktiedgare 1 Deutag. Kommissionen fann att villkoren for ett
hinskjutande var uppfyllda och hédnskot darfor beddmningen av transaktionens
effekter pé de regionala asfaltmarknaderna i1 Berlin, Chemnitz, Leipzig/Halle, Rostock
och Miinchen till Bundeskartellamt.
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Kommissionen fann att de aterstdende delarna av den planerade koncentrationen inte
patagligt skulle himma en effektiv konkurrens inom EES eller en vésentlig del av
detta, eftersom parternas sammanlagda marknadsandelar p& de relevanta marknaderna
1 Tyskland var sma och transaktionen endast skulle leda till en obetydligt storre
marknadsandel pé de relevanta marknaderna i Osterrike.

Tesco/Carrefour'

Det planerade forvérvet, som anméldes till kommissionen den 4 november, avsag det
brittiska foretaget Tesco:s forvarv av fullstindig kontroll 6ver det franska foretaget
Carrefour:s verksamhet 1 Tjeckien och Slovakien. Kommissionens undersdkning
visade att den planerade transaktionen skulle leda till horisontell 6verlappning pd en
rad lokala marknader for detaljhandelsforséljning av dagligvaror 1 Tjeckien och
Slovakien.

Tesco &r verksamt inom detaljhandel med livsmedel och andra varor och har dver
2 300 butiker av olika slag i1 hela vérlden. Foretaget dger och driver 31 butiker i
Slovakien och 27 butiker 1 Tjeckien. Carrefour dr ocksd verksamt inom detaljhandel
med livsmedel och andra varor och har 6ver 11 000 butiker vdrlden 6ver. Carrefour
har 11 stora dagligvarubutiker i Tjeckien och fyra i Slovakien.

Den 30 november fick kommissionen en begéran om hanskjutande av delar av drendet
fran den slovakiska konkurrensmyndigheten. I sin begdran anforde myndigheten att
transaktionen  skulle pdverka  konkurrensen enligt artikel 9.2 b i
koncentrationsforordningen pa marknaden for detaljhandel med dagligvaror i
snabbkdp och stormarknader pé tre lokala marknader i stiderna Bratislava, KoSice
och Zilina. Dessutom ansidg den slovakiska konkurrensmyndigheten att dessa
marknader inte utgor en vésentlig del av den gemensamma marknaden.

I Slovakien fanns det tecken som tydde pé att transaktionen skulle stirka Tesco:s
position som det ledande detaljhandelsforetaget pa nationell nivd. Den sammanslagna
enheten skulle ha stora marknadsandelar i stiderna Bratislava, Kogice och Zilina, och
det skulle finnas farre alternativa butiker. Déarfor fann kommissionen att transaktionen
paverkade konkurrensen pa dessa tre lokala marknader. Var och en av dessa lokala
marknader stdr for mindre &n 0,1 % av den sammanlagda forséljningen av dagligvaror
pd den gemensamma marknaden och utgdr inte en vésentlig del av den gemensamma
marknaden. I enlighet med koncentrationsforordningen hénskot dérfor kommissionen
beddmningen av den slovakiska delen av é&rendet till den slovakiska
konkurrensmyndigheten. Detta var forsta gdngen som en transaktion hdnskots till en
konkurrensmyndighet i en ny medlemsstat.

Nér det giller Tjeckien visade kommissionens undersokning att den sammanslagna
enheten endast skulle vara den fjirde storsta detaljhandelskoncernen pé nationell niva.
Aven pi enskilda lokala marknader skulle parterna fortfarande fi konkurrera med en
rad andra starka detaljhandelsforetag som Lidl&Schwarz, Ahold och Rewe.

Kommissionen godkénde transaktionen i den del som avsdg Tjeckien, eftersom den
inte patagligt skulle hdmma en effektiv konkurrens inom den tjeckiska
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detaljhandelssektorn.

Anmilningar som har dragits tillbaka/avbrutna transaktioner
Microsoft/Time Warner/Content Guard JV'>*

Den 12 juli 2004 anmélde Microsoft och Time Warner en transaktion genom vilken de
fran Xerox skulle ha forvérvat aktier i det amerikanska foretaget ContentGuard, vilket
skulle ha gett bada foretagen 48 % av rosterna (Microsoft hade redan fore
transaktionen en rdstandel pa 25 %). Dessutom ingick de som aktiedgare ett rostavtal
som gav dem gemensam kontroll 6ver ContentGuard.

ContentGuard ar verksamt inom utveckling och licensiering av immateriella
rattigheter 1 samband med forvaltning av digitala rattigheter (DRM). Som uppfinnare
av grundliggande DRM-teknik innehar ContentGuard en rad nyckelpatent. DRM-
teknik bestar av programvara som gor det mdjligt att sikert overfora alla former av
digitalt innehall (t.ex. ljud, filmer, dokument) i ett Oppet nét till bland annat
slutanvéndare. Man kan ocksa utbyta sddant innehall mellan olika typer av utrustning.
DRM kommer att bli standard inom hela IT-branschen och &r redan standard for
tillhandahallande av musik och filmer on-line. Microsoft dr for nirvarande den ledande
och kanske dven den dominerande leverantéren av DRM-l6sningar.

Efter en rutimissig undersokning i etapp I inledde kommissionen en fordjupad
undersokning den 25 augusti 2004 och skickade den 29 november 2004 ett
meddelande om invindningar till parterna. Ett av de storsta problemen som
kommissionen funnit var att transaktionen skulle ha kunnat stirka Microsofts
monopol pad marknaden for operativsystem for persondatorer. Under Microsofts och
Time Warners gemensamma 4dgande skulle ContentGuard ha kunnat ha bade skél och
mojlighet att anvinda sin patentportfol;j till att ge Microsofts konkurrenter pA DRM-
marknaden konkurrensnackdelar. DRM kunde ha anvints for att utestdnga
konkurrenter, eftersom Microsoft kontrollerar pa vilka operativsystem for
persondatorer som dess DRM-programvara kan anvéndas. Dessutom skulle detta
gemensamma forvarv dramatiskt ha forsenat utvecklingen av Oppna standarder for
driftskompatibilitet.

Efter kommissionens invindningar meddelade Microsoft och Time Warner
kommissionen att Thomson skulle forvirva ett innehav pa 33 % 1 ContentGuard.
Trots att Thomsons forvérv offentliggjordes i november 2004, drdjde det till 14 mars
2005 innan det genomfordes. Kommissionens avdelningar undersokte noga om
transaktionen med Thomson omfattades av koncentrationsforordningen. Genom
Thomsons aktieforviarv och genom foridndringar i ContentGuards ledningsstruktur
skulle ingen aktiedgare ldngre ha kontroll dver ContentGuard. Kommissionen ansag
att den genomgripande fordndringen av ContentGuards stadgar och en ny stor
aktiedgares intrdde innebar att Microsoft inte ldngre kunde utforma ContentGuards
licensieringspolicy till skada for Microsofts konkurrenter. Den ursprungliga
transaktionen, genom vilken Microsoft och Time Warner forvirvade gemensam
kontroll 6ver ContentGuard, avbréts och foretagen drog tillbaka sin anmélan enligt
koncentrationsforordningen.
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Total/Sasol/JV'>3

Sasol Wax International AG (nedan kallat Sasol, Tyskland), som hor till det den
sydafrikanska Sasolkoncernen, &ar ett specialiserat foretag verksamt inom
petroleumvax, sirskilt paraffin och mikrovax. Total France (nedan kallat Total) hor
till Totalkoncernen, ett av vérldens storsta olje- och gasforetag. Total tillverkar bade
paraffin och mikrovax och ramaterial till dessa, ndmligen raparaffin och réparaffin
tillverkad av klar olja.

Den planerade transaktionen bestod i skapandet av ett gemensamt foretag verksamt
inom tillverkning, marknadsforing och forsiljning av produkter av petroleumvax och
bitumentillsatser, vilket innebar att Sasols och Totals verksamheter pa dessa omraden
slogs samman. Réparaffin och réparaffin tillverkad av klar olja tillverkas 1 raffinaderier
som biprodukter till oljeraffineringen. De kan anvindas internt, sdljas direkt till tredje
man eller raffineras ytterligare till paraffinvax eller mikrovax. Paraffinvax och
mikrovax anvinds inom ménga omraden, till exempel ljus, gummi, forpackningar,
kablar, tuggummi och lim.

Den 13 april inledde kommissionen en fordjupad undersdkning av det planerade
gemensamma foretaget, eftersom kommissionen befarade att transaktionen pétagligt
skulle himma en effektiv konkurrens pd den gemensamma marknaden. Den inledande
marknadsundersokningen visade framfor allt att sammanslagningen av Total:s och
Sasol:s kommersiella verksamheter, leveranserna av ravara fran Total till det
gemensamma foretaget och den minskade kapacitet som skulle bli foljden av
transaktionen patagligt kunde stirka Sasol:s ledande stéllning pd marknaderna for
paraffin och mikrovax. I slutet av den inledande undersdkningen foreslog parterna ett
atagande. Kommissionen hade emellertid efter en marknadstest funnit att utkastet till
korrigerande atgérder var for komplicerat och inte 16ste konkurrensproblemen i fraga
om paraffinvax.

Den 20 april meddelade parterna kommissionen att man upphédvt avtalet om det
gemensamma foretaget och att anmélan drogs tillbaka.

AMI/Eurotecnica®

Den 18 oktober inledde kommissionen en fordjupad undersdkning (etapp II) av det
Osterrikiska foretaget Agrolinz Melamine International:'s (AMI:s) forvirv av det
italienska teknikforetaget Eurotecnica. Arendet hade hiinskjutits till kommissionen av
den tyska och den polska konkurrensmyndigheten. Den 20 december drog sig de
anmalande parterna ur uppgorelsen.

AMI ar verksamt inom tillverkning av melamin, en specialkemikalie som anvénds
inom en rad anvandningsomraden, till exempel ytbehandling, bindemedel och lim samt
som flamskyddsmedel. AMI har ocksé egna produktionstekniker for melamin, som
inte har licensierats till tredje parter under de senaste tio aren. Eurotecnica dr for
niarvarande den enda globala licensgivaren for melaminproduktionsteknik, men
tillverkar inte sjdlv ndgot melamin.
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Kommissionen inledde en fordjupad undersdkning eftersom koncentrationen skulle ha
stairkt AMI:s redan starka stédllning pa melaminmarknaden. Kommissionen befarade att
AMI genom att kopa den enda globala licensgivaren for melaminproduktionsteknik
skulle kunna hindra nya aktorer frén att ga in pd marknaden och kontrollera sina
konkurrenters expansionsprojekt. Dessutom skulle forsvinnandet av detta
konkurrenstryck ha Okat sannolikheten for samordnade forfaranden pd den redan
starkt koncentrerade melaminmarknaden.
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C — Valda domstolsiarenden

Kommissionen mot Tetra Laval B.V.'>

Den 15 februari avvisade EG-domstolen kommissionens Overklagande av
forstainstansréttens dom i drendet Tetra Laval mot kommissionen'®*, som upphivde
kommissionens beslut om att forklara koncentrationen mellan Tetra Laval och Sidel
som oforenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel 8.3 i
koncentrationsforordningen'’. T domen fortydligas foljande tre sarskilt viktiga fragor:
kvaliteten pa bevisningen och pa domstolsprovningen i samband med kontroll av
foretagskoncentrationer, forhallandet mellan koncentrationsforordningen och artikel
82 1 EG-fordraget samt godkdnnande av ataganden.

Nar det géller kvaliteten pa den bevisning som krdvs betonar EG-domstolen att den
typ av framatblickande analys som kridvs 1 samband med kontroll av
foretagskoncentrationer innebdr att man maste forutse framtida héndelser som med
storre eller mindre sannolikhet kan intréffa och att en sddan prognos innebér att det ar
nddvindigt att forestélla sig olika hdndelseforlopp med beaktande av orsak och
verkan for att kunna faststélla vilka forlopp som éar troligast. EG-domstolen bekriftar i
sin dom kommissionens uppfattning att den bevisning som kridvs i

koncentrationsidrenden bestér av en jimforelse av sannolikheter. I detta mal ansag EG-

domstolen att forstainstansritten inte dndrade villkoren for bevisning, utan endast
riktade uppmirksamheten mot kravet att bevisningen pa ett overtygande sitt bor visa
att en uppfattning ar riktig eller att ett beslut ar riktigt. Nar det géller prognosen for
koncentrationer av konglomerattyp fann EG-domstolen att fragan om huruvida en
koncentration av konglomerattyp kommer att ge den sammanslagna enheten mdjlighet
att utnyttja en havstangseffekt for att 6ka sin marknadsstyrka och i sinom tid fa en
dominerande stillning inbegriper “hindelseforlopp med beaktande av orsak och
verkan [som] &r svara att urskilja, osédkra och svéra att faststélla”. Kvaliteten pa den
bevisning som ligger till grund for ett forbud mot sddana koncentrationer dr dérfor
sarskilt viktig, sa att den stdodjer uppfattningen att den forutsedda ekonomiska
utvecklingen ar “rimlig”.

I detta sérskilda fall faststdllde EG-domstolen att kommissionen har ett visst utrymme
for skonsméssig bedomning nér det géller ekonomiska frdgor, men att domstolarna
maste faststdlla om de bevis som kommissionen &beropat dr materiellt riktiga,
tillforlitliga och samstdmmiga, huruvida dessa bevis utgér samtliga relevanta uppgifter
som skall beaktas for att beddma en komplicerad situation och huruvida de kan ligga
till grund for de slutsatser som dragits. I detta sérskilda fall ansig EG-domstolen att
forstainstansritten hade foljt de krav som stélls pa en domstolsprévning.

Forstainstansritten hade faststéillt att i konglomeratmal — dir skapandet av en framtida
dominerande stéllning beror pd de incitament som den sammanslagna enheten har att
utnyttja en havstangseffekt och de avskrickande faktorer som finns — &r
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Mal C-12/03P, kommissionen mot Tetra Laval BV.

Mal T 5/02, Tetra Laval BV mot kommissionen, REG 2002, s. 1I-04381.

Arende  COMP/M.2416  Tetra  Laval/Sidel,  beslutet  antaget enligt den  forra
koncentrationsforordningen, radets forordning (EG) nr 4064/89, som har ersatts av radets forordning
(EG) nr 139/2004.
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kommissionen dven skyldig att undersoka i vilken man det faktum att utnyttjandet av
vissa sddana hivstingseffekter kan vara olagligt enligt artikel 82 i EG-fordraget.
Dessutom kan sannolikheten for att beteendet skall upptdckas och bestraffas
avskridcka den sammanslagna enheten frin ett sddant beteende. Kommissionen
hévdade att sadana krav skulle sta i strid med koncentrationsforordningen.

EG-domstolen instdimde i kommissionens uppfattning och fann att forstainstansrétten i
detta avseende hade gjort sig skyldig till felaktig réttstillimpning. Aven om
kommissionen bor gora en ingdende beddmning av bade incitament till och faktorer
som avskricker fran att utnyttja hivstdngseffekter fann EG-domstolen att det skulle
std 1 strid med koncentrationsforordningens forebyggande syfte att for varje planerad
koncentration undersoka de avskrdckande faktorerna olaglighet, sannolikhet for
upptickt och straff. Det skulle 1 alltfor stor utstrickning roéra sig om rena
spekulationer och kommissionen skulle inte kunna grunda sin bedémning pa alla
relevanta uppgifter. Daremot fann EG-domstolen att den felaktiga réttstillimpningen
inte var tillracklig for att domen skulle upphévas.

Nér det géller dtaganden faststdllde forstainstansriatten att kommissionen inte hade
beaktat en rad mojliga ataganden nir den beddomde den hévstangseffekt som den
sammanslagna enheten skulle kunna utnyttja. Kommissionen anforde i sin dverklagan
att den hade beaktat dtagandena, men funnit dem oacceptabla, frimst dérfor att det
skulle vara svart att overvaka dem.

I sin dom skiljer EG-domstolen mellan fall dér marknadsstrukturen fordndras direkt
och fall dir en dominerande stéllning kan uppnis forst efter viss tid genom
hévstangseffekter. Nar det géller den senare typen av fall fir dtaganden om framtida
beteende beaktas nidr man beddmer sannolikheten for att den sammanslagna enheten
kan komma att 4gna sig at ett sddant beteende. Pa grundval av skilen i beslutet anser
EG-domstolen att kommissionen i detta drende av rena principskdl hade végrat att
godkdnna Tetras ataganden. Darfor faststdllde EG-domstolen fOrstainstansréttens
dom som upphidvde kommissionens beslut, trots fOrstainstansrittens felaktiga
rattstillimpning 1 fraga om den avskridckande effekten av artikel 82 1 EG-fordraget.

Energias de Portugal SA mot kommissionen'®

Den 21 september avvisade forstainstansrétten Energias de Portugals (nedan kallat
EDP) talan om upphédvande av kommissionens beslut av den 9 december 2004, som
forklarade att EDP:s och Eni SpA:s gemensamma forvirv av Gas de Portugal (nedan
kallat GDP) var oforenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel 8.3 i1
koncentrationsforordningen'®!. GDP &r den etablerade operatoren pa den portugisiska
gasmarknaden, EDP dr den etablerade operatdren pa den portugisiska elmarknaden
och Eni SpA ir ett italienskt energiforetag.

I sitt beslut hade kommissionen funnit att koncentrationen, trots de dtaganden som
parterna hade foreslagit skulle, stirka EDP:s dominerande stéllning pa elmarknaderna
i Portugal och GDP:s dominerande stillning pa de portugisiska gasmarknaderna nir
dessa blev konkurrensutsatta. Det skulle 1 sin tur fa till foljd att konkurrensen
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Mal T-87/05 EDP, Energias de Portugal SA mot kommissionen.
Arende COMP/M.3440 ENI/EDP/GDP, beslutet antogs enligt den forra koncentrationsforordningen,
radets forordning (EG) nr 4064/89.

102

SV



SV

386.

387.

388.

3809.

390.

391.

pétagligt himmades inom en vésentlig del av den gemensamma marknaden.

Koncentrationen beddmdes mot bakgrund av den péagaende avregleringen av
energimarknaderna inom EU. I Portugal dr elmarknaderna redan konkurrensutsatta
och gasmarknaderna kommer att bli det med tiden. Enligt det andra gasdirektivet
omfattas Portugal av ett undantag som tilldter landet att inleda avregleringen av
gasmarknaderna senast 2007. Avregleringen skall inledas med att marknaden for
naturgasleveranser till elproducenter blir konkurrensutsatt. De ovriga gasmarknaderna
skall bli konkurrensutsatt senast 2009 for andra kunder &n hushall och 2010 for
hushallen.

Forstainstansritten behandlade EDP:s talan enligt det paskyndade forfarandet och
domen meddelades inom sju ménader, vilket & den kortaste handliggningstiden
nagonsin for ett drende av detta slag.

Forstainstansritten avvisade olika grunder som EDP &beropat angaende bedémningen
av de dtaganden som de samgaende parterna foreslagit.

Framfor allt godkidnde fOrstainstansritten det sédtt pd vilket kommissionen for
ndrvarande bedomer korrigerande 4atgdrder genom att forst undersdka de
konkurrensproblem som koncentrationen ger upphov till och sedan de ataganden som
parterna foreslar som l6sning pd dessa problem. Forstainstansrétten slog fast att
kommissionen inte inom de tidsfrister som faststills i koncentrationsforordningen kan
bdrja om sin analys av en koncentration darfor att parterna har foreslagit ataganden
som om transaktionen hade anmélts pd nytt i den dndrade form som atagandena
medfor. Forstainstansritten fann att ett sadant tillvigagangssatt skulle strida mot det
krav pa snabbhet som kdnnetecknar koncentrationsforordningen.

I friga om ataganden som foreslas efter det att den tidsfrist som faststélls i olika
forordningar har 16pt ut slog forstainstansritten fast att kommissionen pa ett korrekt
satt hade tillimpat sitt tillkinnagivande om korrigerande atgirder niar den bedomde
tagandena for el- och gasmarknaderna. Atagandena for gasmarknaderna foreslogs i
sin helhet endast tre arbetsdagar innan kommissionen antog sitt beslut och
forstainstansritten betonade att kommissionen hade ritt att avvisa dem enbart av det
skélet att de hade ldamnats in ’orimligt sent™.

Nér det géller beddmningen 1 sak av koncentrationen ansdg forstainstansritten att
kommissionen hade gjort sig skyldig till felaktig rattstillimpning ndr den fann att
koncentrationen skulle stirka GDP:s dominerande stéllning och patagligt himma
konkurrensen pa gasmarknaderna. FOrstainstansritten erinrade om  att
gasmarknaderna i Portugal pa grund av undantaget 1 det andra gasdirektivet inte var
konkurrensutsatta vid den tidpunkt da beslutet antogs. Enligt fOrstainstansritten
innebér avsaknaden av all effektiv konkurrens att det inte fanns ndgon konkurrens
som péatagligt kunde himmas genom koncentrationen pa dagen for antagandet av det
omtvistade beslutet. Forstainstansritten slog sedan fast att genom att enbart bedoma
koncentrationens framtida verkningar pad gasmarknaderna den dag d& de vara
konkurrensutsatta hade kommissionen felaktigt undvikit att ta héinsyn till
koncentrationens omedelbara verkningar pa dessa marknader. 1 det hidnseendet
hianvisade forstainstansrétten till att situationen pé gasmarknaderna skulle forbéttras
betydligt genom koncentrationen i dess dndrade form genom de &tgdrder som ndmns
ovan.
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Trots den felaktiga réttstillimpningen erinrade forstainstansriatten om att det inte finns
ndgot skl att ogiltigforklara ett beslut om att forbjuda en koncentration om de skél
som inte dr behdftade med fel, i synnerhet de som ror nigon av ifrdgavarande
marknader, &r tillrdckliga for att réttfirdiga beslutsdelen. I detta fall fann
forstainstansritten att kommissionen inte gjorde sig skyldig till en uppenbart oriktig
beddmning nédr den ansdg att koncentrationen skulle leda till att en viktig potentiell
konkurrent (GDP) forsvann fran alla elmarknader. Det skulle leda till att EDP:s
dominerande stillning pa var och en av elmarknaderna stirktes, vilket skulle fa till
foljd att en effektiv konkurrens patagligt himmades. Den slutsatsen var i sig tillracklig
for att réttfardiga kommissionens beslut. Det fanns ingen anledning att dven beakta
koncentrationens vertikala effekter.

Forstainstansritten avslog déarfor EDP:s talan och faststéllde kommissionens beslut.
Honeywell mot kommissionen samt General Electric mot kommissionen'®?

Den 14 december faststéllde forstainstansritten kommissionens beslut att forbjuda
koncentrationen mellan General Electric Company (GE) och Honeywell Inc.
(Honeywell). Kommissionen forbjod denna koncentration i juli 2001'%, eftersom den
ansag att affdren skulle skapa eller stirka dominerande stillningar, vilket pétagligt
skulle himma en effektiv konkurrens p& marknaderna for luftfartsprodukter och
industriella system. Kunderna skulle dirfor berdvas fordelarna med konkurrens.
Forstainstansritten  fann  felaktigheter 1  kommissionens beddmning av
koncentrationens effekter av konglomerattyp och dess vertikala effekter, men ansig
att de horisontella effekterna 1 sig var tillrickliga for att rittfirdiga forbudet mot
transaktionen. Forstainstansritten erkdnner att koncentrationer av konglomerattyp
kan hdmma konkurrensen under vissa forhéllanden och ger anvindbar végledning
infor framtida drenden.

Honeywell:s ansokan avvisades av forfarandetekniska skil, eftersom den endast avsdg
en aspekt av beslutet (dvs. effekterna av konglomerattyp) och dérfor inte kunde leda
till att beslutet upphéavdes.

Nar det giller GE:s talan faststédllde fOrstainstansritten beslutet pd grundval av
transaktionens horisontella effekter pa marknaderna for jetmotorer till stora
regionalflygplan, motorer till affirsflygplan och smi marina gasturbiner.
Forstainstansritten fann att kommissionen réttmitigt avvisat de &ataganden som
parterna foreslagit. Forstainstansritten bekriftade ocksd kommissionens slutsats att
GE:s marknadsandel for motorer till stora trafikflygplan tyder pd en dominerande
stdllning fore koncentrationen, som skulle stiarkas genom den vertikala integreringen
av GE och branschens egenskaper. Dessutom avvisade fOrstainstansritten GE:s
aberopande av forfarandetekniska felaktigheter som skulle ha gjort kommissionens
beslut ogiltigt.

Forstainstansrétten ansag emellertid att kommissionens beddmning av de vertikala
effekterna och effekterna av konglomerattyp var ogiltig pd grund av uppenbara fel i
beddmningen. Enligt domen fann kommissionen att de vertikala effekterna skulle ge
GE mojlighet och skdl att utestinga de konkurrerande motortillverkarna fran
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Mal T-209/01 Honeywell mot kommissionen och méal T-210/01 General Electric mot kommissionen.
Arende COMP/M.2220 GE/Honeywell.
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Honeywell:s startanordningar for flygmotorer, men underldt att ta hinsyn till den
avskriackande verkan som artikel 82 1 EG-fordraget skulle kunna ha for sadant
beteende. Forstainstansritten konstaterade att ju mer Overtygande kommissionen
kunde visa att ett sadant beteende skulle vara effektivt och att det skulle finnas klara
affarsmidssiga skdl att delta 1 det, desto storre var sannolikheten for att beteendet
skulle anses vara konkurrenshimmande enligt artikel 82 i EG-fordraget.

I sin dom bekréftade forstainstansritten att koncentrationer av konglomerattyp kan ha
konkurrenshammande effekter i vissa fall, och att konglomeratteorier kan utgora en
sannolik grund for att under vissa omsténdigheter forbjuda en koncentration. I domen
kravs dock att kommissionen skall visa detta med hjdlp av dvertygande bevis. Nir det
giller overforingen av GE Capitals finansiella styrka och GECA:s vertikala integration
1 Honeywell:s avionikmarknader och andra marknader ansdg fOrstainstansritten att
kommissionen inte hade faststdllt detta med en tillricklig grad av trovérdighet.
Forstainstansriatten ansag att GE:s interna dokument om dess finansiella integration
var avgorande fOr att visa att GE:s dominerande stillning pa marknaden for
jetmotorer fore koncentrationen skulle stirkas, men samtidigt fann den att beslutet
inte innehdll tillréckliga bevis for att den nya enheten skulle anvdnda den finansiella
héavstangseftekten eller sin finansiella styrka for att fd kunderna att vélja Honeywell:s
produkter. I det sammanhanget riacker det inte med bevis for tidigare beteende for att
dra slutsatsen att den sammanslagna enheten skulle ha anvént sin finansiella styrka i
framtiden. Forstainstansritten konstaterade ocksa att kommissionen inte hade gjort
nigon ekonomisk undersdkning som visade att de uppoffringar som GE skulle tvingas
gora pa kort sikt for att overtyga sina kunder att vélja Honeywell:s produkter skulle
ha kunnat téckas av 0kade intdkter i framtiden.

Dessutom kravde forstainstansritten att kommissionen i fraga om de effekter av
konglomerattyp som skulle bli foljden av olika kombinationserbjudanden skulle visa
att den sammanslagna enheten bdde hade mojlighet och intresse av att erbjuda
blandade kombinationserbjudanden. Forstainstansrdtten ansdg att Honeywell:s
dokumenterade tidigare kombinationserbjudanden inte var tillrdckliga som bevis.
Forstainstansriatten tog ocksd hinsyn till det faktum att kommissionen dvergav sin
ekonomiska modell, eftersom kommissionen inte kunde rdja de konfidentiella
uppgifter som modellen byggde pé. Forstainstansrétten konstaterade dessutom att de
ekonomiska teorier som presenterades av de olika ekonomer som horts var
kontroversiella. Genom att tillimpa den standard for granskning av koncentrationer av
konglomeratytyp som forstainstansritten faststdllt 1 drendet Tetra Laval fann
forstainstansritten att kommissionen inte hade visat att den sammanslagna enheten
skulle ha kopplat forsdljningen av GE:s motorer till forséljningen av Honeywell:s
avionikprodukter och andra produkter. Forstainstansritten konstaterade sedan att i
avsaknad pd sddana bevis var det faktum att den sammanslagna enheten skulle ha ett
storre produktutbud inte tillrdckligt for att dra slutsatsen att det skulle ha skapats
dominerande stéllningar. Liksom i méilet Tetra Laval ansag forstainstansrétten att
kommissionen inte hade tagit hinsyn till den avskridckande effekt som artikel 82 i EG-
fordraget kan ha, till exempel i frdga om rena kombinationserbjudanden och blandade
kombinationserbjudanden.
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D — Statistik

Diagram 4
Antalet slutliga beslut per ar sedan 1999 och antalet anmalningar
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Diagram 5
Uppdelning efter typ av transaktion (1996-2005)
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1.1.

III — Kontroll av statligt stod

A — Lagstiftnings- och tolkningsregler

Forordningar, riktlinjer, meddelanden och tillkiinnagivanden

Handlingsplan for statligt stod

164

KOM(2005) 107 slutl., 7.6.2005, http://ec.europa.cu/comm/competition/state_aid/others/action_plan/
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Faktaruta 3: Handlingsplan for statligt stod

I juni lanserade kommissionen en handlingsplan for statligt stod'®* som skisserar de vigledande
principerna for en overgripande reform av regler och forfaranden for statligt stod under de fem
kommande &ren. Kommissionen vill framfor allt anvdnda EG:s regler om statligt stod till att
uppmuntra medlemsstaterna att bidra till Lissabonstrategin genom att inrikta stod pa att
forbattra EU-foretagens konkurrenskraft och skapa varaktiga arbetstillfillen (stod till FoU,
innovation och riskkapital till smaforetag), sakerstélla social och regional sammanhallning och
forbattra de offentliga tjansterna. Ett annat syfte 4r att rationalisera och effektivisera
forfarandena, sa att reglerna blir tydligare och firre stodatgarder behover anmilas, samt att
gora beslutsfattandet snabbare.

Handlingsplanen for statligt stod bygger pa foljande:

— Mindre och bittre riktat statligt stod, 1 linje med Europeiska radets upprepade
uttalanden, s att offentliga medel anvénds effektivt till fordel for EU-medborgarna
genom Okad ekonomisk effektivitet, snabbare tillvéxt, fler varaktiga arbetstillféllen,
social och regional sammanhéllning, béttre tjénster av allmint ekonomiskt intresse,
en hallbar utveckling och kulturell mingfald.

— En mer sofistikerad ekonomisk analys, sa att stod som dr mindre snedvridande,
sarskilt da pengar inte dr sa lttillgéngliga pa finansmarknaderna, kan godkénnas
léttare och snabbare och sa att kommissionen kan inrikta sina resurser pa de fall dér
risken for allvarliga snedvridningar av konkurrensen och handeln &r storre.

— Rationellare och  effektivare  forfaranden, béttre  genomdrivande av
statsstodsreglerna, storre forutsidgbarhet och 6kad 6ppenhet. For nirvarande maste
medlemsstaterna exempelvis anmila de flesta statliga stod de planerar bevilja till
kommissionen. Kommissionen foreslar att fler &atgdrder undantas frén
anmalningsskyldigheten och att forfarandena forenklas.

— Ett delat ansvar mellan kommissionen och medlemsstaterna. Kommissionen kan
inte forbittra regler och praxis for statligt stod utan ett effektivt stod frédn
medlemsstaterna och deras fullstindiga engagemang for att fullgéra sina
skyldigheter att anmala planerat stod och tillimpa reglerna pa ett riktigt sitt.

Reformen innebér inte en total brytning med raddande praxis utan dr snarare ett forsok att
forbattra den befintliga ramen, si att praxis blir effektivare och béttre lampad for aktuella
utmaningar, t.ex. utvidgningen och Lissabonstrategin. Reformen &r ett forsok att bittre
forklara stodpolitiken, att tillimpa en mer sofistikerad ekonomisk analys for att forbéttra
reglerna genom att klargora pa vilka grunder en atgird som klassificeras som statligt stod bor
godkdnnas av kommissionen, eller tviartom forklaras oforenlig med den gemensamma
marknaden. Dessutom har kommissionen betonat hur viktiga EU-medborgarna dr i denna
process genom att skicka ut reformprogrammet pa samrad och begira in synpunkter pa
forslagen.

Samrédsprocessen, som avslutades i1 september, lockade fram synpunkter fran mer &n 130
berorda parter. Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europaparlamentet
inkom ocksa med synpunkter. Efter att ha bedomt resultaten av samradet har kommissionen
borjat forverkliga de olika aspekterna av handlingsplanen, t.ex. utarbetandet av framtida regler.

Kommissionen avser att anta kommande rambestdmmelser om FoU och innovation och nya
riktlinjer for riskkapital kring sommaren 2006, en allmin gruppundantagsforordning i borjan av
2007 och kommande riktlinjer for stod till miljoskydd 2007.
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404.

Riktlinjer for nationellt regionalstod for 2007 till 2013

Regionalstddets forenlighet med EG-fordraget regleras av kommissionens riktlinjer
for regionalstdd. De nuvarande riktlinjerna for regionalstdd antogs 1998 for en
obegrinsad tid. I april 2003 beslutade kommissionen att tillimpa dessa riktlinjer till
2006 och inleda en Oversyn av dem for perioden efter 2006 i god tid for att ge
medlemsstaterna och kommissionen tid att fore slutet av 2006 utarbeta, anméla och
godkédnna regionalstodskartorna for perioden efter den 1 januari 2007”. De nya
riktlinjerna bor gilla hela nista programperiod for strukturfonderna, fran 2007 till
2013.

For att forbereda nya riktlinjer genomforde kommissionen en omfattande
samradsprocess som borjade 1 april 2003. Tva diskussionsunderlag skickades ut till
medlemsstaterna och lades ut pa GD Konkurrens webbplats. Ett dokument
innehallande ett utkast till riktlinjer som lagts fram av GD Konkurrens skickades ut till
medlemsstaterna 1 juli och lades ocksd ut pd GD Konkurrens webbplats. Tva
multilaterala méten med experter frin medlemsstaterna, EES-ldnderna, Ruménien och
Bulgarien anordnades i februari och september, och fler moéten dgde rum pé alla nivier
med foretrddare for de berdrda regionerna. Sammanlagt mottogs dver 500 inlagor
fran berdrda parter. Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén gav ett
yttrande om Oversynen av riktlinjerna. Yttrandet beaktades 1 mycket stor omfattning.
Europaparlamentet antog den 15 december ett initiativbetdnkande om riktlinjerna,
som ocksé beaktades i stor omfattning.

Kommissionen antog riktlinjerna om nationellt regionalstdd den 21 december. Den
provisoriska texten finns pd GD Konkurrens webbplats'® och den slutliga texten
kommer att offentliggéras 1 EUT.

Vid utarbetandet av utkastet till nya riktlinjer har tva principer haft grundliggande
betydelse:

e Behovet av att ge ett grundmurat bidrag till EU:s sammanhéllningspolitik genom
att garantera storsta mojliga forenlighet med strukturfondsforordningarna.

e Behovet av att ge verkan 4t slutsatserna frén flera méten i1 rad dar Europeiska radet
uppmanat till mindre men béttre riktat statligt stod till f6ljd av den allmédnna
strategi som angetts 1 handlingsplanen for statligt stod.

I 6verensstammelse med dessa principer dr de tre huvudinslagen i de nya riktlinjerna
de foljande:

e Behovet av att ater inrikta regionalstodet pa de mest eftersatta regionerna i EU
med 25, snart 27, medlemsstater, samtidigt som medlemsstaterna ges ett tillrackligt
mandverutrymme att sjdlva utse andra regioner till stodberittigade regioner med
hénsyn till lokala forhéllanden i fraga om vélstdnd och arbetsloshet.

e Behovet av att forbéttra den allmdnna konkurrenskraften i EU, dess medlemsstater
och dess regioner genom tydligt differentierade och vél avvigda stodtak for att
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406.
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409.

aterge betydelsen av problemen i enskilda regioner och farhdgor for aterverkningar
utanfor stddomradena.

e Behovet av att garantera en smidig overgdng fran det nuvarande systemet till den
nya strategin som medger tillrackligt med tid for anpassning och inte dventyrar det
som uppnatts tidigare.

Regioner som inte dr berdttigade till stod enligt riktlinjerna for regionalstod kan ges
andra former av stod for att frimja regional utveckling (t.ex. stod till FoU, riskkapital,
utbildning, miljoskydd osv.). Sasom tillkdnnages i handlingsplanen for statligt stod
héller dessa branschovergripande stodatgirder pa att reformeras och de bor ge
medlemsstaterna fullt tillrdckliga forutsittningar att nd de konkurrenskraftighets- och
sysselsdttningsmdl som anges 1 strukturfondsforordningarna och att ta itu med
specifika marknadsmisslyckanden som kan forekomma i de berdrda regionerna.

Kommande rambestimmelser for FoU och innovation

De befintliga ramarna for statligt stod till forskning och utveckling'® skulle egentligen

ha 16pt ut den 31 december 2005'” men forlangdes till den 31 december 2006'®, T
handlingsplanen for statligt stod beslutade kommissionen “’titta pd om ramarnas
tillimpningsomrdde bor utvidgas till att omfatta stod till viss innovationsverksamhet
som inte redan tdcks in av de nuvarande riktlinjerna eller forordningarna, och

ddrigenom utforma ramar for forskning, utveckling och innovation™'®.

Efter det att kommissionen antagit ett samradsdokument om innovation var det inte
mojligt att hinna utarbeta gemensamma rambestdmmelser for FoU och innovation fore
slutet av 2005. Ett forsta utbyte av synpunkter med medlemsstaterna bor dga rum i
borjan av 2006 1 syfte att anta de blivande rambestdmmelserna for FoU och innovation
kring sommaren 2006. Dérfor beslutade kommissionen att tillimpa de géllande
gemenskapsramarna for forskning och utveckling till dess att de nya
rambestdmmelserna trader 1 kraft, som langst dock till den 31 december 2006.

I september inledde kommissionen ett offentligt samrdd om atgérder for att forbéttra
statligt stod till innovation. De foreslagna forbéttringarna, som anges i utkastet till
meddelande om statligt stdd till innovation'”, omfattar regler for stod som finansierar
innovation och kriterier for att hjilpa myndigheter att rikta stod effektivare, vilket
fortydligar reglerna for att 6ka klarheten om réttslédget och forenkla regelverket.

I meddelandet ville kommissionen ha in synpunkter pa ett antal konkreta atgérder for
vilka statligt stdd skulle kunna godkdnnas av kommissionen genom forhandsregler
och forhandskriterier. P4 grundval av samradet, som kommissionen haller pd att
bedéma, kommer nya bestdmmelser att integreras i de befintliga statsstodsreglerna.
De nya bestammelserna kommer inte bara att ge medlemsstater som tillimpar dem ett
snabbare godkénnande av statligt stod till innovation utan ocksa hjilpa medlemsstater
att rikta offentliga medel mer effektivt.
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EGT C 45, 17.2.1996, dndrade genom meddelandet fran kommissionen om &ndring av gemenskapens
ramar for statligt stod till forskning och utveckling (EGT C 48, 13.2.1998, s. 2).

EGT C 111, 8.5.2002.

EGT C 310, 8.12.2005.

Punkt 28 i handlingsplanen for statligt stod.

KOM(2005)436 slutlig, 21.9.2005. Pressmeddelande 1P/05/1169. MEMO/05/33.
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Kommissionen gor klart i samband med samrddet att statligt stod inte ar svaret pa alla
konkurrenskraftighets- eller innovationsproblem i EU. Kommissionen erkdnner att
stodpolitiken, 1 syfte att skapa sysselsdttning och arbetstillfallen, kan anvédndas
proaktivt for att stddja innovation genom att man atgdrdar marknadsmisslyckanden
som hindrar marknaderna frin att pd ett naturligt sétt skapa innovation, men betonar
samtidigt att det forst och framst krivs en effektiv konkurrens for att foretag skall sla
in pad en innovativare viag. Konkurrens skapar naturliga incitament for foretag att
komma med nya idéer och nya produkter. Det far dem att anpassa sig till fordndringar
och bestraffar dem som stér pa stéllet eller sldpar efter. Darfor ar det ytterst viktigt att
sla vakt om konkurrensen som en innovationsfrimjande faktor.

I overensstimmelse med den mer sofistikerade ekonomiska analysen som anges i
handlingsplanen for statligt stod anger meddelandet en tydlig metod for utarbetande
av statliga stodatgiarder for innovationsverksamhet. Principerna ér att statligt stod kan
godkdnnas ndr 1) stodinstrumentet inriktas pa ett vil avgrédnsat marknadsmisslyckande,
i) statligt stod ar ett ldmpligt policyinstrument (vilket inte alltid ar fallet eftersom
strukturpolitik eller lagstiftningsdtgdrder ibland kan vara mer @ndamadlsenligt), iii)
stodet har en stimulerande effekt pé innovationen och stdr i proportion till det angivna
maélet och 1v) snedvridningarna av konkurrensen ar begransade.

Forslagen till innovationsstdd omfattar sex stora omrdden: nyetablerade
innovationsforetag, riskkapital, integrering av innovation i befintliga regler for
forskning och utveckling (FoU), innovationsmiklare, utbildning och rorlighet mellan
forskningspersonal vid universitet och smd& och medelstora foretag samt
spjutspetscentra for projekt av gemensamt europeiskt intresse.

Meddelande om statligt stod till exportkreditforsikring

Meddelandet om tillimpningen av reglerna for statligt stod pad kortfristig
exportkreditforsdkring!”! upphorde att gilla den 31 december. Efter slutforandet av en
studie om situationen pad marknaden fOr privat aterforsdkring 1 fraga om
exportkreditforsdkring och efter samrdd med medlemsstater och andra berorda parter
beslutade kommissionen att inte dndra definitionen av marknadsméissiga risker som
ingick 1 2001 ars &@ndring. P4 grund av att privata forsdkringsbolag i de flesta
medlemsstater inte alls, eller endast 1 otillricklig omfattning, tillhandahdller
exportkreditforsakringar avsedda for siddana smd och medelstora foretag med
begrinsad exportomséttning, beslutade kommissionen att betrakta deras
exportrelaterade risker som tillfélligt icke marknadsméssiga, om och i den mén det
inte finns nagon privat marknad i medlemsstaterna for ndrvarande. Hinsyn tas ocksa
till den privata marknadens behov av att anpassa sig till att marknaden véxt efter EU-
utvidgningen. Denna nya bestdmmelse skall vara tillimplig mellan den 1 januari 2006
och den 31 december 2010. Kommissionen kommer emellertid att bedoma
marknadslidget for smd och medelstora foretag med begrinsad exportomsittning
under de ndrmaste tre aren. Skulle exportkreditforsdkringar for sddana smad och
medelstora foretag visa sig finnas 1 tillricklig omfattning pa den privata marknaden,
kommer kommissionen att &dndra sitt meddelande genom att betrakta deras
exportrelaterade risker som marknadsvara. Kommissionen offentliggjorde det slutliga
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EGT C 281, 17.9.1997, dndrade genom EGT C 217, 2.8.2001 och EGT C 307, 11.12.2004.
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meddelandet'” i december. Samtidigt beslutade den forlinga giltighetstiden for 1997
ars meddelande till den 31 december 2010.

Oversyn av riktlinjerna for statligt stéd till miljoskydd

Kommissionen har inlett en dversyn av den nuvarande riktlinjerna'”, som géller till
slutet av 2007, i syfte att utarbeta nya riktlinjer for stod till miljoskydd. I augusti
publicerade kommissionen inledningsvis ett frigeformuldr'™ dir den uppmanade alla
medlemsstater och andra berorda parter att dela med sig av sina erfarenheter av de
géllande riktlinjerna. Frageformulidret omfattade ett brett spektrum av fragor, bland
annat foljande: om en gruppundantagsforordning for miljostod borde inforas, vilka
kategorier av miljostdd borde tas med, bor principen om att fororenaren betalar
forstarkas och mindre stod godkénnas till fororenande foretag, borde en mojlighet att
beviljas stod for miljdinnovation inféras osv. Kommissionen kommer att analysera
svaren och inkorporera slutsatserna 1 utkastet till nya riktlinjer for stod till miljoskydd,
som kommer att diskuteras med medlemsstaterna under 2006.

Tjanster av allmint ekonomiskt intresse

172
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EGT C 325, 22.12.2005. Meddelande fran kommissionen till medlemsstaterna om é&ndring av
meddelandet i enlighet med artikel 93.1 [numera artikel 87] i EG-fordraget avseende tillimpningen av
artikel 92 och 93 i fordraget pa kortfristig exportkreditforsikring.

Gemenskapens riktlinjer for statligt stdd till skydd for miljon (EGT C 37, 3.2.2001).
http://ec.europa.cu/comm/competition/state _aid/others/00910 questionnaire _env_sv.pdf

EUT L 312, 29.11.2005, s. 67.

EGT C 297, 29.11.2005, s. 4. Gemenskapens rambestdmmelser for statligt stod i form av erséttning
for offentliga tjanster &r inte tillimpliga pa radio och tv i allménhetens tjinst som omfattas av
kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stdd pé radio och TV i
allménhetens tjanst.

Kommissionens direktiv 2005/81/EG av den 28 november 2005 om &ndring av direktiv 80/732/EEG
om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa
foretags ekonomiska verksamhet (EUT L 312, 29.11.2005, s. 47).
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Faktaruta 4: Tjanster av allmiint ekonomiskt intresse

Ett av de forsta initiativ som togs som ett led i handlingsplanen for statligt stod var att ett
viktigt paket om statligt stod och finansiering av offentliga tjinster lanserades 1 juli. Paketet,
som antogs av kommissionen, skapar Okad klarhet om réttslédget kring finansieringen av
tjinster av allmint ekonomiskt intresse. Atgérderna kommer att garantera att foretag kan fa
statligt stod som técker alla deras kostnader och ger dem en rimlig vinst ndr de utfor uppdrag i
det allmidnnas intresse som statliga myndigheter faststéllt och anfortrott dem, samtidigt som de
garanterar att det inte forekommer ndgon 6verkompensation som kan snedvrida konkurrensen.
Ersittning som dr nddvindig for att tillhandahalla offentliga tjdnster kan accepteras, men det
finns inget som beréttigar Overkompensation eller korssubventionering av angridnsande
marknader. Atgirderna giller bara foretag som bedriver ekonomisk verksamhet, eftersom
finansiellt stod till enheter som inte bedriver ekonomisk verksamhet (t.ex. grundliggande
obligatoriska socialforsidkringssystem) inte utgor statligt stod.

Atgirderna vidtas i form av ett kommissionsbeslut'”®, gemenskapens rambestimmelser for
statligt stod i form av ersittning for offentliga tjanster'’® och en dndring av kommissionens
direktiv om finansiell dppenhet'””.

Paketet dr viktigt darfor att efter EG-domstolens dom fran juli 2003 i Altmark-malet'”®, kan
ersittning for ménga smd tjinster utgdra statligt stod. Det antagna paketet erbjuder en
pragmatisk, obyrdkratisk 10sning pa detta genom att undanta sddant statligt stod frin
anmélningskravet sa linge som erséttningen inte Overstiger vissa troskelvirden och inte &r
storre dn nddvandigt.

Kommissionsbeslutet (grundat pa artikel 86.3) rdknar upp villkoren for ndr erséttning till
foretag for utforande av uppdrag i det allménnas intresse ar forenligt med EG:s statsstodsregler
och inte behover foranmélas till kommissionen. Beslutet &r tillimpbart for ersdttning som
understiger 30 miljoner euro per ar under forutsittning att forménstagare har en éarlig
omsdttning som understiger 100 miljoner euro. Erséttning till sjukhus och subventionerat
boende for utforande av uppdrag i det allminnas intresse drar nytta av beslutet oavsett
beloppen som ér inblandade. Detta géller dven erséttning till luft- och sjotransport till 6ar, samt
ersdttning som faller under fasta troskelvirden — faststillda som passagerarvolym — till
flygplatser och hamnar.

Sjukhus och subventionerat boende undantas helt och héllet fran anmélningsskyldigheten:
driften av ett sjukhus, eller fastighetsinvesteringar for subventionerat boende, leder till mycket
stora stodbelopp per foretag. Det betyder att stodet ndstan alltid skulle Overskrida
troskelviardena, och néstan alla sjukhus skulle behdva anmélas till kommissionen. Detta skulle
utgora en stor byrdkratisk borda.

Detta innebdr givetvis inte att medlemsstater fritt kan bevilja statligt stod: de undantag fran
anmalningsskyldigheten som beviljats genom beslutet géller bara om alla villkor uppfylls, och
det krivs i1 synnerhet att det inte forekommer ndgon 6verkompensation och att uppdraget att
tillhandahalla offentliga tjanster dr tydligt angivet. I kommissionens rambestdmmelser anges det
pa vilka villkor ersdttning som inte omfattas av beslutet dr forenlig med reglerna om statligt
stod. Sédan ersittning maste anmélas till kommissionen eftersom risken &r storre for en
snedvridning av konkurrensen. Erséttningar som Overstiger kostnaderna for tillhandahallande
av offentliga tjanster eller som fOretag anvinder pd andra marknader som ar Oppna for
konkurrens ar inte motiverade och séledes oforenliga med statsstodsreglerna i EG-fordraget.

Andringen av kommissionens direktiv om finansiell insyn fortydligar att foretag som far
ersittning och dr verksamma bdde inom offentliga tjinster och pd andra marknader maéste
redovisa sina olika verksamheter separat for att undvika korssubventionering.
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415.

416.

2.2.

417.

418.

418.

Jordbruk
Ny érlig rapportering om statligt stod

Den 1 mars inleddes en ny epok nér det giller rapportering av utgifter for statligt stod
inom jordbrukssektorn. Medlemsstaterna maste numera rapportera sina arliga utgifter
for statliga stodatgirder inom jordbrukssektorn i ett nytt, forenklat och enhetligt
elektroniskt format som gor det lattare att gora jamforelser mellan medlemsstater,
berdkna totala utgifter, identifiera olika typer av utgifter osv. Det enhetliga formatet
kommer att generellt sett 0ka transparensen betydligt. Tidigare var skillnaderna i
rapportering stora mellan medlemsstaterna. Trots att dvertriddelseforfaranden inleddes
limnade vissa medlemsstater aldrig in ndgra arsrapporter, eller lamnade ofullstédndiga
rapporter av mycket varierande kvalitet. Detta gjorde det svart att analysera och
jamfora rapporterna.

Det nya rapporteringssittet dr ytterligare ett exempel pa arbetet med att forenkla
forfarandena inom stodomradet. Arbetet gav resultat: samtliga 25 medlemsstater,
utom Luxemburg och Portugal, limnade detaljerade sifferuppgifter om sina statliga
stodutgifter under 2004.

Insyn

I enlighet med bilaga IV, del 4, punkt 4 i anslutningsfordraget rorande befintligt stod
inom jordbrukssektorn kunde de nya medlemsstaterna underrédtta kommissionen om
alla stodordningar och individuella stod som beviljats fore anslutningen och som
fortfarande gillde efter denna och begira att kommissionen skulle betrakta dem som
“befintligt” stdd 1 den mening som avses 1 artikel 88.1 1 EG-fordraget. Fore utgangen
av det tredje dret efter dagen for anslutningen skall de nya medlemsstaterna vid behov
andra dessa atgarder s att de dr forenliga med kommissionens riktlinjer. Efter denna
tidpunkt kommer allt stod som konstateras vara oforenligt med de riktlinjerna
betraktas vara nytt stod.

Enligt anslutningsfordraget skall kommissionen offentliggéra en forteckning over
stodatgirder som den har godkédnt som befintligt stod. Den 17 juni offentliggjorde
kommissionen en forteckning Over befintligt stdod i Europeiska unionens officiella
tidning'”och pa GD Jordbruk webbplats har den lagt ut den fullstidndiga texten till
samtliga befintliga statliga stoddtgidrder som anmadlts av de tio nya medlemsstaterna.
Sammanlagt 451 dtgérder har gjorts tillgéngliga pa detta sétt. Detta dr ett stort steg
mot skapandet av storre insyn i de statliga stodatgidrderna. Eftersom kommissionen
inte gor en fullstaindig beddmning av dessa befintliga statliga stodatgérder, vore det
annars svart for allménheten att fa reda pa vad de statliga stodatgirderna i de nya
medlemsstaterna handlar om i sak. Denna insyn forbéttrar i synnerhet klarheten om
rittsliget for jordbrukarna i de nya medlemsstaterna eftersom de (och deras
foretrddare) numera med létthet kan kontrollera om det statliga stod de far omfattas
av en gillande stodordning.

Antalet anmélda atgdrder per medlemsstat dr foljande: Tjeckien (63), Litauen (30),
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EGT C 147, 17.6.2005.
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419.

420.

421.

422.

423.

424.

Lettland (33), Slovakien (32), Estland (23), Malta (19), Ungern (108), Cypern (70),
Polen (51) och Slovenien (22). Kommissionen har offentliggjort den fullstindiga
texten till dessa befintliga atgarder p4 GD Jordbruk webbplats'®.

Kol

Utvidgningen av EU har okat antalet kolproducerande linder fran tre (Tyskland,
Storbritannien, Spanien) till sju (nya ldnder ar Polen, Tjeckien, Slovakien och
Ungern). Trots att spotmarknadspriset pa kol 6kat dramatiskt nyligen &r den tyska,
spanska och ungerska kolindustrin fortfarande inte konkurrenskraftig utan stora
statliga stod till den nuvarande kolproduktionen. Situationen &r béttre 1 Storbritannien,
Polen, Tjeckien och Slovakien, dir det statliga stodet endast tacker drvda ataganden
och kostnader for nyinvesteringar.

I juni godkdnde kommissionen langsiktiga planer for en omstrukturering av
kolsektorn 1 Tyskland, Polen och Ungern. Dessa planer anmildes 2004 och omfattar
aren 2004-2010. Efter att inlett ett formellt granskningsforfarande godkinde
kommissionen i december omstruktureringsplanen for den spanska kolindustrin for
dren 2003-2005. Ar 2005 lade Slovakien fram sin plan for nyinvesteringar for aren
2005-2010.

Under 2005 antog kommissionen ocksa ett antal beslut som géllde individuellt statligt
stod. Kommissionen fattade fyra beslut om att godkédnna statligt stod for &drvda
ataganden till den slovakiska gruvan HBP, det godkinde investeringsstod till den
tjeckiska gruvan Lignin Hodin, den godkinde statligt stod for drvda ataganden till
olika tjeckiska gruvor och den godkinde det arliga statliga stodet till det tyska
kolindustrin for 2005.

Transport

Ett av huvudsyftena med den gemensamma transportpolitiken &r att framja
miljovanliga transportsétt for att minska de negativa effekterna av transporter.

I detta avseende anses en fornyelse av jarnvédgssektorn vara en nyckelfaktor i EU:s
gemensamma  transportpolitik.  Jarnvédgstransporterna ~ maste  goras  sd
konkurrenskraftiga att de fortsdtter att ha en viktig roll inom transportsystemet 1 ett
utvidgat EU. Fore januari 2007 kommer hela fraktnitet i EU, bade internationellt och
nationellt, att ha Oppnats for konkurrens helt och héllet. Nya jarnvdgsbolag som
aktorer pd marknaden bor gora denna sektor konkurrenskraftigare och uppmuntra de
nationella bolagen att genomfora omstruktureringar.

Sarskilda riktlinjer for jarnviagssektorn kommer att utfirdas 2006. Huvudsyftet med
riktlinjerna dr att etablera en gemensam strategi nir det géller statligt stod till
jarnvéagssektorn. Det dr nodvandigt i sévil juridiskt som politiskt hénseende att
nationella myndigheter, foretag och enskilda pa ett tydligt och Oppet sdtt gors
medvetna om vilka regler som giller for jarnvigssektorn i den nya och mer
konkurrenspriglade situation som nu réder. Detta initiativ kommer att oka
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427.

oppenheten och klarheten om rattsldget pd ett mérkbart sétt.

Pé lagstiftningsomradet offentliggjorde kommissionen dessutom ett utkast till forslag
till andring av forordningen om stdd av mindre betydelse som innebdr att forordningen
skall borja omfatta transportsektorn (utom stod som ges till vigtransportforetag for
kop av fordon) och sluta omfatta kolindustrin. Forslaget lades fram i juni efter ett
samrad med medlemsstaterna som dgde rum i april. Synpunkter frén alla berérda
parter inkom till kommissionen fran och med juli. Slutligen har statligt stod for att 6ka
energieffektiviteten inom olika transportsitt fatt en allt viktigare roll efter
offentliggérandet av en gronbok om energieffektivitet och antagandet av ett
direktivforslag om frimjande av miljovdnliga bilar 1 samband med offentlig
upphandling. Kommissionen har godkéant tyska och tjeckiska stodordningar med detta
syfte. Energieffektivitet kommer att vara en viktig aspekt under den pagiende
oversynen av miljoriktlinjerna.

Vad betriffar flygsektorn antog kommissionen den 6 september ett meddelande om
riktlinjer for finansiering av flygplatser och for statliga igdngséttningsstod for
flygbolag med verksamhet pa regionala flygplatser'®!. Efter ett omfattande offentligt
samrdd har kommissionen antagit nya regler som kommer att frimja utvecklandet av
regionala flygplatser. I reglerna anges villkoren for beviljande av igdngséttningsstod
till flygbolag som trafikerar nya flyglinjer fran regionala flygplatser. Nya regionala
lufttrafiktjinster kommer att frimja rorligheten 1 EU och den regionala utvecklingen.
De nya tydliga reglerna garanterar att offentliga och privata flygplatser behandlas lika
och att flygbolag som far stod inte gynnas oskaligt mycket. Riktlinjerna ger ocksa
flygplatser och medlemsstater vigledning om offentlig finansiering av flygplatser och
skapar en sdker rittslig ram for avtal mellan flygplatser och flygbolag. De nya
riktlinjerna kommer att 6ka dppenheten och hindra eventuell diskriminering i de avtal
om igangsittningsstod som ingas av regionala flygplatser och flygbolag.

Insyn

Kommissionen fortsétter att utarbeta och ge ut resultattavlan for statligt stod tva
ganger per ar. I uppdateringen hosten 2005'* granskades i vilken utstrickning
medlemsstaterna har uppnatt Lissabonmdlen nir det géller att dstadkomma mindre
men bittre riktat statligt stod. Den innehéller en Oversikt dver hur mycket och
hurudant (potentiellt) snedvridande st6d medlemsstaterna beviljade 2004 och direfier
undersoks de underliggande trenderna. For forsta gingen presenterades kompletta
uppgifter om alla 25 EU-medlemsstater. Uppdateringen innehdll ocksé ett avsnitt med
sarskilt fokus pa statligt stod till miljoskydd och energisparande. Uppdateringen varen
2005'% inneholl ett avsnitt om kommissionens handliggning av ett antal drenden om
statligt stod som beviljats radio- och tv-bolag som verkar i allmidnhetens tjanst och ett
omfattande avsnitt om aterkrav av olagligt statligt stod. En resultattavla pd nitet'®
innehéller elektroniska versioner av denna och tidigare resultattavlor samt en
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Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for finansiering av flygplatser och for statliga
igdngsattningsstod for flygbolag med verksamhet péa regionala flygplatser (EUT C 312, 9.12.2005, s.
1).

KOM(2005) 624 slutl., 9.12.2005, Resultattavla for statligt stod, uppdatering hosten 2005.
KOM(2005) 147 slutl., 20.4.2005, Resultattavla for statligt stod, uppdatering varen 2005.
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/scoreboard/
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6.2.

uppsittning nyckelindikatorer och en méingfald statistiska tabeller.

Efter en genomgripande Oversyn planeras en omfattande omarbetning av
kommissionens register 6ver statligt stod'®®. Det omarbetade registret bor vara klart
att tas 1 bruk 1 mitten av 2006. Registret innehéller detaljerad information om alla
statliga stoddrenden som blivit foremal for ett slutligt kommissionsbeslut sedan den 1
januari 2000. Registret uppdateras dagligen och garanterar ddrmed att allmdnheten
snabbt far tillging till de senaste besluten om statligt stod.

Utvidgning
Befintligt stod i de nya medlemsstaterna

Enligt 2003 ars anslutningsfordrag skall foljande stodatgéarder anses utgora befintligt
stod 1 den mening som avses i artikel 88.1 i EG-fordraget frdn och med dagen for
anslutningen:

o Stodatgirder som inforts fore den 10 december 1994.

e Stodatgirder som fortecknas i en bilaga till anslutningsfordraget (den s.k.
fordragsforteckningen).

o Stodatgirder som infordes fore och var tillimpliga efter anslutningen och som fore
anslutningsdagen bedémts av den nya medlemsstatens myndighet for 6vervakning
av statligt stdd och konstaterats forenliga med EG:s regelverk och som
kommissionen inte invint mot med hanvisning till allvarliga tvivel om huruvida
atgirden 4dr forenlig med den gemensamma marknaden (det s.k.
interimsforfarandet).

Alla atgirder som utgjorde statligt stod och som inte uppfyllde villkoren ovan
betraktades vara nytt stod vid anslutningen med tanke pa tillimpningen av artikel 88.3
1 EG-fordraget.

Under interimsforfarandet hade de tio nya medlemsstaterna mojlighet att ldimna in
atgirder fran borjan av 2003 till dagen for anslutningen. Fore utgdngen av 2005 hade
kommissionen slutfort sin prelimindra beddmning av alla inlimnade &tgidrder och
ddrmed upphdrde interimsforfarandet for de tio nya medlemsstaterna. Sammanlagt
inldmnades 559 atgirder. Kommissionen fattade ett prelimindrt beslut om 344
atgirder (62 %) medan resterande 215 atgirder (38 %) antingen drogs tillbaka av de
nya medlemsstaterna, inte ansdgs tillimpliga efter anslutningen eller inte ansags ha
tratt 1 kraft fore denna eller var foremal for andra forfaranden, t.ex. de forfaranden
som é&r tillimpliga pé kolsektorn. Av de 344 atgirder som var foremal for ett
prelimindrt beslut godkidndes 335 atgirder (97 %) som befintligt stod. Kommissionen
beslutade att inleda ett formellt granskningsforfarande avseende de ovriga nio
atgirderna (3 %).

Bulgariens och Rumiiniens anslutning
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Enligt den 6vergripande uppfoljningsrapport om beredskapen for ett EU-medlemskap
som kommissionen offentliggjorde i oktober har bdde Bulgarien och Ruménien
fortsatt att gora framsteg med att anta och genomfora EU-lagstiftning och de har natt
en avsevird anpassningsnivd. Ruménien och Bulgarien uppmanades att 6ka sina
anstrdngningar pa det konkurrenspolitiska omradet sérskilt for att se till att reglerna
om statligt stod foljs. Kommissionen kommer att fortsitta Gvervaka framstegen
intensivt fram till anslutningen och avser att ligga fram en overvakningsrapport for
radet och parlamentet i april/maj 2006. D& kan kommissionen rekommendera att radet
skjuter upp Bulgariens och Ruméniens anslutning till den 1 januari 2008 om det finns
en allvarlig risk for att ndgotdera landet dnnu i januari 2007 ar uppenbart oforberett
att uppfylla kraven p& medlemskap pa ett antal viktiga omraden.

I anslutningsfordraget fran 2005 for Bulgariens och Ruméniens anslutning till EU
faststills pa vilka villkor statliga stodatgirder skall betraktas som befintligt stod fran
och med dagen for anslutningen. Dessa villkor motsvarar dem som tillimpades vid de
tio nya medlemsstaternas anslutning 2004. Inga befintliga stodatgirder har bifogats
anslutningsfordraget for Ruménien, och interimsforfarandet kommer inte att borja
tillimpas forrdn kommissionen konstaterar att Ruménien har natt upp till en
tillfredsstidllande nivd ndr det giller att se till att statsstodsreglerna foljs. For
Bulgariens del har tre atgéarder bifogats anslutningsfordraget, och de kommer darfor
att betraktas som befintligt stod vid anslutningen. I oktober inkom Bulgarien med sin
forsta begiran till kommissionen i enlighet med interimsforfarandet enligt bilaga V §
2.1 c i anslutningsfordraget. 1 slutet av 2005 hade dnnu inget beslut fattats om en
eventuell klassificering som befintligt stod med anledning av denna begéran.
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1.2.

B — Arenden

Undsiittnings- och omstruktureringsstod
Undsiittningsstod

Kommissionen godkinde undsittningsstod till fem foretag under 2005'S.
Undsittningsstodet bestod av 1an eller lanegarantier. SVZ'¥" (21 miljoner euro), MG
Rover'® (6,5 miljoner brittiska pund) och CMS'® (2,5 miljoner euro) var foremal for
insolvensforfaranden nir de anmélde undsdttningsstod till kommissionen. De
ekonomiska svérigheterna hade varierande orsaker. SVZ, ett tyskt foretag verksamt
inom hantering av farligt avfall, &drog sig ovintade merkostnader vid utarbetandet av
ett pilotprojekt for effektivare avfallshantering och kom dérfor pa obestand. For MG
Rover, en brittisk biltillverkare med 6 100 anstéllda, orsakades svarigheterna inte bara
av negativa marknadsforhallanden utan ocksa av foretagets oférméga att lansera nya
attraktiva modeller med den senaste tekniken pa marknaden. For CMS, ett italienskt
foretag som tillverkar datorer, forefoll det storsta problemet vara konkurrens fran
lagloneldander. HCM™ (2,95 miljoner euro), en polsk zinktillverkare, drabbades av en
ovintad hojning av kokspriset och kénnbara valutaforluster pa grund av att virdet pa
den polska zlotyn skrevs upp i forhdllande till US-dollarn. Slutligen beviljades 2
miljoner euro till Ernault'', en fransk tillverkare av verktygsmaskiner.

For MG Rover skulle stodet ge de utsedda forvaltarna en frist pa upp till en vecka att
titta pd eventuella aterstdende mdjligheter att sélja tillgdngarna under forvaltning
enligt ett antagande om fortsatt drift efter det att forhandlingarna om ett eventuellt
gemensamt foretag med Shanghai Automotive Industry Corp brutit samman. Nér
detta verkade omgjligt begirde forvaltarna inte ytterligare stod. De brittiska
myndigheterna gjorde 1 stéllet betydande insatser for att hjdlpa regionen att agera som
svar pa MG Rovers sammanbrott (se nedan under omstruktureringsstod).

I fyra av fallen atog sig de ber6rda medlemsstaterna, i Overensstimmelse med
gemenskapens riktlinjer for undsédttning och omstrukturering av foretag i
svérigheter'®?, att inom sex manader ge in en trovdrdig omstruktureringsplan eller
likvidationsplan till kommissionen. Storbritannien &tog sig dock att bevisa for
kommissionen att stodet dterbetalats, eller krivts tillbaka genom ett
aterkravsforfarande, inom samma sexmanadersperiod. Kommissionen godtog detta,
eftersom ett sddant atagande gar lingre &n kraven i riktlinjerna. Frankrike har redan
anmalt omstruktureringsstdd till Ernault som kommissionen héller pé att undersoka.

Omstruktureringsstod
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Utom transportsektorn.

Arende NN 44/2004, undsittningsstdd till SVZ Schwarze Pumpe GmbH.

Arende NN 42/2005, undsittningsstdd till MG Rover (EUT C 187, 30.7.2005).

Arende N 91/2005, undsittningsstd till Computer Manufacturing Services (EUT C 187, 30.7.2005).
Arende N 275/2005, undsittningsstod till Cynku Miasteczko Slaskie.

Arende N 575/2004, undsittningsstod till Ernault.

Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svéarigheter
(EGT C 288, 9.10.1999).
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Monitoring Alstom (Frankrike)'”

Den 7 juli 2004 gav kommissionen Frankrike tillstdnd att bevilja Alstom
omstruktureringsstod. Tillstindet forutsatte att vissa villkor uppfylls fram till juli
2008. Under 2005 kontrollerade kommissionen noggrant att dessa villkor uppfylldes
korrekt och vid lamplig tidpunkt. For det forsta kontrollerades det att foretaget
genomforde den operativa omstruktureringsplan som dr nodvindig for att gora det
konkurrenskraftigt och livskraftigt pé lang sikt. For det andra foljde kommissionen
hur avyttringarna som krévdes i beslutet genomfordes. Vid dvervakningen av vissa
avyttringar bitrdddes kommissionen av en fOrvaltare som gjorde en detaljerad
uppfoljning av sdljprocessen och rapporterade regelbundet till kommissionen. For det
tredje 6vervakade kommissionen genomforandet av de strukturitgirder som hade till
syfte att gora den franska marknaden for rullande materiel mer konkurrenskraftig.
Slutligen kontrollerades det hur andra villkor uppfylldes: avsaknad av
underprissittning, forbud mot ytterligare stod, forbud mot stora forvirv inom
transportsektorn, ingédendet av industriella partnerskap.

Frucona (Slovakien)'*

Den 5 juli beslutade kommissionen att inleda ett formellt granskningsforfarande
avseende den slovakiska skattemyndighetens avskrivning av en skatteskuld till forméin
for Frucona Kosice a.s. som ett led i den s& kallade ackordsuppgorelsen med
borgendrer. Det sistndmnda &r ett slags kollektivt domstolsovervakat
insolvensforfarande som utmynnar 1 ett avtal mellan det skuldsatta foretaget och dess
fordringshavare. P4 grundval av detta avtal betalar gildendren en del av sin skuld till
fordringshavarna, som dérefter efterskénker resten av sina tillgodohavanden.
Kommissionen tvivlade pé att skattemyndigheten i detta forfarande agerade som en
privat fordringshavare, som har som mél att dess tillgodohavanden skall dterbetalas pa
sa gynnsamma villkor som mojligt vad giller graden av beldtenhet och tidsram.
Framfor allt anvinde skattemyndigheten inte sitt privilegium som enskild
fordringsdgare; den inledde inte ett konkursforfarande, vilket med storsta sannolikhet
skulle ha lett till storre avkastning. Kommissionen konstaterade att atgérden utgjorde
statligt stod och betvivlade att den kunde klassificeras som undsittnings- eller
omstruktureringsstod enligt 1999 &rs riktlinjer, som é&r tillimpliga i detta fall.

AB Vingriai (Litauen)'”

Den 1 juni tillit kommissionen att Litauen beviljar 7 miljoner litas 1
omstruktureringsstod till AB Vingriai, ett foretag som tillverkar verktyg att anvédndas
for metallskdrning . I sitt beslut, som grundade sig pa de nya undséttnings- och
omstruktureringsriktlinjerna, tog kommissionen hansyn till att den tunga skuldbordan,
forlusterna pad marknaderna och den alltfor stora arbetsstyrkan var arv fran en period
dd den litauiska ekonomin &dnnu var inne i ett Gvergangsskede. Kommissionen
noterade ocksé att foretaget drastiskt (en minskning med 90 %) men korrekt hade
anpassat arbetsstyrkan till den lagre efterfragenivan och det minskade behovet till f61jd
av effektivare produktionsprocesser. Slutligen kontrollerade kommissionen
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Arende C 58/2003, villkorat beslut av den 7 juli 2004.

Arende C 25/2005 (f.d. NN 21/2005, f.d. CP 193/2004), atgirder till formén for Frucona Kosice (EUT
C 233, 22.9.2005).

Arende N 584/2004, omstruktureringsstdd till AB Vingriai.
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stddmottagarens eget bidrag till omstruktureringskostnaderna och analyserade den
kommersiella sidan av omstruktureringsplanen. Den sistndmnda innebdr en viss risk
men verkar 4ndd mojlig att forverkliga och kan dérfor aterstilla 1onsamheten pé ldng
sikt.

Chemische Werke Piesteritz GmbH (Tyskland)"®

Den 2 mars avslutade kommissionen en tre ar lang unders6kning av stod som beviljats
Chemische Werke Piesteritz (CWP), en fosforsyre- och fosfatproducent i delstaten
Sachsen-Anhalt, Tyskland. Kommissionen konstaterade att ett belopp pa 6,7 miljoner
euro som beviljades foretaget 1997 och 1998 for dess omstrukturering utgjorde
statligt stod som var oforenligt med den gemensamma marknaden och kriavde att det
skulle &terbetalas. Kommissionen konstaterade att 1996 ars omstruktureringsplan for
CWP inte var hallbar. Beslutet foljde efter ett avgdérande fran forstainstansritten fran
2001 genom vilket den ogiltigforklarade kommissionens ursprungliga beslut fran 1997
om att godkinna stodet.

Euromoteurs"’ och Ernault'® (Frankrike)

Den 19 januari inledde kommissionen ett formellt granskningsforfarande med
anledning av ett omstruktureringsstod till Euromoteurs, en fransk motortillverkare,
och den 6 september inledde den ett formellt granskningsforfarande med anledning av
ett omstruktureringsstod till Ernault, ett franskt foretag som tillverkar
verktygsmaskiner (svarvar). Bada foretagen hade drabbats av en dramatisk
forsiljningsminskning Gver tiden samtidigt som Euromoteurs dessutom led av
overkapacitet. Kommissionen hyste tvivel om huruvida omstruktureringen skulle
aterstélla foretagens lonsamhet, huruvida stodet var begrinsat till minimum for vad
som dr nddvéndigt och huruvida en otillborlig snedvridning av konkurrensen undveks.
Kommissionen undrade ocksd om Euromoteurs hade fétt olagligt och of6érenligt stod
enligt den franska stodordningen “article 44 septies du Code des Impots ”'*° som dnnu
inte aterbetalats.

Imprimerie Nationale (Frankrike)*®

Den 20 juli godkdnde kommissionen ett omstruktureringsstéd pd 197 miljoner euro
som beviljats Imprimerie Nationale (IN), ett statsdgt foretag verksamt i
tryckeribranschen. Samtidigt som IN hade ett lagstadgat monopol pa tryckning av
vissa officiella fOrvaltningsdokument var foretaget ocksd verksamt pa olika
konkurrensutsatta marknader, fradmst kontinuerlig tryckning, rotationstryckning och
arktryckning. Foretaget rdkade i1 svérigheter pd grund av den nedging inom
tryckeribranschen som borjade 2001. I februari 2004 godkidnde kommissionen ett
undséttningsstod till IN pa det villkoret att de franska myndigheterna lade fram en
omstruktureringsplan inom sex manader.

Stodet godkindes i1 utbyte mot betydande kompensationsatgiarder som skulle begrénsa
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Arende C43/2001, Chemische Werke Piesteritz GmbH (EUT L 296, 12.11.2005).

Arende C 1/2005, omstruktureringsstdd till Euromoteurs (EUT C 137, 4.6.2005).

Arende N 250/2005, omstruktureringsstdd till Ernault (EUT C 324, 21.12.2005).

Arende C 57/2002, skattestod for overtagande av foretag i svdrigheter (EUT L 108, 16.4.2004).
Kommissionen antog den 16 december 2003 ett negativt beslut som omfattade krav pa aterbetalning.
Arende N 370/2004, omstruktureringsstdd till Imprimerie Nationale.
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stodets eventuella negativa effekter pa IN:s konkurrenter. Framfor allt var det viktigt
att forhindra risken for att stodet skulle kunna forvérra de konkurrensbegrinsningar
som var foljden av IN:s lagstadgade monopol pd marknaden for forvaltningsuppdrag.
Darfor foreslog de franska myndigheterna ldmpliga quid pro quos: bland annat skall
en fullstindig forteckning 6ver de produkter som omfattas av monopolet upprittas
och monopolet separeras fran foretagets konkurrensutsatta verksamhet fore den 1 juli
2007 for att utesluta risken for korssubventionering. Innan dess kommer en
oberoende expert att undersoka IN:s bokforing och arrangemang for
kostnadsfordelning och bekréfta att ingen korssubventionering dger rum.

Den omstruktureringsplan som lagts fram av de franska myndigheterna bor gora det
mojligt for IN att ater fokusera pd sin traditionella verksamhet, ndmligen
sakerhetstryck (pa marknaderna for forvaltningshandlingar och kontinuerlig
tryckning). Omstruktureringsplanen forutsatte ocksd att IN helt drar sig ur vissa
viktiga affarsverksamheter, sasom rotationstryckning, arktryckning,
postorderforséljning och forlagsverksamhet. Dessutom skulle foretagets dterstdende
resurser omorganiseras och rationaliseras. Ett socialt atgirdspaket kommer att gora
det mdjligt att minska arbetsstyrkan med tva tredjedelar. Lonsamheten bor vara
aterstdlld senast 2008. Kommissionen ansig déarfor att omstruktureringsplanen
sannolikt skulle &terstélla foretagets lonsamhet pa ldng sikt. Kommissionen
konstaterade att stodet var begrdnsat till det minsta nddvéindiga for att aterstilla
foretagets ekonomiska situation och att det inte orsakade ndgon otillborlig
snedvridning av konkurrensen. Stodet som sadant var fullt forenligt med 1999 ars
riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstrukturering av foretag i svarigheter.

British Energy plc (Storbritannien)™"

Den 22 september 2004 godkinde kommissionen det omstruktureringsstod som den
brittiska regeringen planerat ge British Energy plc (BE) och stéllde tre villkor for sitt
godkinnande.

Den 7 mars 2003 hade de brittiska myndigheterna anmélt en omstruktureringsplan till
forméan for BE. Syftet med planen var att aterstélla BE:s langsiktiga 16nsamhet. BE
hade haft ekonomiska svéarigheter sedan september 2002, framst pd grund av ett
ordentligt prisfall pa el inom grossistforsédljningen efter inforandet av nya arrangemang
for handel med el 1 England och Wales.

Den 23 juli 2003 inledde kommissionen en fordjupad undersdkning for att utrona om
planen var forenlig med EU:s regler om statligt stdd. I samband med denna
undersdkning mottog kommissionen bidrag fran Storbritannien och BE, men ocksa
fran mer 4n 20 berdrda tredje parter. Manga tredje parter betonade hur viktigt BE ar
som killa till baslastel. Ndgra konkurrenter befarade dock att foretaget skulle kunna
anvinda stodet till andra d&ndamél &n att respektera sitt gamla kérnkraftsansvar, till
exempel till att gora nya investeringar i effektivare kraftverk eller aggressivt erdvra
marknadsandelar genom att erbjuda abnormt ldga priser i de mest lonsamma
marknadssegmenten.

Efter att ha analyserat all information den fatt konstaterade kommissionen att stodet
kunde anses forenligt med EU-reglerna. Kommissionen konstaterade sérskilt att den
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Arende C 52/2003, stdd till British Energy plc (EUT L 142, 6.6.2005).
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brittiska regeringens finansiering av kérnkraftsansvaret var forenlig med 1999 ars
riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstrukturering. Den fann ocksa att
omforhandlingen av BE:s avtal med BNFL om brénsleleveranser och hantering av
anvant kirnbrénsle ingatts pd marknadsvillkor.

For att garantera att konkurrenternas farhdgor inte skulle besannas beslutade
kommissionen att BE maste uppfylla tre villkor for att fd stodet godként. For det
forsta skall British Energy sérskilja sina olika affdrsverksamheter: elproduktion, andra
energikdllor och handelsverksamhet. Korssubventionering mellan de tre
affarsverksamheterna kommer att vara forbjuden. Allt stod méste styras till
elproduktion med kdrnkraft. For det andra kommer det i sex ars tid att vara forbjudet
for foretaget att Oka sin produktionskapacitet. Elproduktion med energi fran
fornybara energikdllor omfattas dock inte av forbudet, eftersom en Okning av
marknadsandelen for denna typ av energi gynnas av EU. For det tredje kommer det i
sex ars tid att vara forbjudet for foretaget att erbjuda sina direkta affarskunder priser
som ar ldgre dn priserna pa grossistmarknaden. De tre villkoren, som 1 stor
utstrickning forstdrker varandra, garanterar att BE inte anvénder det statliga stodet
till annat 4n att finansiera sitt kdrnkraftsansvar.

202

Biria-koncernen (Tyskland,

Den 20 oktober inledde kommissionen ett formellt granskningsforfarande avseende
tva garantier som 2003 och 2004 beviljades tva foretag inom Biria-koncernen, en tysk
cykeltillverkare, och avseende ett statligt deltagande i ett annat fOretag inom
koncernen ar 2001. Kommissionen betvivlade att de bida garantierna beviljats i
enlighet med en godkénd regionalstodsordning som Tyskland pastod. Kommissionen
ansdg att foretagen var i svarigheter nir garantierna beviljades och betvivlade att
villkoren for omstruktureringsstod uppfylldes. Kommissionen betvivlade ocksa att det
statliga deltagandet var forenligt med den marknadsekonomiska investerarprincipen
som Tyskland pastod med tanke pa foretagets svara ekonomiska situation.

Konas (Slovakien)**

Den 9 november beslutade kommissionen att inleda ett forfarande enligt artikel 88.2
avseende den slovakiska skattemyndighetens avskrivning av en skatteskuld till f6rman
for Konas s.r.o. som ett led 1 den s& kallade ackordsuppgorelsen med borgenérer.
Arendet liknar ett annat drende dir kommissionen inledde en formell granskning, det
vill sidga det slovakiska Frucona-drendet. Kommissionen drog forst slutsatsen att
avskrivningen av skatteskulden utgjorde statligt stdd med hénsyn till den
marknadsekonomiska investerarprincipen. Olika faktorer ledde kommissionen fram till
slutsatsen att skattemyndigheten inte agerat som en ansvarstagande privat
fordringsdgare (vardepapper fanns tillgéngliga men anvédndes inte, privilegier som
enskild fordringsdgare utnyttjades inte, fortsatt underlatenhet att se till att
skyldigheten att betala skatt fullgors). Kommissionen tillimpade 1999 ars riktlinjer for
statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svérigheter och hyste
tvivel om huruvida stodet var forenligt med riktlinjerna 1 egenskap av
omstruktureringsstod. Kommissionen ville framfor allt veta om stddmottagaren lagt
fram en dkta omstruktureringsplan. Kommissionen noterade i detta sammanhang att
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Arende C 38/2005, Biria-koncernen.
C 42/2005 (f.d. NN 66/2005, f.d. N 195/2005), omstruktureringsstdd till Konas Ltd.
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dven om vissa villkor for att godkdnna omstruktureringsstod kan vara mindre stringa
nér det giller ett litet eller medelstort foretag i ett stddomrade, &r medlemsstaterna
dndd inte befriade fran skyldigheten att forena beviljandet av omstruktureringsstod
med villkoret att en omstruktureringsplan skall genomforas, vilket ocksd skall
kontrolleras pa vederborligt sitt.

Stodpaket till formdn for MG Rover (Storbritannien)**

Efter MG Rovers sammanbrott (se ocksa avsnitt 1.1 om undséttningsstod ovan) och
krisen i foretagets leveranskedja foreslog de brittiska myndigheterna atgérder for att
ater inrikta strukturfondsprogrammet pa prioriteringar som har ett direkt samband
med skapande och bevarande av arbetsplatser och 6kad BNP genom omstrukturering
som mojliggor tillverkning med hogt mervirde. Den totala budgeten for de brittiska
forslagen uppgick till cirka 87 miljoner brittiska pund. Atgirder som foreslogs och
genomfordes var konsultstod for att hjdlpa sma och medelstora foretag 1 Rovers
leveranskedja, stod till skapande av en fond for kortfristiga lan och en
lanegarantifond, skapande av ett 10nebidragssystem som skulle anvindas som ett
incitament for arbetsgivare som for ndrvarande har lediga platser for yrkeskunniga
arbetstagare, inrdttande av en europeisk socialfond/lanefond for att hjilpa personer
over 50 som forlorat sitt arbete.

Vad statsstodsreglerna betriffar bedrevs alla de ovanndmnda atgérderna inom ramen
for godkidnda stodordningar, enligt gruppundantagsforordningarna for sma och
medelstora foretag, utbildning och sysselsattning samt enligt regeln om stod av mindre
betydelse. Eftersom det inte behdvdes nigon forhandsanmilan till kommissionen
kunde de brittiska myndigheterna dérfor snabbt genomfora stodpaketet for att tackla
krisen.

Huta Stalowa Wola S.A. (Polen)*®

Den 23 november inledde kommissionen ett formellt granskningsforfarande med
anledning av omstruktureringsstodet till Huta Stalowa Wola S.A., ett polskt foretag
som tillverkar byggmaskiner. Enligt de polska myndigheterna beviljades stodet fore
anslutningen och kan inte fortfarande anses gélla efter anslutningen. Polen anmélde
drendet med tanke pd klarheten om réttsliget. Kommissionens bedomning ledde till
slutsatsen att inte alla dtgirder beviljades fore anslutningen. En del av stodétgirderna
(avskrivning av offentliga skulder) beviljades efter anslutningen utan kommissionens
godkdnnande.

Chemobudowa Krakéw (Polen)*

Den 21 december inledde kommissionen en formell granskning av ett
omstruktureringsstdd till Chemobudowa Krakow, ett polskt byggforetag. De anmélda
stodatgirderna &r ett 1&n pa cirka 2,5 miljoner euro och ett uppskov med betalningen
av en offentlig skuld pa omkring 170 000 euro. Dessutom underrittade Polen
kommissionen om 18 statliga stodatgirder som beviljades under perioden augusti
2001 till augusti 2004. Polen hédvdar att en del av dem 4r av mindre betydelse och att
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Arende PN 26/2005, Andring av regionalstddskartan — MG Rover.
Arende C 44/2005, omstruktureringsstdd till Huta Stalowa Wola S.A.
Arende N 233/2005, omstruktureringsstdd till Chemobudowa Krakow.

125

SV



SV

456.

457.

458.

459.

460.

resten dr forenliga med den marknadsekonomiska investerarprincipen, det vill siga
inte utgdr stod. P4 grundval av den information som inkommit hyser kommissionens
avdelningar starka tvivel om foretagets framtida lonsamhet och dess eget bidrag till
omstruktureringen.

Varvsindustri
Innovationsstod

I mars godkidnde kommissionen ordningar for innovationsstdd till varvsindustrin i
Tyskland®”’, Frankrike*® och Spanien®”, de forsta i sitt slag efter ikrafttridandet av de
nya rambestimmelserna for statligt stod till varvsindustrin i januari 2004%'°, Alla dessa
stodordningar har en liknande struktur nir det giller stodberittigade mottagare och
projekt och stodberittigande kostnader samt procedurmissiga krav (t.ex. det
innovativa projektet bedoms av en oberoende expert med kompetens pa
varvsomrddet). De nidrmare villkoren for tillimpning av rambestimmelserna for
varvsindustrin pad innovationsstod &r ett resultat av ett ndra samarbete mellan
kommissionen och det europeiska néringslivet.

Innovationsstdd kan beviljas foretag som bygger, reparerar och bygger om fartyg som
stdd for industriell tillimpning av produkter och processer som kan bli ett tekniskt
eller industriellt misslyckande om de genomfors, och som &r en teknisk nyhet eller en
betydande forbéttring jimfort med den rddande tekniska utvecklingsnivan inom
varvsindustrin i EU.

Den tyska stodordningen har en budget pd sammanlagt ndstan 27 miljoner euro for
perioden 2005 till 2008. Den franska stodordningen har en arlig budget pa 25 miljoner
euro. Bada upphor att gélla senast sex ar efter att ha godkéants av kommissionen. Den
spanska stodordningen upphor att gélla den 31 december 2006. Fdrutom
innovationsstdd mojliggér den sistndmnda stodordningen ocksa varvsstod for
regionala investeringar och for forskning och utveckling. For alla typer av stod uppgar
stodordningen totala budget till omkring 20 miljoner euro arligen.

Tillfillig skyddsordning

Som en motétgidrd mot illojala metoder som tillimpats av koreanska varv antog radet
under 2002 en tillfillig skyddsordning for varvsindustrin som en exceptionell och
tillfallig atgard*''. Den tillfalliga skyddsordningen upphérde ursprungligen att gilla
den 31 mars 2004 men forlangdes av radet till den 31 mars 2005.

P& grundval av denna tillfilliga skyddsordning godkidnde kommissionen nationella
stodordningar i Tyskland*'?, Finland*"* och Polen’"*. Enligt dessa stodordningar
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Arende N 452/2004- innovationsstdd till varvsindustrin (EUT C 235, 23.9.2005).

Arende N 429/2004- innovationsstdd till varavsindustrin (EUT C 256, 15.10.2005).

Arende N 423/2004- innovationsstod till varvsindustrin (EUT C 250, 8.10.2005).

EUT C 317, 30.12.2003.

Radets forordning (EG) nr 1177/2002 av den 27 juni 2002 (EGT L 172, 2.7.2002), éndrad genom
radets forordning (EG) nr 502/2004 av den 11 mars 2004 (EUT L 81, 19.3.2004)

Arende N 23/2005, tillfillig skyddsordning (EUT C 131, 28.5.2005).

Arende N 39/2005, tillfillig skyddsordning for varvsindustrin (EUT C 131, 28.5.2005).
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berittigade slutliga kontrakt for tillverkning av containerfartyg, produkttanker,
kemikaliefartyg och LNG-fartyg som ingétts fram till den 31 mars till direkt stod pa
upp till 6 % av kontraktsvéirdet fore stod, om det kunde pavisas konkret att ett
sydkoreanskt varv konkurrerat om det kontraktet genom att erbjuda ett ldgre pris.
Dessa stddordningar, och ovriga tillfilliga skyddsordningar som kommissionen
godként tidigare, upphorde att gélla den 31 mars.

Tredrig leveransfrist

Under 2005 godkidnde kommissionen tva fall av begéran om forlingning av den
treariga leveransfrist som stéllts som villkor for att f& kontraktsrelaterat driftsstod for
fartyg enligt rddets forordning (EG) nr 1540/1998 om faststillande av nya regler for
stod till varvsindustrin?®. I ett grekiskt drende®'® pévisades det att forseningen i
Neorion Shipyards S.A.:s arbetsprogram var ovédntad och betydande och orsakades av
exceptionella yttre omstidndigheter som inte kunde forutses (terroristattackerna i USA
den 11 september 2001 och krigen i Afghanistan och Irak, som ledde till minskad
orderingdng péd lyxkryssare). Kommissionen ansdg ocksa att forlingningen av
tidsfristen var rimlig. I ett portugisiskt drende*'” godkdndes forldngningen till forman
for Estaleiros Navais de Viana do Castelo S.A. pa grundval av fartygets tekniska
komplexitet (t.ex. forseningar pd grund av behovet av att infora nya normer for
stalforadling enligt fartygségarens krav).

Utvecklingsstod

Den 2 februari godkdnde kommissionen, i dverensstimmelse med rambestimmelserna
for varvsindustrin, ett utvecklingsstdd som Nederldnderna beviljat BV Scheepswerf
Damen Gorinchem for byggande av tvd bogserbétar som bestillts av Ghana?'® och tre
sok- och ridddningsfartyg som bestillts av Vietnam*"?. Den 16 mars och den 9
november godkéndes dessutom tva utvecklingsprojekt for Spanien: dels byggandet av
en bogserbat for Bangladesh vid varvet Astilleros de Huelva S.A.*, dels byggandet
av en bogserbét i Mauretanien vid varvet Astilleros Zamacona S.A**.

Ett villkor dr bland annat att stod som beviljas ett utvecklingsland i form av
utvecklingsbistand maste ha ett tydligt utvecklingsinnehdll for att vara forenligt med
den inre marknaden. I samtliga ovanndmnda fall 6vertygades kommissionen om att de
levererade fartygen var utrustade med basta tillgdngliga teknik som gjorde dem
limpade till exempel for fortdjning av stora fartyg, assistans till fartyg i ndd,
brandbekdmpning eller forebyggande av naturkatastrofer.

Garantiordningar for fartygsfinansiering

Kommissionen bekriftade sin praxis ndr det géller behandlingen av garantiordningar
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Arende N 81/2005, tillfilliga skyddsatgirder for varvsindustrin (EUT C 162, 2.7.2005).
EGT L 202, 18.7.1998.

Arende N 596/2003, Neorion Shipyards (EUT C 230, 20.9.2005).

Arende C 33/2004 (f.d. N 63/2004) - Férlingning av leveransfristen for tva fartyg.
Arende N 450/2004, utvecklingsstod for bogserbdtar till Ghana (EUT C 100, 26.4.2005).
Arende N 185/2005, stdd till varvsindustrin i Vietnam.

Arende N 517/2004, varvsindustrin — bogserbqt till Bangladesh (EUT C 162, 2.7.2005).
Arende N 436/2005, stod till Mauretanien — varvsbeslut.
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for finansiering av fartygsbyggen. I april forbjod kommissionen en italiensk ordning®*
och i juli tillit den en nederlidndsk ordning?* eftersom den inte inneholl stod. Nar
kommissionen forbjod den italienska ordningen upprepade den sin strikta tillimpning
av konkurrensreglerna pa varvsindustrin. En tillimpning av den italienska
garantiordningen skulle ha haft betydande negativa konsekvenser for konkurrerande
europeiska varv, eftersom den inte dlade mottagarna en lamplig avgift och da den inte
omfattade en tillrdcklig riskspridning.

De bada besluten grundade sig pd kommissionens godkidnnande av en tysk ordning for
garantier for fartygsfinansiering frdn 2003*?*. Den sistndmnda ordningen foljer

kommissionens tillkdnnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 1 EG-

fordraget pa statligt stod i form av garantier’ genom att den &ligger mottagarna

lampliga avgifter och anpassar avgiftsnivan till risken.
Polska varv

Den 1 juni beslutade kommissionen att inleda ett forfarande enligt artikel 88.2 med
anledning av ett omstruktureringsstod till de stora varven i Gdynia, Gdansk*** och
Szczecin®?’ i Polen. Alla tre varv pabdrjade sin omstrukturering 2002 och fick stod
fran olika polska myndigheter badde pa& central och lokal nivd. Eftersom
omstruktureringsprcessen var delvis genomford fore Polens anslutning till EU den 1
maj 2004 maste kommissionen forst faststélla sin behorighet i forhallande till dessa
drenden. Kommissionen ges ingen behorighet 1 EG-fordraget eller
anslutningsfordraget att granska eller besluta om aterkrav av stdd som beviljats fore
anslutningen och som inte géller efter anslutningen (sa kallat tidigare stod).

Atgirder med anledning av vilka kommissionen inte har behorighet att agera utgdr
tidigare stod som inte kan aterkrivas frdn mottagaren genom ett beslut av
kommissionen. Sédant stod beaktas dock 1 den slutliga bedomningen av forenligheten
med den gemensamma marknaden, sédrskilt med hinsyn till kriteriet att stodet ar
begrénsat till minimum nodvandigt for att aterstilla foretagets 16nsamhet. De 6vriga
atgarderna utgor nytt stod.

Kommissionen hyste tvivel om huruvida detta stod var forenligt med 1999 ars
riktlinjer for undsittning och omstrukturering av foretag i svérigheter, som &ar
tillimpliga pd dessa drenden. Rent konkret tvivlade kommissionen pa om den
genomforda omstruktureringen kunde Aaterstdlla varvens lonsamhet pd ladng sikt,
eftersom den framst bestod av skuldsanering och likviditetsstod. Dessutom hyste
kommissionen tvivel om huruvida tillrickliga kapacitetsminskningar gjordes for att
uppvéga snedvridningen av konkurrensen och huruvida mottagarnas eget bidrag eller
externa privata kéllors bidrag till omstruktureringsatgérderna var tillrackligt for att
visa att marknaden hade fortroende for den padgaende omstruktureringen.
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Arende C 28/03 (f.d. N 371/2001), garantiordning for fartygsfinansiering.

Arende N 253/2005, garantiordning for fartygsbyggen (OJ C 228, 17.9.2005).

Arende N 512/2003, tyska garantiordningar for fartygsfinansiering (EUT C 62, 11.3.2004).

EGT C 71, 11.3.2000.

De gemensamma drendena C 17/2005 ( N 194/2005, f.d. PL 34/2004) och C 18/2005 (f.d. N
438/2004), omstruktureringsstdd till Stocznia Gdynia (EUT C 220, 8.9.2005).

C 19/2005 (f.d. N 203/2005, f.d. PL 31/2004), omstruktureringsstdd till Stocznia Szczecinska (EUT C
222,9.9.2005).
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Stal

Kommissionen har fattat flera beslut som géllt omstruktureringen av stalindustrin i de
nya medlemsstaterna. Omstruktureringsstod till stdlsektorn dr generellt forbjudet
enligt EU:s regler, men tva protokoll till anslutningsfordraget (om omstruktureringen
av den tjeckiska (nr 2) och den polska (nr 8) stalindustrin) medger ett undantag fran
denna regel. Protokollen tilldter att statligt omstruktureringsstdd beviljas enligt en
nationell omstruktureringsplan som maéste aterstélla stilproducenternas lonsamhet

senast 2006. Genomforandet av planen 6vervakas av kommissionen®,

Huta Czestochowa (Polen)

I sitt beslut av den 5 juli®® konstaterade kommissionen att omstruktureringen av Huta
Czestochowa, Polens nist storsta stalproducent, inte omfattade statligt stod, vilket
jamnade viagen for en forsdljning av foretaget. Forsdljningen ar ett led 1
omstruktureringen och pengarna skall anvdndas till att betala foretagets
fordringsdgare. Kommissionen inledde en granskning, eftersom foOretagets
omstrukturering krdvde en omfattande skuldavskrivning bland annat fran offentliga
fordringsdgares sida, dven fast foretaget inte var berdttigat till statligt stod enligt det
ovanndamnda stdlprotokollet. P4 grundval av en ingdende granskning av alla fordringar
och undantag konstaterade kommissionen att avskrivningen av offentliga fordringar
var forenlig med ett normalt marknadsagerande och dirfor inte omfattade statligt
stod. Kommissionen beslutade ocksa att cirka 4 miljoner euro i omstruktureringsstod
som tidigare beviljats foretaget var olagligt och maste aterkrévas.

I detta drende skédrpte kommissionen sin praxis ytterligare nir det giller de kriterier
som tillimpas pa privata fordringsdgare. Foretaget hade planerat en omfattande
omstrukturering 2003, bland annat med avskrivning av en del av de offentliga och
kommersiella fordringarna. Enligt fast réittspraxis maste varje offentlig fordringsidgare,
om en gildenir 1 ekonomiska svarigheter foreslar en omldggning av sina skulder for
undvika likvidation, atminstone noggrant viga fordelen med att fa det belopp som
erbjuds enligt omstruktureringsplanen och det belopp som skulle kunna aterkrévas
efter en eventuell likvidation av foretaget®*°. Om en likvidation ger béttre utdelning 4n
en omstrukturering, utgor avstdendet fran offentliga fordringar statligt stod. I beslutet
faststilldes det att man i1 en sddan utvdrdering kan Overvdga ett realistiskt
konkursscenario med beaktande av att ett konkursforfarande &r mer tidskrdvande och
kostar mer &n en omstrukturering. P4 grundval av detta och efter en ingdende
granskning av alla fordringar och undantag konstaterade kommissionen att
avskrivningen av offentliga fordringar var forenlig med ett normalt marknadsagerande
och dérfor inte omfattade statligt stod.

Tva beslut om dndringar av nationella omstruktureringsplaner

Kommissionen fattade tva beslut om att godkidnna en #dndring av den pagéende
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Detta beskrivs ndrmare i KOM(2005) 359 slutl., 3.8.2005. Andra Overvakningsrapporten om
omstruktureringen av stalindustrin i Tjeckien och Polen. Se ocksé
http://ec.europa.eu/comm/enterprise/steel/index.htm

Arende C 20/2004 Huta Czestochowa.

Mal T-152/99 Hamsa, REG 2002, s. 1I-3049, punkt 168.

129

SV



SV

471.

472.

473.

omstruktureringen av stalindustrin 1 de nya medlemsstaterna Polen och Tjeckien. Det

forsta beslutet gillde den tjeckiska stalproducenten Vélcovny Plechu Frydek-

Mistek®!, medan det andra beslutet gillde Mittal Steel Poland*?, den storsta
stalproducenten i Polen.

Radio och tv i allménhetens tjinst, bredband, filmindustri
Bredband

Kommissionen byggde pé sina forsta beslut fran 2004 om statligt stod for bredband
och godkidnde ett antal projekt som omfattade statlig finansiering av
bredbandsinfrastruktur och -tjanster. Projekten i Storbritannien®**, Spanien®* och
Osterrike?® syftar till att tillhandahalla bredbandstjinster i landsbygdsomriden och
avldgsna omraden dir sadana inte dr tillgdngliga. Statligt stod bidrar till att
overbrygga den digitala klyftan mellan omraden som har tillgdng till snabba
Internetanslutningar och dem som inte har det. Stodet dr séledes forenligt med EU:s
politik pd omradet™¢. I dessa drenden ansdg kommissionen att d&ven om det var fraga
om statligt stod bevisade myndigheterna att det var nddvéndigt att ingripa, vilket man
gjorde pa ett sdtt som stod i1 forhdllande till syftet och med en méangfald
sdkerhetsatgirder. Kommissionen drog dérfor slutsatsen att det statliga stodet inte
verkade snedvridande pa konkurrensen i1 en omfattning som stred mot det
gemensamma intresset och var dérfor forenligt med den gemensamma marknaden i
enlighet med artikel 87.3 c. Det dr vért att notera att anviandningen av 6ppna och icke
diskriminerande  anbudsforfaranden haft stor betydelse for att utesluta
overkompensation och uppna ett proportionerligt resultat i dessa fall.

I ett franskt drende om finansieringen av en Oppen bredbandsinfrastruktur 1
Limousin®’ stddde de regionala myndigheterna inréttandet av en Oppen infrastruktur
och grossisttjinster i ett geografiskt omrade dér tickning och tjansteutbud ansags
otillrdckliga. Kommissionen accepterade att atgdrden motsvarar definitionen pa en
tjanst av allmént ekonomiskt intresse och eftersom de kriterier som EG-domstolen
faststillde i sin dom i Altmark-malet**® uppfylldes, utgjorde den statliga finansieringen
1 frdga inte statligt stod. Detta beslut har dverklagats till forstainstansritten av UPC

France®”.

Den 20 oktober inledde kommissionen ett formellt granskningsforfarande for att
undersoka om den offentliga finansieringen av ett fiberaccessnit i den holldndska
staden Appingedam var forenlig med EU:s regler om statligt stod**. Det var forsta
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Arende N 600/04, godkinnande av kapacitetsminskningar for VPFM (EUT C 176, 16.7.2005).

Arende N 186/05, Mittal Steel Poland — #ndring av IBP.

Arende N 57/2005, stod till bredband i Wales. Kommissionens beslut av den 1 juni 2005; drende N
267/2005, tillgang till bredband i landsbygdsomraden. Kommissionens beslut av den 5 oktober 2005.
Arende N 583/2004, Banda ancha en zonas rurales y aisladas. Kommissionens beslut av den 6 april
2005.

Arende N 263/2005, Breitband Kirnten. Kommissionens beslut av den 20 oktober 2005.

Till exempel handlingsplanen eEurope 2005 och initiativet i2010.

Arende N 382/2004, kommissionens beslut av den 3 maj 2005.

Mal C-280/00, Altmark Trans, REG 2003, s. I-7747.

Mal T-367/05, UPC mot kommissionen.

Arende C 35/2005, bredbandsutveckling i Appingedam. Kommissionens beslut av den 20 oktober
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gdngen kommissionen inledde en formell granskning av offentligt stod till
bredbandsutveckling efter att ha hyst tvivel om atgédrdens forenlighet med den
gemensamma marknaden. Det beslut drendet slutligen utmynnar i kommer sannolikt
att paverka liknande projekt i hela Europa.

Digital marksdind television (DVB-T) (Osterrike och Tyskland)

Overgingen frin analoga till digitala sindningar (6vergingen till digital teknik)
medfor stora fordelar i form av effektivare anvindning av spektret och Okade
overforingsmdjligheter. Dessa fordelar kommer att leda till nya tjanster av béttre
kvalitet och till ett storre utbud for konsumenter och darmed bidra till uppndendet av
Lissabonmélen. Flera medlemsstater har satt igdng stodprogram for utbyggnaden av
digitala sindningar.

Den 16 mars utfirdade kommissionen sitt forsta beslut om statligt stod till digitala
sdndningar. Beslutet gillde den osterrikiska Digitalisierungsfonds®*!. Kommissionen
beslutade att inte gora nigra invindningar efter det att de Osterrikiska myndigheterna
gjort avsevdrda #dndringar 1 4tgdrden 1 samband med anméilningsprocessen.
Andringarna  garanterade 4tgiirdens forenlighet med principen om "teknisk
neutralitet”, det vill siga den skulle inte onddigt och omotiverat gynna digitala
marksindningar (DVB-T) p4 bekostnad av konkurrerande tv-plattformar. Atgéirden
bestod av olika delatgédrder: bidrag for pilotprojekt och forskningsverksamhet inom
digitala tv-sdndningar, ekonomiska incitament for att f& konsumenterna att kdpa
digitala mottagare, bidrag till foretag for utvecklande av innovativa digitala tjéinster
och bidrag till programforetag for att ersétta extra Overforingskostnader vid
parallellsindning av analog och digital tv (”samutséndningsfasen’).

Den 9 november utfirdade kommissionen ett slutligt negativt beslut som géllde bidrag
till DVB-T i den tyska delstaten Berlin-Brandenburg?*?. Den beslutade att bidrag till
ett virde av cirka 4 miljoner euro som getts kommersiella programforetag for
anviandning av DVB-T-nédtet var oforenliga med den gemensamma marknaden och
den beslutade om &terkrav av den del av stddet som redan betalats ut till
programforetagen (omkring hilften av totalbeloppet).

Utan att anmila till kommissionen gav mediemyndigheten 1 Berlin-Brandenburg
(Mabb) stod till kommersiella programforetag, till exempel RTL och ProSiebenSat.1,
for att ticka en del av deras kostnader for dverforing via DVB-T-nétet, som togs i
bruk i november 2002. I gengild dtog sig programfoOretagen att i minst fem é&r
anvdnda det DVB-T-nét som licensierats till foretaget T-Systems. Efter klagomal fran
kabeloperatorer inledde kommissionen en formell granskning 1 juli 2004.
Undersokningen utmynnade 1 slutsatsen att stodet fran Mabb stred mot
statsstodsreglerna i EG-fordraget. Stodet grundade sig inte pa ndgra specifika
overgéangskostnader och beslutet om att bevilja det fattades efter det att man beslutat
om Overgangen. Utan sakligt giltiga skél beviljades programforetag som redan fatt
avgiftsfria digitala licenser, som mojliggjorde en storre overforingskapacitet till ldgre
kostnad per kanal, olika finansieringsbelopp. Stodet gynnade indirekt DVB-T-nétet pa
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2005.

Arende N 622/2003, Digitalisierungsfonds, kommissionens beslut av den 16 mars 2005.

Arende C 25/2004, digital marksind tv (DVB-T) i Berlin-Brandenburg, kommissionens beslut av den
9 november 2005.
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bekostnad av konkurrerande tv-plattformar, till exempel kabel och satellit, 1 strid med
principen om teknisk neutralitet.

I beslutet erkdnde kommissionen att den digitala 6vergangen kan forsenas om den helt
overlats till marknadskrafterna och att statliga ingripanden skulle kunna vara till nytta.
Det éligger medlemsstaterna att bevisa att stodet dr det lidmpligaste instrumentet,
begrinsat till minimum nddvéndigt och inte otillborligt snedvrider konkurrensen. I
fallet Berlin-Brandenburg uppfylldes inget av dessa villkor. Kommissionen erkénde att
det forekom vissa marknadsmisslyckanden men fann att stodet varken var det
ldmpligaste instrumentet eller nddvéindigt for att 16sa dessa problem. Beslutet

overklagades av Tyskland, FAB Fernsehen fran Berlin och Medienanstalt Berlin-

Brandenburg.
Digitala avkodare (Italien)

Den 21 december inledde kommissionen ett formellt granskningsforfarande med
anledning av stod till forman for digitala avkodare som Italien beviljade 2004 och
2005. Atgirderna omfattar dver 200 miljoner euro i statligt stod till kopare av
avkodare som tar emot program genom digital marksénd teknik.

Kommissionen uppmuntrar visserligen en overgang till digital-tv och virdesitter
interoperabilitet, men statligt stod mdaste undvika en onddig snedvridning av
konkurrensen mellan mark-, kabel- och satellitplattformar. I det hér drendet var stodet
inte tekniskt neutralt eftersom det inte stod till forfogande for avkodare som anvidnder
satellitsindningar. Det kan ha lett till en snedvridning av konkurrensen, sirskilt pé
marknaden for betal-tv, dédr det blivit lattare for operatorer av markséind television att
komma in pa marknaden.

Forutom fragan om digital 6vergang och teknisk neutralitet gar beslutet ockséd in pa
frdgan om undantaget 1 artikel 87.2 a &r tillimpligt pa &tgérder som inte &dr av social
karaktdr och om fordelar som indirekt beviljas foretag skall klassificeras som statligt
stod.

Ordningar for licensavgifter

De offentliga programforetagen i Frankrike, Italien och Spanien far behélla intdkterna
av licensavgifter for att finansiera sina uppdrag att tillhandahélla allmdnnyttiga
tjanster. Dessa licensavgiftsordningar utgor befintligt stod eftersom de inréttades
innan EEG-fordraget trddde i kraft i de berdrda ldnderna och deras visentliga
egenskaper har forblivit ofordndrade sedan dess.

I samband med ett forfarande avseende ett befintligt stod dér syftet med forfarandet
var att se till att de géllande licensavgiftsordningarna i dessa ldnder var forenliga med
den gemensamma marknaden, rekommenderade kommissionen formellt limpliga
atgiarder’”, som accepterades av de tre linderna. Syftet med dessa rekommendationer
var att garantera att foljande principer iakttas: offentliga och privata programforetag

243

Arende E 10/2005 (Frankrike), licensavgifter, kommissionens beslut av den 20 april 2005. Arende E
9/2005 (Italien), kapital- och andra atgérder — RAI, kommissionens beslut av den 20 april 2005.
Arende E 8/2005 (Spanien), det offentliga spanska programforetaget RTVE, kommissionens beslut av
den 20 april 2005.
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maste konkurrera pa lika villkor pd kommersiella marknader, till exempel tv-reklam,
och finansieringen av offentliga programforetag bor inte overskrida det som dr absolut
nddvindigt for att garantera att uppdraget att tillhandahalla en tjanst i allménhetens
intresse skots korrekt, bor inte gynna kommersiell verksamhet pa ett otillborligt satt
(korssubventionering) och bor vara Oppen for insyn. I det spanska &drendet atog sig
myndigheterna dessutom att infor framtiden avskaffa den obegrdnsade statsgaranti
som statt till public service-foretagets forfogande. Med beaktande av de tre

medlemsstaternas dtaganden avslutade kommissionen de tre drendena.

Begdran om upplysningar om befintligt stod

Den 3 mars begirde kommissionen fortydliganden®** fran Tyskland, Irland och
Nederldnderna om public service-programforetagens roll och finansiering. Efter att ha
undersokt beskyllningar fran flera klagande intog kommissionen prelimindrt
standpunkten att det radande finansieringssystemet i dessa medlemsstater inte lingre
ar forenligt med EU-reglerna, som foreskriver att medlemsstater inte skall bevilja stod
som kan snedvrida konkurrensen (artikel 88 1 EG-fordraget).

Dessa undersokningar ér ett uttryck for kommissionens allmidnna strategi att garantera
den Oppenhet som behdvs for att avgdra om statlig finansiering stdr 1 proportion till
behovet och for att hindra korssubventionering av verksamheter som inte har nagot
samband med tillhandahéllandet av tjanster 1 allmédnhetens intresse enligt
kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stdd pa radio
och TV i allminhetens tjanst>*. I unders6kningarna ifrdgasétts inte medlemsstaternas
ritt att anordna och finansiera radio och tv i allmédnhetens tjénst, vilket erkdnns i
protokollet om radio och tv i allmidnhetens tjanst som fogats till Amsterdamfordraget.

I linje med synsittet 1 tidigare undersokningar av liknande finansieringsordningar i
Frankrike, Italien, Spanien och Portugal har kommissionen begirt att Tyskland, Irland
och Nederldnderna skall tillimpa samma principer: en tydlig definition av uppdrag i
allminhetens tjinst, separat redovisning av verksamhet 1 allménhetens tjanst och annan
verksamhet samt adekvata mekanismer for att hindra 6verkompensation av
verksamhet 1 allménhetens tjanst. Medlemsstaterna maste ocksa se till att kommersiell
verksamhet som bedrivs av offentliga programforetag &r forenlig med normala
marknadsprinciper. Slutligen bor det finnas en oberoende (nationell) myndighet som
kontrollerar att dessa regler foljs.

Klagomalen i Tyskland och Nederlinderna har ocksé vickt nya frdgor, exempelvis hur
onlineverksamhet som bedrivs av offentliga programféretag finansieras.
Kommissionen ifrdgasétter inte att offentliga programforetag tillhandahéller
onlinetjinster som ett led i fullgdrandet av sitt uppdrag i allminhetens tjdnst.
Omfattningen av sddan onlineverksamhet och huruvida den finansieras med offentliga
medel bor inte avgoras av de offentliga programforetagen sjdlva utan av de berdrda
medlemsstaterna for att garantera att bara de tjanster omfattas som tillgodoser samma
demokratiska, sociala och kulturella behov 1 samhillet som traditionell radio och tv-
verksamhet.
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Radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget (EGT L 83, 27.3.1999, s. 1).

Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa radio och TV i
allménhetens tjanst (EGT C 320, 15.11.2001, s. 5).
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De tre medlemsstaterna har limna sina forsta synpunkter pa dessa preliminéra &sikter.
Kommissionen har inlett en diskussion med de berdrda medlemsstaterna om vilka
andringar av de nationella radio- och tv-sdndningssystemen som &r nddvéndiga for att
klargdra vilken betydelse de offentliga programforetagen har och hur de finansieras.
Om medlemsstaterna antar dessa atgirder kommer kommissionen att formellt avsluta
drendena.

Finansiering av en ny fransk internationell nyhetskanal**®

Den 7 juni godkidnde kommissionen pé grundval av artikel 86.2 finansiering av den
nya internationella nyhetskanal som lanserats av de franska myndigheterna. De franska
myndigheterna forsokte med hjélp av en detaljerad studie visa att projektet uppfyllde
kriterierna i EG-domstolens dom i Altmark-maélet och att projektet darfor inte inneholl
nagot statligt stod. Kommissionen konstaterade att resultaten av studien inte var
tillrackligt 6vertygande. Kommissionen tog sirskilt hdansyn till att det inte fanns nagon
adekvat mattstock for att bedoma de planerade kostnaderna for de nya kanalerna.
Dérfor var det inte mojligt att dra slutsatsen att budgetprognosen motsvarade
kostnaderna for ett vilskott och rétt utrustat foretag.

Kommissionen konstaterade dirfor att finansieringen av projektet omfattade statligt
stdd. Kommissionen ansag emellertid att projektet erbjod tillrdckliga garantier for att
principerna i artikel 86.2 skulle foljas. I detta avseende méste kommissionen ta hiansyn
till projektets sdrdrag, namligen att moderbolagen till den nya kanalen skulle bli det
offentliga franska programforetaget France Télévision och det storsta franska
kommersiella programforetaget, TF1. Framfor allt inneh6ll projektet detaljerade regler
for den hindelse att kanalen skulle gora vinst, i1 syfte att undvika att moderbolagen far
en orittmitig andel av vinsten. Kommissionen var ocksd ndjd med projektets
garantier mot risken for att kanalen inte skulle folja normala marknadsvillkor pa det
kommersiella omradet (t.ex. reklam) och gentemot sina aktiedgare.

Banker
Hessicher Investitionsfonds (Tyskland)*"

Den 6 september godkénde kommissionen dverforingen av den hessiska specialfonden
Hessische Investitionsfonds (HIF) tillgdngar i form av dolda tillgdngar till Landesbank
Hessen-Thiiringen (Helaba), en statsigd regionalbank i Tyskland. Overforingen ledde
inte till nigot kapitaltillskott eller inflode av inkomster for Helaba. Overforingen av
fonden skulle dock stirka Helabas egen kapitalbas. Kommissionen konstaterade att
den ersdttning som delstaten Hessen accepterade som motprestation for tillgdngarna
motsvarade den normala avkastningen pé investeringar som en privat investerare
skulle forvénta sig. Transaktionen utgjorde dirfor inte statligt stod i den mening som
avses 1 artikel 87.1.

Kapitaltillskott till tva tyska banker

Den 6 september godkdnde kommissionen kapitaltillskott pa sammanlagt cirka 1,2
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Arende N 54/2005, den internationella nyhetskanalen CFII, kommissionens beslut av den 7 juni 2005.
Arende N 248/2004, Hessicher Investitionsfonds, kommissionens beslut av den 6 september 2005.
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miljarder euro frdn deras offentliga aktiedgare till de tyska delstatsbankerna HSH
Nordbank**® (556 miljoner euro) och BayernLB** (640 miljoner euro). Syftet med
kapitaltillskotten var att stidrka de bada delstatsbankernas primédrkapital. De dgde rum
efter avskaffandet av den offentligrittsliga garantimekanismen for delstatsbanker den
18 juli och efter aterbetalningen av statligt stod till HSH och BayernLB (och fem
andra delstatsbanker) som forklarats olagliga och oforenliga med kommissionens
beslut av den 20 oktober 2004. Kommissionen undersdkte om kapitalet stdlldes till
forfogande pd villkor som en privat investerare, som verkar under normala
marknadsvillkor, skulle godta for att tillféra medel till ett privat foretag (principen om
en privat investerare i en marknadsekonomi). Kommissionen kom fram till att den
forviantade avkastningen pd investeringar faktiskt var forenligt med vad en privat
investerare skulle godta och att investeringarna darfor inte utgjorde statligt stod.
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Arende NN 71/2005, kapitaltillskott till HSH Nordbank, kommissionens beslut av den 6 september
2005.
Arende NN 72/2005, kapitaltillskott till BayernLB, kommissionens beslut av den 6 september 2005.
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Regionalstod
Individuellt regionalstod

I sin undersdkning av individuella regionalstod som godkints utanfor en stddordning
direkt pd grundval av EG-fordragets bestdmmelser tar kommissionen med i
berdkningen att risken for en snedvridning av konkurrensen &r storre dn vid stéd som
grundar sig pad godkidnda regionalstodsordningar. Enligt avsnitt 2 i riktlinjerna for
regionalstod™® méste de gynnsamma effekterna for utvecklingen i den berorda
regionen bevisligen uppviga den snedvridning av konkurrensen som stddet orsakar
for att ett regionalstdd for sdrskilda dndamal skall anses forenligt med den inre
marknaden.

Regionalt utvecklingsstod till SABIC (Nederlinderna)™!

Den 2 februari godkinde kommissionen ett investeringsstod pé 4,2 miljoner euro till
SABIC, ett kemikalietillverkande foretag baserat i Saudi-Arabien, for inrdttande av ett
europeiskt huvudkontor for foretaget i Nederldnderna. Trots att stodet var avsett for
sirskilda dndamél ansdg kommissionen att det var forenligt med den gemensamma
marknaden, eftersom de nederlindska myndigheterna visade att investeringen skulle
ha en madrkbar effekt pa hela regionen, som traditionellt har en ndra koppling till
kemikalieindustrin. Det faktum att investeringen géllde ett huvudkontor snarare &n
produktionskapacitet &ndrade inte denna beddmning. Alla andra villkor i
regionalstodsriktlinjerna uppfylldes ocksa.

Lignit Hodonin (Tjeckien)*?

Den 20 juli godkénde kommissionen ett individuellt regionalstdd som beviljats Lignit
Hodonin, som driver en tjeckisk lignitgruva i ett omrade som far stod enligt artikel
87.3 a. Stodet pa 155,5 tjeckiska kronor (5 miljoner euro) ticker investeringar for att
ta 1 bruk nya brunkolsfyndigheter som direkt skall trygga 350 arbetsplatser i en
jordbruksdominerad region som lider av hog arbetsloshet och strukturella svérigheter.
P& grund av brunkolshandelns sirdrag och en relativt 14g produktionsnivd vid Lignit
Hodonin &r de snedvridande effekterna pd konkurrensen och handeln mellan
medlemsstater ganska begridnsade 1 det hir drendet. Kommissionen godkinde stodet
for sdrskilda @ndamdl och ansdg det forenligt med den gemensamma marknaden,
eftersom stodets effekter pd den sociala sammanhallningen och den ekonomiska
utvecklingen i regionen uppviger eventuella snedvridningar av konkurrensen.

Kronoply (Tyskland)*?

Under 2001 godkénde kommissionen cirka 35 miljoner euro i investeringsstod till
Kronoplys anlidggning for tillverkning av OSB-skivor (trdpaneler som framst anvénds i
byggbranschen) i den tyska regionen Brandenburg pé grundval av 1998 ars
sektorsovergripande rambestimmelser. Ar 2003 anmilde Tyskland en &kning av
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Riktlinjer for statligt stod for regionala &ndamal (EGT C 74, 10.3.1998).

Arende N 492/2004, regionalt utvecklingsstdd till SABIC (EUT C 176, 16.7.2005).
Arende N 597/2004, Lignit Hodonin, s.r.o. (EUT C 250, 8.10.2005).

Arende C 5/04, stéd till Kronopoly GmbH.
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stodbeloppet med cirka 4 miljoner euro. Tyskland hdvdade att kommissionens
ursprungliga  beslut hade grundat sig pd felaktig information om
marknadsforhdllandena och begdrde att marknaden skulle bedomas pa nytt och att
stodet skulle okas till den hogsta tilldtna nivan.

Kommissionen inledde ett formellt granskningsforfarande 2004 och betvivlade starkt
stodets incitamentseffekt och nddvindighet eftersom anldggningen redan slutforts. 1
sitt slutliga beslut som antogs den 21 september vidholl kommissionen sin stdndpunkt
att Kronoplys produktionsanliggning utgjorde en lonsam ekonomisk verksamhet
eftersom Kronoply hade fortsatt sin verksamhet efter det att det ldgre stodbeloppet
godkints 2001.

Eftersom ytterligare stod inte skulle frdmja regional utveckling 1 detta fall
konstaterade kommissionen att undantagen 1 artikel 87.2 och 87.3 inte var tillimpliga.
Det anmilda ytterligare stodet utgjorde darfor oforenligt driftsstdd som inte borde
genomforas.

E-Glass (Tyskland)**

I december 2003 anmilde de tyska myndigheterna i1 enlighet med 1998 ars
sektorsovergripande rambestdmmelser ett investeringsstod till E-Glass AG i

Osterweddingen i1 Sachsen-Anhalt (Tyskland), som &r ett stodomrdde enligt artikel
87.3 a. Syftet med projektet var att bygga en ny produktionsanliggning for
obehandlat flytglas. Den 20 april 2004 godkénde kommissionen stodprojektet med
stodberittigande kostnader pa 121 miljoner euro och en bruttostodniva pa 35 %.

De tyska myndigheterna underrdttade hdsten 2004 kommissionen om att den
ursprungliga anmilan inneholl felaktig information om é&garna av E-Glass.

Informationen om &garna anvdndes 1 motiveringen till beslutet for att faststélla
stodmottagarna och definiera den relevanta marknaden. Eftersom den nya
informationen skulle kunna péaverka den hogsta tillitna stodnivdn maste den betraktas
som en avgOrande faktor for beslutet i den mening som avses i artikel 9 i
procedurforordningen®’. Kommissionen méaste darfor inleda ett formellt
granskningsforfarande for att avgéra om det var nddvandigt att dterkalla det tidigare
beslut och fatta ett nytt korrekt beslut. I april fattade kommissionen beslut om att
inleda ett formellt granskningsforfarande och den véntar sig na ett slutligt beslut under

forsta halvaret 2006.
Glunz (Tyskland)**

Den 25 juli 2001 antog kommissionen ett beslut om att inte gora nigra invandningar
mot beviljandet av stod pa 69,8 miljoner euro till Glunz AG och OSB Deutschland
GmbH for bildande av ett centrum for traforddling som bestar av tvad kombinerade
anldggningar och som tillverkar OSB-skivor och spanskivor. Investeringsprojektet ar
beldget 1 Nettgau i Sachsen-Anhalt (Tyskland), som ar ett stddomrade enligt artikel
87.3 a. Bedomningen gjordes pa grundval av 1998 érs sektorsovergripande
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Arende C 12/2005, E-Glass AG.

Radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget (EGT L 83, 27.3.1999, s. 1).

Arende C 28/2005, stod till Glunz AG (EUT C 263, 22.10.2005).
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rambestimmelser.

I sin dom av den 1 december 2004 ogiltigforklarade forstainstansritten beslutet efter
det att en konkurrent inlett ett forfarande. Det framsta skélet var att kommissionen
enbart analyserade sifferuppgifter om kapacitetsutnyttjande och inte om den relevanta
marknaden var vikande genom att anvdnda sifferuppgifter om synlig forbrukning.
Efter en utforlig analys beslutade kommissionen den 20 juli att fatta ett nytt beslut om
att inleda ett formellt granskningsforfarande, sérskilt pa grund av svérigheterna med
att faststélla den hogsta tillitna stodnivan och definiera de relevanta marknaderna.

Skatteundantag for fastighetsbolag i samband med overldtelse av fast egendom i
Berlin (Tyskland)*’

Den 23 november forbjod kommissionen, i enlighet med statsstodsreglerna,
genomforandet av en planerad tysk stodordning om att undanta fastighetsbolag inom
arbetsmarknadsregionen Berlin fran skatt i samband med 6verlatelse av fast egendom
vid foretagskoncentrationer och forvérv. Det uttalade syftet med stodordningen &r att
omstrukturera bostadsmarknaden inom arbetsmarknadsregionen Berlin eftersom
denna marknad préglas av ett 6verutbud. Eftersom stodordningen inte dr inriktad pa
sa kallade “fattigdomsfickor” dér den sociala utslagningen é&r stor, ansag
kommissionen att ett skatteundantag for hela Berlin dr oproportionerligt omfattande,
och den snedvridning av konkurrensen som blir f6ljden kan inte berattigas pa grundval
av artikel 87.1 i EG-fordraget. De delar av stodordningen som var begrinsade till de
Ovriga nya tyska delstaterna (Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt och Thiiringen) hade redan godkénts av kommissionen.

Att atgirda fysiska brister och sanera nedgangna bostadsomréden i stiderna blir en
allt viktigare politisk prioritering for EU. Kommissionen har foljaktligen godként
stodordningar direkt pd grundval av artikel 87.3 ¢ enligt EU-malen ekonomisk och
social sammanhéllning, som har till syfte att minska skillnaderna mellan olika
omraden. Kommissionen erkdnde att manga stdder i EU, déribland de mest
valmaende, har fickor av fattigdom, det vill siga omraden som préglas av bristen pa
social integration och brister i fraiga om infrastruktur, bostdder och kollektiv
utrustning. [ detta &drende visade kommissionens undersokning dock att den
stodordning som Tyskland foreslog inte stod i proportion till syftet, eftersom
fordelarna skulle bli tillgdngliga for alla fastighetsbolag som dger fastigheter inom
arbetsmarknadsregionen Berlin, medan det bara &r vissa distrikt som faktiskt behdver
saneras.

I december 2004 beslutade kommissionen att inte géra ndgra invindningar mot de
delar av stodordningen som var begransade till de Ovriga nya tyska delstaterna.
Stodordningen godkidndes med beaktande av de sérskilda nackdelarna i de nya
delstaterna, den begrinsade snedvridningen av konkurrensen och de forvédntade
positiva effekterna pa bostadsmarknaden.

Andring av regionalstédskartorna i Finland®® och Grekland®
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Arende C 40/2004, skatteundantag for fastighetsbolag i samband med &verlatelse av fast egendom i de
nya delstaterna.

Arende N 331/2004, #indring av regionalstddskartan for Finland for perioden 2000-2006 (EUT C 223,
10.9.2005).
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I enlighet med punkt 5.6 i riktlinjerna for regionalstod anmélde Finland och Grekland
andringar av stodnivderna for vissa regioner, vilket visade att de socioekonomiska
siffrorna for dessa regioner hade forsamrats jamfort med andra motsvarande regioner.

Kommissionen godkdnde for Finland att stodnivan i Nystadsregionen, en region enligt
artikel 87.3 ¢, hojdes fran 16 % NBE*® till 20 % NBE och for Grekland att stodnivan
1 artikel 87.3 a-regionerna Drama och Kavala hdjdes frén 33,2 % till 50 % NBE till
45,5 % till 50 % NBE, beroende pé projekttyp. De dndrade kartorna for statligt
regionalstod géller till slutet av 2006, da regionalstodskartorna for alla medlemsstater
kommer att ses over.

Stod till forskning och utveckling, innovationsstod
Enskilt FoU-stod till BIAL (Portugal)®®

Den 5juli beslutade kommissionen att inte gdra ndgra inviandningar mot ett
individuellt FoU-stod till Portela & C?, SA (béttre kint som BIAL), ett portugisiskt
foretag inom ldkemedelssektorn.

Den portugisiska regeringen beviljade ett bidrag pa 45,2 miljoner euro till BIAL till
stod for ett FoU-projekt for utveckling av likemedel mot sjukdomar i det centrala
nervsystemet. Projektet genomfors under femarsperioden 2004 till 2008 och bestér av
testning av prototyplikemedel pd djur och méinniskor. Projektet omfattar
industriforskning och utveckling fore introduktion pa marknaden, bade i Portugal och
utomlands.

Kommissionen konstaterade sdrskilt att projektets olika stadier och de
stodberittigande kostnaderna uppfyllde kriterierna 1 rambestimmelserna for forskning
och utveckling, att stddnivan var forenlig med de tillimpliga troskelvdardena och att
stodet hade en tydlig stimulanseffekt, sérskilt med tanke p& de stora risker det
ambitidsa programmet var forenat med.

FoU-stod till flygindustrin (Italien)*®*

Med anledning av ett klagomdl beslutade kommissionen att underséka 13 FoU-
projekt inom den italienska flygindustrisektorn som finansieras pd grundval av den
italienska lag 808/85 och godkédnd av kommissionen 1986. I oktober 2003 beslutade
kommissionen att inleda ett forfarande roérande sex av projekten. Betinkligheterna
géllde sérskilt de berdrda forskningsfaserna, stodnivaerna och stodets stimulanseffekt.

Undersokningen skingrade inte tvivlen rérande de sex projekten. Tvértom uppstod
allvarliga beténkligheter 1 frdga om tillimpningen av lag 808/85, till exempel om de
exakta formerna for dterbetalning av lanekapital. Formerna for aterbetalning inverkar
betydligt pa stodets forenlighet, eftersom bruttobidragsekvivalenten for ett 1&n ar
storre om lanekapitalet inte behdver aterbetalas d&n om bara rintan efterskénks.
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Arende N 236/2005, éndring av den grekiska regionalstodskartan.
Nettobidragsekvivalent.

Arende N 126/2005, enskilt FoU-stdd till BIAL (EUT C 275, 8.11.2005).

Arende C 61/2003, den italienska luftfartslagen, lag nr 808/05 (EUT C 252, 12.10.2005).
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Bruttobidragsekvivalenter dr avgdrande for att faststélla stodnivaer, som 1 sin tur &r
avgorande for att faststdlla om ett FoU-stod uppfyller villkoren i gemenskapens

rambestdmmelser for statligt stod till forskning och utveckling®®.

Dessutom konstaterade kommissionen att det radde allvarliga misstankar om
forekomsten av ytterligare, stora oanmélda enskilda stod. Dessa nya misstankar gick
utover rackvidden for det forfarande som inleddes den 1 oktober 2003, inte bara
darfor att de géllde fragor som inte stdlldes inom ramen for det forfarandet, utan
ocksé darfor att de inte begrénsades till de sex fallen.

Med beaktande av allt detta beslutade kommissionen den 22 juni att utvidga
rackvidden for forfarandet enligt artikel 88.2 sa att det ocksd omfattade tvivel om
formerna for dterbetalning av lanekapitalet och den eventuella forekomsten av andra
oanméilda enskilda stdd, och att utstrdcka tvivlen till att omfatta tillimpningen av lag
808/05 som helhet. Detta begransas dock till privata tillimpningar av lag 808/05.

Stod till nybildade eller teknikinriktade smd och medelstora foretag (Tyskland)*®*

Den 3 maj godkidnde kommissionen en tysk stodordning som uppgick till cirka 120
miljoner euro per ar for nybildade eller teknikinriktade smd och medelstora foretag
som anvinder tjanster som tillhandahdlls av teknikcentra, foretagskuvoser och
industricentra. Genom projektet ges statligt stod till att skapa eller utveckla siddana
centra, sa att foretag som anlitar dessa centra ar indirekta stodmottagare.

I sitt beslut den 18 februari 2004 om att inleda ett formellt granskningsforfarande
uttryckte kommissionen tvivel om huruvida atgirden var forenlig med den
gemensamma marknaden, eftersom Tyskland inte hade gett tillrdckligt med
information om huruvida det var fraga om statligt stod pa alla nivaer i stddordningen,
sarskilt avseende centrumens dgare och de sma och medelstora foretag som anlitar
centrumens tjinster, eller om allt stod slussades till de smd och medelstora foretagen.
Under det formella granskningsforfarandet &ndrade Tyskland sin ursprungliga
anmilan och garanterade att allt stod skulle slussas till de foretag som anlitade
centrumens tjanster. Eftersom Tyskland atog sig att uppfylla alla krav i
kommissionens forordningar om stdd av mindre betydelse®® respektive stod till smé
och medelstora foretag’®, ansdg kommissionen att stodet inte hotade att snedvrida
konkurrensen pd den inre marknaden och att det dirfor var forenligt med artikel 87 1
EG-fordraget. Den godkinda atgidrden grundade sig pa punkt 7 i del II i den
prelimindra tyska planen inom ramen for forbundsstatens och delstaternas
gemensamma initiativ for forbéttring av den regionala niringsstrukturen och 16per till
och med den 31 december 2006.

Investbx (Storbritannien)*®’
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EGT C 45, 17.2.1996.

Arende C 3/2004, teknikcentrum (EUT L 295, 11.11.2005).

Kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna
87 och 88 i EG-fordraget pa stdd av mindre betydelse, (EGT L 10, 13.1.2001, s. 30).

Kommissionens forordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna
87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod till sma och medelstora foretag (EGT L 10, 13.1.2001, s. 33),
dndrad genom kommissionens forordning (EG) nr 364/2004 av den 25 februari 2004 (EUT L 63,
28.2.2004, s. 22).
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Den 20 oktober inledde kommissionen ett formellt granskningsforfarande enligt
artikel 88.2 med anledning av ett brittiskt forslag att satsa 3,8 miljoner brittiska pund
(ca 4,38 miljoner euro) pd att inrdtta “Investbx”, en fondbors for kapitalinvesteringar i
sma och medelstora foretag i West Midlands. Investbx skulle fungera som en
intermedidr fondbors for investerare och sma och medelstora foretag och underlitta
for dessa foretag att 6ka det egna kapitalet genom att man fér ett praktiskt forum for
utbyte och/eller nyemittering av aktier pa mellan 500 000 pund (ca 730 000 euro) och
2 miljoner pund (ca 2,9 miljoner euro) via en elektronisk plattform. Finansiering pa
3,8 miljoner brittiska pund skulle ges av Advantage West Midlands (AWM), den
regionala utvecklingsmyndigheten 1 regionen West Midlands. Finansieringen skulle
endast komma att anvdndas fOr att etablera och driva Investbx. Det pastés att inga av
dessa medel skulle Overforas till foretagen eller investerarna. Efter fem ar skulle
AWM antingen sélja sina andelar 1 Investbx eller stidnga den.

Storbritannien goOr géllande att denna atgdrd &r ett sitt att ta itu med ett
marknadsmisslyckande som orsakats av bristande information pd bade efterfrage- och
utbudssidan. Smé och medelstora foretag har i1 regel problem med att hitta lampliga
kapitalinvesterare, och investerare har svdrigheter att fi dndamalsenlig och tillforlitlig
information om potentiella investeringsobjekt. Storbritannien hivdar att Investbx dr en
helt ny atgérd och att den svarar mot ett behov som for nirvarande inte tillgodoses pa
marknaden. Agarna av Ofex, en oberoende brittisk fondbdrs for sma och medelstora
foretag, har klagat till kommissionen och hivdat att Ofex skulle paverkas negativt av
atgirden. De pastar att Ofex redan dr verksam och har som mal att vixa pad samma
marknad som den dér Investbx vill bedriva sin verksambhet.

Kommissionen ansdg i sitt beslut att inleda ett formellt granskningsforfarande att
atgirden utgjorde statligt stod till Investbx i den mening som avses i artikel 87.1, men
att varken investerarna eller de sma och medelstora foretag som anlitar Investbx
tjinster forefaller vara stodmottagare vid forsta paseendet. Kommissionen
tillkdnnagav dock att den skulle undersdka ndrmare om det forekom statligt stod pa
investerar- och foretagsniva.

Vad giller projektets forenlighet uttryckte kommissionen tvivel om forenligheten med
artikel 87.3 c, sérskilt mot bakgrund av det klagomal som mottagits, och tillkinnagav
att den skulle undersbka nirmare om &tgdrden &r ett sdtt att ta itu med ett
véldefinierat marknadsmisslyckande och om snedvridningen av konkurrensen och
paverkan pa handeln dr begransade for att se till att stodatgérden totalt sett inte strider
mot gemensamma europeiska intressen.

Enterprise Capital Funds (Storbritannien)*®®

Den 3 maj godkinde kommissionen pa grundval av statsstodsreglerna en stodordning
som framjar inrdttandet av riskkapitalfonder for sma och medelstora foretag dver hela
Storbritannien. Syftet med stodordningen &r att oka riskkapitalet for smd och
medelstora foretag. Godkénda Enterprise Capital Funds (riskkapitalfonder)
kombinerar privata och offentliga medel och anvinder dem till att forse smd och
medelstora foretag med riskkapital. Offentliga medel kommer enbart att anvédndas till
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Arende N 373/2005, Investbx (EUT C 288, 19.11.2005).
Arende C 17/2004, Enterprise Capital Funds.
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att framja privata medel och maste aterbetalas av riskkapitalfonderna med rinta plus
en andel av vinsten for allmédnheten.

De investeringsbelopp som Storbritannien foreslagit varierar frdn 250 000 pund
(357 000 euro) till 2 miljoner pund (2,9 miljoner euro). Dessa belopp Overskrider det
hogsta investeringsbelopp som foreskrivs i kommissionens meddelande om statligt
stod och riskkapital®®®. Enligt meddelandet méste medlemsstaten i sddana fall bevisa
att det ar friga om ett marknadsmisslyckande.

I maj 2004 inledde kommissionen ett formellt granskningsforfarande enligt artikel
88.2 for att ge berorda tredje parter mojlighet att inkomma med synpunkter pa hur
stor kapitalbristen faktiskt &r. Kommissionen tog emot synpunkter fran 20 berdrda
parter, vilket visade att intresset for frdgan var stort. Alla synpunkter som kom in var
positiva och stodde den atgird som foreslagits av Storbritannien. Den enhilliga
asikten var att det finns en kapitalbrist pd minst 3 miljoner euro. P4 grund av de
relativt hoga transaktionskostnaderna ér privata riskkapitalbolag inte intresserade av
att investera ”sma” riskkapitalbelopp och gar déarfor over till stérre transaktioner.
Resultatet &r en kapitalbrist 1 intervallet smé till medelstora transaktioner som
forsvarar nyetableringen av foretag och minskar tillvixten och skapandet av
arbetstillfillen. Denna trend intygades ocksa av privata riskkapitalfonder verksamma
pa samma marknad, men styrktes ocksd av akademiska studier och av andra
medlemsstater. Den Okande kapitalbristen kan dérfor ses som ett alleuropeiskt
fenomen.

Eftersom 6vriga villkor i meddelandet om statligt stod och riskkapital uppfylldes,
avslutade kommissionen dirfor det formella granskningsforfarandet med ett positivt
slutligt beslut och konstaterade att Enterprise Capital Funds &ar forenliga med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 c.

Program for innovation och nyskapande till stéd for nybildade innovationsforetag
(Storbritannien)*’°

Den 20 oktober godkinde kommissionen enligt EU:s statsstodsregler en
riskkapitalfond pd 35,5 miljoner euro till stod for nybildade innovativa mikroforetag
och smé- och medelstora foretag i Storbritannien. Genom det brittiska Nesta-
programmet (National Endowment for Science, Technology and the Arts) for
innovation och nyskapande inréttas en riskkapitalfond som forser nybildade innovativa
mikroforetag och smé och medelstora foretag med eget kapital och dédrmed likstéllt
kapital for att hjélpa dem att Overvinna bristen pa finansieringsmdjligheter.
Kapitalbristen uppstar déarfor att smd och medelstora foretag ofta hunnit bara till
konceptstadiet, och privata investerare dr motvilliga att investera pa
nyinvesteringsstadiet.

Fonden tillimpar en tvastegsstrategi nir den gor investeringar. Ordningen omfattar
alternativet att gora nyinvesteringar i den forsta fasen pa upp till 217 000 euro utan
privat deltagande, men 1 strikt vinstsyfte. Alla uppfoljande investeringar 1 den andra
fasen kommer att goras parallellt med privata investerare pa exakt samma villkor.
Syftet dr att gora sméd och medelstora foretag lockande for foretagsdanglar och andra
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Kommissionens meddelande om statligt stod och riskkapital, EGT C 235, 21.8.2001.
Arende NN 81/2005, Nesta-programmet for innovation och nyskapande.
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kapitalinvesterare pd ett tidigt stadium och att 6ka deras mojligheter att fa uppfoljande
finansiering frdn privata investerare och ddrmed minimera stddet frdn den offentliga
sektorn.

I sin bedomning konstaterade kommissionen att atgirden bidrar till att dvervinna en
specifik kapitalbrist for sma och medelstora foretag pa sadddstadiet och andra tidiga
stadier. De potentiellt negativa effekterna pa handel och konkurrens dr mycket sma
och stér 1 proportion till och dr nddvéndiga for att malen for stodordningen skall nés.
Eftersom atgérden uppfyller dvriga villkor i kommissionens meddelande om statligt
stod och riskkapital fann kommissionen att ordningen var forenlig med artikel 87.3 c.

Stod till miljoskydd och till energisparande
Demonstration av vag- och tidvattenenergi (Storbritannien)*"!

Den 20 oktober godkénde kommissionen en stodordning pé 58,8 miljoner euro som

anmaldes av Storbritannien och som var avsedd for anldggningar for demonstration av

véag- och tidvattenenergi. Den hér typen av projekt kraver ett relativt stort investerings-
och driftsstdd for att en godtagbar avkastningsnivé skall nas. Driftsstodet dr forenligt

med reglerna i riktlinjerna for stod till skydd av miljon*. Aven om stddnivin
egentligen inte dr forenlig med den relevanta regeln i riktlinjerna for stod till skydd for
miljon, tog kommissionen hénsyn till att om investeringsstdd beviljas i form av
ytterligare driftsstod dr det forenligt med reglerna. Ur ekonomisk synvinkel ger
atgirden en ldgsta grad av stimulans utan att overkompensera dem som bygger
anldggningar, och uppspaltningen i investerings- och driftsstod orsakar ingen

otillborlig snedvridning av elmarknaden. Dessutom kommer resultaten av programmet
att ges stor spridning. Darfor kunde stodet fortfarande konstateras forenligt direkt pa
grundval av artikel 87.3 c.

Drifisstod for hantering av farligt avfall (Nederlinderna)*”

Den 22 juni godkdnde kommissionen ett driftsstdod pa 47,3 miljoner euro till AVR
(Rotterdam) i Nederlédnderna for bortskaffande av farligt avfall under perioden 2002
till 2005. Stodet kompenserade for kostnaderna for tillhandahdllande av en tjénst av
allmédnt ekonomiskt intresse, som bestod av ldmplig behandling av farligt avfall med
ursprung i Nederlinderna. Stodet garanterade en tillrdcklig inhemsk kapacitet, vilket
ar 1 linje med mélen for EU:s avfallslagstiftning. P4 grund av minskande tillgdng pé det
berorda avfallet 6kade kostnaderna for staten dramatiskt. Darfor beslutade de
nederlindska myndigheterna att upphdra med stddsystemet och sténga
anldggningarna. I sjdlva verket berodde en betydande del av det godkinda stodet pa
de extra kostnaderna for att stinga anldggningarna tidigare dn vad som ursprungligen
avsdgs. Diremot konstaterades stod for att ersétta kostnaderna for att forvirva
avfallet, 2,4 miljoner euro, vara oforenligt med den gemensamma marknaden. Ett
saddant forvarv fraimjar bortskaffande av avfall snarare &n atervinning, och det gav
AVR en orittvis fordel i forhallande till konkurrenterna. Stodet har aterkravts fran
stodmottagaren.
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Arende N 318/2005, demonstration av energi fran vagkraft och tidvattenstrom.
Gemenskapens rambestdmmelser for statligt std till skydd for miljon (EGT C 37, 3.2.2001, s. 3).
Arende C 43/2003, stod till AVR.
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Stod till miljéskydd till tre klorproducenter (Italien)

Den 16 mars och den 26 juni godkdnde kommissionen beviljandet av miljostod till tre
klorproducenter i Italien. Solvay Rosignano, Altair Chimica och Tessenderlo®™ avsig
att frimja investeringar i sina anliggningar for att upphora med produktionen av klor
med hjélp av kvicksilverbaserad teknik och infora den s& kallade membrantekniken
som inte kraver nagot kvicksilver. Stddet pa 13,5 miljoner euro till Solvay Rosignano,
for att frimja en investering pa 48 miljoner euro, cirka 5 miljoner euro till Altair
Chimica, som planerade en investering pa 13,5 miljoner euro, och 5,7 miljoner euro
till Tessenderlo som investerade 19 miljoner euro, utgjorde 1 samtliga fall 30 % av de
stodberdttigande  investeringskostnaderna, plus  ytterligare 10% av de
stodberdttigande kostnaderna 1 fallet Altair, eftersom det dr ett medelstort foretag.
Kommissionen ansig att atgidrderna stodde hallbarhetsmalet i1 Lissabonstrategin
genom att framtida miljokostnader undveks, och att de var helt i linje med EU:s
strategi fran januari om att minska kvicksilverfororeningarna och riktlinjerna om
statligt stod till skydd for miljon.

Volvo (Sverige)*”

Den 1 juni godkidnde kommissionen ett miljostod pa 85 miljoner svenska kronor
(9 miljoner euro) till Volvo Lastvagnar AB. I samband med byggandet av en ny
bestryknings- och lackeringsanliggning hade Volvo gjort en ytterligare investering pa
245 miljoner svenska kronor (26 miljoner euro) for att bittre folja EU-normerna for
buller och utsldpp av flyktiga organiska &mnen. Kommissionen fann att stodet, som
uppgick till 35% av den ytterligare miljoinvesteringen var forenlig med den
gemensamma marknaden, eftersom den stimulerade fOretaget att minimera
fororeningarna och bidrog till gemenskapsmaélet hallbar produktion.

Framstdllning av aluminiumoxid (Frankrike, Irland och Italien)*™®

Den 7 december avslutade kommissionen det formella granskningsforfarandet
avseende ett stod som beviljats tre foretag 1 Frankrike, Irland och Italien 1 form av en
total befrielse fran punktskattesatser pa mineraloljor som anvénds som brinsle vid
framstéillning av aluminiumoxid. Enligt reglerna for driftsstod 1 gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon kan ett partiellt undantag frén en sddan
punktskattesats tillitas, men om nedséttningen avser en gemenskapsskatt, bor
stddmottagarna betala dtminstone gemenskapens vanliga minimiskattesatser for att
uppmuntra dem att forbéttra miljoskyddet. For perioden till och med den 31 december
2003 konstaterade kommissionen séledes att en befrielse upp till nivan 13 euro per
1 000 kg*”” var oforenligt med den gemensamma marknaden. Kommissionen alade de
berérda medlemsstaterna att aterkridva vara det oforenliga stod som tagits emot fran
och med den 3 februari 2002, det vill sdga fran och med offentliggérandet av beslutet
att inleda ett formellt granskningsforfarande, till och med den 31 december 2003, for
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Arende N 345/2004, stod till miljéskydd till Solvay Rosignano, (EUT C 176, 16.7.2005); Arende N
346/2004, stod till miljoskydd — Altair Chimica (EUT C 131, 28.5.2005) och drende N 356/2004
Tessenderlo Italia — Environmental aid (EUT C 323, 10.9.2005).

Arende N 75/2005, stod till miljoskydd till Volvo Trucks (EUT C 230, 20.9.2005).

Arendena C78/2001, C79/2001 och C80/2001.

Artikel 6 1 radets direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av punktskattesatser for
mineraloljor (EGT L 316, 31.10.1992, s. 19). Stodet hade godkénts genom flera radsbeslut.
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att iaktta principen om berittigade forvintningar.

Sedan radets direktiv 2003/96/EG*™ tradde i kraft den 1 januari 2004, finns det inte
lingre ndgon miniminivd for punktskattesatsen pd energiprodukter som anvinds i
elektrolytiska och metallurgiska processer, diribland framstallning av aluminiumoxid.
I detta lige borde stodmottagarna, enligt samma regler om stdd till skydd for miljon,
betala atminstone en stor del av den nationella skatten. Kommissionen hyste darfor
tvivel om huruvida de totala befrielserna var helt forenliga med den gemensamma
marknaden och utvidgade granskningen i detta avseende for perioden frdn och med
januari 2004.

Nedsdttning av koldioxidskatt (Slovenien)*”

Den 23 november avslutade kommissionen granskningsforfarandet och godkinde
enligt statsstodsreglerna en slovensk stodordning for nedséttning av koldioxidskatten
som beviljas operatorer som driver kraftvirmeverk, icke energiintensiva foretag som
deltar 1 EU:s system for utsldppshandel och foretag som ingér frivilliga miljoavtal.

Den slovenska lagstifiningen om koldioxidskatt har anpassats till riktlinjerna for
statligt stod till skydd for miljon®® och till direktivet om beskattning av
energiprodukter®®'. Atgirden gor det mojligt for stddmottagarna att littare anpassa
sig till nationell miljobeskattning, med en arligen minskande skattenedséttning.
Stodordningen upphdr att gilla 2009 och inga nedsittningar kommer att vara

tillampliga fran och med 2010.

Den skatt som betalas av foretag som deltar i EU:s system for utsldppshandel och
omfattas av ovanndmnda skattenedséttning forblir hogre 4n gemenskapens
harmoniserade miniminivaer for energibeskattning.

Driftsstod for biobrdnslen

Under 2005 godkédnde kommissionen stodordningar till formén for biobrénslen
(frimst for nedsittning av punktskatter) som anmilts av Osterrike®?, Tjeckien®®’,

Estland®!, Ungern®®, Italien®*®, Irland®*’, Litauen®s, Sverige®® och Belgien*".

Stod till utbildning, sysselsittning samt smi och medelstora foretag
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Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).
Mal C44/2004.

EGT C 37, 3.2.2001.

Radets direktiv 2003/96/EG.

Arende NN43/04.

Arendena N206/04 och N223/05.

Arende N314/05.

Arende N427/04.

Arende N582/04.

Arende N599/04.

Arende N44/05.

Arende N187/04.

Arende N334/05.
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Med start ar 2001 har gruppundantagsforordningar for sma och medelstora foretag,
utbildning samt sysselsittning®' inforts. Enligt dessa forordningar &r vissa kategorier
av statsstod forenliga med EG-fordraget om de uppfyller vissa villkor, och ddrmed
dven undantagna frdn kravet om fOrhandsanmélan och godkidnnande av
kommissionen. Bara under 2005 ldmnade medlemsstaterna in 197 informationsblad***
om atgirder enligt gruppundantaget for smd och medelstora foretag, 70 enligt
gruppundantaget for utbildning och 26 enligt gruppundantaget for sysselséttning.
Sedan inforandet av dessa gruppundantagsforordningar har antalet anmélningar i
enlighet med ndgon av dem minskat betydligt. Ibland kan en anmaéld stodatgérd eller
en olaglig stodatgird emellertid krdva att kommissionen gor en mer djupgdende
undersokning.

Reform av det italienska systemet for yrkesutbildning (Italien)*”

Efter det att ett klagomal ingavs 2002 dar det pastods att regionen Piemonte beviljade
olagligt stod till organ med ansvar for utbildningsverksamhet framgick det att
stodordningen var tillimplig pa hela yrkesutbildningssystemet i Italien, eftersom den
huvudsakliga réttsliga grunden var en nationell lag. I sitt beslut om att inleda ett
formellt granskningsforfarande beslutade kommissionen dérfor att utvidga
undersokningen till att &ven omfatta den nationella stddordningen.

Syftet med étgirden var att hjdlpa stodmottagarna att uppfylla vissa kvalitetskrav i
samband med den pdgdende reformen av det italienska utbildningssystemet. Den
bestod av bidrag for att kompensera olika typer av kostnader som &samkats
stodmottagarna, som var bade offentliga och privata och bdde med vinstintresse och
utan. Dessutom bedrev de yrkesutbildningsverksamhet badde inom ramen for det
nationella italienska utbildningssystemet (institutionell socialt inriktad utbildning riktad
till enskilda) och pa den 6ppna marknaden, gentemot foretag och deras anstillda. Den
forstndmnda verksamheten ansédgs, ocksd den pa grundval av relevant EU-réttspraxis,
inte omfatta ndgon ekonomisk verksamhet. Dessutom é&lades stddmottagarna en
separat redovisningsskyldighet, vilket mojliggér en distinktion mellan kostnader och
dartill relaterat stod enligt ovanndmnda verksamhetsomraden.

Dérfor fann kommissionen 1 sitt slutliga beslut av den 28 februari att en stor del av
den berorda verksamheten inte var av ekonomisk art och att ersdttning i samband med
sddan verksamhet darfor inte ansdgs utgdra statligt stod. Offentlig finansiering i
samband med den utférda ekonomiska verksamheten betraktades som statligt stod.
Kommissionen drog slutsatsen att en del av stodet var forenligt med den gemensamma
marknaden enligt gruppundantagsforordningarna om stdd till utbildning respektive
sysselsdttning, men ansag att resten var oforenligt och bestimde att det skulle
aterkrdvas fran stodmottagarna.
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Statligt stod till smé& och medelstora foretag — kommissionens forordning (EG) nr 70/2001 av den 12
januari 2001 (EGT L 10, 13.1.2001), dndrad genom kommissionens forordning (EG) nr 364/2004 av
den 25 februari 2004 (EUT L 63, 28.2.2004); Utbildningsstdd — kommissionens forordning (EG) nr
68/2001 av den 12 januari 2001 (EGT L 10, 13.1.2001), dndrad genom kommissionens forordning
(EG) nr 363/2004 av den 25 februari 2004 (EUT L 63, 28.2.2004); Sysselsittningsstod —
kommissionens forordning (EG) nr 2204/2002 av den 5 december 2002 (EGT L 337, 13.12.2002).
Detta forfarande forutses 1  gruppundantagsforordningen och  ersitter den  tidigare
anmilningsskyldigheten.

Arende C 22/2003, reform av utbildningsanstalter.
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Ford Genk (Belgien)™*

Den 22 juni anmélde de belgiska myndigheterna ett forslag till utbildningsstod till Ford-
Werke GmbH — en del av Ford Motor Company - i Genk i Belgien. Det dr fraga om
ett stod for sédrskilda andamél pd 12,28 miljoner euro frdn Vlaamse Gemeenschap for
stodberittigande kostnader som omfattar en trearsperiod (2004 till 2006). De totala
stodberittigande kostnaderna for utbildningsprojektet (som omfattar sdrskild och
allmdn utbildning) ar 33,84 miljoner euro. Kommissionen inledde ett formellt
granskningsforfarande med anledning av de allvarliga tvivlen pa att det planerade
stodet uppfyllde villkoren i forordningen om utbildningsstod. Sddana tvivel avser bade
vissa kostnaders stodberdttigande (sirskilt 1 fraga om stddets stimulanseffekt) och den
foreslagna klassificeringen av utgifter (’allmén utbildning” mot “sérskild utbildning’).

Nedsdttning av Irap®”

Den 7 december godkinde kommissionen skatteformaner for foretag som Italien
infort genom lagdekretet om konkurrenskraft (14/3/2005 nr 80). Stddordningen
mojliggdr en nedsittning av den italienska skatten pa regional produktiv verksamhet
(Irap) och bor frimja skapande av arbetstillfillen, sérskilt i1 sodra Italien.
Budgetkostnaden (forlorade intikter) uppgar till cirka 846 miljoner euro.

Syftet med atgirden &r att frdmja skapande av arbetsplatser genom att sdnka
foretagens arbetskostnader genom arliga nedséttningar av Irap-skattebasen for varje
nyskapad arbetsplats. Foretag som &r verksamma i stddomraden kan fi storre
nedsdttningar. Vid berdkningen av skapandet av nettoarbetstillfillen tar atgidrden bara
hénsyn till avtal om tillsvidareanstéllning, och garanterar dirmed att den nyskapade
arbetsplatsen kommer att vara stabil och besta under en rimligt lang tid.

Ett mél som géller Irap behandlas for ndrvarande av EG-domstolen, som har ombetts
att meddela ett forhandsavgoérande om huruvida en skatt som Irap dr forenlig med
EU:s forbud mot andra nationella omsattningsskatter 4n mervirdesskatt. Detta hindrar
dock inte kommissionen fran att nd ett beslut om denna atgérd, i den man Italien har
ratt att tillimpa Irap. I sjdlva verket utvecklas atgirden i riktning mot en successiv
eliminering av skatten, och prioriteringen &r att utesluta arbetskostnaderna fran
skattebasen, sd att godkinnandet av stodordningen inte fOrvdrrar den rddande
situationen.

Darfor fann kommissionen 1 sin bedomning att i den mén Italien har rétt att tillimpa
Irap uppfyller atgirden samtliga villkor i1 forordning (EG) nr 2204/02 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt sysselsittningsstod
och ansag att atgirden var forenlig med statsstodsreglerna, eftersom den framjar
skapandet av arbetsplatser sérskilt 1 stddomraden (Mezzogiorno), dir
arbetsloshetsgraden fortfarande dr hog jaimfort med andra delar av Italien.

Skattestod

294
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Arende N 331/2005, Ford Genk.
Arende N 198/2005, lag nr 80/2005, artikel 11.2.
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Skattebefriade foretag i Gibraltar (Forenade kungariket)**®

Den 19 januari foreslog kommissionen lampliga dtgirder for Forenade kungariket for
att fasa ut Gibraltars lagstiftning om skattebefriade foretag. Nar dessa lampliga
atgirder godtogs formellt av Forenade kungariket den 18 februari blev de rittslig
bindande. Enligt stodordningen betalade ett skattebefriat foretag ingen inkomstskatt
pa sin vinst, utan bara en fast arlig skatt pa 225 till 300 brittiska pund (cirka 350 till
500 euro). Ingen fran Gibraltar och ingen som ar bosatt i Gibraltar kunde ha nagot
formansintresse 1 andelarna i ett skattebefriat foretag och kunde inte bedriva nagon
handel eller affarsverksamhet i1 Gibraltar.

Stodordningen utgjorde statligt stod, eftersom undantaget fran vinstbeskattningen gav
de skattebefriade foretagen en fordel 1 forhdllande till de foretag som omfattas av
Gibraltars vanliga bolagsskattesats pa 35 %. Dessutom begransades den till foretag
som uteslutande var verksamma utomlands (offshoreverksamhet), vilket inverkade
snedvridande pd& handel och konkurrens mellan medlemsstater. Eftersom
stddordningen fanns nir Forenade kungariket anslot sig till EU betraktades den som
befintligt stod, for vilket kommissionen maéste iaktta ett samarbetsforfarande med
medlemsstaterna och inte kan foreskriva aterkrav.

Kommissionens atgirder kommer att fasa ut stddordningen fore slutet av 2010 och
alagga strikta begrinsningar pa befintliga stddmottagande foretag som byter dgare
eller verksamhet. Detta var forsta gangen kommissionen &lade sddana begrénsningar i
ett stoddrende. Nya aktorer kommer att inkluderas i stddordningen bara for en kort
overgéangsperiod pa mindre &dn arton méanader, och bara i ett fatal fall. Dessutom
kommer formanerna for nya aktorer att upphora i december 2007 i stillet for
december 2010, som giller for befintliga stodmottagare. Overgdngsperioden pa fem
ar for befintliga mottagare av befintligt skattestod &r ett uttryck for kommissionens
beslutspraxis i liknande fall*’.

Skattefri reservfond i Grekland™®

Den 20 oktober inledde kommissionen ett formellt granskningsforfarande och antog
genom samma beslut ett foreliggande om att avbryta utbetalningen av ett stod
avseende en skattefri reservfond 1 Grekland. Foretag inom flera sektorer (bland annat
textil, basmetaller, biltillverkning, energiproduktion, gruvindustri, hdgintensivt
jordbruk och fiske, stora internationella handelsforetag och sérskilda turistforetag)
tillits minska sitt skatteunderlag med upp till 35 % av sin vinst. De medel som
skapades skulle finansiera investeringar och andra projekt, sdsom utbyggnad och
modernisering av anliggningar och byggnader, kop av ny utrustning eller nya fordon,
miljobetingade investeringar, leasingkostnader, studier, utbildning, registrering av
patent, omstruktureringsplaner m.m.

Atgirden utgor statligt stod, eftersom foretag inom de specifika sektorer som &r
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Arende E 7/2002, skattebefriade foretag i Gibraltar, kommissionens beslut av den 19 januari 2005.
Kommissionens beslut av den 17 februari 2003 om den stédordning som Belgien har genomfort till
forman for samordningscenter som &r etablerade i Belgien, 2003/755/EG (EUT L 282, 30.10.2003);
kommissionens beslut av den 17 februari 2003 om den stédordning som Nederldnderna har genomfort
till forman for internationell finansieringsverksamhet (EUT L 180, 18.7.2003).

Arende C 37/2005 (f.d. NN 11/2004), en skattefri reservfond for vissa foretag.
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aktivt engagerade i handel dver grinserna delvis befrias fran bolagsskatt. Dessutom
konstaterade kommissionen preliminért att stddordningen inte uppfyller de villkor for
forenlighet med den gemensamma marknaden som anges 1 de tillimpliga
statsstodsreglerna.

Denna éatgird dr olaglig eftersom den aldrig anméildes till kommissionen. Eftersom
atgirden var en del av det grekiska skattesystemet var den direkt tillimplig, och
darfor kunde tusentals foretag gora ansprdk pd formanen direkt hos
skattemyndigheterna. For att stoppa tillimpningen omedelbart och hindra en dkad
snedvridning av konkurrensen &lade kommissionen Grekland att utan drojsmal avbryta
beviljandet av statligt stod till dess att ett slutligt beslut har fattats.

Skatteldttnader for investeringsfonder som specialiserat sig pa sma kapitalforetag
(Italien)*”

Den 6 september fattade kommissionen ett negativt beslut dir den beslutade om
aterkrav 1 samband med en italiensk stodordning om sénkt alternativskattesats pa
kapitalinkomster for 6ppna kollektiva investeringsfonder som har specialiserat sig pa
aktieinnehav 1 smd och medelstora kapitalforetag som &r noterade péd reglerade
fondborser 1 EU (“small caps”) fran 12,5 till 5 %. De kollektiva investeringsfonder
som skatteldttnaden var tillimplig pa omfattade savdl fonder av bolagstyp (t.ex.
SICAV-bolag) som avtalsbaserade investeringsfonder. De sistnimnda har inte

bolagsform utan forvaltas av finansiella intermedidrer som dr foretag i den mening
som avses 1 konkurrenslagstiftningen. De sma marknadsnoterade foretagen i frdga var
foretag som var noterade pa reglerade fondborser i EU och hade ett borsvirde pa
mindre dn 800 miljoner euro.

Aven om stddordningen formellt stod till forfogande for alla specialiserade
instrument, konstaterades den utgora ett indirekt stdd som gynnade 1) finansiella
intermedidrer som inréttar investeringsinstrument avsedda for investeringar 1 aktier i
smd marknadsnoterade foretag, sdrskilt for forvaltningsbolag och 1) de sma
marknadsnoterade foretagen sjdlva, som skulle ha tillging till kapital pad formanligare
villkor &n foretag i allmdnhet. Kommissionen konstaterade ocksa att stodet var
oforenligt med den gemensamma marknaden, med motiveringen att det inte hade till
syfte att nd utvecklingsmdl eller skapa arbetsplatser. Stodet antogs utan
kommissionens forhandsgodkdnnande och kommissionen beslutade att de
skatteldttnader som de finansiella intermedidrerna tagit emot skulle aterkréivas.
Beslutet ar intressant eftersom det klargor att i) en skattelittnad som gynnar vissa
finansiella produkter kan utgéra indirekt stod till de foretag som framjar och tar emot
investeringarna, och ii) att finansiella intermedidrer mdste betala tillbaka en
skatteldttnad som konstaterats utgdra stod.

Skatteldttnader till formdn for nyligen borsnoterade foretag (Italien)’™

Den 16 mars beslutade kommissionen att en italiensk stodordning for nedséttning av
de nominella och faktiska skattesatserna for foretag som var noterade pa en reglerad
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Arende C 19/2004, skatteldttnader for investeringsinstrument som har specialiserat sig pad sma
kapitalforetag, kommissionens beslut av den 6 september 2005.

Arende C 8/2004, skattelittnad till formén for nyligen borsnoterade foretag, kommissionens beslut av
den 16 mars 2005.
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fondbors 1 EU under 2004 utgjorde stdd som var oforenligt med den gemensamma
marknaden. Italien antog denna sdrskilda skatteordning genom 2004 ars budgetlag i
syfte att uppmuntra foretag att introducera sig pa borsen. Stodordningen innebar att
utgifter for borsintroduktion fick dras av fran den skattepliktiga inkomsten (utdver
den sedvanliga skattenedsdttningen) och bolagsskattesatsen fick nedséttas med 13 %
under en tredrsperiod for sddana foretag.

Beslutet ar intressant eftersom det klargdr begreppet selektivitet ndr det géller
bolagsskatteatgirder. Kommissionen beslutade att dven om stimulansatgirderna
formellt sett stod till forfogande for alla foretag som var noterade pa en fondbors i
EU, maste de betraktas som statligt stod eftersom de bara beviljades foretag som
kunde introduceras pa borsen inom den sndva tidsram som den italienska
lagstiftningen tillit. Kommissionen fann att incitamenten ledde till att stodmottagarnas
inkomster under den tredrsperiod som foljde efter borsintroduktionen delvis drogs av
fran de skattepliktiga inkomsterna, vilket var ett skatteincitament som inte stod i
proportion till syftet att frdmja borsintroduktion av nya foretag. Det faktum att en
betydande skattenedsdttning bara stod till forfogande for foretag som
borsintroducerades under 2004 ledde till att en del av de snabbast vixande foretagen i
Italien gynnades, vilket innebar att handel och konkurrens inom gemenskapen kunde
paverkas negativt. Kommissionen ansdg slutligen att eftersom stddet inte betalades 1
forhallande till investeringar som var stodberittigade enligt statsstodsreglerna, var det
oforenligt med den inre marknaden. Eftersom stodet antogs utan
forhandsgodkénnande fran kommissionen, foreskriver det slutliga beslutet att de
skattelittnader som beviljats skall aterkrévas.

Holdingbolag undantagna fran skatteplikt enligt 1929 drs lag (Luxemburg)*!

Den 20 oktober foreslog kommissionen ldmpliga atgirder avseende Luxemburgs
lagstiftning om undantag fran skatteplikt for holdingbolag enligt 1929 ars lag. Enligt
denna lagstiftning dr holdingbolag som &r registrerade 1 Luxemburg enligt de sarskilda
formerna for undantag fran skatteplikt for holdingbolag befriade fran luxemburgska
bolagsskatter pa utdelningar, rdntor, royaltyn och andra inkomster, forutsatt att de
bara bedriver vissa typer av verksamhet som inkluderar finansiering, licensiering,
forvaltning och samordningstjinster inom den multinationella koncern de ingar i.
Kommissionens granskning pédskyndades av att ordningen for undantag {or
holdingbolag 2003 togs in i forteckningen Over skadliga skatteatgdrder som bryter
mot rédets uppforandekod for foretagsbeskattning. Granskningen dgde rum inom
ramen for det samarbetsforfarande som ar tillimpligt pa &tgdrder som gillde innan
EEG-fordraget tradde i kratft.

Kommissionen ansdg att skattebefrielserna utgjorde ett stdd som var oforenligt med
den gemensamma marknaden. Kommissionen fann att dessa befrielser bara gynnar
holdingbolag som utfor vissa valda verksamheter och kan snedvrida konkurrensen
allvarligt, eftersom de finansiella tjanster som vanligen tillhandahélls av de undantagna
holdingbolagen dger rum pa internationella marknader dir konkurrensen &r intensiv.
Kommissionen anser att skattelittnaderna utgjorde driftsstdd, eftersom de befriade
stodmottagarna fran avgifter som 1 regel alaggs foretag 1 Luxemburg utan att bidra till
ekonomisk utveckling eller skapande av arbetsplatser. Nar kommissionen avslutade
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Arende E 53/2001, holdingbolag undantagna fran skatteplikt enligt 1929 ars lag, kommissionens
beslut av den 20 oktober 2005.
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samarbetsforfarandet uppmanade den Luxemburg att avskaffa undantagen. Eftersom
stodet klassificeras som befintligt stod kan kommissionen endast begira framtida
andringar, inte sddana éndringar som giller forgéngen tid.

Kommissionen avslutar granskningen i stodhdnseende av skatteldttnader for
sportklubbar i Italien (Salvacalcio-lagen)

I november 2003 inledde kommissionen ett formellt granskningsforfarande med
anledning av lagstiftningsatgirder som vidtagits av Italien (Salvacalcio-lagen),
eftersom atgérderna dndrade redovisningsreglerna for professionella sportklubbar och
gav dem vissa skattefordelar. Med beaktande av kommissionens farhagor gick de
italienska myndigheterna med pé att dndra dtgérderna for att eliminera all eventuell
inverkan pa beskattningen. Italien genomforde dndringarna genom lag nr 62 av den 18
april, som gjorde det mojligt for kommissionen att den 22 juni*® besluta att de
andrade atgirderna inte ldngre utgjorde statligt stod. Detta drende askadliggdr att
professionella fotbollsklubbar — trots kommissionens positiva instéllning till framjande
av sport — bedriver relevant ekonomisk verksamhet och omfattas av normala
statsstodsregler som vilket foretag som helst.

Undantag fran skatt pa andra forsdkringsavtal dn sjukforsdkringsavtal till formdn
for omsesidiga bolag och forsdkringskassor for vissa yrkesgrupper (Frankrike)**

Den 2 mars antog kommissionen atgérder och uppmanade Frankrike att fore den 1
januari 2006 avskaffa befrielsen fran skatt pd forsdkringsavtal till forman for
omsesidiga bolag och forsikringskassor for vissa yrkesgrupper i hdndelse av andra
forsikringsrisker én sjukforsékringsrisker.

I Frankrike omfattades forsikringsavtal som ingatts av dmsesidiga bolag som regleras
av koden for dmsesidiga bolag och forsdkringskassor for vissa yrkesgrupper inte av
skatten pa forsdkringsavtal. Kommissionen ansag att skattebefrielsen utgjorde statligt
stod 1 det avseendet att den gav Oomsesidiga bolag och forsékringskassor for vissa
yrkesgrupper en fordel som konkurrerande franska och utldndska forsdkringsbolag
inte har.

Eftersom Frankrike accepterade de ldmpliga atgirderna har snedvridningen av
konkurrensen mellan dmsesidiga bolag och forsdkringskassor for vissa yrkesgrupper a
ena sidan och forsikringsbolag 4 andra sidan upphdrt 1 detta avseende.
Kommissionens rekommendation och Frankrikes genomforande av denna &r en
uppfoljning av den dtgérd som vidtogs den 13 november 2001°*, nir kommissionen
uppmanade Frankrike att upphdra med befrielsen fran skatten pa forsdkringsavtal till
forman for omsesidiga bolag och forsdkringskassor for vissa yrkesgrupper nédr det
géller sjukforsdkringsrisker. Efter det fOrslaget ersatte Frankrike det sérskilda
undantaget for msesidiga bolag och forsdkringskassor for vissa yrkesgrupper med ett
undantag for s& kallade “’solidariska” sjukforsikringsavtal, det vill siga avtal som
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Arende C 70/2003, atgirder till forman for italienska sportklubbar, kommissionens beslut av den 22
juni 2005.

Arende E 20/2004, befrielse fran skatt pa andra forsikringsavtal in sjukforsikringsavtal till forman
for omsesidiga forsakringsbolag och forsikringsbolag for vissa yrkesgrupper, kommissionens beslut av
den 2 mars 2005.

Se Konkurrensrapporten for 2001, drende E46/2001.
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ingétts utan foregdende ldkarundersokning, oavsett vilken status det organ som
tillhandahaller forsakringsskyddet har. Kommissionen beslutade den 2 juni 2004°* att
undantaget var forenligt med statsstodsreglerna.

Skatteldttnader for overtagande av industriforetag i svarigheter (Frankrike)**

Den 1 juni godkidnde kommissionen en ny fransk stodordning med skatteldttnader for
Overtagande av industriforetag i svérigheter. Stodet ges i form av nedsittning av
bolagsskatt, ndringsskatt (faxe professionnelle) och fastighetsskatt (taxe fonciere)™”.
Stodbeloppet varierar beroende pa antalet arbetsplatser som skapas och i vilken
region Overtagandet dger rum. I de minst gynnade regionerna star stodet till
forfogande for alla foretag, medan det 1 andra regioner ar forbehdllet smd och
medelstora foretag.

Kommissionen ansdg att stddordningen var forenlig med regionalstddsriktlinjerna®®®
och forordningen om stdd till smd och medelstora foretag®® och kridvde att de
arbetsplatser som skapats skulle uppratthallas i minst fem ar.

Stodordningen ersitter en tidigare ordning enligt vilken stod till dvertagande av
industriforetag inte hade ndgon Gvre grins, och det fanns ingen koppling till skapande
av arbetsplatser. Den stodordningen ansdgs vara oforenlig med EU:s regler om statligt
stod’!°.

Stod for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer

Oversvimningar sommaren 2005 (Tyskland och Osterrike)*"!

I augusti intriffade flera Oversvimningskatastrofer av aldrig tidigare skadad
omfattning i Tyskland och Osterrike. I vissa provinser mitte de lokala myndigheterna
upp vattennivaer som inte upplevts under de senaste 300 aren, och skadorna blev
betydande for offentlig infrastruktur, hushall och foretag i de drabbade provinserna.
For att delvis kompensera foretagen for de skador naturkatastrofen orsakat anméilde
den Osterrikiska och den tyska regeringen flera stodordningar till kommissionen.

Kommissionen beslutade i samtliga anmélda drenden att inte géra nigra invindningar
och att godkénna stodet pa grundval av artikel 87.2 b. Kommissionen grundade sin
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EUT C126, 25.5.2005.

Arende N 553/04, skattelittnader for dvertagande av industriforetag i svérigheter, kommissionens
beslut av den 1 juni 2005.

Artiklarna 44f, 1383 A och 1464 B i den allménna franska skattelagen.

Riktlinjer for statligt stod for regionala andamal (EGT C 74, 10.3.1998, s. 9), dndrade genom de nya
riktlinjerna for regionalstdd for 2007-2013 som antogs den 21 december 2005.

Kommissionens forordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna
87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stdd till sma och medelstora foretag (EGT L 10, 13.1.2001, s. 33),
dndrad genom kommissionens forordning (EG) nr 364/2004 av den 25 februari 2004 (EUT L 63,
28.2.2004, s. 22).

EUT L 108, 16.4.2004.

Arende N 435/2005, osterrikiska atgirder for att avhjilpa skador som orsakades av dversvimningen
2005; Arende N 442/2005, stod till foretag och fria yrkesutdvare for att avhjilpa skador som orsakades
av Oversvamningen i Bayern i augusti 2005; och drende N 466 B/2005, Bavarian Hardship Fond —
6versvimningen sommaren 2005.
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beddomning pé foljande “riktlinjer”: For att undvika att ett foretag fick extra vinster av
stdd for en naturkatastrof, maste dverkompensation vara fullstédndigt utesluten, och
darfor ansigs endast skador som direkt orsakats av naturkatastrofen stodberittigande
och den maximala erséttningen pd 100 % av dessa kostnader dverskreds inte i ndgot
av fallen. For att kontrollera att verkompensation faktiskt inte forekommit behdvdes
det en central och institutionaliserad mekanism for att avgdra i vilken omfattning
skadan kan ha tickts av en forsdkring och for att garantera att det hogsta mojliga
stodet inte Overskreds. 1 samtliga fall grundade sig skadebegreppet pé
refinansieringskostnader och/eller &teranskaffningspris. Forlust och utebliven vinst i
samband med tillfalliga avbrott i produktionsprocessen samt forlorade bestillningar,
kunder eller marknader ansags inte stodberéttigande.

Ovrigt: Hilso- och sjukvard, posttjinster, forsvar
Reform av det nederlindska sjukforsikringssystemer’'?

Den 3 maj godkénde kommissionen 15 miljarder euro i offentlig finansiering av en
genomgripande reform av sjukforsdkringssystemet i Nederldnderna. Syftet med
reformen &r att garantera att systemet omfattar alla medborgare samtidigt som man
framjar effektivitet och finansiell héllbarhet vid tillhandahdllandet av hélso- och
sjukvérdstjinster. I detta syfte inforde myndigheterna ett riskutjimningssystem mellan
forsakringsgivare och stddde omvandlingen av systemet genom att bevilja vissa
forsikringsgivare startkapital.

Den nya sjukforsdkringslagen kommer att skapa en inre marknad for privat
sjukforsikring i Nederlinderna. For att garantera solidaritet kommer den hollindska
regeringen att aldgga sjukforsakringsgivare att acceptera alla medborgare och hindra
dem fran att differentiera  forsdkringspremierna. For att  kompensera
forsakringsgivarna for skyldigheten att tillhandahdlla tjénster 1 allménhetens intresse
kommer de hollindska myndigheterna att infora ett system som skall utjimna
sjukforsdkringsgivarnas olika riskprofiler, som beror pa att de har olika
kundportfoljer. Kommissionen var inte 6vertygad om att atgarden uppfyllde villkoren
1 EG-domstolens dom i Altmark-madlet, men ansig &dnda att atgirden var forenlig med
den gemensamma marknaden enligt artikel 86.2.

Dessutom kommer de nuvarande sjukkassorna som en engangsétgard att tillatas fora
over sina finansiella reserver till den nya marknadsordningen som ett slags startkapital.
Sjukkassorna, som kommer att omvandlas till normala privata forsdkringsgivare,
behover dessa reserver for att uppfylla solvenskraven for sjukforsdkringsgivare. I sin
reform av hélso- och sjukvérdssystemet foljer den nederlindska regeringen en av
prioriteringarna i Lissabonstrategin, ndmligen att forsoka garantera en finansiellt
héllbar och barkraftig hélso- och sjukvard och ldngtidsvard. Kommissionen ansag att
denna atgird var nddviandig och stod i proportion till sitt syfte och konstaterade
darfor att atgirden var forenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3
C.

312

Arendena N 541/2004 och N 542/2004, reform av det nederlindska sjukforsikringssystemet,
kommissionens beslut av den 3 maj 2005.
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Bildandet av Banque Postale (Frankrike)*"

Med anledning av en anmélan fran de franska myndigheterna granskade kommissionen
flera atgérder som var ett led i det franska postverket La Postes (LP) utforsiljning av
sin finansiella verksamhet till dotterbolaget Banque Postale (BP).

Kommissionen kontrollerade att de egna medel som oOverforts till BP, i
overensstimmelse med de redovisningsstandarder som ér tillimpliga pd transaktioner
av detta slag, motsvarar de egna medel som for nirvarande tilldelats LP:s finansiella
tjanster. I avsaknad av ytterligare kapital frdn LP ansig kommissionen att
kapitaltillskottet inte utgjorde statligt stdd. Det ar inte kommissionens sak att
kontrollera att BP:s egna kapital ar tillrdckligt med tanke pd verksamhetens art och
omfattning utan det dr de nationella tillsynsmyndigheternas ansvarsomrade.

Kommissionen kontrollerade ocksa pa grundval av tillimplig réttspraxis®'* att BP inte
kommer att fa ndgon ekonomisk fordel genom den ersittning som betalas till LP for
tillhandahdllandet av tjanster. Kommissionen kontrollerade sirskilt att det fanns
sdkerhetsmekanismer for att hindra att eventuella fordelar for LP inte lickte igenom
till dotterbolaget. De franska myndigheterna dtog sig bland annat att se till att BP
finansieras strikt pd marknadsvillkor. Dessutom kontrollerade kommissionen att
ersittningen berdknades pd grundval av LP:s kostnadsredovisning och faststélldes
enligt principer som tillimpades konsekvent och var objektivt beréttigade.

Den 21 december godkdnde kommissionen utforsdljningen av LP:s finansiella
verksamhet eftersom den inte kunde ge BP ndgra ekonomiska fordelar. Dithdrande
fragor som saknade direkt koppling till utforsiljningen, t.ex. den sérskilda rattigheten
att distribuera livret A (ett skattefritt sparkonto), den obegransade statsgarantin som
beviljats LP och pensionssystemen for LP-tjinstemin som &terintritt i BP:s tjénst,
kommer att undersdkas separat.

Hellenic Vehicle Industry S.A. — ELVO

Den 7 december inledde kommissionen ett formellt granskningsforfarande med
anledning av ett oanmilt stod till Hellenic Vehicle Industry S.A. — ELVO*", en
grekisk tillverkare av civila och militdra motorfordon och den grekiska arméns
viktigaste leverantdr. Ar 1999 godkinde den grekiska regeringen en avskrivning av
foretagets skulder till den offentliga sektorn som uppstod 1989 till 1999. Enligt
Grekland uppgar stodet till 3,5 miljoner euro, det gynnade bara ELVO:s militira
produktion och skulle darfor omfattas av artikel 296 1 EG-fordraget, som tillater ett
undantag frin det generella forbudet mot statligt stod av orsaker som har ett direkt
samband med viktiga nationella sdkerhetsintressen. Pa grundval av tillgdnglig
information anser kommissionen emellertid att endast en del av stodet gynnade den
militdra produktionen och omfattades av artikel 296 i1 EG-fordraget. Resten av stodet
maste granskas mot bakgrund av de allmidnna statsstodsreglerna.

Jordbruk

313
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Arende N 531/2005, bildandet av Banque Postale, kommissionens beslut av den 21 december 2005.
Mal C-83/01, P Chronopost, REG 2003, s. [-6993.
Arende C 47/2005, stdd till ELVO (Hellenic Vehicle Industry S.A.) — Grekland.
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Skatt pa mineralfosfor i foderfosfat (Danmark)

Den 19 januari beslutade kommissionen att inte gora invindningar mot Danmarks
foreslagna nya skatt pd fosfor i foder. Syftet med skatten dr att minska anvindningen
av fosfor inom jordbruket’'°. For att den totala skattenivin inom den danska
jordbrukssektorn inte skall hojas kommer skatten pa jordbruksmark att sdnkas i
gengild. Stodordningen anses inte utgdra statligt stod till formén for jordbrukare. En
allmén sénkning av skatten pa jordbruksmark anses fran administrativ synpunkt vara
det effektivaste sittet att omfordela intdkterna fran fosforskatten till jordbrukssektorn.
Fastighetsskatten kommer att sédnkas for alla jordbrukssektorer, inte bara for dem som
anvander djurfoder och betalar fosforskatt, vilket &tminstone i teorin kan ge
vaxtodlare en fordel. Med hinsyn till stodordningens miljélogik och det faktum att det
1 de tillimpliga statsstodsreglerna uttryckligen hénvisas till fastighetsskatten som ett
sdtt att uppviga de nya miljoskatterna, har kommissionen beslutat att inte géra nagra
invindningar dven om stodordningen skulle leda till en siddan fordel. Den
genomsnittliga skattesdnkningen per jordbrukare dr ocksd mycket liten (cirka 700
danska kronor (95 euro) per ar).

Nationellt stéd till mindre gynnade omraden (Finland)

Den 16 mars godkdnde kommissionen en ny statlig stodatgéard®’ som skulle
kombineras med befintligt stod till mindre gynnade omradden som medfinansieras av
gemenskapen som ett led i det finlindska programmet for landsbygdsutveckling.
Stodet bestér av ett basbelopp pa 20 euro per hektar 1 stédomrddena A, B och C1 och
25 euro per hektar i stodomrddena C2 till C4. Detta basbelopp beviljas for alla
omraden som é&r berdttigade till ett medfinansierat stod. Dessutom far omrdden med
jordbruk med djuruppfodning ett extrabelopp pa 80 euro per hektar.

Kommissionen har sett till att totalbeloppet (befintligt medfinansierat stod, nytt
basbelopp och nytt extrabelopp) inte overstiger 250 euro per hektar 1 genomsnitt. Det
nya basbeloppets och extrabeloppets storlek kommer att kontrolleras arligen. Om
nddvindigt kommer de att minskas proportionellt 1 hela landet sd att det hogsta
genomsnittliga beloppet pa 250 euro per hektar inte Overskrids. Kommissionen
konstaterade att de sammanlagda betalningarna till mindre gynnade omréden i1 Finland
ar forenliga med EU-lagstiftningen, sérskilt med skél 6 1 EU:s riktlinjer for statligt
stod®>'® inom jordbrukssektorn och artiklarna 14 och 15 i forordning (EG) nr
1257/99°" av foljande skil: betalningarna ar geografiskt spridda pa ett sadant sitt att
omraden med de ldgsta skordeuttagen far mest, de sektorer som har sérskilda
strukturella problem pa grund av naturliga nackdelar fir mer stdd. Det forekommer
ingen Overkompensation om betalningsnivderna jimfors med dem i1 motsvarande
regioner i EU.

Bortskaffande av animaliskt avfall 2003 (équarrissage) (Frankrike)
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Arende N 343/2004.

Arende N 284/2004.

Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn (EGT C 28, 1.2.2000).

Radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdd fran Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av landsbygdsomréden, som &ndrar och upphéver
vissa forordningar (EGT L 160, 26.6.1999, s. 80).
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Den 5 juli godkinde kommissionen statligt stod pd cirka 325 miljoner euro som
beviljades inom ramen for den offentliga “konverteringstjinsten” for lagring och
forstoring av kottritter samt for transport och bortskaffande av sjélvdoda djur och
djuravfall under 2003°**. Samtidigt beslutade kommissionen att inleda ett formellt
granskningsforfarande enligt artikel 88.2 med anledning av stdd som beviljats viss
handel med kott och som bestod av en befrielse fran destrueringsskatten 2003.
Frankrike fortsatte att befria vissa foretag fran att betala skatten, vilket var fallet redan
mellan 1997 och 2002. Befrielsen var tillimplig pa foretag som hade en omséttning pa
mindre 4n 762 245 euro under det foregdende kalenderaret. Destrueringsskatten
faststélldes pad grundval av foretagets totala omsittning och inte pa grundval av
kottforsdljningen. Vissa foretag kunde dérfor befrias fran skatten dven om de salde
mer kott dn andra foretag med en storre total omséttning fran forsdljning av vilken
produkt som helst. Befrielsen forefaller inte berdttigas av skattesystemets art och
skulle dédrfor kunna utgora statligt stod. Dessutom verkar stdodet vara oforenligt
driftsstod, eftersom en sadan avgiftsminskning saknar stimulanseffekt och quid pro
quo fran mottagarnas sida. Detta synsétt stimmer 6verens med den stdndpunkt som

kommissionen formulerat i sitt beslut fain december 2004 om destrueringsskatten®!.

Plans de Campagne (Frankrike)

Den 20 juli inledde kommissionen ett formellt granskningsforfarande med anledning
av ett eventuellt olagligt stod som Frankrike beviljade mellan 1991 och 2002 inom
frukt- och gronsakssektorn’??. Stodet beviljades genom arliga “beredskapsplaner”
(plans de campagne). Det omfattade atgérder som skulle motverka dverutbudet pa
franska frukter och gronsaker pa den inre marknaden genom prisstdd, stod till tillfallig
lagring, destruering av produkter eller stod till forddling. Stod kan ocksa ha betalats
for att frdmja forséljningen av franska produkter utanfor EU i kristider. Stodet

forefaller ha uppgétt till 50 miljoner euro per ar.

Kommissionen betvivlar att sadana atgdrder kan anses forenliga med
konkurrensreglerna, eftersom de forefaller inverkar stérande pd den gemensamma
organisationen av marknaden for frukt och gronsaker. Ett slutligt beslut forvintas
under 2006.

Stod till grupper av bananproducenter (Guadeloupe och Martinique)

Den 6 september beslutade kommissionen att inte gora ndgra invdndningar mot
statligt stod pa omkring 1,41 miljoner euro som beviljades via subventionerade lan till
producentgrupper som  komplettering  till  omstruktureringsdtgirder inom
banansektorn®**. Stodet, som beviljades producentgrupper i ekonomiska svarigheter,
uppfyllde inte villkoren i EU-lagstiftningen om omstruktureringsstod, eftersom
beloppen i fraga var alltfor smd for en genomgripande omstrukturering av
banansektorn, och de planerade &tgdrderna (for att forbattra koncentrationen av
utbudet) inte kunde betraktas som en trovirdig omstruktureringsplan. Kommissionen
godkinde stodet som driftsstod genom att tillimpa den sérskilda lagstiftningen for de
regioner dar stodet beviljades. Denna lagstiftning tilldter att driftsstod beviljas for att
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Mal C23/2005.
Arende NN 8/2004.
Arende NN 8/2004.
Arende NN 40/2004.
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kompensera for den kombination av nackdelar som allvarligt hindrar den ekonomiska
utvecklingen 1 de yttersta randomradena.

Stod till skydd av boskap mot anfall fran vilda djur (Toscana, Italien)

Den 6 september godkénde kommissionen for forsta gangen statligt stod for en del av
kostnaderna for forsakringspremier for skador som &samkats uppfodare till foljd av
attacker fran rovdjur, t.ex. vargar och bjornar’*. Syftet med atgirderna &r att skydda
boskap (ndtkreatur, far, getter och histar) som fods upp i nirheten av naturparker och
som &r utsatta for rovdjursanfall. De enda forluster som beréttigar till stod &r dodsfall
och aborter hos djur till f61jd av rovdjursanfall. Dessutom konstaterade kommissionen
att statligt stod 1 form av finansiering av investeringar for att forebygga och skydda
mot rovdjursanfall, t.ex. byggande eller ombyggnad av ligghallar, system med
kameravarning och byggande av djurinhdgnader &r forenliga med riktlinjerna for
statligt stod inom jordbrukssektorn. Stodet godkéndes for att kombinera varnandet
om skyddade arter med en minskad risk for att skador &samkas djuruppfodare.

Solidaritetsfond for ogynnsamma viderférhallanden (Italien)

Den 7 juni antog kommissionen ett beslut om att inte géra nagra invindningar mot en
ny ramlag for statligt stod pa cirka 100 miljoner euro per ar for att kompensera
jordbrukare for olika forluster som orsakats av ogynnsamma viderforhallanden®®.
Den nya lagen kommer att skapa en enhetlig réttslig grund med tanke pd framtida
ersittningar finansierade av centralregeringen for skador som orsakats av
ogynnsamma véaderforhdllanden. En viktig &ndring jamfort med tidigare ar att
jordbrukare som kunnat teckna (subventionerade) jordbruksforsdkringar inte ldngre
far ndgon erséttning. Detta skall uppmuntra jordbrukare att teckna forsikringar och
darmed gora det mycket ldttare att planera de offentliga utgifterna. Den italienska
regeringen planerar att anvinda cirka 100 miljoner euro per ér till direkta ersdttningar
och ytterligare 100 miljoner euro till stod for forsédkringsavtal.

Holland Malt (Nederlinderna)**

Den 3 maj beslutade kommissionen inleda en formell granskning av det planerade
stodet inom den nederldndska maltsektorn till ett investeringsprojekt for uppforande
av en produktionsanlidggning som planerats av Holland Malt BV (ett samarbete mellan
Bavaria NV och Agrifirm, ett kooperativ for spannmalsodlare). Hela kedjan av lagring
och bearbetning av maltkorn samt produktion av och handel med malt skulle
integreras.

Kommissionen beslutade att inleda ett formellt granskningsforfarande, eftersom den
hyser tvivel om huruvida det planerade stodet ar forenligt med den gemensamma
marknaden av foljande skal:

e Enligt den information kommissionen har tillgang till kan det inte uteslutas att
maltmarknaden lider av 6verkapacitet.
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Arende N 211/2005.
Arende NN 54/A/2004.
Arende C 14/2005, ursprungligen drende N 149/2004.

157

SV



SV

584.

585.

586.

587.

588.

14.

589.

589.

e Holland Malt péastér sig erbjuda premiummalt av hog kvalitet for tillverkning av
premiumdl och att marknaden for den typen av malt och 61 fortfarande véxer.

Det dr emellertid inte klart att premiummalt och premiumdl inte blott och bart &r
marknadsforingskoncept och inte motsvarar en sérskild produktmarknad, for vilken
Overkapacitet kan uteslutas.

Klimatfordndringsskatt (Storbritannien)

Den 20 juli godkédnde kommissionen en ordning for stod till jordbrukssektorn i form
av en skattelattnad pd 687 miljoner euro under en tiodrsperiod®”’. Nedsittningen av
klimatforandringsskatten med 50 % for trddgardsndringen och med 80 % for
jordbrukssektorer som omfattas av avtal om samordnade atgiarder for att forebygga
och begrinsa fOororeningar gor det mdjligt for den brittiska jordbrukssektorn att
anpassa sig till hogre energipriser som skatten orsakar samtidigt som den bidrar till att
uppna malen for minskade koldioxidutsléapp for Storbritannien och ocksé for EU.

Storbritannien inforde klimatforandringsskatten pd energikonsumtion utanfor
hushéllen &r 2001 for att nd Kyotomédlen. Energiintensiva industrier erbjods en
betydande lattnad pa 80 % for en tioarsperiod for att de skulle kunna anpassa sig till
de nya verksamhetsbetingelserna och forbéttra sin energieffektivitet och minska
koldioxidutslappen. De jordbrukssektorer som berors av beslutet (svin- och
fiaderfauppfodning, livsmedels- och dryckessektorn) har ingatt avtal om samordnade
atgidrder och forbundit sig att uppnd mal som avser minskade utsldpp och
energieffektivitet. Storbritannien garanterar att atagandena kommer att Overvakas
strangt.

Att skattenedsdttningen kommer att forsvinna i framtiden samtidigt som foretaget
mdste minska efterslipningen ar en effektiv mekanism som gor att foretagen foljer
avtalet och att malen nas. Aterkravsmekanismen, som stir i proportion till icke
uppnadda mal 1 slutet av avtalsperioden, atféljs av en bestraffningsmekanism. Avtalen
ses Over regelbundet. I sin bedomning av sektorsovergripande stod i samband med
energiskatter accepterade kommissionen att jordbrukssektorn behandlas pd samma
satt som andra sektorer, om inte annat foljer av riktlinjerna for statligt stod till skydd
for miljon. Avtalet om samordnade atgdrder godkénde pé grundval av punkt 51.1 a i
riktlinjerna.

En separat specialatgéird som omfattar en rabatt pa 50 % i fem &r gor det mdjligt for
tradgardssektorn att kompensera den forlust av internationell konkurrenskraft som
inforandet av klimatfordndringsskatten gett upphov till. Den rittsliga grunden for
detta var punkt 5.5.4 i riktlinjerna for statligt stod inom jordbrukssektorn.

Fiske

Av de drenden 1 vilka kommissionen fattade ett beslut 2005 &dr foljande tre virda att
ndmnas:

En investering pa 3 miljoner brittiska pund som foretaget Shetland Leasing and
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Arende NN 12/2004.
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16.
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Property Ltd (SLAP) gjorde 1999 och 2000 i ett fiskforddlingsforetag®.
Kommissionen gjordes uppmérksam pa detta av en klagande. Undersokningen ledde
till slutsatsen att de medel som anvints till investeringen hirrorde fran tvd fonder som
forvaltades av Shetland Islands Council och maste betraktas som statligt stod.
Investeringen utgjorde ett driftsstdd som var oforenligt med den gemensamma
marknaden. Eftersom samma slag av finansiering betraktades som privat deltagande
pa strukturfondsomréadet, har ingen &terbetalning av stodet krdvts pa grund av
berittigade forvéntningar frdn myndigheternas och de berdrda organens sida.

Kommissionen godkénde en stodordning®?® pa 1 miljon brittiska pund som anméldes
av Storbritannien och som hade till syfte att ge stod till ett frivilligt abonnentsystem
som gor det mojligt for laxodlare att samla upp och omhédnderta avfallet fran sin
fiskodling. I sitt beslut ansdg kommissionen att riktlinjerna for statligt stod rérande
TSE-test, avlivade eller sjalvdoda djur och slakteriavfall, som antogs i samband med
BSE-krisen, dr ocksa tillimpliga pa statligt stdd som beviljas fiskodlare som
kompensation for sjdlvddda djur i fiskodlingar.

Efter en osedvanligt hard storm i Ostersjon i bdrjan av januari godkinde
kommissionen en stodordning®*® som anmélts av Lettland och som hade till syfte att
ersétta fiskare och fiskodlare for de skador de lidit. Anmélningar av stddordningar av
det slaget, t.ex. efter en storm eller annan extraordinir hidndelse sdsom fororening, ar
inte ovanliga men det dr forsta gdngen en ny medlemsstat har anmélt ett sddant fall.

Kol

Kommissionen fattade ett stort antal beslut rorande statligt stod till kolsektorn under
2005. I juni godkinde den omstruktureringsplaner for kolsektorn 1 Tyskland, Ungern
och Polen.

I januari godkidnde kommissionen de érliga stodbetalningarna for Tyskland for ar
2005. I mars godkédnde den statligt stod som Tyskland beviljat sin kolindustri ren
2001 och 2002 (dven om stddet var olagligt eftersom det inte anmadlts). 1 juni
godkénde kommissionen arligt stod for Slovakien for 2004 och arligt stod for Polen
for dren 2004 till 2006. I juli godkinde kommissionen stdd till en ny brunkolsgruva i
Tjeckien pa grundval av regionalstddsriktlinjerna, eftersom kolforordningen inte ar
tillimplig pd brunkol. Slutligen godkdnde kommissionen ett nedliggningsstod till
gruvor 1 Tjeckien, ett arligt stod for 2005 till gruvor i Slovakien och arligt stod for
aren 2004 till 2006 for Ungern.

transporter™'

Jarnvagstransporter

Den 3 maj tillit kommissionen att Tjeckien®*? beviljar stdd for att underlitta inkop av

nytt rullande jarnvdgsmateriel. De tjeckiska myndigheterna kommer att garantera ett
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Mal C-13/2005.

Arende N-285/2005.

Arende N-177/2005.

Foljande transportdrenden hor till ansvarsomradet for generaldirektoratet for energi och transport.
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l&n pd 45 miljoner euro som finansbolaget Eurofima erbjuder de tjeckiska
statsjirnviigarna. Atgirden har en mycket begrinsad negativ inverkan pi ridande
handelsvillkor. For det forsta betalar de tjeckiska jirnvigarna rdnta pd lanet, som
visserligen dr formanligare &n rdnta pd vanliga marknadsvillkor, och ett pris for
garantin. For det andra géller garantin bara passagerartransport per jarnvig, en sektor
som &nnu inte dppnats for konkurrens enligt EU-lagstiftningen.

Den 7 juni godkdnde kommissionen en nederldndsk atgérd®** for att bevilja stod for
att frimja installeringen av det europeiska tigkontrollsystemet (ETCS), ett nytt
system for signalering och farthallning, pa godstig pé den nya linjen for godstransport
pa jarnvag, Betuwe-rutten. ETCS — den nya europeiska standarden for tdgkontroll —
kommer att installeras pd denna linje for att 6ka sdkerheten. De nederldndska
myndigheterna kommer delvis att ersitta kostnaderna for installering av ETCS 1 de
forsta godslokomotiven i en serie som kommer att trafikera Betuwe-rutten.

Slutligen, den 3 mars, godkdnde kommissionen ett omstruktureringsstdd till SNCF
Freight®. Atgirden var ett led i en omstruktureringsplan som kommer att gora det
mojligt att aterigen uppnd lonsamhet 1 SNCF:s fraktverksamhet. Kommissionen ansig
att planen dr forenlig med EU-lagstiftningen eftersom stddet &r begransat till minimum
nddvindigt och atfoljs av kompensationsatgirder, t.ex. en kapacitetsminskning och
det forvantade 6ppnandet av marknaden for godstransporter pd jairnvég i Frankrike.

Kombinerad transport

Den 16 mars godkinde kommissionen en belgisk stddordning?*® for beviljande av stod
till forvirv av utrustning for kombinerade transporter i Vallonien. Den 5 juli
godkindes en annan belgisk stodordning®® for att frimja nationella kombinerade
transporttjanster. Den tredriga stodordningen kommer att gynna transportforetag som
anlitar jarnvagstjanster. Syftet med stodet dr att kompensera for skillnaden mellan
externa kostnader mellan vdg och jarnvédg, som ér sérskilt hoga pé korta stréckor.

Dessutom godkinde kommissionen den 16 mars en tysk stodordning®’ som var

avsedd att frdmja skapandet av kombinerade transporttjinster och forvdrv av
utrustning avsedd for detta dndamal.

Den 20 april godkdnde kommissionen en italiensk stodordning™® som har till syfte att
frimja en Overging frn vig- till sjotransport av varor som transporteras med tunga
lastbilar. I detta syfte kommer stdd att beviljas dkerier som utnyttjar befintliga eller
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Arende N 323/2004 — Tjeckien — Statlig garanti for finansiering av de tjeckiska statsjirnvigarnas (
Ceske drahy) kop av rullande jarnviigsmateriel, kommissionens beslut av den 3 maj 2005.

Arende N 569/2004 — Nederlinderna — stddordning for en omstillning av det europeiska
tagkontrollsystemet (ETCS) for godslokomotiv, kommissionens beslut av den 7 juni 2005.

Arende N 386/2004 — Frankrike — omstruktureringsstdd till Fret SNCF, kommissionens beslut av den
2 mars 2005.

Arende N 247/2004 — Stédordning for kombinerade transporter i Vallonien, kommissionens beslut av
den 16 mars 2005.

Arende N 249/04 — Stodordning for kombinerade transporter, kommissionens beslut av den 5 juli
2005.

Arende N 238/2004 — Tyskland - Stodordning for finansiering av ny kombinerad transporttrafik,
kommissionens beslut av den 16 mars 2005.

Arende N 496/03 — Italien — Stod till utvecklande av logistikkedjor och uppgradering av
intermodalitet, kommissionens beslut av den 20 april 2005.
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nya sjOrutter 1 stéllet for vigtransporter. Stodordningen kommer att gélla i tre &r och
ha en budget pa 240 miljoner euro. Ett villkor for att stodet skall beviljas dr dock att
stddmottagarna méste anlita sjofartstjansterna i tre ar efter det att stddordningen 16pt
ut.

Vigtransport

Kommissionen beslutade den 7 december att godkénna den finansiella delen (vird 176
miljoner euro) av omstruktureringsplanen for ABX Logistics-koncernen®”. Beslutet
grundade sig pa en omstruktureringsplan som avsevirt minskade kapaciteten for ABX
Worldwide-koncernen inklusive dess dotterbolag ABX Germany och ABX
Netherlands, aterstillde 16nsamheten for hela koncernen och forde Over koncernens
hela kapital till en privat investerare, som maste agera inom 12 manader efter beslutet.
ABX Frances inhemska verksamhet privatiserades 2005.

Kommissionen beslutade godkénna dessa atgédrder, som bor vara tillrdckliga for att
aterstilla ABX Worldwide-koncernens 16nsamhet, 4ven om det innebér att hela ABX

Worldwide-koncernen méste séljas. Darfor forenade kommissionen godkénnandet av

omstruktureringsstodet med villkoret att ABX-koncernens skall sdljas till en privat

investerare som, forutom att betala ett marknadspris, ocksa bor tillskjuta ABX-
koncernen ett betydande finansiellt bidrag.

Lufttransport
Alitalia (Italien)

Kommissionen beslutade den 7 juni att kapitaltillskotten till Alitalia och dess
dotterbolag inom tjinstesektorn inte omfattar nagot statligt stod, forutsatt att de
villkor som faststéllts for att garantera att staten agerar som en vélbeténkt investerare
iakttas fullstandigt. Statens minoritetsandel 1 det framtida kapitaltillskottet till AZ Fly
maste dga rum till samma pris och pd samma villkor som for en privat investerare. I
det sammanhanget fick kommissionen en avsiktsforklaring fran en internationell bank,
som garanterar att den privata sektorn deltar effektivt och som majoritetsdgare i
denna transaktion. Det garanterar att Italiens &atagande fran juli 2004 om att
privatisera verksamheten kommer att fullgoras. Kapitaltillskottet till flygbolaget,
slutligen begransat till 1 miljard euro, dgde i praktiken rum i december utan att den
garanti som bankerna stéllt till forfogande behovde anvéndas.

Dessutom maste det offentliga holdingbolaget Fintecnas planerade investering pa
216 miljoner euro i de marktjinster som AZ Services tillhandahdller ske pa
marknadsvillkor. Kommissionen har med hjdlp av en oberoende undersdkning
kontrollerat att investeringen ger en avkastning som motsvarar vad en privat
investerare skulle forvinta sig. De forsta stegen i rekapitaliseringen togs som planerat
1 december.

Nér kommissionen undersokte omstruktureringen gav den tredje parter tillfille att
inkomma med synpunkter pd hur Alitalia hade anvént det lan pa 400 miljoner euro
som kommissionen den 20 juli 2004 hade tillatit att Italien garanterar. P4 grundval av
dessa synpunkter analyserade kommissionen Alitalias agerande grundligt, vilket dven
innefattade en oberoende undersokning. Kommissionen ansag att stdodet inte hade
missbrukats och att i synnerhet foretagets kapacitet stimmer Overens med de
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ataganden som gjorts och att de nya flyglinjerna dr 1onsamma.
Ryanair (Belgien)

I sitt beslut av den 12 februari 2004 om de fordelar som regionen Vallonien och den
offentligdgda Brussels South Charleroi Airport (BSCA) beviljat flygbolaget Ryanair i
samband med dess etablering pa flygplatsen i Charleroi konstaterade kommissionen
att vissa typer av stod som gor det mojligt att verkligen utveckla nya flyglinjer pé klart
faststillda villkor kan godkénnas av kommissionen. I beslutet angavs dock ocksé att
vissa former av stdd inte kan godkinnas.

I det avseendet och genom att tillimpa beslutet kom de belgiska myndigheterna 2004
overens med Ryanair om att sitta in en del av det oforenliga stddet, cirka 4 miljoner
euro, pa ett sparrkonto 1 vdntan pa ett avgdrande fran forstainstansréitten om den talan
om ogiltigforklaring av kommissionens beslut som flygbolaget vickt. Belgien var
tvungna attstimma Ryanair infor en irlindsk domstol for att fa det ytterligare beloppet
pa cirka 2,3 miljoner aterbetalat (malet ar &nnu inte avgjort).

I samband med uppfoljningen av Ryanair/Charleroi-beslutet antog kommissionen den
9 december riktlinjer med anledning av den senaste tidens utveckling inom
lufttransportsektorn: nimligen uppkomsten av lagprisflygbolag och 6kad konkurrens
mellan flygplatser, sdrskilt mellan regionala flygplatser, som har varit sdrskilt aktiva de
senaste aren for att locka till sig nya flygforbindelser. Syftet med riktlinjerna®®® ar att
gora de tillimpliga reglerna mer transparenta genom att faststidlla vad kommissionen

tilliter och inte tillater.
Olympic Airways (Grekland)

I september avslutade kommissionen ocksd sin utredning av pastdendena om att
Grekland beviljat Olympic Airways olagligt och oforenligt stod. Kommissionen
konstaterade att Olympic Airways och Olympic Airlines sedan den 11 december 2002
(datumet for kommissionens tidigare beslut om Greklands nationella ”flaggbdrande”
flygbolag”) hade fortsatt att ta emot olagligt statligt stod. Se ocksé hianvisningen till
EG-domstolens dom om 4terkrdvande av sddant stod 1 avsnitt D nedan.

Nér kommissionen inledde granskningsforfarandet hade den uttryckt betdnkligheter
med anledning av att Olympic Airways fortlopande underlétit att betala skatter och
socialavgifter, och med anledning av det sitt pd vilket Olympic Airlines etablerades i
slutet av 2003.

I december 2003 koncentrerades all flygverksamhet som tidigare utforts inom
Olympic Airways Group av Olympic Airways, Olympic Aviation och Olympic
Macedonian till en ny enhet som doptes om till Olympic Airlines. Efter att grundligt
ha undersokt Olympic Airways och Olympic Airlines finansiella stillning konstaterade
kommissionen den 14 september att Grekland hade beviljat olagligt och of6renligt
stod genom olika &tgirder, t.ex. befrielse fran skatter och socialavgifter,
overvirdering av de tillgangar som Olympic Airways forde dver till Olympic Airlines,
kontantbidrag fran staten till Olympic Airways och leasandet av flygplan till Olympic

Airlines till priser som var lagre dn kostnaderna!'.
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Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for finansiering av flygplatser och for statliga
igdngsittningsstod for flygbolag med verksamhet pa regionala flygplatser (EUT C 312, 9.12.2005, s.
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Flygplatsinfrastruktur (Tyskland och Belgien)

Under 2005 antog kommissionens dessutom tva beslut om finansieringen av
flygplatsinfrastrukturer. Den 19 januari beslutade kommissionen att en tysk
stodordning*** for byggande och utveckling av regionala flygplatser i strukturellt
svaga regioner dr forenlig med EU:s statsstodsregler. Stodordningen mdjliggor
beviljandet av stdd som bara anvdnds till kostnader for investering i
flygplatsinfrastruktur som ar Oppen for alla potentiella anvindare pa lika villkor.
Daremot berittigar inga kostnader for den dagliga driften av flygplatser till
ekonomiskt stod, och specifika investeringar som gors av ett flygbolag som anvinder
flygplatsen i fraga far inte heller finansieras med hjélp av stodordningen.

Det andra beslutet om flygplatsinfrastrukturer géllde bildandet av ett offentligt-privat
partnerskap som skall utveckla och driva Antwerpens internationella flygplats i
Deurne*”. Den 20 april tog kommissionen sirskilt hinsyn till att midngden offentligt
stod och valet av en affirspartner slutligen avgjordes genom ett Gppet och icke
diskriminerande offentligt anbudsforfarande, som respekterade principen om
likabehandling mellan konkurrenter och garanterade att det offentliga deltagandet
minimeras till det minsta mdjliga.
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Arende C 11/2004.
Arende N 644i/2002 — Tyskland, kommissionens beslut av den 19 januari 2005.
Arende N 355/2004 — Belgien, kommissionens beslut av den 20 april 2005.
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C — genomdrivande av beslut om statligt stod

Inledning

I handlingsplanen for statligt stod betonas det att en effektiv och trovérdig kontroll av
statligt stod forutsitter att kommissionens beslut genomdrivs som sig bor, sirskilt nér
det géller aterkrdvande av olagligt och oforenligt stod. I handlingsplanen for statligt
stod tillkdnnages det att kommissionen kommer att forsoka uppna ett effektivare och
snabbare verkstillande av beslut om aterkrav, vilket garanterar att alla stodmottagare
behandlas lika.

Under 2005 fortsatte GD Konkurrens enhet for dvervakning av genomforandet att
kontrollera vilka atgérder medlemsstaterna vidtar for att verkstdlla kommissionens
beslut om aterkrav. Antalet beslut om éaterkrav som fortfarande vintar pa att
verkstéllas minskade fran 94 den 31 december 2004 till 75 den 31 december 2005.
Under 2005 antog kommissionen 12 nya beslut om aterkrav. Under samma period
avslutades 31 aterkravsidrenden.

Den geografiska spridningen av pagaende aterkravsirenden &r relativt stabil: Tyskland
har fortfarande flest pdgdende &aterkravsirenden (35 %). Sammanlagt stdr Spanien,
Italien och Frankrike for ytterligare 53 % av samtliga pigdende dterkravsdrenden.
Sexton medlemsstater har inga pégiende &drenden. Nistan tva tredjedelar av de
pagaende aterkravsirendena giller individuellt stod, resten stddordningar.

Information frdn medlemsstaterna visar att stora belopp olagligt och oforenligt stod
har aterkrévts de senaste aren. Under 2005 fick kommissionen information som
dokumenterade att betydande belopp éterkrdvts i samband med ett fital nyligen
antagna beslut, t.ex. besluten om de tyska delstatsbankerna samt Bull. Denna
utveckling har bidragit till att avsevért forbéttra statistiken ndr det giller aterkrav
totalt sett. Av de 8,6 miljarder i stod som skall aterkrdvas enligt beslut som fattats
sedan ar 2000 hade omkring 8,2 miljarder euro (ett kapitalbelopp pa 6,0 miljarder
euro och ndstan 2,2 miljarder euro i1 rénta) aterkrdvts fram till slutet av 2005.
Exklusive rdnta utgor det 71 % av det totala belopp som skall aterkravas**.

Under 2005 sdg kommissionen till att alla pdgdende beslut om aterkrav blev foremal
for en ingdende och konsekvent administrativ uppfoljning for att garantera att de
faktiskt verkstélldes. Nar kommissionen ansdg att en viss medlemsstat inte hade
vidtagit alla atgérder som landets rittssystem tilldt for att genomfora beslutet vidtog
den réttsliga atgdrder pa grundval av artikel 88.2 eller 228.2. Under 2005 beslutade
kommissionen att inleda forfaranden enligt artikel 88.2 for underlatenhet att verkstilla
ett beslut om aterkrav i tre fall, som sammanfattas nedan.

344

Man bor halla i minnet att denna statistik endast avser pégaende aterkravsdrenden, for vilka
medlemsstaterna har ldmnat jamforelsevis korrekta sifferuppgifter. For 31 av de 104 beslut om
aterkrav som fattats sedan ar 2000 har de berérda medlemsstaterna &nnu inte ldmnat tillforlitlig
information om stodbeloppen i fraga. Tillgdngen pa information om de belopp som skall aterkrévas &r
sarskilt begransad nir det giller stddordningar, i synnerhet skatteatgdrder eller skatteliknande
atgdrder samt stodatgirder som omfattar garantier. Kommissionen fortsdtter sina anstrdngningar for
att fa information fran medlemsstaterna om stddbeloppen.
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619.

620.

621.

Enskilda drenden
Municipalizzate (Italien)*®*

Den 19 januari beslutade kommissionen att vdcka talan vid EG-domstolen med
anledning av Italiens underlatenhet att folja ett beslut av den 5 juni 2002.**° Enligt
beslutet var stdd som Italien beviljat allménnyttiga foretag oforenligt med den
gemensamma marknaden och méste aterkrdvas fran mottagarna. Tva ar efter
antagandet av beslutet konstaterade kommissionen att Italien inte hade vidtagit nagra
effektiva atgirder enligt nationell lagstiftning for att omedelbart astadkomma en
aterbetalning av lanet. Italien hade bara vidtagit preliminira &tgdrder och ingen
konkret atgird med beslut om att stodet skulle aterkrévas frdn mottagarna.

Thiiringen Porzellan GmbH, Kahla (Tyskland)**

Den 16 februari konstaterade kommissionen att Tyskland inte helt och hallet hade foljt
aterkravsbeslutet av den 30 oktober 2002 avseende stdd som beviljats den tyska
porslinstillverkaren Kahla Porzellan GmbH och dess efterfoljare Kahla/Thiiringen
Porzellan GmbH. Kommissionen anser att Tyskland underlatit att aterkrdva en del av
det olagliga och of6renliga stod som anges i beslutet.

Brddskande sysselsdtiningsdtgdrder (Italien)**®

Den 6 april beslutade kommissionen att vicka talan vid EG-domstolen med anledning
av att [talien inte foljt ett beslut om aterkrav av den 30 mars 2004. I beslutet slogs det
fast att den italienska stodordningen for foretag som forvérvar foretag 1 konkurs stred
mot statsstodsreglerna och att stodet maste aterkrdvas fridn mottagarna. Syftet med
stodordningen var att skydda arbetsplatserna pé stora foretag i svarigheter genom att
bevilja en viss minskning av kostnaderna for sociala avgifter. Ett ar efter det att
beslutet om &terkrav antagits hade Italien dnnu inte underrdttat kommissionen om
nagra som helst atgéarder for att folja det.

Skatteordning i Baskien (Spanien)**

Den 20 december beslutade kommissionen att véicka talan vid EG-domstolen for att
Spanien underldtit att folja tre beslut om &terkrav som gidllde en baskisk
skatteordning. I besluten om &terkrav slogs det fast att den baskiska skatteordningen,
som innebar att nybildade foretag befriades frdn bolagsskatt under en tiodrsperiod,
stred mot statsstodsreglerna. Fyra ar efter antagandet av de tre besluten finns det &nnu
inget som tyder pa att Spanien har vidtagit ndgra konkreta &tgirder for att fa
stddordningen att upphora eller for att aterkrdva det olagliga och oforenliga stod som
redan beviljats.

Tillimpning av rdttspraxisen i fallet Deggendorf — stod till ACEA Electrabel

345
346
347
348
349

CR 27/1999.

Mal C-207/2005.

CR 62/2000.

CR 62/2003.

CR 58/1999, CR 59/1999 och CR 60/1999.
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624.

(Italien)**°

Ar 2003 inledde kommissionen ett forfarande enligt artikel 88.2 om ett
fiarrvarmeprojekt 1 en stadsdel i Rom genom tillimpning av réttspraxisen i
Deggendorf-mélet dirfor att mottagare av stodet var ACEA, ett foretag som
kontrolleras av Roms kommun*'. Under tiden hade ACEA organiserat och skapat det
gemensamma foretaget AceaElectrabel tillsammans med det belgiska foretaget
Electrabel. Ett dotterbolag till det gemensamma fOretaget, AceaElectrabel
Produzione, som kontrolleras gemensamt av Acea och Electrabel, blev mottagare av
stodet.

Den 16 mars beslutade kommissionen att avsluta forfarandet med ett beslut som
bekréftade att atgidrden utgdr stod som ér forenligt med den gemensamma marknaden
och att stddmottagaren dr densamma som 1 “municipalizzate”-drendet, &ven om
stodmottagarens identitet delvis dndrats. Det positiva beslutet forenades med villkoret
att stodet far beviljas forst nir det stod som forklarats olagligt och oforenligt har
aterkravts.

I augusti beslutade AceaElectrabel Produzione Overklaga beslutet vid
forstainstansritten.

350
351

Arende C 35/2003 Lazio — minskade utslipp av vixthusgaser.
Se mél CR 27/1999 hénvisad till i punkt 629.
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626.

627.

628.

D — valda domstolsarenden

Streckgewest Westelijk Noord-Brabant™

Streekgewest Westelijk Noord-Brabant, ett organ som ansvarar for uppsamling av
avfall, var tvunget att betala skatt varje gang avfall levererades till en anldggning for
behandling av avfall. Organet krdvde att det belopp som betalats skulle aterbetalas,
eftersom skatten togs ut i strid med uppehallskravet i artikel 88.3. Andringarna av den
lag genom vilken skatten pafordes och befrielsen fran denna skatt trddde i kraft innan
kommissionen hade godkdnt dem. Efter att ha granskat atgirderna drog
kommissionen emellertid slutsatsen att inga stodinslag var oforenliga med den
gemensamma marknaden.

I sin dom av den 13 januari om de prelimindra fragor som stéllts av den nationella
domstol som tagit upp drendet slog EG-domstolen fast att skatter inte omfattades av
bestdimmelserna om statligt stdd, om de inte var ett sitt att finansiera en stoddtgérd sa
att de utgjorde en oskiljaktig del av den atgérden. Detta ndra forhédllande och
Omsesidiga beroende (inteckning) finns bara om skatteintdkterna maste anslds for
finansiering av stodet. Om sa ir fallet inverkar skatteintdkten direkt pa stodbeloppet
och foljaktligen pa stodatgéardens forenlighet med den gemensamma marknaden. Om
det finns en sddan koppling maste anmélan ocksd omfatta finansieringsmetoden och da
omfattas sjilva skatten av genomforandeforbudet.

EG-domstolen konstaterade vidare att den sista meningen i artikel 88.3 har direkt

effekt. Det betyder att om en skatt utgor en oskiljaktig del av en stodatgird maste

medlemsstaterna i princip betala tillbaka de avgifter som tagits ut i strid med EU-
lagstiftningen. Enskilda kan i nationella domstolar forlita sig pa att denna artikel har
direkt effekt, inte bara om de péaverkas av en snedvridning av konkurrensen utan
ocksa for att helt enkelt fa pengar tillbaka pd en skatt som tagits ut 1 strid med den
bestimmelsen, givetvis forutsatt att personen i fraga var foremal for en skatt som
inforts 1 strid med fordraget.

F.J.Pape®

I enlighet med resultatet av sin provning i1 malet Streekgewest Westelijk Noord-
Brabant som diskuteras ovan undersokte EG-domstolen i malet F.J. Pape om skatten
utgjorde en oskiljaktig del av en stoddtgird. P4 samma sitt som i fallet Streekgewest
hade Nederlédnderna borjat bevilja stodet innan kommissionen gav sitt godkédnnande.
EG-domstolen slog den 13 januari fast att det inte fanns en tillrdcklig koppling mellan
skatten och stodatgérden, eftersom de behdriga myndigheterna enligt nederlindsk
lagstiftning efter eget gottfinnande kunde fordela skatteintékterna for olika dndamal.
Déarfor hade skatteintdkterna ingen direkt péverkan pa stodbeloppet, och EG-
domstolen fann att det inte fanns nagon sédan koppling mellan skatten och
stodatgiarden som skulle forplikta medlemsstaten att betala tillbaka skatten till F. J.
Pape.

352
353

Arende C-174/02, Streekgewest Westelijk Noord-Brabant.
Arende C-175/02, F.J. Pape mot Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij.
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630.

631.

632.

633.

634.

635.

Confédération nationale du Crédit mutuel mot kommissionen®**

Genom denna dom av den 13januari ogiltigforklarade fOrstainstansrétten
kommissionens beslut av den 15 januari 2002 i vilket Frankrikes stod till Crédit
Mutuel forklarades oforenligt med den gemensamma marknaden. Stodet hade
beviljats genom att ta emot och forvalta reglerade sparmedel genom sparformen
Livret Bleu. Frankrike och Crédit Mutuel 6verklagade beslutet till forstainstansritten.

Forstainstansritten ogiltigforklarade kommissionens beslut med stéd av artikel 253 1
EG-fordraget pa grund av bristande motivering.

For det forsta konstaterade fOrstainstansritten att uppgifterna om stédet 1 sjdlva
beslutsdelen i1 beslutet inte gjorde det mojligt for de berorda personerna att fa
kdnnedom om de statliga atgdrder som kommissionen ansdg utgora stod. Darfor
kunde fOrstainstansritten inte utdva sin provningsritt avseende bedOmningen av
atgirderna.

For det andra, eftersom sjdlva beslutsdelen i1 beslutet och motiveringen utgoér en
odelbar helhet, tittade forstainstansritten pa de ovriga delarna av beslutet, sarskilt
analysen av villkoren 1 artikel 87.1. Forstainstansritten konstaterade att de Ovriga
delarna av beslutet saknade en tillricklig motivering nér det géller att identifiera de
atgérder som klassificerades som stod.

Belgien mot kommissionen®*

I detta mal begérde Belgien en ogiltigforklaring av kommissionens forordning (EG) nr
2204/2002 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt
sysselsittningsstod. 1 sin dom av den 14 april ogillade EG-domstolen Belgiens
overklagande, upprittholl kommissionens forordning och yttrade foljande om
kommissionens och radets respektive befogenheter pd omradet statligt stod.

EG-domstolen konstaterade att kommissionen inte Overskred sina befogenheter
genom att faststélla forenlighetskriterier for statligt stod. Kommissionen behdvde inte
begrinsa sig till att bara kodifiera sin tidigare praxis, utan kunde anvédnda sin
erfarenhet till att faststilla nya forenlighetskriterier, ocksd sddana som &r &nnu
strangare dn de befintliga kriterierna. Radet har, med stdd av rddets forordning (EG)
nr 994/97, gett kommissionen befogenheter att forklara att vissa kategorier av stod ér
forenliga med den gemensamma marknaden och inte omfattas av
anmalningsskyldigheten. Forordningen ger dock inte kommissionen nagra
befogenheter att tolka artikel 87.1 och att foreskriva en allmdn och bindande
definition av begreppet statligt stod enligt artikel 87.1.

Sniace mot kommissionen>>°

Forstainstansréttens dom av den 14 april klargjorde villkoren for nér en konkurrent till
en stodmottagare kan vécka talan vid EG-domstolen eller forstainstansritten. I detta
mal ifrdgasatte sokanden, Sniace, ett spanskt foretag som tillverkar konst- och

354
355
356

Mal T-93/02, Confédération nationale du Crédit mutuel mot kommissionen.
Arende C-110/03, Belgien mot kommissionen.
Mal T-88/01 och T-141/03, Sniace mot kommissionen.
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637.

638.

639.

640.

641.

syntetfibrer, ett kommissionsbeslut genom vilket Osterrike tillits bevilja stod till
foretaget Lenzing Lyocell GmbH & Co. KG (LLG).

Forstainstansrétten betonade att om en konkurrent skall kunna ifrdgasétta ett beslut
som kommissionen har fattat maste den visa att den sjdlv pdverkas av beslutet. For
detta &ndamél togs det hénsyn till tvé faktorer:

e For det forsta konkurrentens roll i det administrativa forfarandet: Sniace hade bara
en liten roll i det administrativa forfarandet, eftersom foretaget inte klagat till
kommissionen och eftersom dess inlagor inte paverkade forfarandets gang i nagon
storre utstrickning.

e For det andra den bevisning som sdkanden aberopat for att visa att beslutet kan
paverka dennes stéllning pa marknaden. Forstainstansritten konstaterade att
sOkanden inte var verksam pa samma marknad som LLG och inte heller planerade
att bedriva verksamhet pa samma marknad i framtiden. Dessutom kunde sdkanden
inte visa med tillrdcklig sékerhet att det ifrdgasatta beslutet vésentligen kunde
paverka sokandens stdllning pd marknaden, eftersom de uppgifter denne limnat
grundade sig pa fullstindigt obevisade pdstdenden som inte gav ndgon antydan om
forluster eller negativa konsekvenser.

Dérfor forklarade forstainstansriatten att den talan som Sniace véckt inte kunde
godkénnas eftersom sokanden inte sjilv berordes av kommissionens beslut.

Italien mot kommissionen®>’

Genom sin dom av den 10 maj i detta mal ogiltigforklarade forstainstansritten delvis
kommissionens beslut av den 6 augusti 1999 om att inleda ett forfarande avseende
statligt stod som beviljats foretag inom koncernen Tirrenia di Navigazione. Italien
begirde att den del av beslutet som foreskrev att utbetalningen av stodet skulle
avbrytas skulle ogiltigforklaras.

Domen &r intressant, eftersom den klargdr vissa forfaranderegler som kommissionen
skall tillimpa nér den bedomer stodatgérder.

For det forsta, vad giller mojligheten for kommissionen att besluta att nya
stodatgérder skall stillas in, bor medlemsstaterna beredas tillfalle att diskutera alla
atgirder och inkomma med synpunkter innan stdodatgédrderna stélls in. I detta fall
diskuterade kommissionen inte med de italienska myndigheterna om den
skatteméssiga behandling som Tirrenia-koncernen gynnades av for leveranser av
brinsle och smorjolja till sina fartyg. EG-domstolen konstaterade darfor att
kommissionens beslut delvis bor ogiltigforklaras i den man det medforde att denna
stodatgérd stilldes in.

For det andra papekade EG-domstolen angdende pastdendet att kommissionen gjort
sig skyldig till maktmissbruk att ett sddant kunde faststdllas bara om det radde
uppenbara tvivel om huruvida é&tgdrderna utgjorde befintligt stod eller om
forekomsten av inslag av stod. I sa fall hade kommissionen inte haft ritt att betrakta
dem som nya stodatgirder och dérefter besluta om att atgirderna skall instéllas. I

357

Arende C-400/99, Ttalien mot kommissionen.
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642.

643.

644.

645.

646.

647.

detta fall utgjorde avbrytandet av atgdrderna, som klassificerades som nytt stod, inte
maktmissbruk.

Slutligen utredde EG-domstolen om kommissionen gjorde ritt ndr den klassificerade
atgirderna som nytt stod i beslutet om att ett inleda ett forfarande. EG-domstolen
konstaterade forst att den medlemsstat som ansag att stodet i fraga utgjorde befintligt
stod var skyldig att i ett sa tidigt skede som mojligt forse kommissionen med den
information dess stdndpunkt grundade sig pa sa snart kommissionen blev uppméarksam
pa de berdrda atgdrderna. Om den informationen med tanke pa en preliminér
bedomning gjorde det mojligt for kommissionen att anse att atgérderna i fraga troligen
utgjorde befintligt stod méste den ta itu med dem inom den ram for forfarandet som
anges 1 artikel 88.1 och 88.2. Detta var dock inte tillimpligt 1 detta fall.

Kommissionen mot Grekland*>*®

Den 11 december 2002 fattade kommissionen ett beslut didr den forklarade
omstruktureringsstodet till Olympic Airways olagligt och of6renligt med den
gemensamma marknaden. Den dlade dérfor Grekland att aterkrdva stodet.

Grekland vidtog en del preliminéra atgarder for att terkrdva stodet. Efter beslutet om
aterkrav forde Grekland emellertid 6ver Olympic Airways personal och 16nsammaste
tillgdngar, skuldfritt och utan krav pd motprestationer, till det nybildade bolaget
Olympic Airlines och gjorde det omdjligt att aterkrdva det tidigare bolagets skulder
fran det nya bolaget. Kommissionen vickte sdledes passivitetstalan mot Grekland vid
EG-domstolen.

EG-domstolen slog den 12 maj fast att dverforingen av stddmottagarens tillgangar var
uppbyggd péd ett sddant sétt att det blev omojligt att aterkrdva stodmottagarens
skulder. Transaktionen skapade ett hinder for ett effektivt genomforande av beslutet
om aterkrav. Syftet med beslutet om aterkrav, som ar att aterstdlla konkurrensen,
aventyrades darfor pa ett allvarligt sitt.

Greklands atgirder ledde inte till nagon aterbetalning av det belopp som aterkrivts
fran Olympic Airways, eftersom atgirderna antingen var ofullstidndiga, vidtogs for
sent (dvs. efter den foreskrivna tidsfristen pa tvd minader) eller inte var bindande. EG-
domstolen slog dirfor fast att Grekland underlatit att f6lja kommissionens beslut.

Corsica Ferries France SAS mot kommissionen

Kommissionens beslut av den 9 juli 2003 om ett kapitaltillskott till det franska
farjerederiet  SNCM ogiltigforklarades av forstainstansrdtten den 15 juni®®.
Forstainstansritten ogiltigforklarade beslutet darfor att kommissionens analys av
intdkterna fran forsiljningen av tillgangar till ett virde av 12 miljoner euro inte gjorde
det mojligt for kommissionen att garantera att stodbeloppet begridnsades till det
minsta mojliga. Kdrandens alla andra argument avslogs dock.

CDA mot kommissionen>®

358
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Arende C-415/03, kommissionen mot Grekland.
Mal T-349/03, Corsica Ferries France SAS mot kommissionen.
Mal T-324/00, CDA mot kommissionen.

170

SV



SV

648.

649.

650.

651.

652.

653.

Genom sin dom av den 19 oktober i detta mal ogiltigforklarade forstainstansrétten
delvis kommissionens beslut rorande statligt stod som Tyskland beviljat CDA
Compact Disc Albrechts GmbH (Thiiringen), i den mén det alade Tyskland att
aterkrdva stod som beviljats andra foretag dn den ursprungliga stddmottagaren.

For det forsta papekade forstainstansritten att ett foretag kan aldggas att betala
tillbaka stod bara om det kan bevisas att foretaget faktiskt drog nytta av stodet. En
saddan nytta kan inte faststillas om ett annat foretag pa ett bedrégligt sitt styrt dver
stodet fran det ursprungliga foretaget till sig sjalvt. Kommissionen bor anvénda alla
medel som star till dess forfogande for att begéra exakt information fran
medlemsstaten om det stodbelopp som styrts ver.

For det andra konstaterade fOrstainstansrdtten att utvidgandet av ett beslut om
aterkrav till att d&ven omfatta ett annat foretag dn det ursprungliga ar mojligt om det
konstateras att beslutet om aterkrav kringgatts. Det dr dock svért att faststilla att
beslutet kringgitts i detta fall. Aven om det stimmer att efterfoljaren anviinde
tillgdngarna till att fortsdtta den ursprungliga stddmottagarens verksamhet, och dven
om syftet med denna dverforing var att rddda en del av tillgangarna frén réttsliga och
ekonomiska osédkerhetsfaktorer, var detta inte tillréckligt for att visa att det foreldg en
avsikt att kringgd kommissionens beslut om dterkrav. De omsténdigheter
forstainstansritten tog hinsyn till nir den forkastade kommissionens pastdende om att
beslutet kringgétts var att efterfoljaren hade betalat ett marknadspris for tillgangarna
och att ett 6ppet och villkorslost anbudsforfarande hade ordnats for overforingen av
tillgdngarna.

Nazairdis®®"

Detta mal gillde en begdran om forhandsavgorande frén en fransk domstol om
huruvida en progressive skatt som tas ut direkt av detaljhandlare 1 Frankrike (TACA,
nedan skatten ) utgjorde statligt stod. EG-domstolen tillimpade samma kriterier som i
malen Streekgewest/Pape, som diskuteras ovan.

Intidkterna fran skatten anvindes pa flera olika sdtt. De anvéndes ursprungligen till att
finansiera avgdngsvederlag, dvs. stod till affirsidkare och hantverkare som uppnétt 60
ars alder och som upphdr med sin verksamhet for gott. Sedan skatten infordes hade
intdkterna Okat avsevért, och Overskottet anslogs for finansiering av grundliggande
pensionsforsdkringssystem for egenforetagare verksamma inom hantverkssektorn eller
inom industri och handel samt for finansiering av Fisac**® och CPDC*®. For var och
en av de ovanndmnda finansieringsdtgirderna angavs det 1 sérskilda rittsliga
bestimmelser antingen vem som bestdmde hur mycket skatterelaterade intdkter som
skulle anvédndas for ett visst &andaméal och/eller hur det enskilda belopp som betalades
till en sokande skulle faststillas.

I april 2001 véckte de klagande foretagen som var inblandade i tvisten talan vid flera
domstolar 1 Frankrike mot det organ som skotte uppborden av skatten. Genom att
vacka talan ville foretagen ha tillbaka de belopp som betalats i skatt under tidigare ar.

361
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363

Forenade malen C-266/04 till C-270/04 och C-321/04 till C-325/04, Nazairdis. (numera Distribution
Casino France).

Fond for atgdrder for bevarande av hantverk och handel.

Fackkommittén for distribution av brénslen.
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Argumentet var att skatten var olaglig eftersom den utgjorde en oskiljaktig del av
statligt stod som inte anmélts till kommissionen.

I sin dom av den 27 oktober utredde EG-domstolen forst det undantag fran skatten
som beviljats sma butiker. Den slog fast att &ven om ett undantag fran skatten till
forman for smé butiker eventuellt var olagligt, var det inte tillrickligt for att paverka
skattens laglighet i sig. For det andra paminde den om den ovan diskuterade
rattspraxisen i malen Streekgewest/Pape, och konstaterade att en skatt anses utgora
en del av en stodatgird bara om den &r avsedd att finansiera stodatgirden. Det
betyder att intdkterna fran skatten ovillkorligen maste anslés for finansiering av stodet.
Vid en sidan inteckning har intdkterna fran skatten en direkt effekt pa stodbeloppet
och didrmed pa bedomningen av stodets forenlighet med den gemensamma
marknaden.

I detta fall konstaterade EG-domstolen att det inte fanns nagon sddan koppling. Den
papekade foljande omsténdigheter: Den nationella lagstiftningen foreskrev inte att
skatten méiste vara avsedd att finansiera den pastddda stoddtgdrden, utan faststillde
beloppet av det pdstddda stodet mellan ett ldgsta och ett hogsta virde oberoende av
intdkterna fran skatten, den verksamhet som bedrivs av de forsdkringskassor som
beviljas forménen édr inte ekonomisk verksamhet och ministrarna hade utrymme for
skonsméssig bedomning nér det gillde att ansléd intékterna frén skatten till finansiering
av vissa forsdkringssystem.

Darfor kunde de foretag som var skyldiga att betala skatten inte lita pa att de
nationella domstolarna skulle sl fast att undantaget var olagligt sa att de skulle slippa
betala skatten eller erhélla aterbetalning.
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E — Statistik

Diagram 6

Antalet registrerade fall (i andra sektorer an jordbruk, fiske, transport
och kolindustri) mellan 2000 och 2005
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Diagram 7

Antalet beslut fattade av kommissionen mellan 2000 och 2005

2005
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Diagram 8

Europeiska unionen

Forenade kungariket
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IV — Internationell verksamhet

A — Utvidgningen och Vistra Balkan

Den 3 oktober inledde EU anslutningsforhandlingar med Turkiet och Kroatien. Den
forsta diskussionsrundan om konkurrenskapitlet (genomgang av regelverket) dgde
rum i november och december. Kandidatlinderna forvintas utarbeta en rattslig ram
for antitrustpolitik, kontroll av foretagskoncentrationer och kontroll av statligt stod,
inratta konkurrens- och statsstodsmyndigheter samt se till att dessa regler faktiskt
tillimpas den dag en eventuell anslutning dger rum.

Infor Ruméniens och Bulgariens anslutning till EU 2007 har kommissionen noggrant
bevakat forberedelserna for ett medlemskap och bistatt med att tillimpa
konkurrensreglerna.

Kommissionen granskade de statliga stoddtgédrder Bulgarien anmalt i enlighet med den
sa kallade befintliga stddmekanismen 1 anslutningsfordraget. Enligt denna mekanism
skall alla stodatgirder som ér tillimpliga efter anslutningen och som anses utgora stod
1 den mening som avses i1 fordraget och inte ingér i forteckningen dver befintligt stod
betraktas som nytt stod vid anslutningen.

Kommissionen har noga foljt Ruminiens resultat ndr det giller att tillimpa
statsstodsreglerna genom att granska alla utkast till beslut innan Ruménien antar dem
slutligt. Den 25 oktober antog kommissionen en rapport om Ruméniens framsteg pa
det konkurrenspolitiska omradet®®, i vilken den konstaterade att Ruménien gjort
betydande framsteg ndr det géller att tillimpa konkurrensreglerna, séarskilt vad géller
kontroll av statligt stod.

Generaldirektoratet for konkurrens har aktivt medverkat till att utveckla sunda
konkurrensregler 1 alla ldnder pa vistra Balkan. Generaldirektoratet har bland annat
bistatt med beredningen av lagstiftning pa konkurrens- och stodomréadet, gett rad om
upprittandet av de institutioner som behovs for att tillimpa dessa regler och hjdlpt till
med att frimja en fungerade konkurrenskultur.

364

Bilaga 1 till den sammanfattande uppfoljningsrapporten for Ruménien, SEK (2005) 1354 slutlig.
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B — Bilateralt samarbete

Inledning

GD Konkurrens samarbetar bilateralt med flera konkurrensmyndigheter och sérskilt
med myndigheterna i de ldnder som &r EU:s viktigaste handelspartner. EU har ingatt
sarskilda samarbetsavtal med USA, Kanada och Japan for behandling av
konkurrensfragor. Ett samforstandsavtal med Korea utgdr den formella grunden for
samarbete med det landet.

De viktigaste inslagen 1 dessa sérskilda avtal dr Omsesidig information om och
samordning av tillimpningen av konkurrensreglerna och utbyte av icke-konfidentiell
information. Enligt avtalen far den ena parten begira att den andra parten vidtar
genomforandedtgéirder (aktiv hovlighet), och den ena parten far ta hénsyn till den
andra partens viktiga intressen 1 samband med sina genomforandeatgérder (traditionell
hovlighet).

EU har ocksé ingétt flera frihandelsavtal samt associerings- och samarbetsavtal, som i
regel innehdller grundliggande bestimmelser om samarbete i1 konkurrensfrigor.
Exempel pa sddana avtal &r EuroMed-avtalen samt avtal med vissa latinamerikanska
linder och med Sydafrika. Samarbetet mellan Europeiska kommissionen och
konkurrensmyndigheterna i andra OECD-linder sker p& grundval av en
rekommendation som OECD antog 1995.

Avtal med USA, Kanada och Japan
USA

Samarbetet med de amerikanska konkurrensmyndigheterna grundar sig pa sirskilda
avtal om samarbete i konkurrensfragor’®.

Den 18 november 2005 fardigstdllde kommissionen ett forslag till ett nytt avtal med
USA inom lufttransportomradet som dr avsett att ersitta de befintliga bilaterala
avtalen med medlemsstaterna (se dven avdelning 1.B.3.2 ovan). Den &verenskomna
institutionella samarbetsramen omfattar i det stora hela samma samarbetsmetoder som
det befintliga avtalet mellan EG och USA som reglerar det konkurrenspolitiska
samarbetet mellan kommissionen, amerikanska justitiedepartementet och den federala
handelskommissionen (Federal Trade Commission, FTC). Samarbetsramen omfattar
anmilan av relevanta &drenden, utbyte av information om allmdnna och
drenderelaterade  fragor samt regelbundna mdten for diskussion om
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Avtalet mellan Europeiska gemenskapernas kommission och Forenta staternas regering om
tillampning av deras konkurrensbestimmelser ingicks den 23 september 1991. Genom ett gemensamt
beslut av radet och Europeiska kommissionen den 10 april 1995 godkédndes avtalet och forklarades
tillampligt frén den dag da det undertecknades av Europeiska kommissionen (EGT L 95, 27.4.1995, s.
47). Den 4 juni 1998 tridde avtalet om aktiv hovlighet, som stirker bestimmelserna om aktiv
hovlighet 1 1991 ars avtal, i kraft (Avtal mellan Europeiska gemenskaperna och Forenta staternas
regering om tillimpningen av principerna om aktiv hovlighet vid genomforandet av deras
konkurrenslagstiftning (EGT L 173, 18.6.1998, s. 26)).
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marknadsutvecklingen och frdgor av allmint intresse. Vad det sistnimnda
samarbetsomradet betrdffar kom man Overens om att skapa ett fast forum for
diskussioner om allmdnna policyfragor. Den nya samarbetsramen mellan
kommissionen och det amerikanska transportdepartementet for frdgor som géller
konkurrenslagstiftning och konkurrenspolitik pa lufttransportomradet kommer att
underlétta en gemensam granskning av allianser mellan EU-flygbolag och amerikanska
flygbolag och frimja en sinsemellan forenlig reglering. Om avtalet slutligen godkinns
kan det borja tillimpas redan i slutet av oktober 2006.

Ar 2005 fortsatte kommissionen sitt ndra samarbete med det amerikanska
justitiedepartementets antitrustavdelning (Department of Justice) och den federala
handelskommissionen  (Federal Trade Commission). Kontakterna mellan
kommissionens tjanstemén och deras kolleger inom de bada amerikanska organen var
talrika och intensiva. Kontakterna omfattade olika frdgor fran samarbete i1 enskilda
drenden till samarbete kring mer allmidnna fragor som berdr konkurrenspolitiken.
Kontakter i samband med drenden tas vanligtvis i form av regelbundna telefonsamtal,
e-postmeddelanden, utbyten av dokument och andra former av kontakter mellan de
arbetsgrupper som behandlar drendena. Samarbetet fortsétter att ge bidgge parterna
betydande fordelar nér det géller att forstdrka deras respektive tillimpning, undvika
onddiga konflikter eller motstridiga tillimpningar och skapa en béttre forstielse for
varandras konkurrenspolitik.

Samarbetet med de amerikanska antitrustmyndigheterna inom omréadet for kontroll av
foretagskoncentrationer var fortsatt intensivt under 2005. Avtalet fran 2002 mellan
EU och USA om bista praxis for samarbete vid granskning av
foretagskoncentrationer utgdr en anvandbar ram for samarbete, sérskilt genom att det
anger kritiska punkter i forfarandet dir ett samarbete kan vara sérskilt nyttigt. I
praktiken sker samarbetet i enskilda drenden pa ett mycket pragmatiskt och flexibelt
sdtt, anpassat till drendet och de fragor som diskuteras.

Under 2005 forekom det manga koncentrationsdrenden med effekter pa bada sidor av
Atlanten dir det praktiska samarbetet och utbytet av synpunkter var betydande mellan
EU:s och USA:s respektive arbetsgrupper. Under aret var det négra
koncentrationsdrenden som medforde ett omfattande samarbete. Ett av &drendena
gillde Johnson & Johnson/Guidant®®, dér samarbetet med den federala
handelskommissionen inriktades pa patentdimensionen pd USA-marknaden och ledde
till att utredningarna samordnades sa mycket som mojligt, &ven om forfarandena 1 EU
och USA édgde rum vid olika tidpunkter. I drendet Procter & Gamble/Gillette dgde
aterigen ett ndra samarbete rum med den federala handelskommissionen nér det géller
produktmarknaden, beddmningen av eventuella konkurrensbegransande effekter och
korrigerande atgirder samt for att samordna fOrfarandena i mdjligaste min med
hénsyn till att forfarandena inte 16pte parallellt tidsmdssigt. I bdda drendena vicktes
olika konkurrensfragor i EU och USA; i édrendet J&J/Guidant i EU godkéndes
koncentrationen pé det villkoret att korrigerande atgirder vidtogs pa marknaderna for
endovaskuléra stent och koronarledare (SGW), medan inga problem konstaterades pa
dessa marknader 1 USA, och 1 drendet P&G/Gillette fann kommissionen endast en
horisontell konkurrensbegransning p4 marknaden for batteridrivna tandborstar medan
man 1 USA konstaterade storre konkurrensproblem, som omfattade marknaderna for
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batteridrivna tandborstar, tandblekningsmedel och deodoranter. Man kom ocksa fram
till en gemensam korrigerande &tgird i drendet Reuters/Telerate®, som

kommissionen undersokte tillsammans med det amerikanska justitiedepartementet.

Sasom tidigare ar visar kommissionens erfarenheter att samarbete och samordning i
koncentrationsdrenden dr mest anviandbart nir det géller att utarbeta, forhandla fram
och genomfora korrigerande atgirder for att avhjilpa konkurrensproblem som
myndigheterna konstaterat. Ett samordnat tillvigagingssitt bidrar till att minska
risken for inkonsekvenser 1 tillvigagéngssatten, vilket ar till Omsesidig nytta for de
samgdende parterna och myndigheterna sjélva.

Under é&ret forekom ocksd tdta kontakter 1 ett antal andra &renden é&n
koncentrationsérenden. Ett omrade av 6kande betydelse i kommissionens bilaterala
relationer med det amerikanska justitiedepartementet dr den gemensamma kampen
mot karteller, som bdda myndigheterna anser ha prioritet. Darfor var det bilaterala
samarbetet mellan kommissionen och det amerikanska justitiedepartementet sarskilt
intensivt 1 kartellirenden. Ménga kontakter dgde rum mellan tjinstemin vid GD
Konkurrens  kartellenheter ~och  deras  kolleger vid det amerikanska
justitiedepartementet. Mest utbyttes information om specifika &drenden, men
diskussionerna géllde ocksd policyfragor. Manga kontakter som avsdg enskilda
arenden togs till f6ljd av samtidiga ansokningar om befrielse frén boter i USA och EU.
I ndgra fall forekom dessutom samordnade undersdkningar och samordnade
genomforandeatgérder i USA och EU, dir myndigheterna forsokte se till att tiden
mellan inledandet av respektive atgérd blev sa kort som mojligt.

I deklarationen till toppmotet mellan EU och USA den 20 juni, ”Europeiska unionens
och Forenta staternas initiativ for att forbéttra den transatlantiska ekonomiska
integrationen och tillvixten”, kom bdgge parter dverens om att frimja samarbetet i
konkurrensfragor ytterligare och undersoka olika sétt for att utbyta viss konfidentiell
information, ocksa sadan som giller internationella karteller.

Kommissionsledamot Neelie Kroes motte cheferna for de amerikanska
antitrustmyndigheterna vid flera tillfallen. Det arliga bilaterala motet mellan EU och
USA égde rum den 21 september 1 Washington.

Kommissionen gjorde 82 formella anmilningar under &ret. Kommissionen mottog 27
formella anmélningar frdn de amerikanska myndigheterna under samma period.

Kanada

Samarbetet med den kanadensiska konkurrensmyndigheten (Canadian Competition
Bureau) grundar sig pd 1999 ars avtal mellan EU och Kanada om samarbete i
konkurrensfragor’®. Kontakterna mellan GD Konkurrens och dess motsvarighet i
Kanada, den kanadensiska konkurrensmyndigheten, har varit tita och givande.
Diskussionerna har rort bade drenderelaterade fragor och mer allménpolitiska fragor.
De édrenderelaterade kontakterna gillde alla omrdden inom tillimpningen av
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Arende M.3692.

Avtal mellan Europeiska gemenskaperna och Kanadas regering om tillimpningen av deras
konkurrenslagstiftning (EGT L 175, 10.7.1999, s. 50). Avtalet undertecknades under toppmotet
mellan EU och Kanada i Bonn den 17 juni 1999 och tridde omedelbart i kraft.
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konkurrenslagstiftningen, d&ven om de tdtaste kontakterna géllde utredningar av
karteller och foretagskoncentrationer.

Kontakterna mellan myndigheterna skots i regel genom vanliga telefonsamtal, e-

postmeddelanden och telefonkonferenser mellan arbetsgrupper som arbetar med ett
visst drende. Nér det géller kartellirenden omfattar detta ocksd samordningen av
utredningarna.

GD Konkurrens och den kanadensiska konkurrensmyndigheten fortsatte ocksa sin
fortlopande dialog i allmdnna konkurrensfragor. Flera moten dgde rum som ett led i
den fortlopande dialogen. I februari holls ett mote 1 Paris ddr man diskuterade
korrigerande atgirder 1 samband med koncentrationer, och 1 juni triffade foretradare
for den kanadensiska konkurrensmyndigheten sina EU kolleger tvd génger for att
diskutera samarbete 1 kartellutredningar, samt i drenden som giller dominerande
stéllning och 1 andra drenden som inte ror karteller.

Kommissionen gjorde dtta formella anmélningar under aret. Kommissionen mottog en
formell anmélan frén de kanadensiska myndigheterna under samma period.

Japan

Samarbetet med den japanska konkurrensmyndigheten grundar sig pa 2003 éars
samarbetsavtal’®. Kontakterna med den japanska konkurrensmyndigheten Okade
avsevart under 2005. Kontakterna har rort bade fragor i anslutning till olika drenden
och mer allménpolitiska fragor.

Forutom talrika kontakter i enskilda drenden fortsatte GD Konkurrens och den
japanska  konkurrensmyndigheten sin  fortlopande dialog om  allménna
konkurrensfragor av allmént intresse. I detta sammanhang dgde tre moten rum i
Bryssel under 2005, ett den 21 mars som var inriktat pd ekonomisk analys, ett den
12 april med fokus pa samarbete vid kartellutredningar och ett den 13 december med
inriktning pa analys av foretagskoncentrationer. Ytterligare ett mdte mellan GD
Konkurrens och den japanska konkurrensmyndigheten dgde rum den 11 november i
Tokyo, dédr en médngd olika fragor diskuterades.

Kommissionen mottog en formell anmélan frin de japanska myndigheterna under &ret.

Samarbete med andra Linder och regioner
Australien

Under 2005 samarbetade GD Konkurrens med konkurrensmyndigheterna i ett antal
andra OECD-lander, sarskilt Australien. Dessa kontakter omfattade sévil fragor med
anknytning till enskilda drenden som mer allmidnna konkurrenspolitiska fragor.

Kina

369

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Japans regering om samarbete i1 frdga om
konkurrensbegransande verksamhet (EUT L 183, 22.7.2003, s. 12.) Samarbetsavtalet mellan
Europeiska gemenskaperna och Japan undertecknades i Bryssel den 10 juli 2003 och trddde i kraft den
9 augusti 2003.
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Samarbetet med Kina grundar sig pd 2004 ars uppdragsbeskrivning for en
strukturerad dialog om konkurrenspolitiken®”®. Under 2005 okade kontakterna med
de kinesiska myndigheterna avsevért i konkurrenspolitiska frdgor, och de géllde bide
allménpolitiska frdgor och upprittandet av en konkurrensmyndighet.

Under aret vidtog GD Konkurrens flera dtgirder for att bistd Kina med att utarbeta
sin forsta Overgripande konkurrenslag och uppritta en konkurrensmyndighet.
Kommissionen har héllit moten med kinesiska tjinstemdn som ansvarat for
beredningen av den nya konkurrenslagen. I april anordnade kommissionen tillsammans
med det kinesiska niringsministeriet ett seminarium om konkurrenspolitik 1 Beijing
och den har deltagit i andra internationella seminarier om konkurrenspolitik 1 Kina.
GD Konkurrens har ocksa finansierat och dvervakat en studie som besvarar ett antal
fragor frin de kinesiska myndigheterna om EU:s strategi och erfarenheter nir det
giller att wutveckla en effektiv lagstiftnings- och genomféranderam for
konkurrenspolitiken.

Europeiska frihandelssammanslutningen

Under é&ret fortsatte ocksd kommissionen sitt ndra samarbete med EFTA:s
overvakningsmyndighet 1 réttstillimpningen av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. I maj tridde de bestimmelser 1 kraft som anpassar protokollen 21
och 23 till EES-avtalet till de &ndringar som forordning (EG) nr 1/2003 inforde.
Protokoll 23 handlar om samarbetet mellan Eftas 6vervakningsmyndighet och
kommissionen vid tillimpningen av artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet. I december
utnyttjade de Eftastater som ratificerat EES-avtalet (dvs. Liechtenstein, Island och
Norge) “0versynsklausulen” i protokoll 21. Med stdod av denna klausul begérde
Eftastaterna att mekanismerna for tillimpning av artiklarna 53 och 54 i avtalet skall
ses over.

Korea

Samarbetet mellan GD konkurrens och Sydkoreas konkurrensmyndighet grundar sig
pa ett samforstandsavtal som undertecknades 1 oktober 2004. I juni d4gde det forsta
bilaterala ~ samrddet mellan GD  Konkurrens och den  sydkoreanska
konkurrensmyndigheten pd grundval av samfoOrstdndsavtalet rum 1 Bryssel
Kommissionsledamot Neelie Kroes och generaldirektor Philip Lowe deltog pa
Europeiska kommissionens védgnar och ordféorande Kang pd den sydkoreanska
konkurrensmyndighetens végnar. Information utbyttes om de éndringar som nyligen
gjorts 1 EG:s respektive Sydkoreas konkurrenslagstiftning. Det undersoktes ocksa hur
man ytterligare skall kunna forbédttra och forstirka samarbetet. De bada
myndigheterna samarbetar alltmer i olika konkurrensfrigor och de har utbytt
synpunkter i synnerhet om undersdokningsmetoder och om korrigerande atgérder i
antitrustdrenden. Det andra bilaterala samradet kommer att 4ga rum i Korea 2006.

Latinamerika

Under 2005 bedrev GD Konkurrens samarbete med konkurrensmyndigheterna i
Mexiko och Brasilien 1 frdgor som géllde drenden och konkurrenspolitik (gemensamt
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Uppdragsbeskrivning for en konkurrenspolitisk dialog mellan EU och Kina. Undertecknad i Bryssel
den 6 maj 2004.
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och kollektivt marknadsinflytande, telekommunikationsfrdgor m.m.). Kommissionen
mottog fem formella anmélningar fran de mexikanska myndigheterna.

Ryssland

Fardplanen for ett gemensamt ekonomiskt omrdde mellan EU och Ryssland, som man
kom 6verens om vid toppmotet mellan EU och Ryssland den 10 maj, innehaller ett
omfattande avsitt om konkurrens, som forpliktar de bada parterna till ytterligare
samarbete och dialog om konkurrenspolitik, dven innefattande. Diskussioner mellan
GD Konkurrens och den ryska federala antimonopoltjansten om policyfragor dgde
rum i juli (p&d generaldirektorsniva) samt i oktober och december. P4 den ryska
antimonopoltjdnstens begiran lade kommissionen 1 synnerhet fram sina synpunkter i
fradgor som giller ett forslag till en ny antimonopollag for den Ryska federationen,
som behandlades av duman vid den tidpunkten. EU:s tekniska bistand till den ryska
antimonopoltjdnsten fortsatte med igangsittandet av ett nytt Tacis-program pa
konkurrensomradet, och kommissionen bidrog med finansiering sa att en foretrddare
for den ryska antimonopoltjinsten kunde delta 1 det internationella
konkurrensndtverkets drliga konferens som dgde rum 1 Bonn 1 juni.
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C — Multilateralt samarbete

Det internationella konkurrensniitverket
Det internationella konkurrensndtverkets drliga konferens i Bonn i juni 2005

Antalet medlemmar 1 det internationella konkurrensnitverket (ICN), som
kommissionen anser vara ett mycket viktigt forum for diskussion och samordning
mellan olika konkurrensmyndigheter, fortsatte att 6ka under 2005, och 6ver 90
myndigheter dr nu medlemmar 1 nitverket. Verksamheten var fortsatt livlig, vilket
framgick under den arliga konferensen som dgde rum i Bonn i Tyskland i juni.
Konferensen var en stor framgang ndr det géller deltagarantal, diskussionens bredd
och kvalitet och de resultat som presenterades av de olika arbetsgrupperna. Resultatet
av arbetsgrupperna for karteller och fOretagskoncentrationer diskuteras nedan.
Arbetsgrupperna for tillimpning av antitrustreglerna inom reglerade sektorer
(Antitrust Enforcement in Regulated Sectors, AERS) och for genomforande av
konkurrenspolitiken (Competition Policy Implementation, CPI) presenterade ocksa
flera relevanta och nyttiga resultat. Resultaten omfattade rapporter om teknisk
bistandsverksamhet, hur man skall na ut till konsumenterna, informationsinsatser samt
samspelet mellan konkurrensmyndigheter och tillsynsmyndigheter for olika sektorer.
Arbetsgruppen for tillimpning av antitrustreglerna inom reglerade sektorer lades ner
under konferensen i Bonn, och i stillet skapades en ny arbetsgrupp for
telekommunikationssektorn. GD Konkurrens anordnade en diskussionspanel i Bonn
(om karteller) och deltog i flera andra.

ICN:s arbetsgrupp for karteller och kartellseminariet i Seoul

ICN:s arbetsgrupp for karteller, som inledde sin verksamhet 2004 under gemensamt
ordforandeskap av GD Konkurrens och den ungerska konkurrensmyndigheten GVH,
slutforde ett antal viktiga projekt under 2005, och pabdrjade flera andra.
Kartellarbetsgruppen lade fram resultatet av sitt arbete under sitt forsta verksamhetsar
1 samband med ICN:s drskonferens i Bonn. Resultaten var foljande:

e Rapporten “Building Blocks for Effective Anti-cartel Regimes, Vol. 17 (byggstenar
for effektiv kartellbekdmpning) som omfattar foljande: Definition av sdrskilt
allvarliga Kkarteller, effektiva institutioner 1 kampen mot Kkarteller samt
verkningsfulla straff.

e En handbok for kartellbekdmpning, som omfattar inledning och kapitel om
husrannsakan/inspektioner (med bdsta metoder) och om program for forménlig
behandling (som skall kompletteras med fler kapitel senare).

e En mall for information om lagar och andra forfattningar om karteller, som
myndigheter som dr medlemmar 1 det internationella konkurrensniatverket kommer
att uppmanas fylla 1.

For ICN:s verksamhetsar 2005/2006 har arbetsgruppen for karteller paborjat nya
projekt om foljande aspekter: Insamling av elektroniska bevis (ett kapitel om detta
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kommer att utarbetas for den ovanndmnda handboken), samarbete mellan
myndigheter 1 kartellutredningar (GD Konkurrens leder projektet), samspel mellan
offentlig och privat tillimpning samt hindrande av utredningar. Resultatet av dessa
projekt kommer att liggas fram vid ICN:s nésta arskonferens i Kapstaden i maj 2006
tillsammans med mallen for information om lagar och andra forfattningar som géller
karteller som fyllts i av de myndigheter som &r medlemmar i ICN.

I november dgde ICN:s arliga kartellseminarium (som anordnades av arbetsgruppen
for karteller) rum i Seoul i Sydkorea. GD Konkurrens hade en aktiv roll under
seminariet och deltog i sessioner om effektiva institutioner for undersdkning av
karteller, samarbete mellan myndigheter i samband med kartellutredningar samt IT-
baserad kriminalteknik.

ICN:s arbetsgrupp for foretagskoncentrationer — undergruppen for anmdlningar och
forfaranden

GD Konkurrens fortsatte att delta aktivt i undergruppens arbete under 2005. I borjan
av aret blev undergruppen klar med utarbetandet av ytterligare tvd rekommenderade
metoder som omfattar 1) korrigerande atgirder vid foretagskoncentrationer och 2)
myndigheternas resurser, oberoende och befogenheter att ingripa. Dessa metoder
godkidndes av det internationella konkurrensndtverket vid en plenarsession i samband
med ICN:s arskonferens i Bonn i juni. Antalet rekommenderade metoder som ICN
antagit pd grundval av forslag som undergruppen lagt fram 6kar till tretton genom de
bdda nya texterna. De elva Ovriga rekommenderade metoderna géller foljande: 1)
tillricklig koppling mellan transaktionens inverkan och den jurisdiktion déir
koncentrationen provas, 2) tydliga och objektiva troskelviarden for anmaélan, 3)
flexibla tidsfrister for anméilan av foretagskoncentrationer, 4) perioder for
koncentrationskontroll, 5) krav som géller forsta anmélan, 6) genomforande av
utredningar av foretagskoncentrationer, 7) Oppenhet, 8) sekretess, 9) rattvist
forfarande, 10) 6versyn av villkoren for koncentrationskontroll och 11) samarbete
mellan myndigheter. Med dessa tva metoder forefaller ICN:s rekommendationer vara
fullstdindiga, och man kom Overens om att inga fler rekommendationer skulle
utarbetas 1 det hir skedet.

Dessutom slutforde undergruppen arbetet med nagra andra projekt, ndmligen att
utveckla en blankettmall eller blankettmallar som samgdende parter och
konkurrensmyndigheter skall anvinda for ansdkan om undantag fran sekretesskyddet
for material som ldmnats in i samband med koncentrationskontroller och att utarbeta
en studie om avgifter for anmélan vid koncentrationskontroll. Arbetet med undantag
och avgifter for anmédlan lades fram for godkénnande vid den &rliga konferensen i
Bonn i juni.

Slutligen fortsatte undergruppen sitt arbete under aret nér det géller genomforandet
av de rekommenderade metoderna. Arbetet gar framst ut pa att samla in information
om sddant som hindrar myndigheterna fran att genomfora de rekommenderade
metoderna samt att utarbeta en rapport som faststiller vilka problem myndigheterna
stdr infor ndr de tar 1 bruk metoder och teknik som skall bidra till att dvervinna
hindren. Rapporten lades fram 1 Bonn och visade att 1 april hade 46 % av ICN:s
medlemsldnder med lagstifining om foretagskoncentrationer gjort eller foreslagit
andringar av sina regler om foretagskoncentrationer for att gora dem mer forenliga
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med de rekommenderade metoderna, och ytterligare 8 % planerar sddan @ndringar.
For att ytterligare stdodja genomforandet beslutade man att anordna ett
genomforandeseminarium varen 2006 for att ge exempel och vigledning om
ytterligare anpassning till ICN:s metoder. Sedan moétet i Bonn har undergruppens
arbete varit inriktat pa att forbereda detta seminarium. Undergruppen fortsitter att
overvaka reformarbetet och att dels stddja de medlemmar av det internationella
konkurrensndtverket som Overvéger att dndra lagstifining, regler och myndigheternas
arbetsmetoder och att dels samarbeta med ldnder utanfor nétverket som haller pa att
utarbeta ny lagstiftning om koncentrationskontroll.

OECD

Under 2005 gjorde OECD:s konkurrenskommitt¢ for forsta géngen en inbordes
utvirdering av konkurrenslagstiftningen och konkurrenspolitiken i EU. Utvdrderingen
foljer efter den Oversyn av den ekonomiska politiken i1 ldnderna inom euroomradet
som OECD gjorde 2003. Det rader samforstand bland OECD-medlemmarna om att
Ooversynen av den ekonomiska politiken 1 ett visst land maste foljas av en
genomgripande dversyn av landets konkurrenspolitik.

Oversynen borjade med att OECD:s sekretariat utarbetade ett utkast till
oversynsrapport dir man tittade pa vad EU:s konkurrenspolitik och EU:s institutioner
astadkommit och vilka utmaningar som viéntar, och dessutom lade man fram politiska
alternativ att begrunda. Processen kulminerade i det muntliga horandet vid det mote
som OECD:s konkurrenskommitté holl i oktober. OECD:s sekretariat kompletterade
rapporten efter det muntliga horandet och offentliggjorde den 1 OECD:s
publikationsserie®”!.

I rapporten om den interna utvirderingen sammanfattas foljande fyra policyalternativ i
remissyfte:

o Att klargéra forhdllandet mellan EU:s program for forménlig behandling i
kartellirenden och de nationella tillsynsmyndigheterna.

e Att man vid ett ekonomiskt synsétt vid d&renden som rér dominerande stéllning, ser
till att mojligheten att dberopa ansvarsskyldigheten beror pa beteenden som har
skadliga effekter pd konkurrensen. I ldmpliga fall bor en beddmning av huruvida en
forlust kan aterhdmtas vara en oskiljaktig del av ett sddant angreppssitt.

o Att ytterligare 6ka GD Konkurrens kapacitet att gora ekonomiska analyser genom
att ge chefsekonomen fler medarbetare.

o Att Overvdga olika sitt att utvidga pafoljderna till enskilda och foretag, t.ex.
samordning genom tillimpning av lagstiftning i medlemsstaterna som mdjliggor
enskilda pafoljder.

GD Konkurrens kommer att analysera vart och ett av dessa alternativ 1 sina pagaende
projekt for policyutveckling. Nar det géller policyn for formanlig behandling i
kartelldrenden arbetar GD Konkurrens for att skapa det som i allménhet brukar kallas

371

Rapporten finns pd OECD:s webbplats: http://www.oecd.org/dataoecd/7/41/35908641.pdf
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ett system med en enda kontaktpunkt (one-stop-shop). GD Konkurrens
offentliggjorde 1 december ett diskussionsunderlag om dominerande stillning som tar
upp samma fragor som i rapporten om den interna utvirderingen. GD Konkurrens har
byggt upp ekonomisk sakkunskap under de senaste aren. De finns ekonomer pa
generaldirektoratets olika avdelningar och de ingar 1 sektorsdvergripande
arbetsgrupper som behandlar enskilda drenden. Chefsekonomens team ger ytterligare
stod. Vad géller bestraffning av karteller grundar sig systemet i EU pa en effektiv
tillimpning av en kombination av bestraffning av foretag och enskilda pa
gemenskapsniva och pa nationell niva. Det finns utrymme for att undersdka hur man
skall dra full nytta av de alternativ som systemet erbjuder.

Utover den interna utvarderingen fortsatte GD Konkurrens att delta 1 och bidra till det
arbete som utfors av OECD:s konkurrenskommitté. GD Konkurrens deltog 1 alla
rundabordsdiskussioner om konkurrenspolitik som OECD ordnade och deltog aktivt i
den interna utvdrderingen av konkurrenspolitiken 1 Turkiet och Schweiz.
Generaldirektoratet deltog ocksa i andra konkurrensrelaterade OECD-méten, till
exempel det globala konkurrensforumet samt konkurrenskommitténs och
handelskommitténs gemensamma moten. Kommissionsledamot Neelie Kroes holl ett
oppningsanforande med rubriken “Regulating for Competition and Growth” vid
OECD:s globala konkurrensforum i februari. Diskussionerna under det globala
forumet var inriktade pa konkurrensproblem inom reglerade sektorer. I mars antog
OECD-radet en rekommendation om koncentrationskontroll och i oktober antog
konkurrenskommittén dels bdsta metoder for formellt informationsutbyte mellan
konkurrensmyndigheterna i samband med utredningar om sérskilt allvarliga karteller
och dels en rapport om dtgérder mot sddana karteller’’>.

Ar 2005 hélls konkurrenskommitténs méten i februari, juni och oktober. Vid det
forsta motet hade kommitténs arbetsgrupper rundabordsdiskussioner om en
strukturreform inom jirnvigssektorn och om korrigerande atgérder over granserna
vid  kontrollen av  foretagskoncentrationer. = Rundabordsdiskussionen  om
jarnvigssektorn avslutade en serie diskussioner om erfarenheterna av strukturell
atskillnad inom olika sektorer (bl.a. energi, telekommunikationer, posttjinster och
jarnviagstransporter). Diskussionen visade att skillnaderna mellan OECD-ldnderna ar
stora inom jarnvégssektorn och att konkurrensens art och omfattning och den roll den
har ocksa varierar fran ett land till ett annat, vilket ocksa géller den lampliga struktur
som mest underléttar konkurrens. En strukturell atskillnad sdgs som ett komplement
till  regleringen av  tilltrddet  till  spdrinfrastrukturen.  Beroende  pa
marknadsforhdllandena kan anbudsforfarande om marknaden ocksé vara ett potentiellt
vérdefullt redskap for att infora ndgon form av konkurrens.

Rundabordsdiskussionen om korrigerande atgirder for foretagskoncentrationer over
granserna visade att samarbete 1 form av aktiv hovlighet, dir ett land tar ledningen pa
andra linders végnar ndr det géller att forhandla fram och genomfora korrigerande
atgirder Over grinserna, var mer ldmpad for ldnder som hade egna
lagforingsbefogenheter med avseende pa koncentrationskontroll (t.ex. USA) men var
inte 1 rattsligt hinseende forenligt med system som omfattar en skyldighet att fatta
savél positiva som negativa beslut (t.ex. i EU). Det framgick ocksa av diskussionen
att kontrollen av att en korrigerande atgdrd genomfors bara 1 begréansad utstrickning
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Bada texterna har offentliggjorts p& OECD:s webbplats: www.oecd.org/competition
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paverkas av att de tillgangar som erbjods till avyttring kunde finnas utanfér EU.

Vid konkurrenskommitténs andra mdéte ordnades det rundabordsdiskussioner om
konkurrens baserad pa pris, kvalitet, service och produktutbud (”competition on the
merits”’) och om utvirderingen av konkurrensmyndigheternas dtgédrder och resurser.
Rundabordsdiskussionen om “competition on the merits” visade att olika ldnder har
mycket olika syn pa hur denna frdga bor angripas: Vissa linder har ett formalistiskt
synsitt medan andra linder har ett ekonomiskt synsitt eller haller pa att g& dver till ett
ekonomiskt synsitt. Rundabordsdiskussionen om utvdrderingen av atgirder och
resurser gav en oversikt 6ver den utvirdering OECD:s medlemsldnder har gjort eller
planerar att géra och 6ppnade for vidare diskussioner om detta &mne.

Kommitténs arbetsgrupper ordnade rundabordsdiskussioner om hur utbytbara tjanster
paverkar  reglering och  privata  korrigerande  atgdrder. Den  fOrsta
rundabordsdiskussionen var inriktad pé telekom, transport och energitjénster och man
tog upp fragor som uppstar kring regleringen av utbytbara tjénster. Diskussionen
visade att utbytbara tjinster ofta omfattas av fa eller olika lagstadgade skyldigheter,
som kan leda till asymmetri 1 regelverket mellan olika tjénster. I regel bor séddana
asymmetrier elimineras sd att de enda skillnader i regelverken som éaterstar ar de som
ar ndodvandiga for att ta hdnsyn till skillnader i marknadsinflytande, externa effekter
eller andra marknadsmisslyckanden i de berdrda tjénsterna sjdlva. Diskussionen visade
ocksa tydligt att en aktiv tillimpning av konkurrenslagstiftningen sannolikt kommer
att behovas for att undvika att etablerade foretag genom sitt agerande begréansar
konkurrensen fran de utbytbara tjinsterna.

Rundabordsdiskussionen om privata korrigerande dtgirder var inriktad pa frigan om
av domstol framtvingat bevismaterial och insamling av bevis. Det var den forsta
rundabordsdiskussionen inom arbetsgruppen for privata korrigerande atgérder och
ytterligare diskussioner foljer under 2006. En av kommitténs arbetsgrupper
diskuterade, efter expertpresentationer som getts innan, hur de skador Kkarteller
orsakar skall métas och hur fordelarna med att konkurrensreglerna tillimpas skall
bedomas. Diskussionen visade att berdkningen av skadorna mest kommer till
anvandning inom den privata Overvakningen av konkurrensreglerna. Vissa
myndigheter (t.ex. OFT) tittar ocksé pa kartellernas effekter for att motivera sitt eget
arbete.

I samband med konkurrenskommitténs tredje mote holls rundabordsdiskussioner om
lagar och andra forfattningar om intrddeshinder och underprissittning. Den forsta
rundabordsdiskussionen visade att OECD:s medlemsldnder tydligt gatt fran en analys
som fokuserade pa att bedoma om vissa faktorer skulle utgora intrddeshinder till att
analysera konkurrensprocessen och effekterna av intréddeshinder i en sddan process.
Medlemsldanderna utarbetar ocksa sina ekonomiska test for att mita intrddeshinder.
De kombinerar ofta en kvantitativ och kvalitativ beddmning nér det &r fraga om
tekniska hinder och lagstiftningshinder for intrdde, medan det i regel inte anses mojligt
att tillimpa en kvantitativ bedomning pa beteendemaissiga hinder.

Rundabordsdiskussionen om underprislagstiftningen visade att det borjar finnas
systematiska studier om vilken effekt underprislagstiftningen har och att sadana
studier visar att en dylik lagstiftning medfor 6kade kostnader for konsumenterna. Det
finns darfor en konflikt mellan underprislagstifiningen a4 ena sidan och
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konkurrenslagstiftningens mal att uppnd ekonomisk effektivitet och frimja
konsumenternas vélfird & andra sidan. Diskussionen visade ocksa hur viktigt det &r
for konkurrensmyndigheterna att satsa péd att frimja och beakta allméinna
konkurrensprinciper 1 den nationella lagstiftningsprocess dir initiativ  till
underprislagstiftning ~ diskuteras. Kommissionens arbetsgrupper  diskuterade
konkurrens vid tillhandahallande av sjukhustjinster och holl ett heldagsmote, med
deltagande  av  allminna  &klagarmyndigheter, om  samarbete  mellan
konkurrensmyndigheter och allméinna dklagarmyndigheter i kartellutredningar.

Rundabordsdiskussionen om sjukhustjdnster visade att konkurrens haller pa att inforas
alltmer i samband med tillhandahéllande av sjukhustjinster och att tillhandahéllandet
av tjanster blir effektivare tack vare detta. Vissa OECD-ldnder hade mycket goda
erfarenheter av inforandet av reglering som framjar konkurrens bland offentliga
sjukhus.

Vid métet med de allmdnna &klagarmyndigheterna undersdkte man foljande fragor:
val av drenden som skall bli foremal for 4tal samt befogenheter att vicka atal,
insamling av bevis, samspelet mellan atal och program for formanlig behandling,
formella ~ och  informella  relationer = mellan  dklagarmyndigheter — och
konkurrensmyndigheter.

Under 2005 lade GD Konkurrens fram atta skriftliga inlagor for
konkurrenskommittén. Inlagorna téckte foljande fragor som varit uppe till diskussion
vid OECD:s rundabordsdiskussioner:

o Strukturell atskillnad vid jarnvédgstransporter.

e Korrigerande atgérder dver granserna vid koncentrationskontroll.

e “Competition on the merits”.

e Bedomning av konkurrensmyndigheternas atgirder och resurser.

e Hur utbytbara tjénster paverkar regleringen.

e Av domstol framtvingat bevismaterial och insamling av bevis.

e Hinder for intrdde pd marknaden.

e Konkurrens och effektivitet vid tillhandahallande av sjukhustjénster.

Dessutom Overlimnade GD Konkurrens 2004 4ars konkurrensrapport till
konkurrenskommittén.
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V — Utsikter for 2006

Konkurrensrapporten for 2005 gor det mojligt for kommissionen att ange riktningen
for konkurrenspolitiken for 2006.

De tre flerariga allminna mal som faststillts av Generaldirektoratet for Konkurrens
och som skall gora det mdjligt for generaldirektoratet att fortsitta att visentligt bidra
till kommissionens strategiska mal, som definieras i kommissionens beslut om den
arliga politiska strategin 2006 och 1 EU:s Lissabonstrategi, ar foljande:

e Att inrikta efterlevnadsatgirderna pd de forfaranden som ar mest skadliga for EU:s
ekonomi.

e Att frimja konkurrenskraften i EU genom att bidra till att skapa réttsliga ramar for
detta.

o Att fokusera atgérderna pd sektorer som &r viktiga for den inre marknaden och for
Lissabonstrategin.

Antitrust

Under 2006 kommer GD Konkurrens att ge hog prioritet at att forebygga och
avskricka karteller. Karteller hojer priset pa varor och tjinster pé ett konstgjort sétt,
minskar utbudet och himmar innovationen, sa att konsumenterna far betala mer for
sdmre kvalitet. Karteller kan ocksd avseviart Oka produktionskostnaderna for
europeiska foretag. Att upptécka karteller och avskricka frén att séddana bildas
medfor dirfor stora fordelar for EU:s ekonomi och de europeiska konsumenterna.

Den andra prioriteringen for GD Konkurrens under 2006 dr att slutfora och effektivt
folja upp de branschundersokningar som kommissionen inledde 2005 och som avser
dels el- och gasmarknaderna, dels forsdakringssektorn och sektorn for banktjanster till
privatpersoner samt sma och medelstora foretag (retail banking). Resultaten av dessa
branschunders6kningar gor det mojligt for kommissionen att fatta beslut om vilken
“mix” av politiska atgirder som skall 16sa problemen. Denna “mix” skall omfatta
tillimpning av konkurrensreglerna och frimjande av konkurrens samt eventuellt
reglering pd inre marknads- och/eller konsumentskyddsomradet. Undersdkningarna
kommer ockséd att kasta ljus dver andra marknadsforhdllanden som mojliggor ett
konkurrensbegrinsande agerande.

Till stod for dessa prioriteringar kommer de vigledande principerna for GD
Konkurrens &dven i fortsdttningen att vara att prioritera genomforandeatgérder i
relation till hur skadliga de konkurrensbegrinsande forfarandena é&r for
konsumenterna, antingen det &r fraga om foretag eller enskilda. De atgédrder som skall
avhjilpa de konkurrensproblem som har de mest negativa konsekvenserna for
konsumenternas vélfird kommer att prioriteras, och hdnsyn kommer att tas till den
utgiftsvolym som péaverkas av det konkurrensbegrinsande forfarandet och till
agerandets art. Om konkurrensprocessen paverkas betydligt (utestingning fran
marknaden) kan detta ses som en presumtion pa att konsumenterna lider skada.
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Ytterligare en omstidndighet som skall beaktas ndr prioriteringarna for tillimpningen
av konkurrensreglerna faststills &r den prejudicerande effekten av ett visst ingripande
som klargdr tillimpningen av konkurrensreglerna pd komplicerade rittsliga eller
ekonomiska fragor.

En av de stora riskerna som hotar kommissionens genomforande av
konkurrensreglerna, vilket ocksa erkdnns av OECD?”, &r bristen pd samstimmighet i
nationella konkurrensmyndigheters och nationella domstolars tillimpning av EG:s
konkurrensregler. ~ Att  forbédttra  samordningen inom  det  Europeiska
konkurrensndtverket och att se till att kontakterna med nationella
konkurrensmyndigheter dr effektiva kommer darfor fortsatt att vara en viktig
prioritering for GD Konkurrens under aren 2006—2007.

Slutligen kommer GD Konkurrens att fortsdtta arbeta for dkad forutsdgbarhet och
Oppenhet vid tillimpningen av konkurrensreglerna via policyinstrument och
intensivare  kommunikation med allminheten, nédringslivet och de Ovriga
institutionerna, sirskilt i frdga om missbruk av dominerande stéllning.

Foretagskoncentrationer

Nir det géller kontroll av foretagskoncentrationer kommer GD Konkurrens, forutom
att dgna sig at karnverksamheten med att tillimpa de relevanta reglerna, ocksa att se
till att den bedomer effekterna av foretagsomstruktureringar pa ett konsekvent sétt.
Generaldirektoratet kommer att fortsdtta att anvdnda sig av en sund ekonomisk analys
och en solid faktabakgrund nédr den faststdller konkurrensproblem. Sarskild
uppmérksamhet méste &4gnas foretagskoncentrationer som kan hindra EU:s
avregleringsarbete. Under 2006 skall kommissionen anta reviderade och
konsoliderade riktlinjer om behorighet. Den kommer ockséd att utarbeta végledning
om icke-horisontella foretagskoncentrationer och arbeta med att aktualisera sin politik
nir det giller korrigerande atgidrder med beaktande av den “efterhandsstudie” om
korrigerande atgirder som offentliggjordes 2005. Arbetet kommer att inledas med att
se Over tvatredjedelsregeln enligt artikel 1.2 och 1.3 i radets forordning (EG) nr
139/2004, som ir ett av de kriterier som har betydelse for att faststilla kommissionens
befogenheter ndr det géller foretagskoncentrationer som  har en
gemenskapsdimension.

Statligt stod

Nér det giller statligt stod anges det i handlingsplanen for statligt stod vilka
prioriteringarna dr under 2006 for tillimpningen av statsstodsreglerna. Vad géller
oversynen av politiken kommer GD Konkurrens att infora ett mer ekonomiskt synsitt
vid  utformningen av  statsstodsregler, med  sérskild inriktning pa
marknadsmisslyckanden som statligt stod ar avsett att avhjilpa, vilket skall gora
stodpolitiken mer Oppen och forutsdgbar. GD Konkurrens kommer att se over de
nuvarande branschdvergripande bestammelserna, bade vad géller innehall och form,
och samtidigt inrikta sig pa att anta dtgéarder (bdsta metoder) for effektiv handldggning
av drenden 1 véntan pa att den stora gruppundantagsforordningen skall trdda 1 kraft,
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och utveckla beslutspraxis for att fokusera pa de mest snedvridande dtgdrderna ndr
det géller paverkan pa handel.

Dessutom kommer generaldirektoratet att fortsétta att bedriva en aktiv kontroll av
statsstod genom att forstirka den ekonomiska analysen vid undersdkningen av
arenden och genom att systematiskt aterkriva beviljat stod som &r oforenligt med den
gemensamma marknaden. 1 syfte att vidta atgdrder mot stdd som &r olagligt och
oforenligt med den gemensamma marknaden kommer GD Konkurrens att utveckla en
ny metod nir det géller korrigerande atgirder som é&r inriktad pa att den marknad dir
stodmottagaren dr verksam skall fungera battre. GD Konkurrens kommer att fortsitta
tillimpa en mer Overgripande strategi vid undersokningen av &drenden och vid
granskningen av viktiga forslag.

GD Konkurrens kommer att fortsdtta framja en starkare kinsla av delat ansvar for
reformen av statsstodsreglerna mellan kommissionen och medlemsstaterna och
kommer i detta sammanhang att beakta huruvida ett statsstodsndtverk skall inrittas.
GD Konkurrens kommer ocksé att fortsitta uppmuntra de nationella domstolarna att
spela en mer aktiv roll vid tillimpningen av statsstodsreglerna pd nationell niva.

Som komplettering till detta arbete kommer GD Konkurrens att arbeta med
efterhandsanalyser av tidigare genomforandedtgirder for att ta lirdom av deras
effekter.

Internationell verksamhet

GD Konkurrens kommer att fortsatta arbeta tillsammans med kandidatlinderna och
landerna 1 véstra Balkan under 2006.

Inom ramen for grannskapspolitiken bor forhandlingar om de handlingsplaner som
annu inte avtalats (Egypten, Georgien, Armenien, Azerbajdzjan, Libanon) slutforas
under 2006.

Kommissionen dr angeldgen om att ytterligare stirka samarbetet med stora tredje
linder och den kommer att utarbeta en ram for ett “andra generationens” avtal som
skall mojliggdra utbyte av konfidentiell information.

Det internationella konkurrensnétverkets arliga konferens kommer att héllas 1
Kapstaden den 3—-5 maj. Resultatet frdn kartellarbetsgruppen, som kommissionen
delar ordforandeskapet for, och bildandet av en arbetsgrupp for ensidigt agerande ar
sarskilt viktiga for kommissionen.

Som ett led i den formella bilaterala konkurrensdialogen mellan EU och Kina kommer
kommissionen att fortsétta bista Kina med beredningen av en konkurrenslag.
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Bilaga — drenden som undersoks i rapporten

1. Artiklarna 81, 86 och 82 i EG-fordraget

Arende Offentliggorande Punkt

Alrosa — De Beers Trade Agreement Handelsavtalet | EUT C 136, 3.6.2005 64

mellan Alrosa och De Beers

AstraZeneca 1P/05/737, 15.6.2005 73, Box 2

Austrian Airlines/SAS EUT C 233, 22.9.2005 125

BMW 161

Branschutredning inom 3 G sektorn 78

Branschutredning inom sektorn for finansiella 114

tjanster

Branschutredningar inom gas- och elsektorerna 35

Brasserie nationale mot kommissionen (Luxemburgs 260

olkartell)

Britannia Alloys & Chemicals, Société Nouvelle des 270

Couleurs zinciques, Union Pigments and Hans

Heubach mot kommissionen ( Zink fosfat)

Broadband services via line sharing in Germany 77

Bredbandstjanster via delad access 1 Tyskland

Coca-Cola EUT L 253, 29.9.2005 och | 147
EUT C 239, 29.9.2005

Daimler Chrysler mot Kommissionen (Mercedes- 261

Benz)

Dansk Rerindustri mot kommissioen (forisolerade 253

r0T)

E.on Ruhrgas 1P/05/710, 10.6.2005 49

Euronext 120

Flygforsakring 122

Football Association Premier League 1P/05/1441 105
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General Motors (Opel) 161
Geografiska begrinsningar (gasleveranser) 47
German Bundesliga 96
Groupe Danone mot Kommissionen och Haacht mot 266
Kommissionen (Belgisk dlkartell)

Industrial Thread Trad for industriellt bruk 185
Industriséckar 194
Kommissionen mot Grekland 90
Kommissionen mot T-Mobile Austria GmbH 245
(max.mobil)

Kommissonen mot Luxemburg 90
MasterCard  Europe/International — (multilaterala 118
formedlingsavgifter)

Microsoft 106
Monoklorittiksyra 182
oMV IP/05/195, 17.2.2005 48
Posttjanster 95
REPSOL 58
Rubber Chemicals Gummikemikalier 180, 197
Ratobak Italien 180, 190
SAS mot Kommissionen 258
SEP m. fl. /Automobiles Peugeot 153
Sumitomo Chemical och Sumika Fine Chemicals 268
mot Kommissionen (Vitaminer)

Syfait m. fl. mot GlaxoSmithkline 246
Thyssen Krupp Stainless och Thyssen Krupp Acciai 256
speciali Terni mot Kommissionen och Acerinox mot

Kommissionen (Stainless steel (legeringspaslag))

T-Mobile 76
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Tokai, Intech och SGL Carbon mot Kommissionen 247

(specialgrafit)

VEMW mot Directeur van de Dienst uitvoering en 53

toezicht energie

Vodafone 76

2. Koncentrationskontroll

Arende Offentliggorande Punkt

AMI/Eurotecnica 378

Bertelsmann/Springer 295

Blackstone/Acetex 301

Blackstone/NHP 342

E.on/Mol 319

Energias de Portugal (EDP) mot 388

Kommissionen

FIMAG/Ziiblin 360

Honeywell mot Kommissionen och 398

General Electric mot Kommissionen

Honeywell/Novar 340

IESY Repository/Ish 347

Johnson & Johnson/Guidant 313, 680

Kommissionen Tetra Laval 381

Lufthansa/Swiss 332

Maersk/PONL 336

MAG/Ferrovial Aeropuertos/Exeter 355

Airport

Microsoft/TimeWarner/ContentGuard 370

IV

Reuters/Telerate 328, 680
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Siemens/VA Tech 306
Strabag/Dywidag (Walter Bau) 350
Tesco/Carrefour 364
Total/Sasol/JV 374
3. Statligt stod

Arende Offentliggorande Punkt
AB Vingriai (Litauen) 444
ABX Logistics koncernen 611
Alitalia (Italien) 613
Altair Chimica (Italien) EUT C 131, 28.5.2005 537
AVR (Nederldnderna) 536
Banda ancha en zonas rurales y aisladas 478
(Spanien)

BayernLB (Tyskland) 499
Belgien mot Kommissionen 644
BIAL (Portugal) EUT C 275, 8.11.2005 515
Bildandet av Banque Postale (Frankrike 578
(Frankrike)

Biria-koncernen (Tyskland) 455
Bogserbat till Bangladesh (Spanien) EUT C 162, 2.7.2005 467
Bortskaffande av animaliskt avfall 2003 586
(équarrissage) (Frankrike)

Bredbandsutveckling Appingedam 480
(Nederléanderna)

Breitband Kirnten (Osterrike) 478
British Energy plc (Storbritannien ) EUT L 142, 6.6.2005 450
Bradskande sysselsattningsatgérder 631
(Italien)
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Ceske dréhy (Tjeckiska jirnvigarna) 605
(Tjeckien)

Chemische Werke Piesteritz (Tyskland) | EUT L 296, 12.11.2005 445
Chemobudowa Krakow (Polen) 460
Compact  Disc  Albrechts  mot 659
Kommissionen

Computer Manufacturing  Services | EUT C 187, 30.7.2005 439
(CMS) (Italien)

Confédération nationale du Crédit 640
Mutuel mot Kommissionen

Corsica Ferries France mot 658
Kommissionen

Cynku Miasteczko Slaskie (Polen) 439
Demonstration av ~ vdg-  och 535
tidvattenenergi (Storbritannien)

Den internationella nyhetskanalen CFII 496
(Frankrike)

Digital  kabel-TV ~ (DVB-T) 1 483
Berlin-Brandenburg (Tyskland)

Digitala avkodare (Italien) 486
Digitalisierungsfonds (Osterrike) 482
Driftsstdd for biobrinslen (Osterrike, 544
Tjeckien, Estland, Ungern, Italien,

Irland, Litauen, Sverige och Belgien)

E-Glass (Tyskland) 506
ELVO (Hellenic Vehicle Industry) 582
(Grekland)

Enterprise Capital Funds 528
(Storbritannien)

Ernault (Frankrike) 439
Ernault (Frankrike) EUT C 324, 21.12.2005 446
Euromoteurs (Frankrike) EUT C 137, 4.6.2005 446
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F.J. Pape mot Minister van Landbouw, 639
Natuurbeheer en Visserij

Fiskesektorn skador orsakade av storm 602
(Lettland)

Flygindustrisektorn (Italien) EUT C 252, 12.10.2005 518
Flygplatsinfrastruktur (Tyskland och 622
Belgien)

Ford Genk (Belgien) 549
Framstéllning av aluminiumoxid 539
(Frankrike, Irland och Italien)

Frucona Kosice (Slovakien) EUT C 233,22.9.2005 443
forlangning av den tredriga leveransfrist 466
for tva fartyg (Portugal)

Garantiordning for fartygsfinansiering 469
(Italien)

Garantiordning for fartygsfinansiering | EUT C 228, 17.9.2005 469
(Nederléanderna)

Gibraltar Exempt Companies 554
(Storbritannien)

Glunz (Tyskland) EUT C 263, 22.10.2005 508
Hessicher Investitionsfonds (Tyskland) 498
Holdingbolag undantagna frén 564
skatteplikt  enligt 1929 4ars lag

(Luxemburg)

Holland Malt (Nederlinderna) 592
HSH Nordbank (Tyskland) 499
Huta Czestochowa (Polen) 475
Huta Stalowa Wola (Polen) 459
Imprimerie Nationale (Frankrike) 447
Innovationsstod  till  varvsindustrin | EUT C 256, 15.10.2005 461

(Frankrike)
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Innovationsstod ~ till  varvsindustrin | EUT C 250, 8.10.2005 461
(Spanien)

Innovationsstdd  till  varvsindustrin | EUT C 235, 23.9.2005 461
(Tyskland)

Investbx (Storbritannien) EUT C 288, 19.11.2005 524
Italy mot Kommissionen 649
Klimatfordndringsskatt (Storbritannien) 595
Kommissionen mot Grekland 654
Konas (Slovakien) 456
Kronopoly (Tyskland) 503
Lazio — Viéxthus reducering (Italy) 633
Licensavgifter —for att finansiera 489
uppdrag att tillhandahélla allménnyttiga

tjanster (Frankrike, Italien och Spanien)

Lignit Hodonin, s.r.o. (Tjeckien) EUT C 250, 8.10.2005 502
MG Rover (Storbritannien) EUT C 187, 30.7.2005 439, 457
Mittal Steel Poland (Polen) 477
Monitoring Alstom (Frankrike) 442
Municipalizzate (Italien) 629
Nationellt stdd till mindre gynnade 584
omraden (Finland)

Nazairdis (nu Distribution Casino 662
France)

Nedsdttning av Irap (Italien) 550
Nedséttning av koldioxidskatt 541
(Slovenien)

Neorion shipyards (Grekland) EUT C 230, 20.9.2005 466
NESTA (Storbritannien) 532
Nybildade eller teknikinriktade smé och | EUT L 295, 11.11.2005 522

medelstora foretag (Tyskland)
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Olympic Airways (Grekland) 619
Omstruktureringsplaner for kolsektorn 603
(Tyskland, Ungern och Polen)

Plans de Campagne (Frankrike) 587
Public service-programforetagens roll 491
och finansiering (Tyskland, Irland och

Nederldnderna)

Reform av det italienska systemet for 546
yrkesutbildning (Italien)

Reform av det  nederlindska 575
sjukforsakringssystemet

(Nederldnderna)

Rural Broadband Access Project 478
(Storbritannien)

Ryanair (Belgien) 616
SABIC (Nederlédnderna) EUT C 176, 16.7.2005 501
Shetland Sea Fish Limited 600
(Storbritannien)

Skatt pa mineralfosfor i foderfosfat 583
(Danmark)

Skattefri reservfond for vissa foretag 557
(Grekland)

Skatteldttnader for investeringsfonder 560
som specialiserat sig pa smd

kapitalforetag (Italien)

Skatteldttnader  for sportklubbar 566
(Italien)

Skatteldttnader for Overtagande av 570
industriforetag i svérigheter (Frankrike)

Skatteldttnader till forman for nyligen 562
borsnoterade foretag (Italien)

Skatteordning 1 Baskien (Spanien) 632
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Skatteundantag for fastighetsbolag i 510
samband med Overlatelse av fast

egendom 1 de nya delstaterna

(Tyskland)

SNCF Freight (Frankrike) 607
Sniace mot Kommissionen 646
Solidaritetsfond  for  ogynnsamma 591
véaderforhallanden (Italien)

Solvay Rosignano (Italien) EUT C 176, 16.7.2005 537
Statligt stod som beviljas fiskodlare 601
som kompensation for sjalvdoda djur 1

fiskodlingar (Storbritannien)

Stocznia Gdynia (Polen) EUT C 220, 8.9.2005 471
Stocznia Szczecinska (Polen) EUT C 222, 9.9.2005 471
Streekgewest Westelijk Noord-Brabant 636
Stod  till  bredband 1 Wales 478
(Storbritannien)

Stod till grupper av bananproducenter 589
(Frankrike)

Stod till skydd av boskap mot anfall 590
frén vilda djur (Toscana, Italien)

Stod till utvecklingen av transport 610
system  och uppgradering av

intermodalitet (Italien)

Stod till varv 1 Mauretanien (Spanien) 467
Stod till varvsindustrin 1 Vietnam 467
(Nederlédnderna)

Stodordning  avsedd att  frimja 609
skapandet av kombinerade

transporttjanster (Tyskland)

Stédordning for att framja 606

installeringen av  det europeiska
tagkontrollsystemet (ETCS) pa godstég
(Nederldnderna)
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Stodordning for forvirv av utrustning 608
for kombinerade transporter i Vallonien

och stdodordning for att frimja

nationella kombinerade

transporttjanster (Belgien)

SVZ  Schwarze  Pumpe GmbH 439
(Tyskland)

Tessenderlo Italia (Italien) EUT C 223, 10.9.2005 537
Thiiringen Porzellan, Kahla (Tyskland) 630
Tillfallig skyddsordning for | EUT C 131, 28.5.2005 465
varvsindustrin (Finland, Tyskland och

Polen) EUT C 162, 2.7.2005

Undantag frdn skatt pd andra 567
forsdkringsavtal dn sjukforsikringsavtal

till forman for Omsesidiga bolag och

forsdkringskassor (Frankrike)

Utvecklingsstod for bogserbétar tilll | EUT C 100, 26.4.2005 467
Ghana (Nederlédnderna)

Volvo Trucks (Sverige) EUT C 230, 20.9.2005 538
VPFM (Tjeckien) EUT C 176, 16.7.2005 477
Arliga  stodbetalningar  for kol 604
(Tyskland, = Ungern, Polen  och

Slovakien)

Andring av de Grekiska 513
regionalstodskartorna

Andring av regionalstddskartorna i | EUT C 223, 10.9.2005 513
Finland 2000-2006

Oppen bredbandsinfrastruktur i 479
Limousin (Frankrike)

Oversvimningar ~ sommaren 2005 573

(Osterrike och Tyskland)
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