GEMENSAMMA PARLAMENTARISKA
AVS-EU-FORSAMLINGEN

Plenarhandling

AVS-EU/101.082/B/2011

12.9.2011

BETANKANDE

om Lissabonfordragets inverkan pa forbindelserna mellan AVS och EU

Utskottet for politiska fragor

Medféredragande: Raphael Mangouala (Gabon) och Mariya Nedelcheva

DEL B: MOTIVERING

DR\§77078SV.doc AP101.082/B

SV SV



SV

AVS-linderna dr sedan linge privilegierade partner till EU. Lissabonfordragets
ikrafttradande medfor flera forédndringar for AVS—EU-partnerskapets framtid.
Dessa fordndringar inverkar framfor allt pa unionens institutionella struktur och kan
paverka den politiska dialogen (1). Det krdvs darfor att Europaparlamentets nya
befogenheter uppfattas korrekt och att den gemensamma parlamentariska
forsamlingens roll omprovas for att uppritta ett hillbart och balanserat

partnerskap (2).

Institutioner och politisk dialog

Det faktum att den uttryckliga hidnvisningen till AVS-ldnderna strukits i
Lissabonfordraget stéller bada parter infor utmaningen att omdefiniera sina
gemensamma intressen, sa att virdet av det partnerskap som funnits sedan 1975
forstérks.

Den verkliga utmaningen med den institutionella omstruktureringen av forbindelserna
mellan EU och AVS-lidnderna efter att Lissabonfordraget tritt i kraft &r att utnyttja
Lissabonfordragets nya bestimmelser och bygga vidare pd vad som dstadkommits
genom partnerskapsavtalet for att bittre kunna bemoéta de nya globala utmaningarna.

I Lissabonfordraget finns bestimmelser om en bittre samordning av unionens yttre
atgdrder. Europeiska utrikestjénsten, som leds av unionens hdga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik, Cathrine Ashton, har organiserats geografiskt
kring tre omraden, dvs. Afrika, Amerika och Asien. Denna omorganisering innebér att
man 1 strikt mening genomfort mélet om att forbindelserna med AVS-ldnderna
jamstills med EU:s 6vriga partnerskap.

Forbindelserna mellan EU och AVS-ldnderna grundar sig foljaktligen pd en
uppsittning instrument som syftar till att frimja utveckling och konfliktforebyggande,
sakerhet, stabilitet och forsvar av de ménskliga réttigheterna. Har uppstar emellertid
fragan om vilket utrymme utvecklingspolitiken far inom den dvergripande ramen for
EU:s utrikespolitik. Négra talar om risken for marginalisering och att
utvecklingssamarbetet skulle kunna anvéndas som ett instrument. EU:s nya
utrikespolitik kan inte bli effektiv om den inte pd ett skickligt sdtt kombineras med de
verktyg som stér till forfogande. Sa lange fattigdomsutrotningen fortsétter att vara ett
av de framsta Overgripande malen pa unionens politiska dagordning bor
utvecklingssamarbetet fa lika stor betydelse som 6vrig politik och inte ges en
underordnad position.

Darfor ar det viktigt att kommissionens generaldirektorat for utveckling forfogar dver
tillrdckliga resurser och medel for att kunna utfora sitt arbete ordentligt. Detta ar
sarskilt viktigt for att generaldirektoratet 1 tillrdcklig utstrickning ska kunna paverka
den slutgiltiga planeringen for varje land och anslagsfordelningen. Det dr upp till
utrikestjdnsten att prioritera utvecklingspolitiken i sina yttre forbindelser.

Den institutionella omstruktureringen innebér ocksé att EU-delegationernas roll
behover ses Over. Det ér viktigt att delegationernas mandat definieras ordentligt, att de
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tilldelas de personella och andra resurser som kréivs och att instruktionerna fran
Bryssel samordnas s att delegationerna inte dverbelastas utan helt och héllet kan
inrikta sig pa sina nya uppgifter.

Vid sidan av frdgan om EU-institutionernas struktur dr det viktigt att AVS-gruppen
ser Over sin verksamhet och organisation. AVS-gruppen har vid upprepade tillfdllen
uttryckt sina farhdgor dver de institutionella fordndringar som dr knutna till
Lissabonfordragets ikrafttridande. AVS-gruppen bor snarare betrakta dessa
fordndringar som ett tillfélle att omorganisera sina forbindelser med EU. Det ér bara
genom att beakta sitt gemensamma ansvar som AVS-ldnderna och EU verkligen kan
anpassa sina forbindelser efter de nya forhéllandena och omvandla konstruktionen
’givare-mottagare” till en forbindelse mellan tvé verkligt jimbordiga partner.

Det giller ocksa att omdefiniera de gemensamma intresseomradena. Den politiska
dialogen, som for nérvarande tappar fart, kan bara dterupplivas om nya gemensamma
maél faststdlls. Till exempel skulle energifrdgan kunna innebdra mdjligheter att skapa
nya synergier mellan den europeiska kontinenten med sitt stora energiberoende och
den afrikanska kontinenten, som skulle kunna dra fordel av investeringar i produktion
av fornybar energi. Aven klimatforindringen utgor ett gemensamt intresse som inte
kan negligeras. Migrationsfragorna bor ocksa noga dvervigas for att man ska kunna
utarbeta en strategi som gynnar bada parter och for att bada parter ska kunna dra lika
stor fordel av rorligheten for arbetstagare, forskare, studenter och affarsmén.

Denna definition av omrdden av gemensamt intresse gér hand i hand med den viktiga
uppgiften att f6lja och kontrollera den politiska och institutionella utvecklingen. P4 sa
satt kan man inom foreskriven tid anpassa de prioriteringar som faststillts av
partnerskapet. Ju mer AVS-partnerna kénner till om vad dessa forédndringar innebér,
desto battre kommer de att kunna uppritthélla sin position som nyckelpartner till EU.
Det ér foljaktligen viktigt att de utarbetar en solid ram for forbindelserna med den
hoga representanten, utrikestjédnsten och delegationscheferna.

For att dteruppliva den politiska dialogen dr det ocksd nddvindigt att AVS-gruppen
Oppnar sig mot andra tillvixtekonomier (Indien, Brasilien, Kina m.fl.). AVS-gruppen
bor fortsédtta med sitt integrationsarbete och utveckla sina forbindelser med andra
partnerldnder. Man maste emellertid ocksa se till att det finns en konsekvens mellan
de viktiga fragor som AVS-gruppen forsvarar vid stora internationella toppmoten och
dessa frigors reella tillimpning nér avtal ingés med tillvixtekonomier. Principen om
villkorlighet 1 EU:s utvecklingsbistand (som inte forekommer inom andra
partnerskap) bor uppfattas som en garanti for en stabil och kontinuerlig forbdttring av
befolkningarnas livsvillkor.

Europaparlamentet och den gemensamma parlamentariska forsamlingen

Ikrafttradandet av Lissabonfordraget innebir att 40 nya omrdden omfattas av det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Hidanefter ar parlamentet och rddet jambordiga
lagstiftare pd alla dessa nya EU-politikomrdden, vilket innebér att parlamentets
befogenheter okat visentligt.
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Overférandet av politikomraden till unionen innebér ocksé att AVS-gruppens
mojligheter 6kar. Enligt artikel 12 1 Cotonouavtalet ... ska gemenskapen, om den vid
utovandet av sina befogenheter avser att vidta en atgdrd som skulle kunna paverka
AVS-staternas intressen vad betrdffar detta avtals mal, i god tid i forvig underrdtta
dessa stater. (...) AVS-staterna [kan] ocksd framfora synpunkter skriftligen till
gemenskapen och ldgga fram forslag till dndringar med angivande av hur deras
behov bor tillgodoses.””

Det sdger sig sjdlvt att AVS-linderna gor klokt 1 att s& ofta som mojligt tillampa
denna artikel for att till fullo dra nytta av mojligheten att utdva inflytande pé den
unionspolitik som paverkar deras utveckling. Detta spelar en avgdrande roll nér det
giller att forstarka partnerskapet och faststélla gemensamma prioriteringar. Det kan
ocksa pa sikt skapa nya mojligheter.

Fragan om mojligheten att integrera Europeiska utvecklingsfonden i den allménna
budgeten, som en f6ljd av att den uttryckliga hdnvisningen till AVS-ldnderna strukits i
Lissabonfordraget, stirker parlamentets befogenheter ytterligare, eftersom
parlamentet maste godkénna budgeten innan den antas.

Parlamentet har bland annat pa handelsomrddet blivit en viktig aktor i forhandlingarna
om handelsavtal. Parlamentets samtycke krévs for att de handelsavtal som forhandlats
fram ska antas, och parlamentet kan aterkalla sitt samtycke till slutandet av ett avtal
som gar emot dess intressen. For att béttre kunna forsvara sina stindpunkter och
intressen bor AVS-partnerna dérfor knyta starkare band med parlamentets ledamoter.

Det ér hdr som den gemensamma parlamentariska forsamlingen kan spela sin
viktigaste roll. Den gemensamma forsamlingen bor hiddanefter ses som en plattform
for utbyte mellan parlamentariker frdn bada parter, ddr man bor ta till vara pd alla
mojligheter till diskussion som berdr forandringarna och utvecklingen av
forbindelserna mellan AVS och EU. Det kan alltsd vara limpligt att pi den
gemensamma parlamentariska forsamlingens dagordning ta med diskussioner
om avtal som hiller p4 att forhandlas fram.

Avslutningsvis dr det viktigt att AVS—EU-partnerna utnyttjar mojligheten till stora
institutionella forandringar for att fraimja sina intressen och séledes forbéttra sitt
partnerskap. Dialogen mellan partnerskapets aktdrer bor bli mer 6ppen och uppriktig,
sa att d&ven de mest kénsliga och svara frdgorna kan l9sas till samtliga parters fordel.

' (2010/648/EU) "I och med Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 december 2009 har Europeiska unionen ersatt och
eftertritt Europeiska gemenskapen och frdn den dagen utdvar den alla Europeiska gemenskapens réttigheter och fullgor
alla dess skyldigheter. Darfor ska hénvisningar till Europeiska gemenskapen i avtalstexten i lampliga fall ldsas som
Europeiska unionen.”
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