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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

La 29 iunie 2011, Comisia a adoptat o propunere privind urmatorul cadru financiar multianual
pentru perioada 2014-2020": ,,Un buget pentru Europa 2020”. In aceasta, Comisia a decis sa
propund crearea unui nou instrument integrat pentru investitiile in prioritati de infrastructura
din domeniul transporturilor, al energiei si al telecomunicatiilor: mecanismul Conectarea
Europei (denumit in continuare ,, MCE”).

Retelele de transport, energetice si digitale inteligente, sustenabile si complet interconectate
sunt o conditie necesari pentru realizarea pietei unice europene. In plus, investitiile in
elemente esentiale de infrastructurd cu o valoare addugatd a UE ridicatd pot stimula
competitivitatea Europei intr-un context economic dificil, marcat de crestere lentd si rigoare
bugetara. In fine, astfel de investitii in infrastructura sunt, de asemenea, esentiale pentru
realizarea obiectivelor de crestere durabila ale UE, subliniate in cadrul Strategiei Europa
2020, precum si a obiectivelor ,,20-20-20” in materie de politicd energetica si climatica®.

Prezentul regulament stabileste dispozitiile care reglementeazd MCE. Regulamentul se
sprijina pe efortul de pregatire a revizuirii cadrului de politica in toate cele trei sectoare
(transporturi, energie si telecomunicatii) pentru urmatorul cadru financiar multianual
(2014-2020). In conformitate cu articolul 170 din TFUE, se propun in fiecare sector orientiri
conforme cu MCE. Prin urmare, orientdrile revizuite privind transportul, energia si
telecomunicatiile constituie impreund cu MCE un pachet de reglementare coerent.

In ultimul deceniu, media cheltuielilor cu infrastructura a inregistrat o tendinta descendenta.
Criza economicd si financiarda a reinnoit insd interesul pentru nevoia de investitii in
infrastructurd. In cursul crizei economice, investitiile cu tintd precisia in reinnoirea sau
constructia de infrastructuri au reprezentat o parte importantd a planurilor de stimulare si
recuperare la nivelul UE si al statelor membre, ca modalitate de sprijinire a cererii globale,
asigurand in acelasi timp o buna rentabilitate pe termen lung a fondurilor cheltuite. Criza a
aratat — element foarte important — ca infrastructura este cruciald pentru viitorul economic al
Europei.

Dupi cum a precizat raportul Monti’, o piatd unica integratd cu adevarat nu ar fi posibild in
lipsa unor conexiuni neintrerupte intre toate componentele sale. Conexiunile in materie de
transporturi, retele electrice si retele de banda larga sunt vitale pentru un spatiu economic
integrat functional si pentru coeziunea sociald si teritoriald a acestuia. Cu toate acestea, in
timp ce integrarea reglementarilor progreseaza in cadrul UE, iar pietele devin mai integrate,
cel mai recent In domeniul energiei odatd cu adoptarea si intrarea in vigoare a celui de-al
treilea pachet de liberalizare, interconexiunile fizice transfrontaliere raman in urma. Exista

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — ,,Un buget pentru Europa 20207, 29.6.2011, COM(2011) 500 final.

Reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera, o pondere de 20% a energiei regenerabile in
consumul total de energie al UE si o imbunatatire cu 20% a eficientei energetice pana in 2020.

,,O noud strategie pentru piata unica in serviciul economiei si societatii din Europa”. Raportul lui Mario Monti cétre
presedintele Comisiei Europene, 9 mai 2010, paginile 64-65.
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problema legaturilor lipsa, in special in statele membre noi, ceea ce creeaza linii de separatie
intre centrul si periferiille Uniunii Europene si ingreuneaza dezvoltarea in continuare a
schimburilor din interiorul Uniunii sau cresterea sectoarelor economice noi, precum comertul
electronic.

Au fost identificate nevoi investitionale considerabile. In sectorul energetic, regulamentul
propus privind orientdrile pentru implementarea prioritatilor infrastructurii energetice
europene (denumite in continuare ,,Orientdri privind infrastructura energetica
transeuropeand”) defineste doudsprezece coridoare si zone de infrastructurd prioritare, céte
patru pentru fiecare sector, transportul electricitdtii si a gazului, precum si implementarea
retelelor inteligente, autostrazi electrice si a retelelor transfrontaliere de dioxid de carbon.
Sistemul energetic din Europa ar avea nevoie de investitii de circa 1 000 de miliarde pana in
2020, din care se estimeaza ca aproximativ 200 de miliarde EUR sunt necesare numai pentru
retelele de electricitate si gaz de importantd europeand. Din aceastd suma totald destinata
investitiilor, 100 de miliarde EUR ar trebui furnizate de piatd fara ajutor, in timp ce pentru
restul de 100 de miliarde EUR va fi nevoie de o interventie publicd pentru a identifica si
mobiliza investitiile necesare.

In sectorul transporturilor s-a identificat o ,,retea primara” la nivelul intregii Europe, utilizand
o metodologie de planificare paneuropeana. Aceasta retea primara cu coridoare, prin care pot
fi transportate marfurile si pasagerii cu eficientd ridicatd si emisii scazute, utilizeaza pe scard
largd infrastructura existentd. Prin eliminarea discontinuitdtilor si prin decongestionarea
blocajelor, precum si prin utilizarea de servicii eficiente in combinatii multimodale, reteaua
primara va deservi cea mai mare parte a fluxurilor de transport de pe piata unica. Costul
dezvoltarii infrastructurii UE pentru a satisface cererea in materie de transporturi a fost
estimat la peste 1 500 de miliarde EUR pentru perioada 2010-2030 pentru intreaga retea de
transporturi a statele membre ale UE. Finalizarea retelelor de transport transeuropene necesita
circa 500 de miliarde EUR pana in 2020, dintre care 250 de miliarde EUR ar fi necesare
pentru eliminarea discontinuitatilor si a blocajelor din reteaua primara.

In cazul retelelor de telecomunicatii, eliminarea blocajelor (digitale) care impiedica
finalizarea pietei unice digitale este un obiectiv esential, care implicd nevoia unei ameliorari
globale a intregii retele de banda largd si infiintarea unor platforme de infrastructuri de
servicii digitale care sd permiti implementarea coerentd a serviciilor publice europene. Intr-
adevdr, aceste retele, atat cele fizice cat si cele bazate pe servicii, sunt factori-cheie ai cresterii
inteligente. Ca parte a agendei digitale, se urmareste ca fiecare european sa aiba acces la
servicii de baza in banda larga pana in 2013 si la servicii de banda larga rapide si ultrarapide
pana in 2020. In septembrie 2010, Comisia a evidentiat masurile necesare pentru a declansa
investitiile in valoare maxima de 270 de miliarde EUR necesare pentru conectarea tuturor
gospodariilor la retele ultrarapide de bandi larga pana in 2020. in imprejurdrile actuale, o
parte din aceste nevoi de investitii vor fi acoperite de sectorul privat. Se estimeaza cd pentru
indeplinirea acestor obiective sunt necesare pana la 270 de miliarde EUR. Cu toate acestea, in
lipsa unor interventii din partea Uniunii, se preconizeaza ca investitiile din partea sectorului
privat sa nu depaseasca 50 de miliarde EUR pentru perioada de pana in 2020. Rezultd de aici
un deficit investitional de pana la 220 de miliarde EUR. Intrucat beneficiile sociale asociate
investitiilor in infrastructuri digitale depasesc cu mult stimulente pentru investitii private, este
nevoie de interventii publice orientate pentru stimularea pietei.

Analiza efectuata de serviciile Comisiei pentru pregatirea prezentului regulament a aratat ca,
desi se asteapta ca pietele si bugetele nationale sd joace un rol major in obtinerea
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infrastructurilor necesare prin investitii si mecanisme de stabilire a pretului adecvate, anumite
investitii in infrastructurd nu se vor realiza sau vor fi amanate cu mult dupa 2020 dacd nu se
iau masuri la nivelul UE. Prin urmare, este nevoie de o contributie semnificativa din bugetul
UE in urmatorul cadru financiar multianual pentru a se asigura realizarea efectivd a
prioritdtilor UE in materie de infrastructura.

In vederea cresterii impactului resurselor bugetare ale UE, Comisia propune recurgerea mai
sistematicd la utilizarea unor instrumente financiare inovatoare pentru a oferi o alternativa la
finantarea traditionald prin granturi si pentru a se acoperi lacunele de finantare a investitiilor
strategice. O caracteristica importanta a instrumentelor financiare inovatoare este crearea unui
efect de multiplicare mai pronuntat pentru bugetul UE, comparativ cu instrumentele
traditionale, prin facilitarea si atragerea altor fonduri publice si private in proiecte de interes
pentru UE. Acestea au un efect de parghie asupra investitiilor, facdnd sd creasca astfel
impactul bugetului UE.

Pe baza experientei cu instrumentele financiare din cadrul financiar actual puse in aplicare in
cooperare cu Banca Europeand pentru Investitii (BEI), cum ar fi instrumentul de garantare a
imprumuturilor pentru proiectele de retele de transport transeuropene (denumit in continuare
,LGTT”), Comisia propune sa implementeze o parte semnificativd a interventiilor sale din
cadrul MCE prin intermediul instrumentelor financiare. In particular, initiativa Project Bonds
a Strategiei Europa 2020 (obligatiuni pentru finantarea de proiecte)* va fi utilizatd ca mijloc
de asigurare a resurselor de investitii pentru proiectele de infrastructura cu un interes strategic
esential pentru Europa.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE $I
EVALUARILE IMPACTULUI

2.1 Consultari si consiliere din partea expertilor

Prezentul regulament se sprijind pe consultdri extinse cu partile interesate, institutiile si
organismele UE, statele membre, autoritatile regionale sau locale, partenerii sociali si
economici, experti din mediul academic si institutii internationale. S-a tinut cont de rezultatele
evaludrilor intermediare ale programelor pentru perioada 2007-2013, precum si de o gama
larga de studii si opinii ale expertilor.

Mai jos sunt enumerate o parte din chestiunile ridicate de contributiile partilor interesate in
privinta celor trei sectoare in cauza.

Din consultdri a reiesit un larg consens in privinta faptului ca accelerarea dezvoltarii
infrastructurii cu valoare adaugata europeand necesitd un nivel mai ridicat de sprijin din partea
UE.

Partile interesate au pledat pentru o mobilizare mai mare a finantdrii UE 1n directia
indeplinirii obiectivelor de politica aferente retelelor transeuropene, de exemplu printr-o mai
buna coordonare intre diversele instrumente financiare, si anume Fondul de coeziune, Fondul

4 COM(2011)xxx privind lansarea fazei pilot a initiativei Project Bonds Europa 2020 (obligatiuni pentru

finantarea de proiecte).
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european de dezvoltare regionald (FEDR), programele retelelor transeuropene si interventiile
BEL

Partile interesate considera ca largirea portofoliului de instrumente financiare disponibile
reprezinta un mijloc de ajustare a sprijinului la nevoile specifice ale unui proiect, pentru a face
posibila structurarea eficace a proiectelor si atragerea de noi investitori. Initiativa Project
Bonds, aflatd in stadiu de planificare, este deosebit de adecvatd pentru investitiile de mari
dimensiuni realizate in cadrul MCE.

2.2 Evaluarea impactului

Regulamentul propus a facut obiectul unei evaluari a impactului privind posibilele optiuni de
implementare ale MCE ca initiativa de politica, cu alte cuvinte optiuni privitoare la definitia
regulilor de functionare ale MCE. Evaluarea impactului a pornit de la obiectivul fundamental
al MCE, asa cum a fost acesta formulat in comunicarea privind cadrul financiar multianual
,,Un buget pentru Europa 2020 — accelerarea dezvoltarii infrastructurii de care UE are
nevoie pentru Indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020, precum si obiectivele ,,20-20-
20” privind energia si modificarile climatice — si s-a sprijinit pe contributii provenite din
consultarea factorilor interesati si din studii de evaluare a programelor UE actuale care ofera
sprijin financiar dezvoltarii retelelor TEN.

Principalul obiectiv al evaluarii impactului posibilelor optiuni de politicd a fost indeplinirea,
in maniera cea mai eficace, mai eficienta si mai coerenta a doud obiective specifice principale:

1) Cresterea efectului de parghie al fondurilor UE — prin definirea unor forme, metode si
norme de finantare care sd asigure o mobilizare maxima pentru atragerea investitiilor publice
si private destinate proiectelor cu o dimensiune europeand si tindnd de piata unica, in special
retele prioritare care trebuie implementate pand in 2020 si in care valoarea adaugata
europeand este cea mai justificatd, inclusiv, acolo unde este cazul, cele care se pot desfasura
in tari terte;

2) Facilitarea realizarii la timp a proiectelor cofinantate de UE, prin definirea unor mecanisme
de monitorizare si evaluare care recompenseaza performantele si penalizeaza utilizarea lipsita
de eficacitate a fondurilor UE.

In acelasi timp, evaluarea optiunilor de politicd a trebuit si tini cont de doud obiective
fundamentale de politicd asociate ale Uniunii: pe de o parte, indeplinirea obiectivelor de
politica specifice sectoarelor din domeniul infrastructurilor, astfel cum sunt acestea definite in
articolele 170 si 171 din TFUE si, pe de alta parte, simplificarea normelor de finantare ale UE
prin exploatarea sinergiilor din cadrul sectoarelor si dintre acestea, pentru care existd un
angajament ferm al Comisiei’. Intrucat aceste doud obiective de politicd nu sunt insd in
intregime compatibile, gasirea unui echilibru Intre coerenta cu obiectivele politicilor sectoriale
si maximizarea sinergiilor a fost principiul-cheie de care s-a tinut cont la evaluarea optiunilor
care definesc regulile de functionare ale MCE.

> COM(2011)500.
Comunicdrile Comisiei privind revizuirea bugetului [COM(2010) 700], reglementarea inteligenta
[COM(2010) 543] si privind Un buget pentru Europa 2020 [COM(2011) 500].
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Au fost initial avute in vedere noud alternative principale de politica, pornind de la ratiunea
centrald a deciziei Comisiei de a propune instituirea mecanismului Conectarea Europei, si
anume simplificarea cadrului de finantare al UE existent, prin exploatarea sinergiilor dintre
sectoare. Alternativele de politicd s-au bazat pe combinatii de scenarii corespunzatoare unui
numar de trei optiuni de bazad pentru simplificarea normelor financiare — constand intr-o
armonizare minima, maxima sau variabild (a la carte) a normelor sectoriale in cele doua
domenii de interventie politicd ce corespund celor doua obiective specifice principale
identificate anterior — efectul de parghie al investitiilor si implementarea programelor.

Prin urmare, optiunile propuse s-au situat intre doud extreme. La una dintre acestea,
armonizarea minima a efectului de parghie al investitiilor si a implementarii programelor se
referd la situatia in care s-ar stabili norme si structuri complet distincte si specifice pentru
furnizarea de sprijin fiecarui sector in cadrul MCE. La cealaltd extrema se gaseste optiunea de
politica implicand o armonizare maxima atat a efectului de parghie al investitiilor, cat si a
normelor de implementare a programelor, respectiv o situatie in care cele trei sectoare ar avea
norme financiare si structuri de gestionare a fondurilor din cadrul MCE cu foarte multe puncte
in comun. Intre aceste doui extreme, celelalte optiuni aveau in vedere situatii in care diversele
sectoare aveau anumite norme $i structuri comune, celelalte ramanand distincte si specifice
fiecarui sector, cu alte cuvinte o combinatie Intre armonizare maxima sau variabila a normelor
intr-un domeniu de interventie politicA cu o armonizare variabild sau minimd a normelor
sectoriale in celdlalt domeniu.

Evaluarea impactului acestor optiuni de politicd in ceea ce priveste atingerea obiectivelor
evidentiate mai sus a condus la concluzia cd doua dintre optiunile avute in vedere ar putea
garanta cel mai bine sprijinirea de citre MCE, prin intermediul regulilor sale de functionare, a
dezvoltarii accelerate a infrastructurii de interes pentru UE:

- optiunea de politica prin care armonizarea normelor ar fi variabild — cu alte cuvinte ar exista
un numdr de norme comune si un numar de norme specifice fiecarui sector, atat in ceea ce
priveste efectul de parghie al investitiilor, cat si in cel al implementarii programelor — ar
reprezenta cea mai bund optiune din punctul de vedere al coerentei cu toate obiectivele de
politica relevante ale UE;

- In timp ce optiunea de politica 1n care o armonizare variabild la nivelul normelor privind
efectul de parghie al investitiilor a fost aleasd cu o armonizare maxima a normelor la nivelul
implementarii programelor s-ar putea dovedi mai eficienta din punctul de vedere al costurilor.

Cu toate acestea, a doua optiune ar putea avea un impact negativ pe termen mai lung din
punctul de vedere al capacitatii de a reactiona la situatii specifice fiecarui sector, n special in
ceea ce priveste programarea fondurilor si care ar putea, pe termen lung, sa contrabalanseze
economiile initiale. Prin urmare, s-a ajuns pand la urma la concluzia ca un anumit grad de
flexibilitate sectoriald in definirea normelor MCE din domeniul implementarii programelor ar
fi cea mai buna optiune pentru asigurarea indeplinirii obiectivelor MCE.

Dispozitiile care privesc utilizarea fondurilor in cadrul MCE propuse 1n prezentul regulament
au fost elaborate pe baza consideratiilor si concluziilor evidentiate in evaluarea impactului
mentionata mai sus.

23 Valoarea addugata a UE pentru MCE

RO



RO

Procesul de consultare a partilor interesate, precum si analiza realizatd in cadrul evaluarii
impactului au evidentiat cd valoarea adaugata a MCE 1in calitate de cadru comun de finantare
ar fi impatrita:

(1) un cadru comun ar conduce la simplificarea cadrului juridic al UE in ceea ce
priveste finantarea infrastructurilor TEN. Acesta ar asigura, de asemenea, o
abordare coerentd a finantdrii proiectelor UE in cele trei sectoare;

(2) 1n acelasi timp, un cadru financiar unic privind infrastructura si un fond unic
ale UE ar permite o abordare coerentd si transparenta a finantarii UE, care ar
conferi siguranta si ar avea, prin aceasta, un potential extraordinar de atragere a
unor finantari mai ridicate din partea sectorului privat. Instrumentele financiare
ar fi disponibile intr-o maniera centralizatd si coordonata, atragand investitori
privati si institutii financiare partenere si ameliorand eficacitatea relatiei cu
acestia;

(3) in plus, interdependenta tot mai mare dintre proiectele, retelele si sectoarele de
infrastructurd economicd ar permite realizarea unor economii de scard. Un
cadru integrat al UE de finantare a infrastructurii ar putea permite exploatarea
sinergiilor dintre sectoare in stadiul de elaborare a proiectelor, ca si in cel de
punere in aplicare, permitand realizarea de economii si/sau o mai buna
exploatare si randamente mai mari;

(4) in fine, dar nu in ultimul rand, un cadru comun ar beneficia de experienta
castigatd si de schimbul de bune practici intre sectoare, permitand cresterea
eficacitatii si eficientei finantarii UE in toate sectoarele.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Retelele transeuropene intra sub incidenta articolului 170 TFUE, care prevede ca: ,,Uniunea
contribuie la crearea si dezvoltarea de retele transeuropene 1n sectoarele infrastructurilor de
transporturi, telecomunicatii si energie”. Dreptul UE de a actiona In domeniul finantarii
investitiilor de infrastructura este stabilit la articolul 171, care prevede ca Uniunea ,poate
sustine proiecte de interes comun sustinute de statele membre, [...] in special sub forma de
studii de fezabilitate, de garantii pentru imprumuturi sau de dobanzi reduse”. Articolul 172
din TFUE prevede ca ,,orientdrile si celelalte masuri mentionate la articolul 171 alineatul (1)
se adopta de catre Parlamentul European si Consiliu, hotardnd in conformitate cu procedura
legislativa ordinard si dupd consultarea Comitetului Economic si Social si a Comitetului
Regiunilor”.

In comunicarea privind revizuirea bugetului, Comisia a subliniat importanta utilizrii
bugetului UE pentru a ,,completa lacunele lasate de dinamica elaborarii politicilor nationale,
modul cel mai evident fiind abordarea provocdrilor transfrontaliere in domenii precum
infrastructura, mobilitatea, coeziunea teritoriala... — lacune care ar putea, in caz contrar, sa
dauneze intereselor intregii UE™’. Statele membre tind si acorde prioritate la planificarea si
finantarea infrastructurii proiectelor cu relevantd nationala ridicatd, iar acestea pot sd nu
coincida intotdeauna cu proiectele transfrontaliere care au cea mai mare valoare adaugata

7 COM(2010)700, p. 5.
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pentru cetiteni la nivelul intregii UE®. Cheltuielile totale ale UE si ale statelor membre trebuie
sa fie eficiente, sd asigure o dimensionare adecvata a investitiilor si sa promoveze sinergiile.

Instrumentul legislativ si tipul masurii (finantarea) sunt definite iIn TFUE, care reprezinta
temeiul juridic al MCE si prevede cd sarcinile, obiectivele prioritare si organizarea retelelor
transeuropene pot fi definite prin regulamente.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea Comisiei privind urmatorul cadru financiar multianual include o suma de 50 de
miliarde EUR’ pentru perioada 2014-2020, din care 10 miliarde EUR sunt alocate in cadrul
Fondului de coeziune pentru infrastructura de transport.

MCE 40 de miliarde EUR
J Energie 9,1 miliarde EUR
o Transport 21,7 miliarde EUR
o Telecomunicatii/tehnologie digitala 9,2 miliarde EUR
Sume rezervate din Fondul de coeziune pentru 10 miliarde EUR
infrastructurile de transport

Total 50 de miliarde EUR

Experienta aferentd cadrului financiar actual aratd cd multe din statele membre eligibile
pentru Fondul de coeziune au dificultati la conceperea si implementarea unor proiecte
transfrontaliere complexe in domeniul infrastructurii de transport. Prin urmare, pentru
urmatorul cadru financiar multianual Comisia propune ca Fondul de coeziune sa continue
sprijinirea statelor membre al caror Venit National Brut (VNB) pe cap de locuitor este mai
mic de 90 % din media UE27 la realizarea de investitii In domeniul retelelor transeuropene de
transport si al mediului, dar ca o parte din bugetul Fondului de coeziune (10 miliarde EUR) sa
fie utilizatd pentru finantarea proiectelor de transport din reteaua primard de transport in
statele membre eligibile pentru fondul de coeziune, in cadrul mecanismului Conectarea
Europei.

S. REZUMATUL CONTINUTULUI REGULAMENTULUI

5.1 Un cadru unic pentru investitiile in prioritatile de infrastructura ale UE

A se vedea rapoartele de evaluare a impactului ale orientdrilor TEN-T revizuite, SEC(2011)xxx, ale
orientarilor TEN-E revizuite, SEC(2011)xxx si ale orientarilor e-TEN, SEC(2011)xxx.

Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011. Sumele corespunzatoare exprimate in
preturi actuale pot fi gasite in Fisa financiara legislativa.
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Experienta trecuta In materie de finantare a infrastructurii prin cadrele TEN, EERP, Fondul de
coeziune si Fondurile structurale aratd ca UE poate conferi valoare addugata infrastructurilor.
Existd un consens intre partile interesate ca in scenariul statu-quo Europa ar putea fi
incapabild sa mobilizeze la timp investitiile necesare pentru modernizarea retelelor sale de
infrastructura si pentru eliminarea discontinuitatilor.

In urma crizei financiare, bugetele publice ale statelor membre incearci si faca fata
dificultatilor aferente consolidarii fiscale necesare. Cheltuielile de capital au suferit in multe
cazuri reduceri substantiale, cheltuielile pentru proiecte de investitii in infrastructurd fiind
suspendate sau amanate. In acelasi timp, perspectivele de majorare a investitiilor din surse
private sunt incerte. Pe langa constrangerile financiare, obstacolele de reglementare intarzie
sau impiedica la randul lor implementarea proiectelor de infrastructuri necesare. In acest
context, cadrul actual al UE privind finantarea infrastructurii nu pare in masura sa ofere un
raspuns adecvat. Finantarea este fragmentatd in cadrul unui numar prea mare de programe,
ceea ce impiedica exploatarea la maxim a sinergiilor dintre programe si sectoare.

La revizuirea strategiei de finantare pentru infrastructurd, Comisia a urmdrit urmatoarele
obiective:

o asigurarea unei implementari eficace din punctul de vedere al costurilor si
prompte a infrastructurilor retelelor prioritare esentiale din sectorul energiei,
cel al transporturilor si cel al TIC, astfel cum au fost acestea identificate in
pachetul privind infrastructura energeticd, in cartea albd privind un transport
competitiv si sustenabil '’ si In agenda digitala pentru Europa;

o maximizarea sinergiilor dintre programele din domeniul energetic, cel al
transporturilor si cel al TIC, astfel incat finantarea sa fie in acord cu o strategie
coerentd de politica, iar proiectele sa fie selectate In functie de criterii clare si
armonizate;

o consolidarea capacitatii fondurilor UE de a mobiliza alte fonduri publice sau
private, astfel incat volumul total al resurselor mobilizate sa fie adecvat pentru
finantarea nevoilor de investitii preconizate pentru 2020;

o asigurarea unei selectii, a unei urmariri $i a unei monitorizdri optime a
proiectelor, astfel incat finantarea din partea UE sa fie bine orientata, sa
genereze cel mai mare impact si sa fie utilizata Tn maniera cea mai eficace.

Ratiunea unui temei juridic comun pentru acordarea de sprijin financiar in trei sectoare
diferite, cu cadre de politica diferite, consta in ocazia de a exploata sinergiile dintre sectoare,
derivand din aspecte comune privitoare la finantarea implementarii unor obiective de politica,
care in caz contrar ar varia semnificativ. Valoarea adaugata a unui cadru comun ar fi tripla.

Un cadru comun ar conduce la o simplificare a cadrului juridic al UE in ceea ce priveste
finantarea infrastructurilor TEN si ar asigura, de asemenea, o abordare coerentd a finantarii
proiectelor UE in cele trei sectoare. Dupa cum s-a subliniat anterior, cadrul financiar al UE in
materie de infrastructurd este n prezent destul de complex, in principal din cauza numarului si
caracterului eterogen al textelor juridice existente ale UE. Simplificarea normelor este unul

10 COM(2011)144.
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din cuvintele-cheie ale noii abordari propuse de Comisie 1n privinta cheltuielilor bugetare ale
UE.

In acelasi timp, un cadru financiar unic si un fond unic ale UE pentru infrastructura ar permite
o abordare coerentd si transparenta a finantarii UE, care ar conferi siguranta si ar avea, prin
aceasta, un potential extraordinar de atragere a unor finantdri mai ridicate din partea sectorului
privat. Instrumentele financiare ar fi disponibile intr-o manierad centralizata si coordonata,
atrdgand investitori privati si institutii financiare partenere si ameliorand eficacitatea relatiei
cu acestia.

In plus, interdependenta tot mai mare dintre proiectele, retelele si sectoarele de infrastructura
economica ar permite realizarea unor economii de scard. Un cadru integrat al UE de finantare
a infrastructurii ar permite sd se beneficieze de sinergiile dintre sectoare in stadiul de
elaborare a proiectelor, ca si in cel de punere in aplicare, permitand realizarea de economii
si/sau 0 mai buna exploatare si randamente mai mari.

In fine, dar nu in ultimul rand, un cadru comun ar permite schimbul de experienta si bune
practici Intre sectoare, facand posibila cresterea eficacitdtii si a eficientei finantérii UE in toate
sectoarele.

5.2 Masuri de simplificare si asigurarea coerentei cu normele existente

Simplificarea normelor este unul din cuvintele-cheie ale noii abordari propuse de Comisie in
privinta cheltuielilor bugetare ale UE. Cadrul comun MCE ar conduce la o simplificare a
cadrului juridic al UE in ceea ce priveste finantarea infrastructurilor TEN. Un singur text
legislativ reglementeaza finantarea din partea UE a proiectelor din domeniile retelelor de
transport, energetice si digitale.

In pofida faptului ca sectoarele sunt diferite din punct de vedere tehnologic, financiar si al
reglementarii, existd suficiente puncte comune pentru a se propune o reald ameliorare cu
privire la diversele instrumente existente. In acelasi timp, propunerea prezinti normele
specifice necesare pentru pastrarea obiectivului global al MCE: accelerarea si orientarea mai
buna a fluxului fondurilor publice ale UE catre proiecte de infrastructurd importante, de
interes european.

Textul actual introduce masuri de simplificare, in special n ceea ce priveste urmatoarele
aspecte:

o alinierea indicatorilor la obiectivele Strategiei Europa 2020;
o flexibilitatea alocatiilor bugetare;
o gestionarea centralizatd a celor trei sectoare, eventual prin recurgerea la o agentie

executiva pentru implementare;

o instrumente comune de finantare;
° criterii comune de atribuire;
J conditii comune de acordare a ajutorului financiar;
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o vizibilitate unica prin intermediul unor programe de lucru anuale comune (aspect
important pentru sectorul de profil) si al unor comitete comune (aspect important
pentru statele membre).

In plus, s-a asigurat coerenta deplind cu actualul si cu viitorul regulament financiar. Exceptiile
sunt prevazute in mod corespunzator in textele juridice conexe sau se bazeaza pe precedente.

53 Un accent mai puternic pe instrumentele financiare

MCE va completa sprijinul direct din partea UE cu instrumente financiare, in vederea
optimizarii impactului finantdrii. Prin intermediul efectelor de multiplicare pronuntate ale
instrumentelor financiare (care ar putea, de exemplu, sa ajunga la 1:15-1:20), va fi facilitat
accesul la capital pentru nevoile investitionale substantiale. Impreuna cu absorbtia cu succes a
sprijinului direct din partea UE, precum in Planul european de redresare energetica (EERP) si
in programul TEN-T, ponderea mai mare a instrumentelor financiare va contribui semnificativ
la atenuarea riscurilor pentru promotorii proiectelor, asigurand astfel implementarea
proiectelor de interes comun.

In plus, obiectivul este de a crea un mediu favorabil investitiilor private si dezvoltirii de
instrumente care sa reprezinte vehicule atractive pentru investitorii specializati in
infrastructurd. Pentru a fi cit mai eficace, astfel de instrumente trebuie sa vizeze reducerea
riscului, prin diversificarea portofoliului de proiecte potentiale. Diversificarea maxima se
poate obtine prin vizarea unor sectoare multiple provenind dintr-o gama larga de tari. Acest
lucru poate fi realizat cel mai bine la nivel european, pe baza unor coridoare bine definite si a
unor domenii bine orientate de investitii. Prin urmare, majoritatea instrumentelor financiare
trebuie sa fie comune tuturor sectoarelor. Cu toate acestea, nu este exclus ca anumite
instrumente financiare sa fie elaborate pentru a raspunde nevoilor specifice ale unui anumit
sector.

Pe baza analizei efectuate in faza de pregatire a prezentului regulament, serviciile Comisiei
estimeaza cd, in pofida faptului ca sprijinul financiar pentru conexiunile de banda larga s-ar
baza in principal pe instrumente financiare, In cazul transporturilor si al energiei volumul
resurselor bugetare ale UE necesare pentru instrumente financiare trebuie sa nu depaseasca 2
miliarde EUR, respectiv 1 miliard EUR. Aceste estimari nu trebuie interpretate drept plafoane
obligatorii, intrucat volumul finantdrii UE alocate instrumentelor financiare va fi ajustat in
fiecare an, pe baza unei evaludri a evolutiei proiectului, realizata de intermediari financiari (de
exemplu BEI in cazul obligatiunilor de proiect).

54  Mecanismul Conectarea Europei in contextul urmatorului cadru financiar multianual

Mecanismul Conectarea Europei va reprezenta un element esential al agendei de crestere a
UE, concentrata pe stimularea potentialului de crestere pe termen lung al UE. Mecanismul va
fi coordonat cu alte interventii provenite de la bugetul UE, precum Orizont 2020, Fondul de
coeziune si Fondurile structurale.

In ceea ce priveste coordonarea cu initiativa Orizont 2020, este necesar si se asigure
complementaritatea, evitandu-se in acelasi timp posibilele suprapuneri. Este, de asemenea,
important sd se garanteze, prin coordonarea dintre MCE si Orizont 2020, faptul cd lantul de
cercetare si inovare care conduce la implementarea infrastructurii nu este intrerupt. Acest
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lucru este deosebit de important, Intr-un moment 1n care va fi nevoie de progrese tehnologice
semnificative Tn materie de transporturi, energie si TIC pentru a ajuta UE la indeplinirea
obiectivelor ambitioase ale Strategiei Europa 2020. Sprijinirea activitdtilor de cercetare si
inovare prin intermediul instrumentelor financiare va fi implementatd prin instrumente
financiare asociate initiativei Orizont 2020.

In ceea ce priveste relatia cu Fondul de coeziune si cu Fondurile structurale, Cadrul strategic
comun al politicii de coeziune, precum si contractele de parteneriat cu statele membre vor fi
coordonate Indeaproape cu cadrele de politica din domeniul transporturilor, cel al energiei si
cel al telecomunicatiilor. Orientdrile respective se vor baza pe Fondul de coeziune si pe
Fondurile structurale pentru realizarea infrastructurilor locale si regionale si conectarea
acestora cu infrastructurile prioritare ale UE, asigurdnd conectarea tuturor cetatenilor din
intreaga UE.

In plus, mecanismul Conectarea Europei va fi gestionat centralizat, beneficiind de sume
rezervate pentru transporturi in cadrul Fondului de coeziune (10 miliarde EUR la nivelul
preturilor din 2011). La alocarea celor 10 miliarde EUR, se va acorda cea mai ridicata
prioritate proiectelor care respectd alocatiile nationale din cadrul Fondului de coeziune. In
plus, aceste 10 miliarde EUR vor fi rezervate statelor membre eligibile pentru Fondul de
coeziune, iar ratele de cofinantare din partea bugetului Uniunii vor fi fixate la acelasi nivel ca
si In cazul Fondului de coeziune.

11
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2011/0302 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a mecanismului Conectarea Europei

PARLAMENTUL EUROPEAN S$I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 172,

A 1A c s 11
avand in vedere propunerea Comisiei Europene ',

dupa transmiterea propunerii catre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 12
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European *,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor13 ,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

)

3)

Crearea mecanismului Conectarea Europei trebuie sd maximizeze potentialul de crestere prin
realizarea unor sinergii intre politica in domeniul transporturilor, politica energetica si politica
in domeniul telecomunicatiilor, pe de o parte, si implementarea acestora, pe de alta, consolidand
astfel eficienta interventiei Uniunii.

O piata unica perfect functionald depinde de infrastructura moderna si de 1naltd performanta
care leagd Europa, in special in domeniul transporturilor, al energiei si al telecomunicatiilor.
Aceste conexiuni care stimuleazd cresterea ar oferi un acces mai bun la piata interna,
contribuind astfel la o economie de piatd mai competitiva, in acord cu obiectivele si tintele
Strategiei Europa 2020,

Crearea mecanismului Conectarea Europei vizeaza accelerarea investitillor in domeniul
retelelor transeuropene si mobilizarea finantarii provenind atat din sectorul public, cat si din cel
privat.

JOC,,p..
JOC,,p..
JOC,,p..

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,O Agenda digitald pentru Europa”, 26.8.2010, COM(2010) 245 final/2.
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4)

)

(6)

(7

Crearea unor retelele de infrastructurd eficiente in domeniul transporturilor si in cel al energiei

este una dintre cele 12 actiuni-cheie identificate de Comisie in comunicarea referitoare la Actul
.. . ool

privind piata unica'.

Comisia s-a angajat sa integreze problematica schimbarilor climatice in programele de cheltuieli
ale Uniunii si sa directioneze cel putin 20 % din bugetul acesteia catre obiectivele din domeniul
climei. Este important sa se asigure promovarea atenudrii schimbdrilor climatice si a adaptarii la
acestea, precum i a prevenirii si gestiondrii riscurilor, in pregatirea, conceptia si implementarea
proiectelor de interes comun. Investitiille in infrastructurd care fac obiectul prezentului
regulament trebuie sa contribuie la promovarea tranzitiei catre o economie si 0 societate cu
emisii reduse de carbon si rezistentd la schimbari climatice si la dezastre.

In rezolutia sa din 8 iunie 2011 privind ,,Investitia in viitor: un nou cadru financiar multianual
(«CFMpy) pentru o Europd competitivda, sustenabild si favorabila incluziunii”, Parlamentul
European a subliniat importanta punerii in aplicare rapide a agendei digitale a Uniunii si a
continudrii eforturilor pentru a realiza pana in 2020 obiectivele privind facilitarea conectarii
tuturor cetitenilor Uniunii la internet de mare vitezi, inclusiv in regiunile mai slab dezvoltate'®,
Parlamentul a subliniat, de asemenea, faptul ca investitiile intr-o infrastructura de transport
eficace sunt esentiale pentru ca Europa sa 1si pastreze competitivitatea si sa pregateasca terenul
pentru cresterea pe termen lung din perioada ulterioard crizei, precum si faptul cd reteaua
transeuropeana de transport (,, TEN-T”) este un element vital pentru garantarea functionarii
corespunzatoare a pietei interne si pentru generarea importantei valori addugate a Uniunii.
Parlamentul si-a exprimat credinta fermd ca TEN-T trebuie, In consecinta, sa fie o prioritate-
cheie in urmitorul CFM si ci este necesard o majorare a finantarii TEN-T in urmatorul CFM. In
plus, Parlamentul a subliniat nevoia de maximizare a impactului finantarii din partea Uniunii si
a oportunitatilor oferite de Fondul de coeziune si de Fondurile structurale, precum si de
instrumentele financiare pentru finantarea proiectelor esentiale europene prioritare, nationale si
transfrontaliere, din domeniul infrastructurii energetice, subliniind nevoia unei alocari
substantiale de fonduri de la bugetul Uniunii pentru instrumente financiare din acest domeniu.

La 28 martie 2011, Comisia a adoptat cartea alba ,,Foaie de parcurs pentru un spatiu european
unic al transporturilor — Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere
al resurselor”!’. Cartea albi vizeaza reducerea pana in 2050 a emisiilor de gaze cu efect de serd
cu cel putin 60 % in sectorul transporturilor, raportat la 1990. In ceea ce priveste infrastructura,
cartea albd vizeazd crearea unei ,retele primare” multimodale TEN-T complet functionale la
nivelul Uniunii pand in 2030. Cartea alba vizeazd, de asemenea, optimizarea performantei
lanturilor logistice multimodale, inclusiv prin utilizarea pe scard mai largd a unor moduri de
transport mai eficiente din punct de vedere energetic. Prin urmare, foaia de parcurs stabileste
urmatoarele obiective relevante pentru politica din domeniul TEN-T: 30 % din transportul rutier
de marfuri pe distante mai mari de 300 km trebuie sa se desfasoare utilizand alte moduri de
transport panda in 2030, proportia crescand la peste 50 % pand in 2050; lungimea retelei
feroviare de mare viteza existente trebuie sa se tripleze pana in 2030, iar pana in 2050 cea mai

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul
Regiunilor «Actul privind piata unicd Doudsprezece parghii pentru stimularea cresterii si intdrirea increderii
,,Tmpreuné pentru o noua crestere”», 13.4.2011, COM(2011) 206 final.

Rezolutia Parlamentului European 2010/2211(INI)

Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor [COM(2011) 144].
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(8)

)

(10)

(11)

mare parte a transportului de pasageri pe distanta medie trebuie sd aiba loc pe cai feroviare;
pand in 2050, toate aeroporturile din reteaua primarad trebuie sd fie conectate la reteaua
feroviara, ,iar toate porturile maritime trebuie sa fie conectate la retelele feroviare de marfuri si,
in masura posibilului, la sistemul de cai navigabile interioare.

Parlamentul European, prin rezolutia sa din 6 iulie 2010 privind un viitor sustenabil pentru
transporturi'", a subliniat faptul ¢i o politica eficientd in domeniul transporturilor necesitd un
cadru financiar adecvat pentru provocarile de la orizont si faptul ca, in acest sens, resursele
dedicate transporturilor si mobilitatii in prezent trebuie sd creasca. S-a considerat, de asemenea,
necesard crearea unui mecanism pentru coordonarea utilizarii diferitelor surse de finantare
pentru transporturi, a fondurilor disponibile in cadrul politicii de coeziune, a parteneriatelor
public-privat (,,PPP”) sau a altor instrumente financiare, precum garantiile.

in concluziile sale din 11 iunie 2009 privind revizuirea politicii din domeniul TEN-T',
Consiliul Transporturi, Telecomunicatii si Energie a reafirmat nevoia de continuare a
investitiilor in infrastructura de transporturi, 1n vederea asigurarii unei dezvoltari
corespunzatoare a TEN-T in toate modurile de transport, ca bazd pentru piata internd, pentru
competitivitatea, coeziunea sociald si teritoriald a Uniunii si pentru conexiunile sale cu tarile
invecinate, acordandu-se o importanta deosebitd valorii addugate europene. Consiliul a subliniat
nevoia de a se pune la dispozitie de catre Comunitate resursele financiare necesare pentru
stimularea investitiilor in proiectele TEN-T si, in particular, nevoia de reconciliere a unui sprijin
financiar adecvat provenit din bugetul TEN-T cu proiectele prioritare care implica tronsoane
transfrontaliere relevante, a caror implementare ar depdsi anul 2013, date fiind constrangerile
institutionale ale cadrului de programare financiara. In opinia Consiliului, abordirile bazate pe
parteneriate public-privat trebuie dezvoltate in continuare si sprijinite in acest context, daca
imprejurarile o permit.

Pe baza obiectivelor stabilite prin cartea albd, orientdrile TEN-T, in forma stabilitd prin
Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din ...,
identifica infrastructurile retelei transeuropene de transport, prevad cerintele care trebuie
indeplinite de aceasta si masuri de implementare a acesteia. In particular, orientdrile au in
vedere finalizarea retelei primare pana in 2030.

Pe baza unei analize a planurile privind infrastructura de transporturi ale statelor membre,
Comisia estimeazd ca nevoile investitionale din domeniul transporturilor se ridica la 500 de
miliarde EUR la nivelul intregii retele TEN-T pentru perioada 2014-2020, din care se estimeaza
ca 250 de miliarde EUR vor trebui investiti in reteaua primara a TEN-T. Date fiind resursele
disponibile la nivelul Uniunii, este nevoie de concentrarea pe proiectele care oferd valoarea
europeand cea mai ridicata, pentru obtinerea impactului dorit. Prin urmare, sprijinul trebuie sa
se concentreze pe reteaua primara (in particular pe coridoarele retelei primare) si pe proiectele
de interes comun din domeniul sistemelor de management al traficului (in special sistemele de
management al traficului aerian rezultate din SESAR care necesita resurse bugetare ale Uniunii
in valoare de circa 3 miliarde EUR).

Rezolutia Parlamentului European 2009/2096(INT)
Documentul Consiliului 10850/09
JOL...,p.....
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

21
22
23

In cadrul revizuirii politicii din domeniul TEN-T, lansate in februarie 2009, a fost creat un grup
specializat de experti, destinat sd acorde sprijin Comisiei si sa examineze problema strategiei si
a perspectivelor de finantare ale TEN-T. Grupul de experti nr. 5 s-a folosit de experienta
expertilor externi din diverse domenii: gestionari de infrastructurd, planificatori de
infrastructurd, reprezentanti nationali, regionali si locali, experti de mediu, universitari si
reprezentanti ai sectorului privat. Raportul final al grupului de experti nr. 5*', adoptat in iulie
2010, contine 40 de recomandari. In prezenta propunere s-a tinut cont de o parte dintre acestea.

Experienta aferenta cadrului financiar actual aratd ca multe din statele membre eligibile pentru
Fondul de coeziune se confruntd cu obstacole semnificative in calea realizarii de proiecte
transfrontaliere complexe in domeniul infrastructurii de transport cu o valoare adaugata ridicata
la nivelul Uniunii. Prin urmare, in vederea ameliorarii realizarii proiectelor de transporturi, n
special a celor transfrontaliere care au o valoare ridicata la nivelul Uniunii, o parte din alocarea
Fondului de coeziune (10 miliarde EUR*) trebuie transferatd pentru finantarea proiectelor de
transporturi apartindnd retelei primare de transporturi din statele membre eligibile pentru
Fondul de coeziune in cadrul mecanismului Conectarea Europei. Comisia trebuie sa sprijine
statele membre eligibile pentru Fondul de coeziune la elaborarea unei rezerve adecvate de
proiecte, pentru a acorda o prioritate maxima alocdrilor nationale din cadrul Fondului de
coeziune.

In comunicarea , Priorititi in domeniul infrastructurii energetice ante si post 2020 — Plan de
realizare a unei retele energetice europene integrate”, adoptatd in noiembrie 2010, Comisia a
identificat coridoarele prioritare care sunt necesare pentru a permite Uniunii sd 1si
indeplineascd, pand in 2020, obiectivele ambitioase in materie de energie si climd pentru
finalizarea pietei interne a energiei, asigurarea securitdtii aproviziondrii si facilitarea integrarii
surselor de energie regenerabile, precum si pentru a pregati retelele pentru continuarea
decarbonizarii sistemului energetic dupa anul 2020.

Sunt necesare investitii majore pentru modernizarea si extinderea infrastructurii energetice a
Europei si pentru interconectarea transfrontaliera a retelelor in scopul indeplinirii obiectivelor
Uniunii in materie de energie si climd — competitivitate, sustenabilitate si securitatea
aproviziondrii intr-o maniera eficientd din punct de vedere al costurilor. Nevoile investitionale
in materie de infrastructurd energetica pana in 2020 sunt estimate la 1 000 de miliarde EUR, din
care circa 200 de miliarde EUR reprezinta infrastructuri de transport si de stocare a electricitatii
si a gazului considerate de importanti europeani. In ceea ce priveste proiectele de importanta
europeand, exista riscul ca investitii in valoare de aproximativ 100 de miliarde EUR sa nu se
realizeze din cauza obstacolelor tindnd de acordarea de autorizatii, de reglementare si de
finantare.

Stringenta cu care se impune constructia infrastructurii energetice a viitorului si cresterea
semnificativa a volumului investitiilor comparativ cu tendintele din trecut necesita o schimbare
radicald a modului 1n care este sprijinitd infrastructura energetica la nivelul UE. In concluziile

http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/ten-t-policy/review/doc/expert-groups/expert_group 5 final report.pdf
in preturi de la nivelul anului 2011.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,Prioritati in domeniul infrastructurii energetice ante si post 2020 — Plan de realizare a unei
retele energetice europene integrate”, 17.11.2010, COM(2010) 677 final.
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(17)

(18)

(19)

(20)

1)

(22)

24
25
26
27
28

29

sale’*, Consiliul Transporturi, Telecomunicatii si Energie din 28 februarie 2011 a sprijinit ideea
coridoarelor energetice ca prioritati europene.

Consiliul European din 4 februarie 2011%° a invitat Comisia s rationalizeze si si amelioreze
procedurile de autorizare si sa promoveze un cadru de reglementare care sa atragd investitiile.
Consiliul European a subliniat faptul ca marea majoritate a investitiilor ar trebui sa provina de
pe piata, costurile fiind recuperate prin tarife. Consiliul European a recunoscut ca este nevoie de
finantare publica pentru proiectele necesare din motive de securitate a aprovizionarii sau de
solidaritate, care nu pot atrage finantare de pe piata.

Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din ...(Orientéri
privind priorititile energetice)” defineste priorititile din domeniul infrastructurii energetice
transeuropene, care ar trebui implementate pand in 2020 pentru atingerea obiectivelor Uniunii
Europene privitoare la energie si clima, stabileste norme pentru identificarea proiectelor de
interes comun necesare pentru implementarea acestor prioritati, introduce masuri in domeniul
acordarii de autorizatii, al implicarii publice si al reglementarii pentru a accelera si/sau a facilita
implementarea acestor proiecte, inclusiv criterii privind eligibilitatea generalda a unor astfel de
proiecte pentru obtinerea de ajutor financiar din partea Uniunii.

Infrastructurile de telecomunicatii se bazeaza din ce in ce mai mult pe internet, retelele de banda
larga si serviciile digitale aflandu-se intr-o legdturd stransa. Internetul devine platforma
dominantd pentru comunicare, prestarea de servicii si derularea de afaceri. Prin urmare,
disponibilitatea la scard transeuropeand a accesului rapid la internet si serviciilor digitale este
esentiala pentru cresterea economica si pentru piata unica.

Retelele de internet moderne, bazate pe fibra optica reprezintd o infrastructura cruciald pentru
viitor din punctul de vedere al conectivitatii pentru societatile europene, in special IMM-uri,
care vor sa recurga la cloud computing pentru ameliorarea eficientei.

Strategia Europa 2020%" pledeaza pentru implementarea agendei digitale pentru Europa®™, care
stabileste un cadru juridic stabil care sa stimuleze investitiile intr-o infrastructura pentru internet
de mare viteza, deschisa si competitiva, precum si in serviciile conexe. Consiliul European din
iunie 2010 a sustinut agenda digitald pentru Europa si a invitat toate institutiile sa se angajeze in
implementarea sa integrald.”

La 31 mai 2010, Consiliul a concluzionat ca Europa trebuie sa investeasca resursele necesare in
dezvoltarea unei piete unice digitale bazate pe internet rapid si ultrarapid si pe aplicatii
interoperabile, recunoscind cd investitiile eficiente si competitive in urmatoarea generatie de
retele de banda larga sunt importante in interesul inovatiei, al oferirii de optiuni consumatorilor

......

Documentul Consiliului 6950/11

EUCO 2/1/11

JOL...,p.....

COM(2010) 2020 final 3.3.2010.

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,O Agenda digitald pentru Europa”, 26.8.2010, COM(2010) 245 final/2.

Concluziile Consiliului European privind o nouad strategie europeana pentru crestere si crearea de locuri de munca
— Finalizarea si punerea in aplicare a strategiei Europa 2020, 17 iunie 2010.
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27)
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30

medicald mai buna, un transport mai sigur, noi oportunitati media si un acces mai usor la bunuri
s servicii, In special peste frontiere.*

Motivatia investitiilor private in retelele de banda larga foarte rapide pare mai mica decat
beneficiile pentru intreaga societate. Se estimeazd ca investitiile necesare pentru atingerea
obiectivului agendei digitale de furnizare a accesului la internet de mare viteza tuturor
cetdtenilor si agentilor economici europeni au o valoare de pana la 270 de miliarde EUR. Cu
toate acestea, in lipsa unor interventii din partea Uniunii, se preconizeaza ca investitiile din
partea sectorului privat sa nu depaseasca 50 de miliarde EUR pentru perioada de pana in 2020.
Deficitul investitional care rezultd de aici reprezintd un blocaj major pentru realizarea de
infrastructuri, in timp ce piata unica digitald are nevoie ca toti cetdtenii sa fie conectati prin
intermediul infrastructurii viitorului.

Este necesard dezvoltarea unor retelele puternice si coerente la nivelul UE pentru furnizarea pe
cale digitala a unor actiuni de utilitate publica ce implica entitati publice si apartinand societatii
civile la nivel national si regional, in acest sens fiind esential sa se asigure finantarea structurata
din partea UE a costurilor conceperii sistemului si a programelor informatice, precum si
intretinerea unui punct nodal rezistent pentru astfel de retele, lasand pe seama bugetelor
operatorilor nationali numai costurile din interiorul tarilor respective.

Sunt necesare o serie de metode de implementare, care necesita diverse rate de finantare pentru
a creste eficienta si impactul ajutorului financiar al Uniunii, pentru a Incuraja investitiile private
si pentru a raspunde cerintelor specifice ale proiectelor individuale.

In domeniul telecomunicatiilor, anumite platforme aferente serviciilor primare care asigura
interoperabilitatea transeuropeand vor avea nevoie de o ratd de finantare mai ridicata din partea
Uniunii, 1n special in faza initiald, cu respectarea principiului cofinantarii.

Asigurarea interoperabilitatii transfrontaliere la implementarea proiectelor de infrastructura de
mari dimensiuni, in special la nivelul serviciilor primare, poate necesita achizitia si instalarea
simultane a unor echipamente de citre Comisie, statele membre si/sau beneficiarii acestora. In
astfel de cazuri, poate fi nevoie ca ajutorul financiar din partea Uniunii sa fie alocat achizitiilor
efectuate de furnizorii de infrastructura in statele membre, fie in nume propriu, fie in cooperare
cu Comisia. Exista, de asemenea, dispozitii care permit aprovizionarea de la mai multi furnizori,
care poate fi necesard, printre altele, pentru adaptarea la situatiile in care sunt implicate mai
multe limbi, pentru a asigura securitatea aproviziondrii si/sau pentru implementarea redundantei
la nivel de retea necesara pentru eliminarea perioadelor de indisponibilitate a infrastructurii de
retea care ar putea fi provocate de un singur punct de avarie.

Serviciile generice din domeniile de interes public (in calitate de servicii primare) sunt frecvent
afectate de un grad ridicat de disfunctionalitate a pietelor. intr-adevir, domeniile de finantat au
legatura cu furnizarea de servicii publice (implementarea pe scard largd si interoperabilitatea
serviciilor eSdnatate, eldentitate si eAchizitii), care, prin definitie, nu prezinta interes comercial
in etapa initiald. In plus, daci se finanteazi numai serviciile primare, provocarea ar fi crearea
stimulentelor corespunzatoare la nivelul statelor membre si la nivel regional pentru

Concluziile Consiliului privind O agenda digitala pentru Europa, a 3017-a reuniune a Consiliului Transporturi,
Telecomunicatii si Energie, Bruxelles, 31 mai 2010.
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(29)

(30)

€2))

(32)

(33)

31
32
33

implementarea efectiva a serviciilor de interes public. Acest lucru este cauzat in special de lipsa
stimulentelor la nivel national pentru conectarea sistemelor nationale cu cele primare
(dezvoltand astfel conditiile pentru interoperabilitate si servicii transfrontaliere), precum si de
faptul ca investitorii privati nu ar asigura, fara interventii din exterior, implementarea serviciilor
in cadre interoperabile.

Orientdrile digitale prevazute in Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din ...>' (Orientdrile INFSO) identifici procesul si criteriile de finantare,
precum si diversele categorii de investitii.

Orizont 2020, viitorul Program cadru pentru cercetare si inovare, se va concentra, printre altele,
pe abordarea provocdrilor societale (de exemplu transportul inteligent, ecologic si integrat,
energia sigurd, curata si eficientd, precum si o sandtate, o guvernare si o dezvoltare sustenabila
care integreazd tehnologia informatiei s$i comunicdrii) pentru a putea raspunde direct
provocarilor identificate in Strategia Europa 2020 prin sprijinirea activitatilor care acopera
intregul spectru, de la cercetare la comercializare. Orizont 2020 va sprijini toate stadiile lantului
inovatiilor, in special activitatile situate aproape de piatd, inclusiv instrumentele financiare
inovatoare. In vederea obtinerii unui impact mai ridicat al finantarii din partea Uniunii, precum
si pentru asigurarea coerentei, mecanismul Conectarea Europei va crea sinergii stranse cu
initiativa Orizont 2020.

Uniunea Europeand si majoritatea statelor membre sunt parte a Conventiei Natiunilor Unite

IR

.....

prevederilor de la articolul 9 din Conventie.

Instrumentele financiare care urmeaza sa fie implementate in temeiul prezentului regulament
trebuie sa reflecte normele prevazute in Titlul VIII din Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 (noul
Regulament financiar) si actele delegate, precum si normele in materie de bune practici
aplicabile instrumentelor financiare.*

Masurile fiscale din multe state membre vor determina sau au determinat deja autoritatile
publice si isi reevalueze programele de investitii in infrastructurd. In acest context,
parteneriatele public-privat (PPP) sunt considerate un mijloc eficace de realizare a proiectelor
de infrastructurd, care asigurd atingerea obiectivelor de politicd, precum combaterea
schimbarilor climatice, promovarea unor surse alternative de energie, a folosirii eficiente a
energiei si resurselor, sprijinirea transportului sustenabil si a implementarii retelelor de banda
larga. In aceasta privintd, prin Comunicarea PPP din 19 noiembrie 2009°® Comisia s-a angajat
in directia ameliordrii accesului la finantare pentru PPP, prin largirea domeniului instrumentelor
financiare existente.

JOL..,p.....

COM(2011)xxx, Un cadru pentru urmatoarea generatie de instrumente financiare

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul european, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,,Mobilizarea investitiillor private si publice In vederea relansarii economice i realizdrii unei
transformari structurale pe termen lung: dezvoltarea parteneriatelor public-privat”, COM(2009) 615 final.
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(36)

(37)

(3%)

(39)

34

In pofida faptului ci cea mai mare parte a investitiilor din cadrul Strategiei Europa 2020 pot fi
realizate de catre piete si prin intermediul masurilor de reglementare, problemele de finantare
necesita interventii publice si sprijin din partea Uniunii sub forma granturilor si a instrumentelor
financiare inovatoare. Instrumentele financiare trebuie utilizate pentru a raspunde unor nevoi
specifice ale pietei, Tn acord cu obiectivele MCE si fara a conduce la scaderea finantarii private.
Inainte de a lua o decizie privind utilizarea instrumentelor financiare, Comisia trebuie si
efectueze evaluari prealabile ale acestor instrumente.

Revizuirea bugetului’®, a subliniat ¢a regula pentru proiectele cu potential comercial pe termen
lung trebuie sa fie utilizarea fondurilor Uniunii in parteneriat cu sectorul financiar si cu cel
bancar, in special cu Banca Europeana pentru Investitii (,,BEI”) si institutiile financiare ale
statelor membre, dar si cu alte institutii financiare internationale si cu sectorul financiar privat.

In Strategia Europa 2020, Comisia s-a angajat si mobilizeze instrumentele financiare ale
Uniunii ca parte a unei strategii de finantare consecvente, care aduce laolalta finantarea publica
si privatd a Uniunii si a statelor membre In materie de infrastructurd. Ratiunea acestui
angajament este faptul ca in multe cazuri situatiile de investitii suboptimale si imperfectiuni ale
pietei pot fi abordate mai eficient prin intermediul instrumentelor financiare decat prin granturi.

Mecanismul Conectarea Europei trebuie sa propund instrumente financiare pentru promovarea
unei participari substantiale a investitorilor si a institutiilor financiare din sectorul privat la
investitiile 1n infrastructura. Pentru a fi suficient de atractive pentru sectorul privat,
instrumentele financiare trebuie sa fie concepute si implementate avand in vedere simplificarea
si reducerea poverii administrative, avand in acelasi timp un nivel de flexibilitate care sd le
permitd sa raspunda intr-o maniera flexibild la nevoile de finantare identificate. Conceptia
acestor instrumente trebuie sa beneficieze de experienta acumulatd cu ocazia implementarii
instrumentelor financiare in Cadrul financiar multianual 2007-2013, precum instrumentul de
garantare a imprumuturilor pentru proiectele TEN-T (LGTT), Mecanismul de finantare cu
partajarea riscurilor (MFPR) si Fondul 2020 pentru energie, schimbdri climatice si
infrastructura (,,Fondul Marguerite”).

In timp ce majoritatea instrumentelor financiare trebuie si fie comune tuturor sectoarelor, unele
dintre acestea pot fi specifice anumitor sectoare. Serviciile Comisiei estimeaza ca, in pofida
faptului ca sprijinul financiar pentru conexiunile de bandd largd s-ar baza in principal pe
instrumente financiare, in cazul transporturilor si al energiei volumul resurselor bugetare ale
Uniunii necesare pentru instrumente financiare trebuie sa nu depaseascda 2 miliarde EUR,
respectiv 1 miliard EUR.

In vederea asigurarii unei diversificari sectoriale a beneficiarilor instrumentelor financiare,
precum si pentru incurajarea diversificarii geografice treptate la nivelul statelor membre,
Comisia, In parteneriat cu BEI si prin intermediul unor initiative comune precum Centrul
european de expertiza in domeniul PPP-urilor (CEEP) si Jaspers, trebuie sa ofere sprijin statelor
membre la elaborarea unei rezerve adecvate de proiecte care ar putea fi avute in vedere pentru
finantarea de proiecte.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor si parlamentele nationale ,,Revizuirea bugetului UE”, 19.10.2010, COM(2010) 700 final.
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35
36
37

In ceea ce priveste conditiile pentru instrumentele financiare, ar putea fi necesar si se adauge
cerinte suplimentare in programele de lucru, de exemplu pentru a asigura competitivitatea
pietelor in lumina evolutiilor politicilor Uniunii, a evolutiilor tehnologice si a altor factori care
pot deveni relevanti.

Programarea multianuala pentru sprijin din partea mecanismului trebuie sd urmareasca
sprijinirea obiectivelor Uniunii, prin asigurarea resurselor financiare necesare, precum si a
consecventei si continuititii actiunii comune a Uniunii si a statelor membre. In cazul
propunerilor depuse dupa implementarea primului program de lucru multianual din sectorul
transporturilor, eligibilitatea costurilor trebuie sa inceapa la 1 ianuarie 2014, pentru a asigura
continuitatea proiectelor care fac deja obiectul Regulamentului (CE) nr. 680/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2007 de stabilire a normelor generale
pentru acordarea asistentei financiare comunitare in domeniul retelelor transeuropene de
transport si energetice’.

Din cauza bugetului ridicat necesar pentru implementarea unora dintre proiectele de
infrastructura, trebuie sa existe posibilitatea de Tmpartire a angajamentelor bugetare referitoare
la asistenta financiara destinatd anumitor actiuni in trange anuale.

Comisia trebuie sa realizeze evaluari la mijlocul perioadei si ex-post, in vederea identificarii
eficacitatii si a eficientei finantarii, precum si a impactului acesteia asupra scopurilor globale ale
mecanismului si asupra prioritatilor Strategiei Europa 2020.

Pe baza orientarilor specifice fiecarui sector, prevazute de regulamente separate, a fost intocmita
si trebuie inclusd in anexa o listd a domeniilor prioritare carora trebuie sa li se aplice prezentul
regulament. Pentru a tine cont de posibilele modificari ale prioritatilor politice si ale
capacitatilor tehnologice, precum si ale fluxurilor de trafic, trebuie delegata Comisiei
competenta de a adopta acte In conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in ceea ce priveste modificarile anexei. Este deosebit de important ca, in
timpul lucrarilor pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de
experti. In momentul pregatirii si al elaborarii actelor delegate, Comisia trebuie si garanteze
transmiterea simultand, promptd si adecvatd a documentelor relevante catre Parlamentul
European si catre Consiliu.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme de executare a prezentului regulament, trebuie
conferite Comisiei competente de executare in ceea ce priveste programele de lucru multianuale
si anuale. Aceste competente trebuie sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitirii competentelor de executare de citre Comisie™®.

in consecinti, Regulamentul (CE) nr. 2236/95 al Consiliului din 18 septembrie 19957 de
stabilire a normelor generale de acordare a ajutorului financiar comunitar in domeniul retelelor

JOL 162,22.6.2007, p. 1.
JO L 55,28.2.2011, p. 13.
JO L 228,23.9.1995, p. 1.
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(47)

(48)

(49)

transeuropene si Regulamentul (CE) nr. 680/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
trebuie abrogate.

Interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri proportionale de-a lungul
intregului ciclu de cheltuire a fondurilor, inclusiv prevenirea, depistarea si investigarea
neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau incorect utilizate si,
daca este cazul, aplicarea de sanctiuni.

Unele dintre proiectele de infrastructura de interes pentru Uniune ar putea avea nevoie sa se
conecteze cu tarile din vecindtate, cu tirile candidate la aderare si cu alte tari terte, precum si sa
treacd prin acestea. Mecanismul Conectarea Europei trebuie sd ofere moduri simplificate de
conectare si finantare a acestor infrastructuri, pentru a asigura coerenta intre instrumentele
interne si externe ale bugetului UE.

Deoarece obiectivele actiunilor de Intreprins, in particular coordonarea, dezvoltarea si finantarea
retelelor transeuropene, nu pot fi realizate in mod satisfacator de cétre statele membre si, avand
in vedere necesitatea coordondrii masurilor nationale, pot fi deci realizate mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, prevazut la respectivul articol, prezentul regulament nu depaseste
ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor respective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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TITLUL I
DISPOZITII COMUNE

CAPITOLUL 1
MECANISMUL CONECTAREA EUROPEI

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie mecanismul Conectarea Europei si stabileste conditiile, metodele si
procedurile pentru acordarea de ajutor financiar retelelor transeuropene, in vederea sprijinirii
proiectelor din domeniile infrastructurilor energetice, de transporturi si de telecomunicatii.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1)

2)

3)

4)

38
39
40

RO

,proiect de interes comun” inseamnda un proiect identificat in Regulamentul (UE) nr.
XXXX/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din [de completat dupa adoptare,
inclusiv cu data adoptarii si denumirea integrald] (Orientirile TEN-T)*, Regulamentul (UE)
nr. XXXX/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din [de completat dupa adoptare,
inclusiv cu data adoptarii si denumirea integrald] (Orientarile privind infrastructura energetica
transeuropeand)’’ sau Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din [de completat dupa adoptare, inclusiv cu data adoptarii si denumirea
integrala]*;

»tronson transfrontalier” inseamna un tronson care asigura continuitatea unui proiect de interes
comun intre cel putin doud state membre sau intre un stat membru si o tard vecina;

Hlucrari” inseamnd, dupd caz, cumpdrarea, furnizarea si implementarea de componente,
sisteme si servicii, inclusiv programe informatice, realizarea activitatilor de dezvoltare,
constructie si de instalare aferente unui proiect, receptia instalatiilor si lansarea proiectului;

»studii” Tnseamnd activitdtile necesare pentru a pregati punerea in aplicare a proiectului,
precum studiile pregatitoare, de fezabilitate, de evaluare, de testare si de validare, inclusiv sub
forma programelor informatice, si oricare alte masuri de asistenta tehnicd, inclusiv actiunile
prealabile de definire si de dezvoltare completa a unui proiect, precum si de luare a deciziilor
privind finantarea sa, cum ar fi recunoasterea amplasamentelor si pregatirea pachetului
financiar;

JOL..,p.....
JOL...,p.....
JOL...,p.....
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

»actiuni de sprijinire a programului” inseamnd masuri insotitoare necesare pentru
implementarea mecanismului Conectarea Europei si orientdrile specifice fiecarui sector (in
special asistentd tehnicd), precum si activitdti de pregatire, fezabilitate, coordonare,
monitorizare, control, audit si evaluare care sunt direct necesare pentru gestionarea acestui
mecanism $i atingerea obiectivelor acestuia, 1n particular studii, reuniuni, informare,
cartografierea infrastructurilor, actiuni de infratire, de diseminare, de sensibilizare si de
comunicare, cheltuieli aferente retelelor informatice concentrate pe schimbul de informatii,
impreuna cu toate celelalte cheltuieli aferente asistentei tehnice si administrative care pot fi
necesare pentru gestionarea acestui mecanism sau pentru implementarea orientarilor specifice
fiecarui sector in parte;

»actiune” Inseamnd orice activitate necesara pentru implementarea unui proiect de interes
comun si care este independentd din punct de vedere financiar, tehnic sau in timp;

,costurile eligibile” au acelasi inteles ca si In Regulamentul (CE) nr. XXXX/2012 (noul
Regulament Financiar);

,beneficiar" inseamna un stat membru, o organizatie internationald, o intreprindere publica sau
privata care a fost selectatd pentru a primi ajutor financiar in temeiul prezentului regulament si
conform modalitatilor prevazute in fiecare program de lucru.

»organism de implementare” inseamnd o intreprindere sau un organism public sau privat
desemnat de beneficiar, 1n cazul in care acesta din urma este un stat membru sau o organizatie
internationald, sa implementeze actiunea. Desemnarea este hotaratd de beneficiar pe propria
raspundere si, dacd necesitd atribuirea unui contract de achizitii publice, cu respectarea
regulilor aplicabile achizitiilor publice;

»retea primard” Inseamnd infrastructura de transporturi identificatd in conformitate cu
Capitolul III din Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012 (Orientarile TEN-T);

,coridoarele retelei primare” inseamnd un instrument care sa faciliteze implementarea
coordonata a retelei primare, conform dispozitiilor din Capitolul IV al Regulamentului (UE)
XXXX/2012 (Orientarile TEN-T) si figurand 1n anexa I la prezentul regulament;

,blocaj” inseamnd o barierd fizica ce antreneaza o pand a sistemului de naturd sd afecteze
continuitatea fluxurilor pe distanta lunga. Astfel de bariere pot fi neutralizate de infrastructuri
noi, cum ar fi podurile sau tunelurile construite ca raspuns la probleme precum pantele, razele
curbelor sau ecartamentul. Nevoia de modernizare a infrastructurii existente nu se considera
blocaj;

,prioritate” inseamna oricare din prioritatile din domeniul infrastructurii energetice 1-8 si
10-12, asa cum sunt acestea prevazute in anexa I la Regulamentul XXXX/2012 (Orientari
privind infrastructura energetica transeuropeana);

minfrastructurd energeticd” inseamna infrastructura definitd la articolul 2 din Regulamentul
XXX/2012 (Orientari privind infrastructura energetica transeuropeand);

»retele de banda largd” inseamna retele de acces cu fir si fara fir (inclusiv prin satelit),
infrastructuri auxiliare si retele primare capabile de conectivitate de foarte mare viteza,
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

conform definitiei de la articolul 3 din Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 (Orientarile
INFSO).

winfrastructuri pentru servicii digitale” inseamna servicii de retea furnizate pe cale electronica,
in general prin internet, care ofera servicii interoperabile transeuropene de interes public cu un
caracter catalizator pentru afaceri, cetdteni si/sau guverne, conform definitiei de la articolul 3
din Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 (Orientarile INFSO);

»platforme de servicii primare” Tnseamna serviciile identificate Tn anexa la Regulamentul (UE)
XXXX/2012 (Orientarile INFSO);

»servicii generice” inseamna serviciile identificate in anexa la Regulamentul (UE) nr.
XXXX/2012 (Orientarile INFSO);

»exploatarea si intretinerea serviciilor” Inseamnd asigurarea unei functionari continue a
anumitor infrastructuri pentru servicii digitale, conform definitiilor suplimentare din anexa la
Regulamentul (UE) XXXX/2012 (Orientarile INFSO);

»autoritati nationale de reglementare” inseamna organismele definite la articolul 3 din
Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un
cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice
(Directiva-cadru)*'.

Articolul 3
Obiective generale

Mecanismul Conectarea Europei trebuie sa permita pregatirea si implementarea proiectelor de interes
comun din cadrul politicii privind retelele transeuropene in sectorul energetic, cel al transporturilor si
cel al telecomunicatiilor. In particular, mecanismul Conectarea Europei sprijind implementarea
proiectelor care vizeazd dezvoltarea si constructia unor infrastructuri noi in domeniul transporturilor,
cel al energiei si cel al telecomunicatiilor, sau modernizarea acestora. In acest sens, mecanismul
Conectarea Europei trebuie sa urmareasca obiectivele de mai jos:

(a)

(b)
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sd contribuie la o crestere inteligenta, sustenabild si favorabild incluziunii, prin dezvoltarea
unor retelele transeuropene moderne si performante, generand astfel beneficii pentru intreaga
Uniune Europeana In materie de competitivitate si coeziune economica, sociala si teritoriala in
cadrul pietei unice si creand un mediu mai favorabil investitiilor private si publice printr-o
combinatie de instrumente financiare si sprijin direct din partea Uniunii, precum si prin
exploatarea sinergiilor dintre sectoare. Indeplinirea acestui obiectiv se va masura prin volumul
investitiilor publice si private in proiecte de interes comun, in special al celor realizate prin
instrumente financiare in temeiul prezentului regulament;

sa permitd Uniunii atingerea obiectivelor de reducere cu 20 % a emisiilor de gaze cu efect de
<42 . . . . . .. ..
sera’”, de crestere cu 20 % a eficientei energetice si de majorare a proportiei energiei

JO L 108, 24.4.2002, p. 33.
Cu pana la 30 % daca se indeplinesc conditiile potrivite.
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regenerabile la 20 % pand 1n 2020, asigurand In acelasi timp o mai mare solidaritate intre
statele membre.

Articolul 4
Obiective sectoriale specifice

1. Pe langa obiectivele generale stabilite la articolul 3, mecanismul Conectarea Europei trebuie
sa contribuie la Indeplinirea urmatoarelor obiective specifice fiecarui sector:

(a) in domeniul transporturilor, mecanismul Conectarea Europei sprijind proiectele de interes
comun care urmaresc obiectivele enuntate mai jos, conform precizarilor suplimentare de la
articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012 (Orientarile TEN-T).

(1)

(i)

(iii)

eliminarea blocajelor si a discontinuitdtilor. Indeplinirea acestui obiectiv va fi
evaluatd in functie de numarul de conexiuni transfrontaliere noi si ameliorate si de
blocaje ale rutelor de transport in cazul carora MCE a avut un efect pozitiv;

asigurarea unui transport sustenabil si eficient pe termen lung. Indeplinirea acestui
obiectiv va fi evaluata in functie de reteaua conventionala de cai ferate din UE27 si
de lungimea retelei de cai ferate de mare viteza din UE27;

optimizarea integrarii si a interconectdrii modurilor de transport si consolidarea
interoperabilitatii serviciilor de transport. Indeplinirea acestui obiectiv va fi
evaluata in functie de numarul de porturi si aeroporturi conectate la reteaua de cai
ferate.

(b) In domeniul energiei, mecanismul Conectarea Europei sprijind proiectele de interes comun
care urmaresc obiectivele enuntate mai jos, conform precizarilor din Regulamentul (UE) nr.
XXXX/2012.

(1)

(i)

(iii)

promovarea continudrii integrarii pietei interne de energie si interoperabilitatea
transfrontaliera a retelelor de electricitate si gaz, inclusiv prin garantarea faptului
ci niciun stat membru nu este izolat de reteaua europeana. Indeplinirea acestui
obiectiv se evalueaza in functie de numarul de proiecte care interconecteaza
efectiv retelele statelor membre si elimind blocajele interne;

consolidarea securititii aprovizionarii la nivelul Uniunii. Indeplinirea acestui
obiectiv se evalueaza in functie de evolutia rezilientei sistemului si de securitatea
operatiunilor din sistem, ca si de numarul de proiecte care permit diversificarea
surselor, a contrapartilor si a rutelor de aprovizionare;

contributia la dezvoltarea sustenabilda si la protectia mediului, In special prin
stimularea integrarii energiei regenerabile in reteaua de transmisie . Indeplinirea
acestui obiectiv se evalueaza in functie de transportul energiei regenerabile de la
punctul de generare catre centrele de consum si de stocare majore, precum si de
totalul emisiilor de CO, a caror generare a fost evitata prin constructia proiectelor
care au beneficiat in urma MCE.
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in domeniul retelelor de telecomunicatii, mecanismul Conectarea Europei prevede actiuni care
sd sprijine proiectele de interes comun urmarind obiectivele enuntate mai jos, conform
precizarilor din Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012 (Orientarile INFSO).

(i) accelerarea implementarii de retele de banda largd de mare si foarte mare viteza,
precum si adoptarea acestora, inclusiv prin intermediul intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri). Indeplinirea acestui obiectiv se misoard in functie de nivelul
acoperirii cu conexiuni de banda largad de mare si foarte mare viteza, precum si de
numarul gospodariilor care au abonamente la conexiuni de banda largd mai rapide
de 100 Mbps;

(i) promovarea interconectdrii si interoperabilitatii serviciilor publice nationale
online, precum si accesul la astfel de retele. Indeplinirea acestui obiectiv se
masoard 1n functie de procentajul de cetiteni si agenti economici care utilizeaza
servicii publice online, precum si de disponibilitatea transfrontaliera a acestor
servicii.

Articolul 5
Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a mecanismului Conectarea Europei pentru
perioada 2014-2020 este de 50 000 000 000 EUR™. Suma respectivi se distribuie intre
sectoarele mentionate la articolul 3, dupa cum urmeaza:

(a) transporturi: 31 694 000 000 EUR, din care 10 000 000 000 EUR se transfera din Fondul
de coeziune pentru a fi cheltuiti in acord cu prezentul regulament in statele membre
eligibile pentru finantare din partea Fondului de coeziune;

(b) energie: 9 121 000 000 EUR;
(c) telecomunicatii: 9 185 000 000 EUR

Pachetul financiar al mecanismului Conectarea Europei poate acoperi cheltuielile aferente
actiunilor de sprijinire a programului, de pregatire, de monitorizare, de control, de audit si de
evaluare care sunt necesare pentru gestionarea programului si pentru atingerea obiectivelor
acestuia, in particular studii, reuniuni ale expertilor, in masura in care au legatura cu
obiectivele generale ale regulamentului, cheltuieli aferente retelelor informatice concentrate pe
prelucrarea si schimbul de informatii, impreuna cu toate celelalte cheltuieli aferente asistentei
tehnice si informatice contractate de Comisie pentru gestionarea programului.

Alocatia financiard poate acoperi si cheltuielile cu asistenta tehnica si administrativa necesare
pentru asigurarea tranzitiei intre program si masurile adoptate in temeiul Regulamentului (CE)

Toate cifrele sunt exprimate In preturile constante din 2011. Sumele corespunzatoare, exprimate in preturi actuale
pot fi gasite in Fisa financiara legislativa.
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nr. 680/2007*. Dacd este necesar, in bugetul pentru perioada de dupa 2020 ar putea fi
introduse credite pentru acoperirea unor cheltuieli similare, permitandu-se astfel gestionarea
actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2020.

In urma evaluarii de la mijlocul perioadei efectuate in conformitate cu articolul 26 alineatul
(1), Comisia poate transfera credite intre sectoarele de alocare prevazute la alineatul (1), cu
exceptia celor 10 000 000 000 EUR transferati din Fondul de coeziune pentru finantarea
proiectelor din sectorul transporturilor din statele membre eligibile pentru Fondul de coeziune.

CAPITOLUL 11
FORME DE FINANTARE SI DISPOZITII FINANCIARE

Articolul 6
Forme de ajutor financiar

Mecanismul Conectarea Europei se implementeaza printr-una sau mai multe forme de ajutor
financiar, prevazute in Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 (noul Regulament Financiar), in
special granturi, achizitii si instrumente financiare.

Comisia poate iIncredinta o parte din implementarea Mecanismului Conectarea Europei
organismelor prevazute la articolul 55 alineatul (1) litera (c¢) din Regulamentul (UE) nr.
XXXX/2012 (noul Regulament financiar).

Articolul 7
Eligibilitate si conditii de asistenta financiara

Numai actiunile care contribuie la proiectele de interes comun in conformitate cu
Regulamentele (UE) nr. XXX/2012 (Orientarile TEN-T), (UE) nr. XXX/2012 (Orientarile
TEN-E), (UE) nr. XXX/2012 (Orientarile privind infrastructura energetica) si XXX/2012
(Orientarile INFSO), precum si actiunile de sprijinire a programelor sunt eligibile pentru
sprijin sub forma de ajutor financiar din partea UE constand in granturi, instrumente financiare
si achizitii

in domeniul transporturilor, numai actiunile care contribuie la proiecte de interes comun in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 (Orientarile TEN-T) si actiunile de
sprijinire a programelor sunt eligibile pentru obtinerea de sprijin sub forma de ajutor financiar
din partea Uniunii constand in achizitii si instrumente financiare in temeiul prezentului
regulament. In materie de granturi, numai urmatoarele actiuni sunt eligibile pentru primirea de
ajutor financiar din partea Uniunii in temeiul prezentului regulament:

Regulamentul (CE) nr. 680/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2007 de stabilire a
normelor generale pentru acordarea asistentei financiare comunitare in domeniul retelelor transeuropene de
transport si energetice, JO L 162, 22.6.2007, p. 1
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(a) actiuni de implementare a retelei primare in conformitate cu Capitolul III din
Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012 (Orientarile TEN-T), inclusiv implementarea de noi
tehnologii si inovatii in conformitate cu articolul 39 din Regulamentul (UE) nr.
XXXX/2012 (Orientarile TEN-T);

(b) studii pentru proiecte de interes comun, astfel cum sunt acestea definite la articolul 8
alineatul (1) literele (b) si (c) din Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012 (Orientarile TEN-
T);

(c) actiuni de sprijin pentru proiecte de interes comun, astfel cum sunt acestea definite la
articolul 8 alineatul (1) literele (a) si (d) din Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012
(Orientarile TEN-T);

(d) actiuni de sprijinire a sistemelor de management al traficului in conformitate cu articolul
37 din Regulamentul (UE) XXX/2012 (Orientarile TEN-T);

(e) actiuni de sprijinire a sistemelor de transport de marfa in conformitate cu articolul 38 din
Regulamentul XXX/2012 (Orientarile TEN-T);

(f) actiuni de reducere a zgomotului provocat de transportul de marfa pe cai ferate prin
modernizarea materialului rulant existent;

(g) actiuni de sprijinire a programelor.

Actiunile din domeniul transporturilor care presupun un tronson transfrontalier sau o parte a
unui astfel de tronson sunt eligibile pentru a primi ajutor financiar din partea Uniunii in cazul
in care existd un acord scris intre statele membre implicate sau intre statele membre si tarile
terte implicate privind finalizarea tronsoanelor transfrontaliere. In mod exceptional, in cazul in
care un proiect este necesar pentru a lega reteaua unui stat membru Invecinat sau a unei tari
terte fara sa se traverseze efectiv frontiera, acordul scris mentionat mai sus nu este solicitat.

Finantarea prin granturi a proiectelor cu surse de venit bazate semnificative pe utilizatori
trebuie sd fie disponibila in principal in scopul pregatirii proiectelor, in special in ceea ce
priveste evaluarea PPP.

In domeniul energiei, conditiile specifice de eligibilitate ale actiunilor de implementare a
proiectelor de interes comun pentru ajutorul financiar din partea Uniunii, acordat sub forma
instrumentelor financiare si a granturilor in temeiul prezentului regulament sunt prevazute la
articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012 (Orientdri privind infrastructura
energetica).

Toate actiunile din domeniul telecomunicatiilor care implementeazad proiecte de interes
comun, precum i actiunile de sprijinire a programelor prevazute in anexa la Regulamentul
(UE) XXXX/2012 (Orientarile INFSO) sunt eligibile pentru primirea de ajutor financiar din
partea Uniunii sub forma de grant, achizitii sau instrumente financiare in temeiul prezentului
regulament.
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CAPITOLUL 111
GRANTURI

Articolul 8
Forme de granturi si costuri eligibile

Granturile acordate 1n temeiul prezentului regulament pot avea oricare din formele prevazute
la articolul XXX din Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 (noul Regulament financiar).

Programele de lucru stabilesc forma granturilor care pot fi utilizate in actiunile in cauza.

Cheltuielile pot fi eligibile de la data la care este depusa o cerere de asistentd. [Cheltuielile
aferente actiunilor rezultate din proiecte incluse n primul program multianual pot fi eligibile
de la 1 ianuarie 2014].

Numai cheltuielile contractate intr-un stat membru pot fi eligibile, cu exceptia cazurilor in care
un proiect de interes comun implica teritoriul unor tari terte si a cazurilor in care actiunea este
indispensabild pentru indeplinirea obiectivelor proiectului respectiv.

Costul echipamentelor si al infrastructurii care este considerat de catre beneficiar cheltuieli de
capital poate fi eligibil in proportie de pana la 100 %.

Cheltuielile aferente studiilor de mediu privind protectia mediului si respectarea acquis-ului
Uniunii pot fi eligibile.

Cheltuielile aferente cumpdrarii de teren nu reprezinta costuri eligibile.
TVA nu este un cost eligibil.

Normele privind eligibilitatea costurilor contractate de beneficiari se aplicd, cu modificarile
corespunzatoare, costurilor contractate de organismele de implementare.

Articolul 9
Conditii de participare

Propunerile pot fi depuse de unul sau mai multe state membre, organizatii internationale,
intreprinderi comune sau intreprinderi sau organisme publice sau private stabilite intr-un stat
membru.

In acest scop, propunerile pot fi depuse de entititi care nu au personalitate juridica in
conformitate cu legislatia nationald aplicabild, cu conditia ca reprezentantii acestora sa aiba
capacitatea de a-si asuma obligatii legale Tn numele acestora si de a oferi garantii privind
protectia intereselor financiare ale Uniunii echivalente cu cele oferite de persoanele juridice.

Nu sunt eligibile propunerile depuse de persoane fizice.
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In cazurile in care este necesara indeplinirea obiectivelor unui anumit proiect de interes
comun, la actiunile care contribuie la proiectele de interes comun pot participa tari terte si
entitdti stabilite 1n tari terte.

Acestea nu pot primi finantare in temeiul prezentului regulament, cu exceptia cazurilor in care
acest lucru este indispensabil pentru indeplinirea obiectivelor unui anumit proiect de interes
comun.

Atunci cand acest lucru este necesar in vederea implementdrii mai eficace a actiunilor
relevante care contribuie la proiectele de interes comun din tari terte in conformitate cu
Regulamentele (UE) nr. XXX/2012 (Orientarile TEN-T), (UE) nr. XXX/2012 (Orientarile
TEN-E), (UE) nr. XXX/2012 (Orientérile privind infrastructura energeticd) si XXX/2012
(Orientarile INFSO), finantarea acordatd in temeiul prezentului regulament poate fi combinata
cu finantari furnizate in temeiul altor regulamente relevante ale Uniunii. In astfel de cazuri,
Comisia poate decide, printr-un act de punere in aplicare, asupra unui set unic de norme care
sa se aplice punerii in aplicare.

Acordul statelor membre implicate in actiune trebuie sd insoteascd toate propunerile de
granturi, cu exceptia domeniului telecomunicatiilor si al celui al transporturilor, pentru
managementul traficului aerian.

Programele de lucru multianuale si anuale pot prevedea norme specifice privind depunerea
propunerilor.

Articolul 10
Rate de finantare

Cu exceptia cazurilor prevazute la articolul XXX din Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012
(noul Regulament Financiar), propunerile sunt selectate prin cereri de propuneri bazate pe
programele de lucru mentionate la articolul 17.

In domeniul transporturilor:

(a) 1n ceea ce priveste granturile pentru studii, cuantumul ajutorului financiar din partea
Uniunii nu trebuie sa depdseasca 50% din costurile eligibile;

(b) in ceea ce priveste granturile pentru lucrari:

(i) cai ferate si cdi navigabile interioare: cuantumul ajutorului financiar din partea
Uniunii nu trebuie sa depaseasca 20% din costurile eligibile; rata finantarii poate fi
majoratd la 30 % pentru actiunile care au ca obiect eliminarea blocajelor; rata
finantdrii poate fi majoratd la 40 % pentru actiunile care au ca obiect tronsoanele
transfrontaliere;

(i) conexiuni interne de transporturi catre porturi si aeroporturi, actiuni de reducere a
zgomotului provocat de transportul de marfa pe cdi ferate prin modernizarea
materialului rulant existent, precum si dezvoltarea de porturi si de platforme
multimodale: cuantumul ajutorului financiar din partea Uniunii nu trebuie si
depaseasca 20 % din costurile eligibile.
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(©)

in ceea ce priveste granturile pentru sistemele si serviciile de management al traficului:

(1) sistemul european de management al traficului feroviar (ERTMS): cuantumul
ajutorului financiar din partea Uniunii nu trebuie sa depaseasca 50% din costurile
eligibile;

(i1) sisteme de management al traficului, servicii de transport de marfa, parcari sigure
pe reteaua primara rutierd, precum si actiuni de sprijinire a dezvoltarii autostrazilor
maritime: cuantumul ajutorului financiar din partea Uniunii nu trebuie sa
depaseasca 20 % din costurile eligibile.

In domeniul energiei:

(a)

(b)

cuantumul ajutorului financiar din partea Uniunii nu trebuie sd depaseasca 50 % din
costul studiilor si/sau al lucrarilor;

ratele de cofinantare pot fi majorate pana la un maxim de 80 % pentru actiunile care, pe
baza informatiilor mentionate la articolul 15 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul
(UE) nr. XXXX/2012 (Orientari privind infrastructura energetica) ofera un grad inalt de
securitate a aproviziondrii la nivel regional sau la nivelul Uniunii, consolideaza
solidaritatea Uniunii sau cuprind solutii extrem de inovatoare.

In domeniul telecomunicatiilor:

(a)

(b)

(©)

(d)

actiuni in domeniul retelelor de banda larga: cuantumul ajutorului financiar din partea
Uniunii nu trebuie sd depaseasca 50% din costurile eligibile;

actiuni in domeniul serviciilor generice: cuantumul ajutorului financiar din partea
Uniunii nu trebuie sa depdseasca 75 % din costurile eligibile;

platformele serviciilor de baza trebuie sa fie in general finantate prin achizitii. In cazuri
exceptionale, acestea pot fi finantate printr-un grant care sa acopere pana la 100 %
costurile eligibile, fara a se aduce atingere principiului cofinantarii;

actiunile de sprijinire a programelor, inclusiv cartografierea infrastructurii, Infratirea si
asistenta tehnicd: cuantumul ajutorului financiar din partea Uniunii nu trebuie sa
depaseasca 75 % din costurile eligibile.

Ratele de cofinantare mentionate mai sus pot fi majorate cu pana la 10 procente pentru actiuni
care prezintd sinergii transsectoriale, care contribuie la indeplinirea obiectivelor tinand de
atenuarea schimbarilor climatice, care consolideaza rezistenta la schimbari climatice sau care
reduc emisiile de gaze cu efect de serd. Aceastd majorare nu trebuie sa se aplice ratelor de
cofinantare mentionate la articolul 11.

Sumele maxime ale ajutorului financiar care urmeaza sa fie acordate actiunilor selectate vor fi

.....

resurselor bugetare si a necesitatii de a maximiza efectul de parghie al fondurilor UE.
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Articolul 11

Cereri specifice de fonduri transferate din Fondul de coeziune in domeniul transporturilor

In ceea ce priveste suma de 10 000 000 000 transferati din Fondul de coeziune (articolul XXX
din Regulamentul XXX) pentru a fi cheltuitd in statele membre eligibile pentru finantare din
Fondul de coeziune, trebuie lansate cereri specifice pentru proiecte de implementare a retelei
primare exclusiv in statele membre eligibile pentru finantare din Fondul de coeziune.

Normele aplicabile sectorului transporturilor in temeiul prezentului regulament se aplica si
acestor cereri specifice. La implementarea acestor cereri, trebuie acordata o prioritate maxima
proiectelor care respecta alocatiile nationale din cadrul Fondului de coeziune.

Prin derogare de la articolul 10, in ceea ce priveste suma de 10 000 000 000 EUR transferata
din Fondul de coeziune (articolul XX din Regulamentul XXX) pentru a fi cheltuitd de statele
membre eligibile pentru finantare din partea Fondului de coeziune, ratele maxime de finantare
sunt cele aplicabile Fondului de coeziune mentionate la articolul 22 si articolul 110
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. XXX/2012 [Regulamentul de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru afaceri
maritime si pescuit care fac obiectul cadrului strategic comun si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul
de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006]* pentru urmatoarele
actiuni:

(a) 1n ceea ce priveste granturile pentru studii;
(b) 1n ceea ce priveste granturile pentru lucrari:
(1)  cai ferate si cai navigabile interioare;
(i) actiuni de sprijinire a tronsoanelor rutiere transfrontaliere;

(i) conexiuni interne de transporturi catre porturi si aeroporturi, dezvoltarea de porturi
si de platforme multimodale;

(c) 1n ceea ce priveste granturile pentru sistemele si serviciile de management al traficului:
(1)  Sistemul european de management al traficului feroviar (ERTMS);

(i) sisteme de management al traficului

COM(2011) 615 final.
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Articolul 12
Anularea, reducerea, suspendarea §i incetarea grantului

Comisia anuleaza, cu exceptia cazurilor justificate corespunzator, ajutorul financiar acordat
pentru actiuni care nu au demarat in termen de un an dupa data de incepere a actiunii
prevazute in conditiile care guverneaza acordarea ajutorului.

Comisia poate suspenda, reduce, recupera sau face sa inceteze ajutorul financiar, in
conformitate cu conditiile prevdzute In Regulamentul financiar (UE) nr. XXX/2012 (noul
Regulament financiar), in special:

(a) 1in caz de nereguli survenite in implementarea actiunii din perspectiva dispozitiilor
legislatiei UE;

(b) 1In cazul nerespectarii conditiilor grantului, in special In cazul in care a fost
efectuata o schimbare majora care afecteaza natura unui proiect sau a unei actiuni,
fara aprobarea Comisiei;

(c) 1n urma unei evaluari a evolutiei proiectului, in special in cazul unor intarzieri
majore ale implementarii actiunii.

Comisia poate solicita rambursarea ajutorului financiar acordat dacd implementarea actiunii
care beneficiazd de ajutor financiar nu a fost finalizatd in termen de doi ani de la data finala
prevazutd in conditiile care guverneaza acordarea ajutorului.

Inainte de a lua una din deciziile prevazute la alineatele 1, 2 si 3, Comisia examineaza cazul
respectiv si ii informeaza pe beneficiarii in cauza, astfel incat acestia sa isi poatd prezenta
observatiile intr-un termen dat.

CAPITOLUL IV
ACHIZItII PUBLICE

Articolul 13
Achizitii publice

Procedurile de achizitii publice efectuate de Comisia Europeana sau de unul din organismele
mentionate la articolul 6 alineatul (2), in numele sau sau In comun cu statele membre:

(a) pot prevedea conditii specifice, precum locul de desfasurare a activitatilor care fac
obiectul achizitiei, in cazul in care acest lucru este justificat de obiectivele actiunilor si
cu conditia ca aceste conditii sa nu fie contrare principiilor achizitiilor publice;

(b) pot autoriza atribuirea mai multor contracte in cadrul aceleiasi proceduri (,,aprovizionare
de la mai multi furnizori”).

In cazurile in care acest lucru se justifica si este necesar pentru implementarea actiunilor,
alineatul (1) poate sa se aplice, de asemenea, procedurilor de achizitii publice efectuate de
beneficiarii granturilor.
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CAPITOLUL V
INSTRUMENTE FINANCIARE

Articolul 14
Tipuri de instrumente financiare

Instrumentele financiare stabilite In conformitate cu Titlul VIII din Regulamentul (CE) nr.
XXXX/2012 (noul Regulament financiar 2012) pot fi utilizate pentru facilitarea accesului la
finantare al entitatilor care implementeaza actiuni ce contribuie la proiecte de interes comun,
astfel cum sunt definite in Regulamentele (UE) nr. XXXX/2012, (UE) nr. XXX 2012 si (UE)
nr. XXX/2012 si in vederea atingerii obiectivelor acestora. Instrumentele financiare se bazeaza
pe evaluari ex-ante ale imperfectiunilor pietei, ale situatiilor suboptimale de investitii si ale
nevoilor investitionale.

Instrumentele financiare instituite in temeiul Regulamentului (CE) nr. 680/2007 pot fi
comasate, daca aceastd operatiune este aplicabila, cu cele create in cadrul Mecanismului
Conectarea Europei.

Pot fi utilizate urmatoarele instrumente financiare:

(a) instrumente de capitaluri proprii, precum fondurile de investitii care privilegiaza
furnizarea de capital de risc pentru actiuni care contribuie la proiecte de interes comun;

(b) imprumuturi si/sau garantii facilitate de instrumente de partajare a riscurilor, inclusiv un
mecanism de stimulare pentru obligatiuni pentru proiecte emise de o institutie financiara
din resurse proprii cu contributia Uniunii la constituirea provizioanelor si/sau la alocarea
de capital;

(c) orice alte instrumente financiare.

Articolul 15
Conditii pentru acordarea de ajutor financiar prin intermediul instrumentelor financiare

Actiunile sprijinite cu ajutorul instrumentelor financiare sunt selectate pe principiul ,,primul
venit, primul servit” si trebuie sd vizeze diversificarea sectoriald, in conformitate cu articolele
3 si 4, precum si diversificarea geografica treptata la nivelul statelor membre.

Uniunea, orice stat membru sau alti investitori pot oferi ajutor financiar in plus fata de
contributiile primite prin utilizarea instrumentelor financiare, cu conditia aprobarii de catre
Comisie a oricdror modificari ale criteriilor de eligibilitate pentru actiuni si/sau ale strategiei
de investitii a instrumentului care ar putea fi necesare din cauza contributiilor suplimentare.

Instrumentele financiare vizeaza pastrarea valorii activelor furnizate de bugetul Uniunii.

Acestea pot genera randamente acceptabile pentru a indeplini obiectivele celorlalti parteneri
sau investitori.
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4. Instrumentele financiare pot fi combinate cu granturi finantate din bugetul Uniunii, inclusiv in
temeiul prezentului regulament.

5. Programele de lucru pot stabili conditii suplimentare, in functie de nevoile specifice ale
sectoarelor in cauza.

6. In conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012 (noul
Regulament financiar), veniturile si rambursarile generate de un instrument financiar sunt
alocate instrumentului financiar respectiv. In cazul instrumentelor financiare deja infiintate in
cadrul financiar multianual pentru perioada 2007-2013, veniturile si rambursarile generate de
operatiuni incepute in perioada anterioara se aloca instrumentului financiar in perioada
2014-2020.

Articolul 16
Actiuni in tari terte

Actiunile din tari terte pot fi sprijinite prin intermediul instrumentelor financiare daca acest lucru este
necesar pentru implementarea unui proiect de interes comun.

CAPITOLUL VI
PROGRAMARE, IMPLEMENTARE SI CONTROL

Articolul 17
Programe de lucru multianuale si/sau anuale

1. Comisia adoptd programe de lucru multianuale si anuale pentru fiecare sector. Comisia poate,
de asemenea, sd adopte programe de lucru multianuale si anuale care au ca obiect mai mult de
un sector. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 24 alineatul (2).

2. Programul de lucru multianual se revizuieste cel putin la mijlocul perioadei. Daca este nevoie,
Comisia revizuieste programul multianual de lucru prin intermediul unui act de punere in
aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 24 alineatul (2).

3. Se adoptd un program multianual de lucru in domeniul transporturilor pentru proiectele de
interes comun enumerate in partea I a anexei la prezentul regulament.

Valoarea pachetului financiar trebuie sa se situeze intre 80 % si 85 % din resursele bugetare
mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera (a).

4. Programele multianuale de lucru in domeniul energiei si telecomunicatiilor oferd orientari
strategice in domeniul proiectelor de interes comun si pot include proiecte specifice de interes
comun.

5. Programele anuale sectoriale din domeniul transporturilor, energiei si telecomunicatiilor se

adopta pentru proiecte de interes comun care nu sunt incluse in programul multianual.
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6. Comisia, actionand in conformitate cu procedura mentionata la alineatul (1), stabileste
criteriile de selectie si atribuire la stabilirea programelor de lucru multianuale si sectoriale
anuale comune, In conformitate cu obiectivele si cu prioritatile prevazute:

(a) 1in cazul transporturilor, prin Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012 (Orientarile TEN-T);

(b) in cazul energiei, prin Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012 (Orientarile privind
infrastructura energetica transeuropeana);

(c) in cazul telecomunicatiilor, prin Regulamentul (UE) nr. XXXX/2012 (Orientarile
INFSO);

7. Programele de lucru sunt coordonate in vederea exploatarii sinergiilor dintre sectorul
transporturilor, al energiei si al telecomunicatiilor, In special in domenii precum retelele
energetice inteligente, mobilitatea electrica, sistemele de transport inteligente si sustenabile
sau drepturile comune de trecere. Se pot adopta cereri multisectoriale de propuneri.

Articolul 18
Transe anuale

Angajamentele bugetare pot fi impartite in transe anuale. In astfel de cazuri, in fiecare an, Comisia
angajeaza transele anuale tinand cont de evolutia actiunilor care beneficiaza de ajutor financiar, de
necesitatile estimate, precum si de bugetul disponibil.

Calendarul orientativ al angajamentelor privind transele anuale individuale este comunicat
beneficiarilor granturilor si, dacd este aplicabil instrumentelor financiare, institutiilor financiare in
cauza.

Articolul 19
Reportarea creditelor anuale

Creditele care nu au fost utilizate pand la sfarsitul exercitiului financiar pentru care au fost inregistrate
se reporteaza automat cu o perioada de un an.

[Articolul 20

Acte delegate
Comisiei i se confera competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu articolul 25 privind
adaugarea sau modificarea listelor prevazute in anexa.]

Articolul 21

Responsabilitatea beneficiarilor si a statelor membre

Beneficiarii si statele membre depun toate eforturile pentru a implementa, in cadrul sferei lor de
responsabilitate si fard a aduce atingere obligatiilor care le revin beneficiarilor conform conditiilor de
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acordare a granturilor, proiectele de interes comun care beneficiazd de ajutor financiar din partea
Uniunii, acordat in temeiul prezentului regulament.

Statele membre realizeaza, in special pentru proiectele din domeniul transporturilor si al energiei,
monitorizarea tehnicd si controlul financiar al actiunilor, in stransd legaturd cu Comisia si certifica
existenta si conformitatea cheltuielilor contractate in raport cu proiectele sau cu parti ale proiectelor.
Statele membre pot solicita participarea Comisiei la verificarile la fata locului.

In special in domeniul telecomunicatiilor, autorittile nationale de reglementare trebuie si faca toate
eforturile pentru a asigura securitatea juridicd si conditiile investitionale necesare care sd faciliteze
implementarea proiectelor ce primesc ajutor financiar din partea Uniunii Tn temeiul prezentului
regulament.

Statele membre informeaza in permanentd Comisia, dacd este cazul prin intermediul sistemului
interactiv de informatii geografice si tehnice, care in cazul retelelor transeuropene de transport este
reprezentat de TENtec, in privinta progreselor realizate in materie de implementare a proiectelor de
interes comun si a investitiilor efectuate in acest scop, inclusiv in privinta cuantumurilor sprijinului
destinat indeplinirii obiectivelor aferente schimbarilor climatice.

Articolul 22
Conformitatea cu politicile si cu dreptul Uniunii

Numai actiunile care sunt conforme cu dreptul Uniunii si in acord cu politicile relevante ale Uniunii
sunt finantate in temeiul prezentului regulament.

Articolul 23
Protectia intereselor financiare ale Uniunii

1. Comisia ia masurile adecvate pentru a se asigura cd, atunci cand actiunile finantate n temeiul
prezentului regulament sunt puse in aplicare, interesele financiare ale Uniunii sunt protejate
prin aplicarea de masuri preventive Tmpotriva fraudei, coruptiei si oricaror altor activitati
ilegale, prin verificari eficace, prin recuperarea sumelor platite in mod necuvenit si, daca este
cazul, prin aplicarea de sanctiuni eficace, proportionale si cu efect de descurajare.

2. Comisia si Curtea de Conturi au competente de auditare, pe baza documentelor si la fata
locului, a tuturor beneficiarilor de granturi, a organismelor de implementare, a contractantilor
si a subcontractantilor care au primit fonduri din partea Uniunii.

3. Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) este autorizat sa efectueze controale si inspectii
la fata locului ale agentilor economici implicati direct sau indirect in astfel de finantari, in
conformitate cu procedurile stabilite Tn Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de
Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor Europene impotriva
fraudei si a altor abateri®, pentru a stabili dacd au avut loc fraude, acte de coruptie sau alte

46 JOL 292, 15.11.1996, p. 2.
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sau la o decizie sau un contract care priveste finantarea din partea Uniunii.

Fard a se aduce atingere alineatelor anterioare, acordurile de cooperare cu tari terte si
organizatii internationale, precum si acordurile de grant, deciziile si contractele care rezulta
din implementarea prezentului regulament trebuie sa autorizeze In mod expres Comisia,
Curtea de Conturi si OLAF sa efectueze astfel de audituri, controale si inspectii la fata locului.

TITLUL 11
DISPOZITII GENERALE SI FINALE

Articolul 24
Comitete

Comisia este asistatd de un comitet de coordonare a mecanismului. Acesta este un comitet in
sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

Comitetul asigura o examinare la nivel orizontal a programelor de lucru mentionate la articolul
18, in vederea asigurdrii consecventei, precum si a identificarii si exploatarii de sinergii intre
sectoare.

Articolul 25
Exercitarea delegarii de competente

Se delega Comisiei competenta de a adopta acte delegate, cu respectarea conditiilor stabilite in
prezentul articol.

Delegarea competentei de a adopta acte delegate prevazutd la articolul 20 este conferita
Comisiei pentru o perioadd nedeterminata, incepand de la data intrérii in vigoare a prezentului
regulament.

Delegarea competentei mentionatd la articolul 20 poate fi revocatd in orice moment de
Parlamentul European si de Consiliu. Decizia de revocare pune capat delegarii competentei
specificate in respectiva decizie. Aceasta produce efecte incepand cu ziua urmatoare publicarii
deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara, specificata in decizie.
Ea nu aduce atingere validitatii actelor delegate deja In vigoare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia notifica simultan acest act Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 20 intra in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii In termen de doud luni de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu, sau in cazul in care, inaintea
expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu
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vor formula obiectiuni. Perioada mentionatd se prelungeste cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 26
Evaluare

Nu mai tarziu de mijlocul anului 2018, Comisia trebuie s Intocmeasca un raport de evaluare
privind indeplinirea obiectivelor tuturor masurilor (la nivel de rezultate si impact), eficienta
utilizdrii resurselor si valoarea sa europeand, in vederea luarii unei decizii privind reinnoirea,
modificarea sau suspendarea masurilor. Evaluarea trebuie sd priveascd si amploarea
simplificarii, coerenta internd si externa a acesteia, continuarea relevantei tuturor obiectivelor,
precum si contributia masurilor la prioritatile Uniunii in materie de crestere inteligenta,
sustenabila si favorabild incluziunii. Aceasta trebuie sa tind cont de rezultatele evaluarii
privind impactul pe termen lung al masurilor anterioare.

Comisia realizeaza o evaluare ex-post, in stransd cooperare cu statele membre si cu
beneficiarii. Evaluarea ex-post examineaza eficacitatea si eficienta mecanismului Conectarea
Europei, impactul acestuia asupra coeziunii economice, sociale si teritoriale, contributia
acestuia la prioritatile Uniunii in materie de crestere inteligentd, sustenabild si favorabila
incluziunii, precum si amploarea si rezultatele sprijinului utilizat pentru atingerea obiectivelor
aferente schimbarilor climatice. Evaluarea ex-post contribuie la o decizie privind eventuala
reinnoire, modificare sau suspendare a unei masuri ulterioare.

Evaluarile tin cont de evolutia in functie de indicatorii de performantda mentionati la articolele
3s14.

Comisia transmite concluziile acestor evaluari Parlamentului European, Consiliului,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor.

Comisia si statele membre, asistate de ceilalti posibili beneficiari, pot intreprinde o evaluare a
metodelor de realizare a proiectelor, precum si a impactului punerii acestora In aplicare, pentru
a aprecia daca obiectivele, inclusiv cele privind protectia mediului, au fost atinse.

Comisia poate solicita unui stat membru beneficiar implicat intr-un proiect de interes comun
sa furnizeze o evaluare specificd a actiunilor si a proiectelor conexe finantate In conformitate
cu prezentul regulament sau, acolo unde este cazul, sd pund la dispozitie informatiile si
asistenta necesare pentru realizarea unei evaludri a acestor proiecte.

Articolul 27
Informare, comunicare si publicitate

Beneficiarii si, acolo unde este cazul, statele membre respective se asigura ca ajutorul acordat
in temeiul prezentului regulament beneficiazd de o publicitate corespunzitoare, in scopul
informarii publicului cu privire la rolul Uniunii In punerea 1n aplicare a proiectelor.
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2. Comisia implementeaza actiunile de informare si comunicare privind proiectele si rezultatele
mecanismului Conectarea Europei. In plus, bugetul alocat comunicarii in temeiul prezentului
o . . . . . @ .. ey .. !
regulament acopera si comunicarea institutionala privind prioritatile politice ale Uniunii*’.

Articolul 28
Dispozitii tranzitorii

Prezentul regulament nu afecteaza continuarea sau modificarea, inclusiv anularea totald sau partiala, a
proiectelor in cauza, pana la inchiderea acestora, sau a ajutorului financiar acordat de Comisie in
temeiul Regulamentelor (CE) nr. 2236/95 si (CE) nr. 680/2007 sau al oricarui alt text legislativ
aplicabil respectivei asistentei la 31 decembrie 2013 care va continua sd se aplice actiunilor in cauza
pana la finalizarea lor.

Articolul 29
Abrogare
Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 28 din prezentul regulament, Regulamentul (CE)
nr. 680/2007 se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2014.
Articolul 30

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicérii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2014.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele membre.

Adoptat la Bruxelles, [...].

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele

47 . e - Jo . . . . .
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor — ,,Un buget pentru Europa 2020 Partea II (Fise de politicd)” COM(2011) 500 final,
29.6.2011, p. 7.
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ANEXA

PARTEA I: LISTA PROIECTELOR IDENTIFICATE IN PREALABIL PRIVIND RETEAUA
PRIMARA DIN DOMENIUL TRANSPORTURILOR

a) Prioritati orizontale

Management si servicii inovatoare

Cerul unic european — SESAR

Management si servicii inovatoare

Sisteme de management al traficului feroviar, rutier si pe cdile

navigabile

interioare

STI, ERTMS si RIS)

Management si servicii inovatoare

Porturi si aeroporturi ale retelei primare

Coridoare ale retelei primare

1. Coridorul baltic — adriatic

Helsinki — Tallinn — Riga — Kaunas — Varsovia — Katowice
Gdynia — Katowice
Katowice — Ostrava — Brno — Viena
Katowice — Zilina — Bratislava — Viena
Viena — Graz — Klagenfurt — Villach — Udine — Venetia — Bologna — Ravenna

Tronsoane identificate in prealabil | Mod Descriere/date
Porturi, AM | interconexiuni portuare, dezvoltarea (in continuare) a
Helsinki — Tallinn (autostrazi platformelor multimodale si a interconexiunilor intre
maritime) acestea, AM (inclusiv capacititi de spargere a ghetii)
studii (detaliate) pentru o noud linie cu ecartament UIC
Tallinn — Riga — Kaunas — Varsovia Feroviar integral intefog)erabilfi 3 lgcrérile pentru  noua l'inie.
’ programate sd inceapa inainte de 2020; interconexiuni
feroviar — aeroporturi/porturi
Gdynia — Katowice Feroviar modernizare
Gdynia, Gdansk Porturi interconexiuni portuare, dezvoltarea (in continuare) a
platformelor multimodale
Varsovia — Katowice Feroviar modernizare
. . modernizare, in special a tronsoanelor transfrontaliere
Katowice — Ostrava — Brno — Viena & . S . .
. o . . Feroviar PL-CZ, PL-SK si SK-AT; dezvoltarea (in continuare) a
Katowice — Zilina — Bratislava — Viena ’
platformelor multimodale
a RO




Viena — Graz — Klagenfurt — Udine — . modernizare si lucrari in curs de desfasurare; dezvoltarea
. Feroviar N . L
Venetia — Ravenna (In continuare) a platformelor multimodale

interconexiuni portuare, dezvoltarea (in continuare) a

Triest, Venetia, Ravenna Porturi platformelor multimodale

2. Varsovia — Berlin — Amsterdam/Rotterdam — Felixstowe — Midlands

Frontiera BY — Varsovia — Poznan — Frankfurt/Oder — Berlin — Hanovra — Osnabriick — Enschede — Utrecht —
Amsterdam/Rotterdam — Felixstowe — Birmingham/Manchester — Liverpool

Tronsoane identificate in prealabil | Mod Descriere/date

Frontiera BY — Varsovia — Poznan — modernizarea liniilor existente, studii pentru sistemul

frontiera DE Feroviar feroviar de mare viteza
Frontiera PL - Berlin — Hanovra - Feroviar modernizarea catorva tronsoane (Amsterdam — Utrecht —
Amsterdam/Rotterdam Arnhem; Hanovra — Berlin)

Canalele din Germania de vest, | Cai
Mittellandkanal, Hanovra — Magdeburg — | navigabile modernizare
Berlin interioare

Cii
Ecluzele din Amsterdam navigabile studii 1n curs de desfasurare
interioare

Feroviar,
port’
platforme
multimodale

Felixstowe — Midlands interconexiuni Intre porturi si platformele multimodale

3. Coridorul mediteranean

Algeciras — Madrid — Tarragona
Sevilla — Valencia — Tarragona
Tarragona — Barcelona — Perpignan — Lyon — Torino — Milano — Venetia — Ljubljana — Budapesta — frontiera UA

Tronsoane identificate in prealabil | Mod Descriere/date

studii in curs de desfasurare, lucrarile urmeaza sa fie

Algeciras — Madrid Feroviar lansate nainte de 2015 si sa fie terminate in 2020

Sevilla - Antequera - Granada - Almeria -

. . . Feroviar studii si lucrari
Cartagena - Murcia - Alicante - Valencia ’
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Valencia — Tarragona — Barcelona Feroviar lucrari de constructie in perioada 2014-2020
Barcelona Portuar interconectarea cailor ferate cu portul si acroportul
tronson transfrontalier, lucrari in curs de desfasurare, o
Barcelona — Perpignan Feroviar noud linie finalizatd pana in 2015, modernizarea liniei
existente
ruta ocolitoare Nimes — Montpellier urmeaza sa fie
Perpignan — Montpellier Feroviar operationala in 2017, iar Montpellier — Perpignan in
2020
tronson transfrontalier, lucrarile la tunelul de baza
Lyon — Torino Feroviar urmeazd sa fie lansate 1nainte de 2020; studii pentru cai
de acces
Milano — Brescia Feroviar partial modernizare, partial noua linie de mare viteza
. . . . lucrarile urmeaza sd inceapa inainte de 2014, pe mai
Brescia — Venetia — Triest Feroviar P - P
; multe tronsoane
Cai
Milano — Mantua — Venetia — Triest navigabile studii, modernizare, lucrari
interioare
. - . studii si modernizare partiald in curs de desfasurare;
Triest — Divaca Feroviar > . T NS - ’
tronson transfrontalier de realizat pana dupa 2020
Koper — Divaca — Ljubljana — Maribor Feroviar studii si modernizare/ linie partial noua
o . nodul  feroviar  Ljubljana inclusiv latforma
Nodul Ljubljana Feroviar . o Jubljana, p
multimodald; interconexiune feroviar-aeroport
. -~ . tronson transfrontalier: studii, lucrarile urmeaza sa
Maribor — Zalalovo Feroviar . .
inceapa inainte de 2020
Boba- Szekesferhervar Feroviar modernizare
Budapesta — Miskolc — frontiera UA Feroviar modernizare

4. Hamburg — Rostock — Burgas/frontiera TR — Pireu — Lefkosia

Hamburg/Rostock — Berlin — Praga — Brno — Bratislava — Budapesta — Arad — Timisoara — Sofia
Sofia — Burgas/granita turca
Sofia — Salonic — Pireu — Lefkosia

Tronsoane identificate in prealabil

Mod

Descriere/date

Dresda — Praga

Feroviar

studii pentru cai ferate de mare viteza
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modernizare, rute ocolitoare pentru marfa; conexiune

Praga Feroviar .
feroviar-aeroport

Cai
Hamburg — Dresden — Praga — Pardubice | navigabile modernizarea Elbei

interioare

Cii
Ecluzele din Décin navigabile studii

interioare
Breclav — Bratislava Feroviar transfrontalier, modernizare
Bratislava — Hegyeshalom Feroviar transfrontalier, modernizare

o . modernizarea aproape finalizatd in HU si 1n curs de
Budapesta — Arad — Timisoara — Calafat Feroviar zarea aproap z ’ 4
’ desfasurare in RO

Vidin — Sofia — Burgas/granita TR Feroviar studii si lucrari Vidin — Sofia — Salonic; modernizare
Sofia — Salonic — Atena/Pireu Sofia — Burgas/granita TR
Atena/Pireu — Limassol AM capacitate portuara si conexiuni cu hinterlandul

Porturi,
Limassol — Lefkosia platforme modernizarea interconexiunii modale

multimodale

5. Helsinki — Valletta

Helsinki — Turku — Stockholm — Malmé — Copenhaga — Fehmarn — Hamburg — Hanovra
Bremen — Hanovra — Niirnberg — Miinchen — Brenner — Verona — Bologna — Roma — Napoli — Bari
Napoli — Palermo — Valletta

Tronsoane identificate in prealabil | Mod Descriere/date
. S Portuar, . . . ..

Kotka/Hamina — Helsinki feroviar conexiuni port-hinterland, modernizarea ciii ferate

Helsinki Feroviar conexiune feroviar-aeroport

Frontiera RU — Helsinki Feroviar lucrari in curs de desfasurare
Porturi, AM

Turku — Stockholm (autostrazi conexiuni port-hinterland, capacitati de spargere a ghetii
maritime)

Stockholm — Malmé (triunghiul nordic) Feroviar lucrari in curs de desfasurare pe tronsoane specifice
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studii In curs de desfasurare, lucrari de constructie la
Fehmarn Feroviar legatura fixd de la Fehmarn (centura Fehmarn), intre
2014 si 2020
. o Ciile de acces din DK urmeaza sa fie finalizate pana in
Copenhaga — Hamburg via Fehmarn: cai . - . . S
de acces Feroviar 2020, caile de acces din Germania urmeaza sa fie
finalizate in 2 etape (2020-2027)
Hamburg/Bremen — Hanovra Feroviar lucrarile urmeaza sa fie incepute inainte de 2020
Miinchen — Worgl Feroviar accesul la. tunelu.l. Brenner Base si la tronsonul
transfrontalier: studii
Tunelul Brenner Base Feroviar studii si lucréri
Fortezza — Verona Feroviar studii si lucrari
Napoli — Bari Feroviar studii si lucrari
Napoli — Reggio Calabria Feroviar modernizare
Messina — Palermo Feroviar modernizare (tronsoanele ramase)
Porturi, AM
Palermo — Valletta (autostrazi conexiuni port-hinterland
maritime)
Valletta — Marsaxlokk Portuar, urmeaza.sa fie 1mplemeptate smteme .Qe management al
aeroportuar traficului; modernizarea interconexiunii modale

6. Genova — Rotterdam

Genova — Milano/Novara — Simplon/Loétschberg/Gotthard — Basel — Mannheim — Koln
Ko6lIn— Diisseldorf — Rotterdam/Amsterdam
Ko6ln — Liége — Bruxelles — Zeebrugge

Tronsoane identificate in prealabil | Mod Descriere/date
Genova — Milano/Novara — frontiera CH | Feroviar studii; lucrdri programate sa inceapa inainte de 2020

Cai
Basel — Rotterdam/Amsterdam/Anvers navigabile modernizare

interioare

. lucréril a sa fie finali ana la sfarsitul anului
Karlsruhe — Basel Feroviar ucrdrile urmeaza sa fie finalizate pana la sfarsitul anului
2020

Frankfurt — Mannheim Feroviar studii in curs de desfasurare
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Zevenaar — Emmerich — Oberhausen

Feroviar

lucrarile urmeaza sa fie finalizate pana in 2017

Zeebrugge

Portuar

ecluze: studii in curs de desfasurare

7. Lisabona — Strasbourg

Sines/Lisabona — Madrid — Valladolid
Lisabona — Aveiro — Oporto
Aveiro — Valladolid — Vitoria — Bordeaux — Paris — Mannheim/Strasbourg

Tronsoane identificate in prealabil | Mod Descriere/date
Calea  feratd ~de  mare  viteza | Feroviar, studii si lucrdri in curs de desfasurare, modernizarea
Sines/Lisabona — Madrid porturi interconexiunii porturilor Sines/Lisabona
Calea feratd de mare vitezd Porto — . -
. Feroviar studii in curs de desfasurare
Lisabona ’
Conexiunea feroviara Aveiro — ES Feroviar transfrontalier: lucrari in curs de desfasurare
Conexiuni feroviare Bergara — San . finalizarea este preconizatd pentru ES 1n 2016, pentru FR
e Feroviar .

Sebastian — Bayonne in 2020
Bayonne — Bordeaux Feroviar consultare publica in curs de desfasurare
Tours — Bordeaux Feroviar lucrari in curs de desfasurare
Paris Feroviar rutd ocolitoare sudicd de mare viteza
Baudrecourt — Mannheim Feroviar modernizare

. lucrari in curs de desfasurare, urmeaza sa fie finalizate
Baudrecourt — Strasbourg Feroviar A <A ’

pand in 2016

8. Dublin — Londra — Paris —Bruxelles

Belfast — Dublin — Holyhead — Birmingham
Glasgow/Edinburgh — Birmingham
Birmingham — Londra — Lille — Bruxelles
Dublin/Cork/Southampton — Le Havre — Paris

Londra — Dover — Calais — Paris

Tronsoane identificate in prealabil | Mod Descriere/date
Dublin — Belfast Feroviar modernizare; Dublin Interconectors (DART)
Glasgow — Edinburgh Feroviar modernizare
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Tronson de mare viteza 2 Feroviar studii

Swansea — Cardiff — Bristol — Londra Feroviar modernizare

Dublin, Cork, Southampton, Le Havre Porturi conexiuni cu hinterlandul
Cai

Le Havre — Paris navigabile modernizare
interioare

Le Havre — Paris Feroviar studii

Calais — Paris Feroviar studii preliminare

9. Amsterdam — Basel/Lyon — Marsilia

Amsterdam — Rotterdam — Anvers —Bruxelles — Luxemburg
Luxemburg — Dijon — Lyon

Luxemburg — Strasbourg — Basel

Tronsoane identificate in prealabil | Mod Descriere/date
Cai
navigabile
Maas interioare modernizare
Cai
navigabile
Albertkanaal interioare modernizare
Terneuzen Maritim ecluze: studii in curs de desfasurare
Cai
navigabile
Terneuzen — Gent interioare studii, modernizare

Anvers

Maritim, port

ecluze: studii in curs de desfasurare, port: conexiuni cu
hinterlandul

Cai

. L roiectarea realizatd, dialogul concurential lansat
Canalul Seine — Escaut navigabile proie ata, Claog ’ ’
.S finalizarea generald — pana in 2018
interioare
Cai
Modernizarea cailor navigabile in Valonia | navigabile studii, modernizare
interioare
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Bruxelles — Luxemburg — Strasbourg Feroviar lucrari in curs de desfasurare

Strasbourg — Mulhouse — Basel Feroviar modernizare

Conexiunile feroviare Luxemburg — Dijon

Lyon (TGV Rin — Ron) Feroviar studii si lucrari

Lyon Feroviar ruta ocolitoare de est: studii si lucrari
Cai
navigabile

Canalul Saéne — Moselle/Rin interioare studii preliminare in curs de desfasurare
Cai
navigabile

Ron interioare modernizare

10. Coridorul Strasbourg —Dunire

Strasbourg — Stuttgart — Miinchen — Wels/Linz
Strasbourg — Mannheim — Frankfurt — Wiirzburg — Niirnberg — Regensburg — Passau — Wels/Linz
Wels/Linz — Viena — Budapesta — Arad — Brasov — Bucuresti — Constanta — Sulina

Tronsoane identificate in prealabil | Mod Descriere/date

Conexiune feroviard Strasbourg — Kehl
Appenweier Feroviar lucrari la interconexiune Appenweier

Karlsruhe — Stuttgart — Miinchen Feroviar studii si lucrari in curs de desfasurare

Miinchen — Miihldorf — Freilassing —

Salzburg Feroviar studii si lucrari in curs de desfasurare

Salzburg — Wels Feroviar studii

Niirnberg — Regensburg — Passau — Wels | Feroviar studii; lucrari partial n curs de desfasurare
Conexiune feroviara Wels — Viena Feroviar finalizarea este preconizatd in 2017

Viena — Budapest Feroviar studii pentru reteaua de mare viteza din Ungaria

modernizarea unor tronsoane specifice; studii pentru

Arad — Brasov—Bucuresti — Constanta Feroviar reteaua de mare viteza

Cai

navigabile studii si lucrdri la o serie de tronsoane si blocaje; porturi
Main — Canalul Main-Donau — Dundre interioare pe apele navigabile interioare: conexiuni cu hinterlandul
Constanta Portuar conexiuni cu hinterlandul
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b) Alte sectiuni ale retelei primare

Sofia — frontiera FYROM ;I‘ransfrontalle Feroviar studii in curs de desfasurare
. . Transfrontalie . o
Sofia — frontiera cu Serbia . Feroviar studii in curs de desfasurare
- . . Transfrontalie . -
Timisoara — frontiera cu Serbia . Feroviar studii Tn curs de desfasurare
Miinchen — Praga :‘ransfrontalle Feroviar studii
. Transfrontali . ..
Niirnberg — Praga " ansfrontalie Feroviar studii
Wroclaw — Dresda :‘ransfrontahe Feroviar modernizare
Miinchen — Praga :‘ransfrontalle Feroviar studii
Graz — Maribor — Pragersko :‘ransfrontalle Feroviar studii
Coridorul Botnic: Lulea — Oulu :‘ransfrontalle Feroviar studii si lucrari
Nord-vestul Spaniei si al Portugaliei Blocaj Feroviar lucrari in curs de desfasurare
Frankfurt — Fulda — Erfurt — Berlin Blocaj Feroviar studii
lucrari in curs de desfasurare,
Halle — Leipzig — Niirnberg Blocaj Feroviar urmeaza sa fie finalizate pana
in 2017
Calea feratd Egnathia Blocaj Feroviar studii in curs de desfasurare
Cai
Caile navigabile interioare Dunkerque — Lille Blocaj navigabile | studii in curs de desfasurare
interioare
< < VR . . studii preliminare in curs de
Calea ferata paralela de mare viteza Paris- Lyon Blocaj Feroviar uen p "
desfagurare
Sundsvall — Umea — Lulea Blocaj Feroviar studii si lucrari
. . Alta r . o
Malmd — Goteborg Fa < etea Feroviar lucrari
primari
Botnic — Kiruna — frontiera NO Al?a < retea Feroviar studii si lucrari
primara
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. Lo . Alta retea . -
Conexiune feroviara Shannon — Cork — Dublin . < Feroviar studii in curs de desfasurare
primara
Conexiune feroviara catre Wilhelmshaven si Alta retea . .
’ . < Feroviar studii in curs de desfasurare
Bremerhaven primara
. . Alta retea . .
Zilina — frontiera UA . < Feroviar modernizare
primara
. . . Alta retea . .
Ventspils — Riga — frontiera RU . < Feroviar modernizare
primara
. o . Alta retea . modernizare, interconexiune
Klaipeda — Kaunas — Vilnius — frontiera BY . < Feroviar ’
primara cu aeroportul
. . Alta retea . .
Katowice — Wroclaw — frontiera DE . . Feroviar modernizare
primara
o . . Alta retea . studii pentru reteaua de mare
Marsilia — Toulon — Nice — frontiera IT . < Feroviar ucnp ’
primara viteza
Alta retea . studii pentru reteaua de mare
Bordeaux — Toulouse . < Feroviar c
primara viteza
Alta retea . .
Tampere — Oulu . < Feroviar modernizarea tronsoanelor
primara
Pamplona — Zaragoza — Sagunto Alta retea Feroviar studii si lucrari
primara
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PARTEA II: LISTA CORIDOARELOR SI DOMENIILOR PRIORITARE DE INFRASTRUCTURA

DIN DOMENIUL ENERGIEI

a) Coridoare prioritare

Obiectiv

State membre vizate

1. Reteaua offshore din marile nordice

(NSOG)

Dezvoltarea unei retele
integrate offshore de
electricitate Tn Marea
Nordului, Marea
Irlandei, Canalul
Manecii, Marea Baltica
si in apele Invecinate
pentru transportul
electricitatii de la
sursele de energie
situate offshore catre
centrele de consum si
stocare si pentru a face
sd creasca schimburile
transfrontaliere de

electricitate

Belgia, Danemarca, Franta,
Germania, Irlanda, Luxemburg,
Tarile de Jos, Suedia si Regatul

Unit

2. Interconexiuni electrice nord-sud in
Europa de Sud-Vest (,,NSI West
Electricity”)

Dezvoltarea de
interconexiuni intre
statele membre din
regiune si cu tarile terte
mediteraneene, in
special in vederea
integrarii electricitatii
provenite din surse

regenerabile de energie

Belgia, Franta, Germania, Irlanda,
Italia, Luxemburg, Térile de Jos,
Malta, Portugalia, Spania si Regatul
Unit

3. Interconexiuni nord-sud de gaze

naturale in Europa de Vest (,,NSI

Majorarea capacitatilor
de interconectare

pentru fluxurile de

Belgia, Irlanda, , Luxemburg
Franta, Germania, Italia, Malta,

Tarile de Jos, Portugalia, Spania si

RO
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West Gas™)

transport al gazului
nord-sud in Europa de
Vest, In vederea
diversificarii in
continuare a rutelor de
aprovizionare si a
cresterii capacitatii de a
livra gaz pe termen

scurt

Regatul Unit

4. Conexiuni nord-sud de electricitate
in Europa Centrala, de Est si de Sud-
Est (,,NSI East Electricity”)

Consolidarea
interconexiunilor si a
liniilor interne pe
directiile nord-sud si
est-vest, pentru
finalizarea pietei
interne si pentru
integrarea generarii din
surse regenerabile de

energie

Austria, Bulgaria, Republica Ceha,
Cipru, Germania, Grecia, Ungaria,
Italia, Polonia, Romania, Slovacia,

Slovenia.

5. Conexiuni nord-sud de gaze
naturale in Europa Centrald, de Est si

de Sud-Est (,,NSI East Gas”)

Consolidarea
conexiunilor regionale
de gaze naturale intre
regiunea Marii Baltice,
Marea Adriatica si
Marea Neagra, in
special pentru cresterea
diversificarii si pentru
ameliorarea securitatii

aprovizionarii cu gaze

Austria, Bulgaria, Republica Ceha,
Cipru, Germania, Grecia, Ungaria,
Italia, Polonia, Romania, Slovacia,

Slovenia.

6. Planului de interconectare a pietelor
de electricitate din zona baltica

(,,BEMIP Electricity”):

Dezvoltarea
interconexiunilor intre
statele membre din

regiunea baltica si

Danemarca, Estonia, Finlanda,
Germania, Letonia, Lituania,

Polonia, Suedia.
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consolidarea
corespunzatoare a
infrastructurilor retelei
interne, pentru a se
pune capat izolarii
statelor baltice si
pentru a se stimula
integrarea pietei din

regiune

7. Planului de interconectare a pietelor
de gaze naturale din zona baltica

(,BEMIP Gas”):

Incetarea izolarii celor
trei state baltice si a
Finlandei prin
intreruperea
dependentei de un
singur furnizor $i prin
cresterea diversificarii
surselor de
aprovizionare in

regiunea Marii Baltice

Danemarca, Estonia, Finlanda,
Germania, Letonia, Lituania,

Polonia si Suedia.

8. Coridorul sudic al gazelor (,,SGC”):

Transportul gazelor din
bazinul Marii Caspice,
Asia Centrala, Orientul
Mijlociu si bazinul
mediteranean estic
catre Uniune, pentru
consolidarea
diversificarii surselor
de aprovizionare cu

gaze

Austria, Bulgaria, Republica Ceha,
Cipru, Franta, Germania, Grecia,
Ungaria, Italia, Polonia, Romania,

Slovacia, Slovenia

b) Domenii prioritare
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Obiectiv

State membre vizate

Implementarea retelelor

inteligente:

Accelerarea  adoptdrii  tehnologiilor
retelelor inteligente la nivelul Uniunii, in
vederea integrarii eficiente a
comportamentului si a actiunilor tuturor
utilizatorilor conectati la reteaua de
electricitate

toate

Autostrazi ale electricitatii

Dezvoltarea primelor autostrizi ale
electricitatii pana in 2020, in vederea
construirii unui sistem de autostrazi ale
electricitatii la nivelul Uniunii

toate

Retea transfrontaliera a

dioxidului de carbon

Pregatirea construirii infrastructurii de
transport al dioxidului de carbon intre
statele membre, in vederea implementarii
captarii si stocarii dioxidului de carbon

toate
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PARTEA III: LISTA PRIORITATILOR SI A DOMENIILOR DE INTERVENTIE PREDEFINITE
DIN DOMENIUL TELECOMUNICATIILOR

a) Prioritati orizontale

Gestionare, cartografiere si  servicii | Asistentd tehnica si masuri de replicare a
inovatoare proiectelor, in cazurile in care acestea sunt
necesare pentru implementare si guvernanta,
inclusiv planificarea si studiile de fezabilitate
aferente proiectelor si investitiilor.

Cartografierea infrastructurilor paneuropene
de bandd largd pentru a dezvolta o
topografiere si o documentare fizica detaliata
aflatd in curs de desfasurare a siturilor
relevante, o analizd a drepturilor de trecere,
evaludri ale potentialului de modernizare a
instalatiilor existente etc.

Analiza impactului asupra mediului, tinand
cont de nevoile impuse de adaptarea la
schimbarile de mediu si de atenuarea
acestora, precum si de rezistenta la dezastre.

Actiuni de sprijin si alte masuri tehnice de | Actiunile = necesare  pentru  pregatirea
sprijin implementarii proiectelor sau a actiunilor de
interes comun care contribuie la indeplinirea
scopului respectiv, inclusiv studii
pregdtitoare, de fezabilitate, de evaluare si de
validare, precum si orice alte masuri de
sprijin tehnic, inclusiv actiuni prealabile
pentru definirea si dezvoltarea integrald a
unei actiuni.

b) Retele de banda larga

Interventiile din domeniul retelelor de banda largd trebuie sa contribuie la o crestere
inteligentd si favorabila incluziunii, prin crearea unui portofoliu echilibrat si diversificat la
nivel geografic de proiecte de banda larga, inclusiv proiecte de 30 Mbps si 100 Mbps, plus
proiecte urban-suburbane si rurale, in vederea atingerii unui nivel satisfacator de conectivitate
in toate statele membre.

Caracteristicile interventiei Descriere

Interventia in domeniul retelelor de banda | Investitii in retelele de banda larga capabile
larga include: sd Indeplineasca obiectivul agendei digitale
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2020 de acoperire universala la 30 Mbps;
sau

Investitii in retelele de banda larga capabile
sa Indeplineascd obiectivul agendei digitale
2020 de conectare a cel putin 50 % din
gospodarii cu viteze mai mari de 100 Mbps;

Interventia in domeniul retelelor de banda
larga va consta in special in unul sau mai
multe din urmatoarele elemente:

Implementarea unei infrastructuri fizice
pasive sau implementarea unei infrastructuri
fizice combinate activ-pasiv si a unor
elemente  auxiliare de  infrastructura,
impreund cu serviciile necesare exploatarii
acestei infrastructuri;

Instalatii s1  servicii asociate, precum
cablarea cladirilor, antene, turnuri si alte
structuri de sprijin, conducte, tevi, stalpi,
guri de acces si dulapuri;

Exploatarea sinergiilor potentiale 1Intre
implementarea progresiva a retelelor de
banda largd si a altor retele de utilitati
(energie, transport, apa, canalizare etc.), in
particular a celor aferente distributiei
inteligente de electricitate.

¢) Infrastructuri pentru serviciile digitale

Sunt sprijinite urmétoarele domenii de interventie in domeniul infrastructurilor de servicii digitale.

Serviciu digital Descriere
Conexiuni transeuropene magistrale de mare | Infrastructura magistrala publica
vitezd pentru administratiile publice transeuropeana de servicii care ofera

conectivitate de mare viteza intre institutiile
publice din domenii precum administratia
publicd, cultura, educatia si sanatatea.

Prestarea transfrontaliera de servicii online
de administratie publica

Platforme de interactiune standardizate,
transfrontaliere si usor de utilizat, care
genereaza castiguri in materie de eficientd
atat la nivelul economiei, cat si in sectorul
public si contribuie la realizarea pietei unice.

Astfel de platforme fac posibile achizitiile
electronice, serviciile online de asistentd
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medicald, rapoartele de afaceri standardizate,
schimbul electronic de informatii judiciare,

inregistrarea  transeuropeana  online  a
societatilor comerciale, servicii de
administratie online pentru afaceri, inclusiv
inregistrarea  transeuropeand online a

societatilor comerciale.

Permiterea accesului la informatii si servicii
multilingve din sectorul public

Digitalizarea unor colectii mari de resurse
culturale europene si stimularea reutilizarii
acestora de catre terti.

Atingerea pana in 2020 a unui nivel de acces
integral  pentru  reutilizarea  tuturor
informatiilor care nu sunt secrete detinute de
sectorul public din UE.

Sa se dea posibilitatea tuturor agentilor
economici din UE sa ofere servicii online in
propria limba, care sd fie accesibile si
utilizabile fara discontinuitati in orice limba
din UE.

Siguranta si securitate

Instalatii informatice, baze de date si
instrumente informatice partajate destinate
Centrelor pentru un internet mai sigur (SIC)
in statele membre, precum si operatiuni back-
office pentru gestionarea raportarii privind
materialele care contin abuzuri sexuale.

Infrastructuri de servicii critice, inclusiv
canale si platforme de comunicare elaborate
si implementate in vederea consolidarii
capacitatilor de pregatire, partajare de
informatii, coordonare si raspuns la nivelul
UE.

Implementarea unor solutii de tehnologie a
informatiei si comunicatiilor si pentru
prestarea de servicii energetice inteligente

Tehnologii ale informatiei si comunicatiilor
moderne din domeniul serviciilor energetice
inteligente pentru Indeplinirea nevoilor
cetdtenilor (care pot fi atat producatori, cat si
consumatori de energie), ale producdtorilor
de energie si ale autoritatilor publice.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de 1infiintare a mecanismului
Conectarea Europei

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB*

06  Mobilitate si transporturi
32 Energie
09  Societatea Informationala si Media

13 Politica regionala

Natura propunerii/initiativei
X Propunere/initiativa care se refera la o actiune noua

O] Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare”

L] Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
[ Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientati spre o actiune noui

Obiective

Obiectivul ~ (obiectivele)  strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de
propunere/initiativa

Rubrica 1: O crestere inteligenta si favorabila incluziunii

MCE va contribui la realizarea urmdtoarelor obiective generale din sectorul energiei, al
transporturilor si al telecomunicatiilor:

a) cresterea inteligentd, sustenabila si favorabila incluziunii, obtinutd prin dezvoltarea unor
retele transeuropene moderne si foarte performante, de natura sa aduca beneficii intregii
Uniuni Europene in ceea ce priveste competitivitatea si coeziunea economicd, sociald si
teritoriala in interiorul pietei unice si prin crearea unui mediu mai propice investitiilor private
si publice cu ajutorul unei combinatii de instrumente financiare, sprijin direct din partea
Uniunii si exploatarea sinergiilor transsectoriale.

ABM: Gestionarea pe activititi — ABB: Intocmirea bugetului pe activititi.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

b) atingerea obiectivelor Uniunii Europene de reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de
serd si de crestere cu 20% a eficientei energetice si a cotel de energie din surse regenerabile
pana in 2020, asigurand totodata solidaritatea intre statele membre.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB vizata(e)

MCE va contribui la realizarea urmatoarelor obiective specifice din sectorul energiei, al
transporturilor si al telecomunicatiilor:

1. In domeniul transporturilor:

a)  eliminarea blocajelor si a discontinuitatilor;

b)  asigurarea unui transport sustenabil si eficient pe termen lung;

c)  optimizarea integrdrii si interconectarii modurilor de transport, precum si cresterea
gradului de interoperabilitate, de siguranta si securitate a serviciilor de transport.

2. In domeniul energiei:

a)  promovarea unei mai bune integrdri a pietei interne a energiei si a interoperabilitatii
transfrontaliere a retelelor de electricitate si gaz, inclusiv prin asigurarea faptului ca niciun stat
membru nu este izolat de reteaua europeana;

b)  cresterea nivelului de securitate a aprovizionarii in Uniune;

c)  participarea la dezvoltarea durabild si la protectia mediului, in special prin favorizarea
integrarii energiei din surse regenerabile in reteaua de transport si dezvoltarea retelelor de
dioxid de carbon.

3. In domeniul retelelor de telecomunicatii:

a)  accelerarea implementarii unor retele de banda larga rapide si ultrarapide si a adoptarii
lor, inclusiv de catre Intreprinderile mici si mijlocii (IMM);

b)  promovarea interconectarii si a interoperabilitatii serviciilor publice nationale online si a
accesului la retelele de banda larga Activitatea (activitdtile) ABM/ABB in cauza

06 03
3203
09 03
13 14
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1.4.3.

Rezultat(e) preconizat(e) si impact

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa le poate avea asupra beneficiarilor/grupurilor vizate.

Impact socio-economic si de mediu global

O implementare reusitd a MCE poate sa accelereze dezvoltarea unor infrastructuri foarte
performante in UE in sectorul transporturilor, al energiei si al tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor, contribuind astfel la realizarea obiectivelor energetice si climatice ale
strategiei UE 2020 si a unei competitivitati sustenabile a UE. Regulile de functionare in
cadrul MCE vor promova implementarea actiunilor si vor 1incuraja mobilizarea
contributiilor bugetare ale UE 1n ceea ce priveste atragerea investitiilor publice si private in
diverse proiecte. In plus, cu ajutorul instrumentelor financiare instituite prin contributia
UE, infrastructurile de importantd europeand vor deveni un atu investitional pentru
investitorii institutionali din Europa si din intreaga lume.

Impact specific fiecarui sector:
Transporturi:

Implementarea accelerata a coridoarelor retelei primare de transport transeuropene va
favoriza o acoperire mai adecvatd a infrastructurii de transport din Uniune, transferul
modal si co-modalitatea. Sistemele inovatoare de informare si gestiune, care vor face parte
din retea, vor asista functiile logistice, integrarea multimodala si functionarea sustenabila
pentru ca lanturile de transport sa fie competitive si sa raspunda necesitatilor utilizatorilor.
Eficienta sistemului de transport va fi imbunatatita, iar congestiile si timpii de deplasare
vor fi redusi substantial.

Energie:

Dezvoltarea si construirea de coridoare si zone prioritare pentru infrastructura energetica,
care sa stimuleze, printre altele:

- implementarea pe scara larga a energiei din surse regenerabile;

- optimizarea transportului la nivelul UE

- securitatea aprovizionarii

Telecomunicatii:

- Cresterea numarului de cetdteni care au acces la serviciile de internet in banda larga

- Disponibilitatea infrastructurilor pentru servicii digitale interoperabile, in special
disponibilitatea serviciilor inteligente de distributie a energiei electrice.

— Mobilizarea investitiilor private si cresterea investitiilor publice in infrastructurile
digitale.
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In cazul TIC, un studiu OCDE sugereaza ca o crestere cu 10% a ratei de penetrare a
internetului de banda largd intr-un an corespunde unei cresteri de 1,5% a productivitatii
muncii in urmitorii cinci ani’’.

Un metastudiu comandat de Comisia Europeana estimeaza ca, in statele membre ale UE27,
conectarea paneuropeand la serviciile de internet de banda larga ar crea aproximativ 3,99
milioane de locuri de munca. Din aceeasi analiza reiese ca nivelul mediu al cresterii PIB
generate de investitiile in tehnologii de banda larga este de 7,03%, cifrd care reprezinta
echivalentul unei cresteri cu 862,47 miliarde EUR a PIB-ului UE27. De asemenea, un
studiu OCDE’' sugereaza ca autorititile publice isi pot recupera in 10 ani investitia in
finantarea integrald a unei retele nationale FTTH punct-la-punct cu acces liber.

Transporturi:

Prezentare generala a jaloanelor si obiectivelor:

Obiectiv general 1

Contributie la cresterea inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii

Indicator

Situatia actuala

Jalon 2017

Dbiectiv pe termen
lung 2020

Volumul investitiilor
publice si private in
proiecte de interes
comun

Investitii de 280
miliarde EUR,
realizate in Intreaga
retea TEN-T, din care

[nvestitii de 500
miliarde EUR ce
urmeaza a fi realizate
in intreaga retea TEN-

intermediul
instrumentelor
financiare din cadrul
rezentului regulament.

140 miliarde EUR T, din care 250

destinate retelei miliarde EUR destinate

primare. retelei primare.
Volumul investitiilor Investitii private de 15 [nvestitii private de 40
publice si private in miliarde EUR, miliarde EUR, realizate
proiecte de interes realizate in Intreaga in intreaga retea TEN-
comun realizate prin retea TEN-T T

Obiectiv general 2

Realizarea de catre UE a obiectivelor 20-20-20

Indicator Situatia actuala Jalon Obiectiv pe
2017 termen lung
Reducerea emisiilor (@) (*) (*)

Roman Friedrich, Karim Sabbagh, Bahjat El-Darwiche si Milind Singh (2009): Digital Highways. The Role of
Government in 21% Century Infrastructure. Booz & Company.
OCDE (2010), OECD Information Technology Outlook 2010, OECD Publishing. Se poate consulta la adresa
http://dx.doi.org/10.1787/it_outlook-2010-en
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de gaze cu efect de
sera

Cresterea eficientei *) *) (*)
energetice
Ponderea energiei din | (*) *) (*)

surse regenerabile

(*) Datele nu sunt incd disponibile din cauza faptului cd metodologia nu a fost inca

elaborata.

Obiectiv specific 1 -

Eliminarea blocajelor si a discontinuitdtilor

interioare: 14

Transport
Indicator Cel mai recent | Jalon Obiectiv
rezultat cunoscut
2017
Numarul de conexiuni |Cai ferate: 36 |6 14
transfrontaliere noi si | (urmeaza a fi
imbunatatite imbunatatite)
Cai ferate: 30 | 4 10
Blocaje eliminate din | (urmeaza a fi
rutele de transport eliminate)
Cai navigabile | | 3

de mare vitezd din
reteaua  TEN-T in

Obiectiv specific 2 —  Asigurarea unui transport sustenabil si eficient pe termen lung
transporturi
Indicator Cel mai recent | Jalon Obiectiv 2020
rezultat cunoscut
2017
Lungimea cailor ferate | 81 230 (2005) 74 071 71 490
conventionale din
reteaua TEN-T 1in
UE27 (in km)
Lungimea cailor ferate | 10 733 (2010) 20 022 23 198
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UE27 (in km)

Reducerea  emisiilor | (*) ™) *)
de gaze cu efect de

sera

Cresterea  eficientei | (*) *) (*)
energetice

(*) Datele nu sunt inca disponibile din cauza faptului ca metodologia nu a fost inca

elaborata.

Obiectivul Optimizarea integrarii si interconectarii modurilor de transport,
specific 3 - precum si cresterea gradului de interoperabilitate a serviciilor de
transporturi transport
Indicator Cel mai recent | Jalon Obiectiv

rezultat cunoscut

2017

(conexiuni deja

existente)
Numarul porturilor | 27 41 54
conectate la
reteaua de cai
ferate (dintr-un
total de 82 de
porturi)
Numarul 12 18 24
aeroporturilor
conectate la
reteaua de cdi
ferate (dintr-un
total de 37 de
aeroporturi)

Energie:
Obiectivul general 1 | Contributie la cresterea inteligentd, sustenabila si favorabild
incluziunii
Indicator Situatia actuala Jalon Obiectiv pe termen
2017 lung

Volumul investitiilor | 0 200 miliarde 200 miliarde

publice si private in
proiecte de interes
comun
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Volumul investitiilor | 0 30-60 miliarde 30-60 miliarde
publice si private in
proiecte de interes

comun finantate de
MCE

Obiectivul general 2 | Realizarea de catre UE a obiectivelor 20-20-20

Indicator Situatia actuala Jalon Obiectiv pe termen

2017 lung
Reducerea emisiilor (*) (™) (*)
de gaze cu efect de
sera
Cresterea eficientei Economii de energie | Economii de Economii de energie
energetice de aproximativ 6% energie de de 20%

fata de statu-quo aproximativ 14%

fata de statu-quo
Ponderea energiei din | Ponderea ESR in Ponderea ESR in Ponderea ESR in
surse regenerabile consumul final de consumul final de | consumul final de
(ESR) energie: 10% energie: 15% energie: 20%

(*) Datele vor fi puse la dispozitie dupa implementarea metodologiei stabilite in orientarile pentru
infrastructurile energetice.

Obiectivul specific 1 - | promovarea unei mai bune integrari a pietei interne a energiei si a

energie interoperabilitatii transfrontaliere a retelelor de electricitate si gaz
Indicator Cel mai recent Jalon Obiectiv

rezultat cunoscut
Numarul proiectelor (™) (*) (*)

care interconecteaza
efectiv retelele statelor
membre $i care
elimina blocajele
interne

(*) Datele vor fi puse la dispozitie dupa implementarea metodologiei stabilite in orientarile pentru
infrastructurile energetice.

Obiectivul specific 2 - | Cresterea gradului de securitate a aproviziondrii in Uniune
energie
Indicator Cel mai recent Jalon Obiectiv
rezultat cunoscut 2017
Evolutia rezilientei Gaz: N-1 (9 SM nu Gaz: N-1 este Gaz: N-1 este
sistemului indeplinesc N-1) indeplinit de toate | indeplinit de toate
SM UE-27 SM UE-27 la 100%
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Securitatea (™) (*) (*)

operatiunilor

sistemului

Numarul proiectelor 3 surse importante de Minimum 5 surse
care permit aprovizionare cu gaz importante de
diversificarea surselor | in UE, in afara de aprovizionare cu gaz
de aprovizionare, a gazul natural lichefiat in UE, in afara de
contrapartilor (GNL) gazul natural lichefiat
furnizoare si a rutei (GNL)

(*) Datele vor fi puse la dispozitie dupa implementarea metodologiei stabilite in orientarile pentru

infrastructurile energetice.

energie

Obiectivul specific 3 - | Contributie la dezvoltarea durabila si la protectia mediului

Indicator Cel mai recent
rezultat cunoscut

Jalon
2017

Obiectiv

Transportul energiei )
din surse regenerabile
dinspre unitatea de
productie catre
centrele importante de
consum si stocare

*)

*)

Cantitatea de emisii de | (*)
CO2 evitate prin
constructia proiectelor
care au beneficiat de
MCE.

(*)

(*)

(*) Datele vor fi puse la dispozitie dupa implementarea metodologiei stabilite in orientarile pentru

infrastructurile energetice.

Telecommunicatii:

RO

Obiectivul general 1

Contributia la o crestere inteligentd, sustenabild si favorabila

incluziunii

Indicator

Situatia actuala | Jalon

2017

Obiectiv pe termen lung

Volumul investitiilor
private in internet de

Estimarea investitiilor
private intre 2011 si 2020:
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54

bandd larga rapid si
ultrarapid®

pana la 50 miliarde EUR

(necesar de investitii pana
in 2020: 270 miliarde
EUR)

Volumul investitiilor
publice si private in
proiecte de interes
comun pentru internet
de banda larga rapid si
ultrarapid, finantate de
MCE™

16,4 miliarde EUR

2020: 45,5 miliarde EUR

Obiectivul specific 1 -
TIC

Accelerarea implementdrii retelelor de banda larga rapide si
ultrarapide si a adoptarii lor

larga cu viteza mai
mare de 100 Mbs

Indicator Cel mai recent Jalon Obiectiv
rezultat
cunoscut 2017
Nivelul acoperirii cu decembrie 2010: | 2017: 60% 2020: 100%
internet rapid de banda | 28,7% din
larga (=30 Mbs) gospodarii
Nivelul abonamentelor | decembrie 2010: | 2017: 20% 2020: 50%
la conexiuni de banda <1%

Estimarea investitiilor realizate independent fatd de MCE si fard interventia/e (din partea) acestuia.
Estimare a ceea ce poate fi realizat cu MCE.
In ipoteza ca fondurile MCE 1in valoare de 6.5 miliarde EUR pot fi multiplicate cu 7 prin investitii private si

(alte investitii) publice.
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Obiectivul specific 2 -
TIC

Interconectarea si interoperabilitatea serviciilor nationale publice
online si accesul la aceste servicii

Indicator

Cel mai recent
rezultat
cunoscut

Jalon

2017

Obiectiv

Persoane fizice si
juridice care utilizeaza
serviciile publice

2010: 41.2%
dintre persoanele
fizice si 75.7%

2017: 50% dintre
persoanele fizice
si 85% dintre

2020: 60% dintre
persoanele fizice s1 100%
dintre persoanele juridice

online® dintre persoanele | persoanele juridice
juridice
Disponibilitatea n/a 80% 2020: 100%
serviciilor publice
transfrontaliere™®

Indicatori ai rezultatelor si impactul acestora

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea realizarii propunerii/initiativei.

Performanta Mecanismului Conectarea Europei se evalueaza 1n raport cu urmatorii
indicatori generali de performanta:

(a) Realizarea obiectivului general (a) se va masura cu ajutorul volumului investitiilor
private si publice in proiecte de interes comun si 1n special al volumului investitiilor private
si publice in proiecte de interes comun realizate datoritd instrumentelor financiare din
cadrul regulamentului MCE.

(b) Realizarea obiectivului general (b) va fi masurata cu ajutorul reducerii emisiilor de
gaze cu efect de sera, al cresterii eficientei energetice si al ponderii energiei din surse
regenerabile pana in 2020. Performanta Mecanismului Conectarea Europei se evalueaza si
in raport cu urmatorii indicatori de performanta specifici fiecarui sector:

1. in domeniul transporturilor:

Conform masuratorilor: persoane fizice si juridice care utilizeaza serviciile eGuvernare [eu am zis “’servicii

online aferente administratiei publice”]
Servicii publice transfrontaliere: inca nu existd masuratori, deoarece statele membre sunt in curs de definire a
listei serviciilor (Actiunea nr. 91 din Agenda Digitala, de realizat pana la sfarsitul lui 2011)
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

a)  Realizarea obiectivului specific (a) va fi masurata cu ajutorul numarului de conexiuni
transfrontaliere noi si Imbunatatite si al numarului de blocaje eliminate de pe caile ferate si
caile navigabile interioare TEN-T care au beneficiat de MCE.

b)  Indeplinirea obiectivului specific (b) va fi evaluata in functie de lungimea retelei de
cai ferate din UE27 si de lungimea retelei de cale ferata de mare viteza din UE27;

¢) Indeplinirea obiectivului specific (c) va fi evaluata in functie de numarul de porturi si
aeroporturi conectate la reteaua de céi ferate.

2. In domeniul energiei:

a)  Indeplinirea obiectivului specific (a) va fi evaluata in functie de numarul proiectelor
care interconecteaza efectiv retelele statelor membre si elimind blocajele interne.

b)  Indeplinirea obiectivului specific (b) va fi evaluata in functie de rezilienta sistemului,
de securitatea operatiunilor din sistem si de diversificarea surselor de aprovizionare, a
furnizorilor si a rutelor;

¢) Indeplinirea obiectivului specific (c) va fi evaluata prin transportul energiei din surse
regenerabile de la punctul de productie la centrele importante de consum si stocare si prin
cantitatea de emisii de CO2 evitate prin constructia de proiecte care au beneficiat de MCE.

3. In domeniul telecomunicatiilor:

a)  Indeplinirea obiectivului specific (a) va fi evaluati in functie de nivelul de acoperire
al internetului de banda larga rapid si ultrarapid si de numdarul gospodariilor care s-au
abonat la servicii de internet cu viteza mai mare de 100 Mbs;

(i1)) Indeplinirea obiectivului specific (b) va fi evaluatd in functie de procentul de
persoane fizice si juridica care utilizeaza serviciile publice online si de disponibilitatea
transfrontalierd a acestor servicii.

Temeiurile propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung

A se vedea expunerea de motive in care se detaliaza necesitatile

Populatia tinta: Intreaga UE

Valoarea adaugata a implicarii UE (a se vedea punctul 2.3 din expunerea de motive)

La 29 iunie 2011, Comisia a adoptat o comunicare privind bugetul Europei 2020
(comunicarea CFM), care reprezintd pozitia sa principald fatd de finantele Uniunii in
perioada 2014-2020. Comunicarea trateaza cu precadere finantarea prioritara la nivelul UE
care furnizeaza o reald valoare adaugatd. Programele si instrumentele incluse in CFM au
fost reorientate pentru a garanta cd rezultatele si impactul acestora vor impulsiona
principalele priorititi politice ale UE. In special, CFM a fost modernizat prin realocarea de
resurse catre domeniile prioritare, printre care se numara si infrastructura europeana.
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1.5.3.

Comunicarea CFM a evidentiat ca functionarea la capacitatea optima a pietei unice este
conditionatd de prezenta unei infrastructuri moderne si foarte performante care sa
conecteze Europa, in special 1n sectoarele transporturilor, energiei si TIC. Aceasta necesitd
investitii masive, atat din partea sectorului public, céat si din partea sectorului privat. Se
estimeaza ca pentru perioada 2014-2020 sunt necesare aproximativ 200 de miliarde EUR
pentru finalizarea retelelor transeuropene de energie doar la nivelul infrastructurii de
transport, 500 de miliarde EUR trebuie sa fie investite in reteaua transeuropeand de
transport si peste 250 de miliarde EUR in TIC.

Desi In comunicarea MFF se recunoaste faptul c@ piata poate si trebuie sa furnizeze cea
mai mare parte a investitiilor necesare, se subliniazd valoarea adaugatd a Uniunii din
perspectiva asigurdrii finantdrii proiectelor transfrontaliere paneuropene care conecteaza
centrul si periferia, cu avantaje pentru toti cetatenii. Experienta aratd cd o concentrare la
nivel national a planificarii nu permite sd se acorde o prioritate suficient de mare
investitiilor transfrontaliere realizate de mai multe tiri, care sd asigure pietei unice
infrastructurile de care are nevoie. Trebuie remarcat de asemenea ca, in urma crizei
economice si financiare, constrangerile asupra surselor private si publice de investitii au
generat un grad mare de incertitudine in privinta masurii Tn care se pot realiza investitiile
necesare. Proiectele de importantd transeuropeana care necesita investitii foarte mari si pe
termen lung par a fi cele mai afectate, din cauza complexitdtii tehnice inerente si a
necesitdtilor de coordonare transfrontaliera. Pentru a completa lacunele, trebuie gasite
solutii complementare care sa deblocheze capitalul privat si sa restabileasca fluxurile
stabile de finantare prin intermediul pietei de capital si a pietei bancare. Fondurile UE
trebuie sa reflecte dinamica pietei si sa preia rolul de stimulent, nu sd inlocuiasca
participarea pietei la finantarea infrastructurii. in special, dupa cum reiese din Comunicarea
privind revizuirea bugetului, bugetul UE ar fi utilizat la nivel optim prin completarea
lacunelor lasate de statele membre.

In acest scop, mecanismul Conectarea Europei va asigura finantare din partea UE pentru
proiectele care aduc o realda valoare addugatd la nivelul UE, respectiv proiectele
transfrontaliere, proiectele care au ca obiectiv eliminarea blocajelor si proiectele care aduc
beneficii pentru intreaga UE.

Avand in vedere amploarea investitiilor necesare, instrumentele de finantare UE, in special
instrumentele financiare inovatoare, vor contribui la stimularea implicarii sectorului privat,
in vederea accelerarii dezvoltarii infrastructurii paneuropene.

Lectii invatate din experiente similare anterioare

In cadrul financiar multianual 2007-2013, infrastructura de finantare in domeniul
transporturilor, energiei si telecomunicatiilor a fost asiguratd de o serie de programe
precum TEN-T, TEN-E, CIP ICT PSP, Fondul de coeziune, FEDR, Programul energetic
european pentru redresare si Marco Polo.

Evaludrile ex-post ale acestor programe au demonstrat cd, in toate cele trei sectoare,
sprijinul financiar din partea UE a jucat un important rol de sprijin prin stimularea
dezvoltdrii infrastructurii, dar si cd politicile anterioare de finantare TEN nu au reusit sa
corecteze deficientele de piatd/reglementare care au generat situatia actuald si nici sa
imbunatateasca raportul costuri/beneficii.
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1.5.4.

Dezvoltarea infrastructurilor a fost afectatd (negativ) de fragmentarea programelor si a
instrumentelor de finantare, precum si de conditiile actuale de finantare eterogene, atat in
interiorul fiecaruia dintre cele trei sectoare de infrastructura, cat si in ansamblul lor, ceea ce
a condus la suprapuneri, lacune si la o exploatare insuficienta a sinergiilor. Regulile diferite
de gestionare si eligibilitate, precum si obiectivele suprapuse si prioritdtile slab sau deloc
coordonate complicd implementarea si reduc eficienta asistentei financiare.
Disponibilitatea diferitelor surse de finantare in cadrul aceluiasi sector conduce de
asemenea la ,,fund shopping”, activitate caracterizatd prin depunerea repetatd a unei
propuneri de proiect in urma refuzului de participare la un alt program.

Sprijinul pentru infrastructuri paneuropene in sectoarele vizate ar putea fi imbunatatit prin:

- concentrarea asupra proiectelor cu o reald valoare adaugata la nivelul UE, cu alte cuvinte
asupra proiectelor transfrontaliere, a celor care vizeazd eliminarea blocajelor sau a
proiectelor care aduc beneficii intregii UE prin utilizarea sinergiilor dintre doud sau trei
sectoare.

- cresterea efectului de levier al finantdrii UE: In multe cazuri, ratele reale ale cofinantarii
sunt prea mici ca sa stimuleze dezvoltarea proiectelor.

- incurajarea implicdrii mai profunde a sectorului privat prin utilizarea instrumentelor
financiare in plus fata de granturi, demers care s-a dovedit deosebit de eficient si eficace
pentru RSFF.

- simplificarea regulilor si procedurilor de finantare.

Faptul ca MCE grupeaza instrumentele de finantare pentru cele trei sectoare permite o mai
bund abordare a deficientelor provocate de fragmentare, defineste clar prioritatile de
finantare, propune rate de finantare mai bine focalizate si extinde gama instrumentelor de
finantare prin introducerea de noi instrumente financiare menite sa incurajeze si sd creasca
aportul financiar al sectorului privat.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Coerenta internd a MCE:

Regulamentul MCE trebuie sa puna in echilibru respectarea obiectivelor politice specifice
sectorului si necesitatea de simplificare si aliniere a regulilor si conditiilor de finantare.

Regulamentul MCE defineste conditiile, metodele si procedurile de furnizare a ajutorului
financiar din partea UE cétre retelele transeuropene care urmeaza sd faca obiectul a trei
orientdri sectoriale, adoptate sub forma unui regulament al Parlamentului European si al
Consiliului.

S-a mentinut concordanta totala cu actualul si viitorul RF. Exceptiile sunt tratate
corespunzator in textele de lege.

Sinergia cu alte instrumente relevante:
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Initiativa propusd se afld in deplind rezonantd cu Comunicarea CFM din 2011 si cu
documentul sau de Insotire. Strategia UE 2020, revizuirea bugetului UE, actul privind piata
unicd si Comunicarea MCE reprezintd contextul de derulare a initiativei propuse, ale carei
obiective reflectda politicile orizontale sus-mentionate. Fondul de coeziune si FEDR vor
ramane in continuare disponibile pentru finantarea in regim de management descentralizat
a infrastructurilor primare si complexe de transport si a retelelor TIC si de distributie a
energiei.
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1.6.

Durata si impactul financiar

X Propunere/initiativa cu durata limitata

e X Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2014 péana la 31.12.2020

e X Impact financiar din 2014 pana in 2030

O Propunere/initiativa cu durata nelimitata

e Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,

e urmatd de o perioadd de functionare in regim de croaziera.

1.7. Tipul (tipurile) de gestiune preconizat(e)’’
X Gestiune directa centralizata de citre Comisie
X Gestiune centralizata indirecta prin delegarea sarcinilor de implementare catre:
e X agentii executive
e X organisme instituite de Comunitati®®
e X organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu public.
e [1 persoane carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului
V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar
0] Gestiune partajata cu statele membre
O Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte
X Gestiune in comun cu organizatii internationale (dupa cum se precizeaza mai jos)
Daca se indica mai multe tipuri de gestiune, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.
Observatii

Granturile (acordate tuturor sectoarelor sau numai unor sectoare, sub rezerva deciziilor ulterioare) vor
fi implementate prin intermediul agentiilor executive existente sau care urmeaza sa fie infiintate.

57

58

Explicatiile privind tipurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-

ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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Alte activitti pot reveni in sarcina BEI, FEI sau a altor institutii financiare, organizatii internationale
(precum Eurocontrol), organisme cu misiune de serviciu public sau organismele mentionate la articolul
185 din RF (precum ACER) — articolele 200 si 201 din RF revizuit.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIONARE

Norme de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Programul in curs de desfasurare va fi monitorizat printr-o evaluare intermediard a
Regulamentului MCE si va fi supus unei analize a performantelor. De asemenea, se vor
efectua revizuiri intermediare ale programelor de lucru multianuale.

O evaluare ex post efectuata in stransa cooperare cu statele membre si beneficiarii va analiza
eficacitatea si eficienta MCE, impactul sdu asupra coeziunii economice, sociale si teritoriale,
precum si contributia sa la cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

Propunerea MCE prevede si posibilitatea de a se efectua o evaluare a metodelor de realizare a
proiectelor, precum si a impactului implementarii acestora, pentru a evalua daca obiectivele,
inclusiv cele legate de protectia mediului, au fost atinse.

La nivelul actiunilor, beneficiarii vor prezenta, periodic si 1n conditiile stabilite in
acorduri/decizii, rapoarte pe tema actiunilor care trebuie implementate. De asemenea,
regulamentul MCE prevede posibilitatea sa se solicite statelor membre evaludri specifice ale
actiunilor si proiectelor conexe.

Sistemul de gestionare si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

- intarzieri In implementarea proiectelor
- posibilitatea ca asistenta financiara sa fie gestionatd deficitar de cétre beneficiari
- adoptarea insuficientd de cétre piata a instrumentelor financiare

- modificarea 1n timp a conditiilor de piata

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

MCE va fi implementat in principal prin gestiune centralizata directd si indirecta, realizata de
catre Comisie. Se pot avea in vedere si cazuri de gestiune partajata. Cat priveste granturile,
elementele principale ale sistemului de control intern sunt procedurile de selectare si evaluare
a propunerilor de granturi (controale ex ante), controalele de ordin tehnic si financiar derulate
pe durata managementului proiectelor, pe baza rapoartelor, si auditurile ex post ale
beneficiarilor.

Cat priveste metodele de control al granturilor, nu se au in vedere schimbari semnificative. Se
estimeazd cd MCE va prezenta riscuri similare si, prin urmare, se va aplica o strategie similara
de control. Suntem de parere ca nivelul previzionat de neconformitate sda fie similar
experientei cu TEN-TEA 1n privinta gestionarii proiectelor TEN-T dupa cum urmeaza
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Metodologia de esantionare pentru audituri se bazeaza pe o abordare partial aleatorie, partial
bazatd pe risc. Ratele de eroare depistate (ajustari financiare recomandate, exprimate ca
procent din platile efectuate) s-au situat sub 1 % 1n 2009 si 2010, situatie care poate fi pusa pe
seama partajdrii expertizei cu circuitul financiar ex-ante (prin intermediul lectiilor invétate din
audituri si din tehnicile de prevenire a fraudei in 2008 si 2009). Datoritd dimensiunii limitate si
a esantionului de audit combinat aleatoriu/bazat pe risc, ratele de eroare nu pot fi extrapolate la
toate proiectele gestionate de TEN-TEA.

Acordurile si deciziile de implementare a actiunilor din cadrul MCE urmeaza sa prevada
modul de supraveghere si de control financiar efectuate de Comisie sau de un reprezentant
autorizat de Comisie, precum si auditurile efectuate de Curtea de Conturi si verificdrile la fata
locului desfagurate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), in conformitate cu
procedurile prevazute de Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11
noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul
protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri
si de Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai
1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).

In ceea ce priveste implementarea instrumentelor financiare, acordurile cu entititi carora li s-
au atribuit sarcini sau cu alte institutii financiare implicate trebuie sa prevada in mod expres
exercitarea de catre Comisie si Curtea de Conturi a competentelor lor in materie de control al
documentelor, incintelor si informatiilor (chiar stocate pe suport electronic) la tertii care au
beneficiat de finantare din partea UE.

2.2.3.  2.2.3 Tipul si intensitatea controalelor
Rezumatul Valoarea in MEUR | Numarul de beneficiari: | Profunzimea | Acoperire
controalelor tranzactii (% din total) | controlului * | (%  din
(evaluare 1- | valoare)
4)
Gestionarea actiunilor 371%* 1) monitorizare globala a 1 100%
de la evaluare la tuturor proiectelor 100%
auditurile ex-post
2) auditul proiectelor 4 10%
selectate: 5%

(**) aproximare bazata pe formula 9,9 MEUR x 7 x 6, unde:

2.3.

9,9 MEUR corespunde costurilor administrative anuale ale TEN-TEA pentru credite
operationale in valoare de 8 000 MEUR

7 corespunde numarului de ani ai CFM
6 corespunde factorului de multiplicare pentru atingerea bugetului de 50 000 MEUR al MCE.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza mdsurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.
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Comisia se asigura ca, atunci cand se implementeaza actiuni finantate in temeiul prezentului
regulament, interesele financiare ale Uniunii sunt protejate prin aplicarea de masuri preventive
antifrauda, anticoruptie si Tmpotriva oricaror alte activitdti ilegale, prin controale efective si
prin recuperarea sumelor plitite in mod necuvenit, precum si, in cazul in care se constata
nereguli, prin sanctiuni eficace, proportionale si cu efect de descurajare, in conformitate cu
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului, cu Regulamentul (CE, Euratom) nr.
2185/96 al Consiliului si cu Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului.

Comisia ori reprezentantii sdi si Curtea de Conturi au competenta de a audita (pe baza
documentelor si la fata locului) toti beneficiarii de granturi, contractorii si subcontractorii care
au primit fonduri UE.

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) este autorizat sd desfasoare verificari si
inspectii la fata locului in cazul operatorilor economici vizati direct sau indirect de acest tip de
finantare in conformitate cu procedurile stabilite de Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96
pentru a se determina daca a avut loc sau nu o frauda, un act de coruptie sau alta activitate
ilegala care sa afecteze interesele financiare ale Uniunii Europene in legatura cu un acord ori
decizie de grant sau cu un contract legat de o finantare din partea Uniunii.

DG INFSO, MOVE si ENER au adoptat sau vor adopta pana in 2013 strategii antifrauda si
planuri de actiune conexe la nivel de directie generald (DG) care acoperd intreg ciclul de
cheltuieli, tindnd seama de proportionalitate si de rentabilitatea masurilor ce urmeaza a fi
implementate, permitand o evaluare a riscurilor pe care le prezintd programul.

Cele trei DG-uri se vor asigura ca abordarea lor in materie de gestionare a riscului de frauda
este canalizatd catre identificarea zonelor cu risc de frauda, tindnd cont de o analiza a

.....

prevenire a fraudei si de analiza a riscului derulate de OLAF.

Contractele de granturi si achizitii se vor baza pe modele standard, care vor stabili masurile
antifrauda general valabile.

Personalul care se ocupa de proiecte va beneficia de formare in domeniul gestionarii
granturilor.

In ceea ce priveste instrumentele financiare, institutiile financiare implicate in executarea
operatiunilor financiare din cadrul unui instrument financiar trebuie sa respecte standardele
relevante privind prevenirea spalarii de bani si combaterea terorismului. Acestia nu pot sa fie
stabiliti pe teritorii ale caror jurisdictii nu coopereaza cu Uniunea in ceea ce priveste aplicarea
standardelor fiscale convenite la nivel international.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

(in preturi curente)
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3.1.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.

Natura
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul in sensul articolului
: Di . Di
niﬁil;(;ll;l;l Numir CD/CND parltrela Din partea parltrela 18 alineatul (1) litera
- - taril <. di
Descriere: Retele transeuropene de transport & ;arllogo caﬁilritiz:e“ tarilor Reg(ii)lmgnul
AELS terte Financiar
06 03 03
1 CD NU NU NU NU
1 06 01 04 31 CND NU NU NU NU
Natura
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din T
cadrul in sensul articolului
- Di . Di
niillﬁetllr;ﬁ;l Numéir CD/CND palft‘;a Din partea parltr;a 18 alineatul (1) litera
- . - taril <. di
Descriere retele energetice transeuropene © EaﬂlOg} caﬁilrildgi ot tarilor Reéi?;mg;ml
AELS terte Financiar
32 03 02 (TEN-E)
1 CD NU NU NU NU
1 3201 04 XX CND NU NU NU NU
Natura
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul . ; in sensul articolului
financiar Numir Din Din Din ! L
1 partea 18 alineatul (1) litera
multianual | pegeriere Program-cadru pentru inovatie si CD(/%N D f;ritlza: tarilor o f;ritlf)? (aa) din
competitivitate — TIC-PSP y 6 | candidate | Regulamentul
petitiv C AELS® terte Financiar

59
60
61
62
63
64
65
66
67
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CD= credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
CD= credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
CD= credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.

RO
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1 09 03 XX CD NU NU NU NU
1 09 01 04 XX Non-diff. NU NU NU NU
Natura
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul in sensul articolului
financiar Din . Din . )
multianual Numar CD/CND partea Dl:;gfgea partea 18 alln(C;.at;lLEIII) litera
Descriere: Fondul de coeziune ) warilor | didate™ | frilor Regulamentul
AELS terte Financiar
1304 02
1 CD NU NU NU NU
1 1301 04 XX CND NU NU NU NU
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.
.. < Natura o
' Linia bugetara cheltuielilor Contributie
Rubrica
d;-n cadml Din Din partea Din lig sleAnsult alrt(ilc;)iptlui
inanciar 5 alineatul itera
multianual Numar CD/CND | PAEt | arilor e (aa) din
[Rubrica.....] tarilor | " date tarilor Regulamentul
AELS terte Financiar
[XX.YY.YY.YY] DA/ DAN
NU DA/NU U DA/NU

Se urmareste o singura linie bugetara pentru mecanismul Conectarea Europei, insa acest lucru se va stabili ulterior.
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CD= credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (3 zecimale)

L . . Numirul | Denumirea rubricii: Crestere inteligenta si favorabild incluziunii
Rubrica din cadrul financiar multianual: 1
Exerciti | Exerciti | Exerciti | Exerciti | Exerciti | Exerciti | Exerciti >2020
u u u u u u u
DG: MOVE N"! N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Credite operationale
- o Angajamente () 24273 | 2687,5 | 31832 | 3471,8 | 4000,5 | 4315,2 | 44019 24 4874
Numarul liniei bugetare 06 03 03 —
Plati (3] 0| 2099,7 | 2299,7 | 2449,7 | 2599,7 | 2799,7 | 2999,7 92392 24 4874
Credite de natura administrativa finantate
din bugetul anumitor programe’”
Numarul liniei bugetare 06.01.04.31(*) 3) 12,7 17,5 17,8 18,2 18,5 18,8 19,1 122,6
Angaamente | "3 | ) 00 | 27050 | 32010 | 34900 | 40190 | 43340 | 44210 0,0 24 610,0
TOTAL credite ’ ’ ’ : : ’ : - :
pentru DG MOVE _ =2+2a
Plati
= 12,7 | 21172 | 2317,5| 24679 | 26182 | 28185 | 30188 92392 24 610,0

71

directa.
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijinire a punerii in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare

79



(*) Aceste cifre se refera la subventionarea agentiei executive TEN-T si acopera gestionarea componentei de transporturi a MCE si acordarea
sprijinului financiar complet cétre proiectele de interes comun pentru reteaua transeuropeand de transport din programele anterioare. Ele deriva din
ipoteza unui portofoliu cu 500 de proiecte.
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Exerciti Exerciti . Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu E . >2020
u o [P N Nk | e | Bt
DG: REGIO N? | N+ T
2017 2018 2019
2014 2015 2016 2020
* Credite operationale
j (O] :
Numirul liniei bugetare 13 04 02 Angajamente 14779 15119 15443 15874 16489 16939 1774 112
Plati (& 0,0 972,9 1102,6 12365 1291,7 13732 15513 3710,1 112
Credite de  naturd  administrativd  finantate din  bugetul
din bugetul anumitor programe74
Numirul liniei bugetare 13 01 04 XX (**) ® 5,1 5,4 5,6 59 6,2 6,6 6,6 .
TOTAL credite Angajamente :1:313 1483,0 15174 15499 1593,3 1655,1 17004 1780,6 11
pentru DG REGIO
Plati =2+2a
5,1 978,3 11083 12424 12979 13797 15579 3710,1 11

+3

(**)  Suma suplimentara in sprijinul subventiei acordate agentiei executive TEN-T (urmeaza a se crea o linie bugetara noud), in ipoteza cd aceste
sume vor fi delegate agentiei executive TEN-T. Se aplica regulile aplicabile in temeiul prezentului regulament retelelor transeuropene de
transporturi. Se vor lansa cereri specifice pentru proiectele de implementare a retelei primare exclusiv in statele membre eligibile pentru
finantare din Fondul de coeziune. Cifrele deriva din ipoteza unui portofoliu cu 160 de proiecte.
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directa.
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijinire a punerii in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare
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EXGI‘CiEiu Exercitiu | Exercitiu Exerci;iu Exerci‘giu EXGI‘CiEiu Exercitiu >2020
75 ’ y ’
+ + N+3 N-+4 N+5 +
DG: ENER N N+ NR2 N+6 TOT.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Credite operationale
. 1029,52 | 1333,02 | 1139,02 | 1319,02 | 1495,02 | 1759,02 | 2271,02 )
Angajamente M ) 5 ) 5 ) 5 5 0 10 34!
Numarul liniei bugetare 32 03 02
Plati @ 452,542 | 915,785 1174,82 | 1264,78 | 1353,26 | 1568,94 | 1921,38 | 1694,13 10 34!
2 2 2 2 2 7
Credite de naturd administrativa finantate
din bugetul anumitor programe76
Numarul liniei bugetare 3201 XX (***) 3) 3,478 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 0 1
Angajamente - 1033 1335 1141 1321 1497 1761 2273 0 1
TOTAL credite
pentru DG ENER » e 1694,13
Plati 456,02 | 917,763 1176,8 | 1266,76 | 1355,24 | 157092 | 1923,36 ’ 7 1
+3

(***)  Aceste credite includ cheltuielile destinate coordonatorilor la nivelul UE. In plus, se poate face referire la ACESR pentru executarea unor
sarcini definite in dispozitiile regulamentului privind orientarile pentru infrastructuri energetice transeuropene, sub rezerva unei decizii ulterioare.
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directa.
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijinire a punerii in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare
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Exerciti . ... | Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu .. >2020
u Ex;rfiglu Ex;rf;pu N+3 N+4 N+5 Ex;rféglu
DG: INFSO N"’ T¢
2017 2018 2019
2015 2016 2020
2014

* Credite operationale

Angajamente (1 679,000 843,800 | 1302,600 | 1621,400 | 1734,200 | 2 003,000 | 2 284,000 0
Numarul liniei bugetare 0903XX

Plati @ 454,000 | 683,800 | 1262,600 | 1581,400 | 1719,200 | 2 003,000 | 2 258,000 506,000
Credite de natura administrativa finantate
din bugetul anumitor programe78
Numarul liniei bugetare 090104XX (3) 2,000 2,200 2,400 2,600 2,800 3,000 3,000 0

Angajamente :1:313 681,000 846,000 | 1305,000 | 1624,000 | 1737,000 | 2006,000 | 2 287,000 0

TOTAL credite
pentru DG INFSO ) =22
Plati 456,000 686,000 | 1265,000 | 1584,000 | 1722,000 | 2006,000 | 2261,000 506,000
+3
Angajamente @ 4 1352,§ 4 8642,3 5 6242,2 6 4122% 7 2292,; 8 0772,5 8 9562,3 0,000 45 3015,2
* TOTAL credite operationale (*)
Plati © 906.542 3699,2 | 4737,1 | 52958 | 5672,1 | 6371,6 | 7179,0 | 11439, | 45301,0

’ ’ 85 22 82 62 42 82 34 54
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din | o | g 178 | 21678 | 22178 | 22,778 | 23278 | 23,778 | 24,078 0| 155946
bugetul anumitor programe (*)
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijinire a punerii in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare
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TOTAL credite Angajamente avs 4154,0 | 4886,0 | 5647,0 | 64350 | 7253,0 | 8101,0 | 8981,0 0,000 4 5457,0
in cadrul RUBRICII 1 (*) 00 00 00 00 00 00 00 00
din cadrul financiar multianual Plati —sv6 | 924720 37209 | 47593 | 5318,6 | 56954 | 63954 | 7203,1 | 11439, | 45457,0
’ ’ 63 00 60 40 20 60 337 00
(*) Cu exceptia sumelor de la DG REGIO (fondul de coeziune)
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* TOTAL credite operationale (**) Angajamente
Plati

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul anumitor programe (**)

TOTAL credite Angajamente
in cadrul RUBRICII 1 (**)
din cadrul financiar multianual Plati

4

=

(%)

(6)

=4+ 6

=5+6

(**)  inclusiv sumele de la DG REGIO (fondul de coeziune)

In cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici: (nu se aplica):

5613,7
22

906,542

23,278

5637,0
00

929,820

6376,2
22

4672,1

27,078
6403,3

4699,2
63

7169,1
22

5839,7
22

27,778

7196,9
00

5867,5
00

7 999,6
22

65323

28,678
8028,3

6561,0
60

8 878,6
22

6 963,8

29,478
8908,1

6993,3
40

9771,1
22

77448

30,378
9801,5

7775,2
20

10 730,
922

8730,3
82

30,678

10 761,
600

8761,0
60

56539,3
0,000 54
15149, 56539,3
44 54

0 197,346

56 736,7

0,000 00

15149, 56 736,7
437 00

Angajamente

“4)

* TOTAL credite operationale

Plati

(%)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul anumitor programe

(6)

=4+

6

TOTAL credite Angajamente
in cadrul RUBRICILOR 1 -4
din cadrul financiar multianual Plati

(suma de referinta)

=5+

6
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,, Cheltuieli administrative ”
Milioane EUR (3 zecimale)
Exerciti | Exerciti | Exerciti | Exerciti | Exerciti | Exerciti | Exerciti
u u u u u u u TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: MOVE

* Resurse umane 4,198 4,516 4,771 5,089 5,280 5,280 5,280 34,414
e Alte cheltuieli administrative 1,100 1,110 1,120 1,230 1,240 1,250 1,260 8,310
. 42,724

TOTAL DG MOVE Credite 5,298 5,626 5,891 6,319 6,520 6,530 | 42,724

DG: ENER (¥)

* Resurse umane 5,406 6,233 7,123 7,315 7,315 7,506 7,506 48,404
1,797

e Alte cheltuieli administrative 0,171 0,171 0,171 0,471 0,171 0,171 0,471
50,201

TOTAL DG ENER 5,577 6,404 7,294 7,786 7,486 7,677 7,977

DG: INFSO (*)

* Resurse umane 11,117 12,451 14,484 15,310 16,263 17,025 17,279 103,929
¢ Alte cheltuieli administrative 0,200 0,210 0,220 0,230 0,240 0,250 0,260 1,610
TOTAL DG INFSO Credite 11,317 12,661 14,704 15,540 16,503 17,275 17,539 105,539

(*) DG ENER si DG INFSO au in vedere de asemenea si externalizarea (partiald) citre agentii a implementarii MCE
ajustate, daca este cazul, in functie de rezultatele procesului de externalizare.
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TOTAL credite
la RUBRICA 5
din cadrul financiar multianual

(Total
= Total plati)

angajamente

22,192

24,691

27,889

29,645

30,509

31,482

32,056

198,464
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Milioane EUR (3 zecimale)

Exerciti | Exerciti | Exerciti | Exerciti | Exerciti | Exerciti | Exerciti
u u u u u u u >2020 | TOTAL
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020

: . 41761 | 49106 | 56748 | 6464,6 | 72835 | 81324 | 9013.0 45 655,4
TOTAL credite Angajamente 92 91 89 45 09 82 56 | 0,000 64

la RUBRICILE 1-5(*)
din cadrul financiar multianual Dl 37456 | 47871 | 53483 | 57259 | 64269 | 72352 | 11439, | 45 655,4
’ 946,912 54 89 05 49 02 16 337 64

(*) cu exceptia sumelor de la DG REGIO (fondul de coeziune)

Exerciti | Exerciti | Exerciti | Exerciti | Exerciti | Exerciti | Exerciti
u u u u u u u >2020 | TOTAL
2014% | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

: JU—— 5659,1 | 64279 | 2327.8 | 80579 | 8057.9 | 98329 | 10793, 56 935,1
TOTAL credite &4 92 91 89 45 45 82 656 | 0,000 64

la RUBRICILE 1-5 (**)
din cadrul financiar multianual Pl 47239 | 58953 | 6590,7 | 7023,8 | 78067 | 8793,1 | 15149, | 56935,1
’ 952,012 54 89 05 49 02 16 437 64

(**) cu exceptia sumelor de la DG REGIO (fondul de coeziune)

79

Anul N este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
80

Anul N este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.

Indicati
obiectivel
e si
realizarile

Impactul estimat asupra creditelor operationale

e [l Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

e X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Tipul
.o .81
realizarii

Costul
mediu
al
realizar
ii

Exercitiu
2014

Nu  Costur
mar i
de
real
izar
i

Exercitiu
2015

Nu Costuri
mar

de
reali

zari

Exercitiu Exercitiu
2016 2017
REALIZARI
Nu Costur Numa Costuri
mar i r
de de
reali realiza
zari ri

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

a se introduce numarul de ani necesar pentru a

ar
de
re
ali
za
i

Costuri

Nu
ma
r
de
rea
liz
ari

reflecta durata impactului (cf. punctul 1.6)

Cost Nu Costuri
uri mar
de
reali

zari

Nu
mar
tota
1 de
real
izar

TOTAL

Costuri
totale

OBIECTIVE SPECIFICE® retele de transport

Realizarea

81
82

RO

Se estimeaza ca va contribui la finantarea unor investitii in valoare de 150 miliarde EUR, din investitiile totale de 237 618,21 milioane EUR stabilite 1n lista
proiectelor de infrastructura de transport identificate in prealabil in partea 1 a anexei la regulamentul MCE.

- o finantare UE de 2 256,9 milioane EUR 1n instrumente financiare va mobiliza investitii de 40 miliarde EUR;

- o finantare UE de 11 238,3 milioane EUR din partea Fondului de coeziune va mobiliza investitii de 11,5 miliarde EUR;
- restul finantarii UE de 22 230,5 milioane EUR va mobiliza investitii de 98,5 miliarde EUR (pe baza unei rate medii de cofinantare situate la 20%)

&9

Realizarile se refera la produse si servicii care urmeaza a fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construite etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”



In milioane EUR Estimari ale necesarului
investitional pentru
proiectele identificate in
prealabil in partea 1 a
anexei la regulamentul MCE

Prioritati orizontale 47 500,00
din care SESAR 30 000,00
1. Coridorul baltic - adriatic 13 353,20
2. Varsovia - Berlin - 5673,00
Amsterdam/Rotterdam — Felixstowe -
Midlands
3. Coridorul mediteranean 37 690,00
4. Hamburg — Rostock — Burgas/frontiera 8 037,60
TR - Pireu — Lefkosia
5. Helsinki — Valletta 31 936,00
6. Genova — Rotterdam 15 622,50
7. Lisabona - Strasbourg 17 170,00
8. Dublin — Londra — Paris — Bruxelles 4 582,00
9. Amsterdam — Basel/Lyon — Marsilia 12 551,30
10. Coridorul Strasbourg —Dunére 15 939,40
Alte sectiuni ale retelei primare 27 563,21
Total 237 618,21

Cifrele detaliate pentru fiecare coridor vor fi disponibile in etapele de planificare si implementare a programului.

OBIECTIVE SPECIFICE retele energetice

Realizarea  Implementarea a 11 coridoare si zone prioritare la un cost
mediu de 940,514 milioane EUR per coridor

RO 90



OBIECTIVE SPECIFICE Retele de telecomunicatii

-Realizare Infrastructuri ~ Se preconizeazd cd urmatoarele infrastructuri de servicii digitale vor fi sprijinite prin MCE: 2446,000
de servicii
digitale
dezvoltate si
implementate . . . . e SR o
iﬁ Europa Identificarea si autentificarea interoperabild electronica in toata Europa;
o Platforma centrald europeana de interconectare a registrelor comertului din Europa;
o Proceduri electronice pentru infiintarea si conducerea unei afaceri intr-o alta tara;
o Servicii de achizitii publice interoperabile transfrontaliere, in format electronic;
o Servicii interoperabile transfrontaliere e-Justitie;
o Servicii interoperabile transfrontaliere e-Sanatate .
- Mii de 0.18 1827 321,000 3573 627,800 5547 974,600 6269 1101,400 8031 1411,200 9276 1630,000 11126 1955000 45649  8021,000
Realizare  gospodarii
conectate la
internetul de
banda larga
Subtotal obiectivul specific 1 1
Telecomunicatii 679,000 843,800 1 302,600 621,400 734.200 2 003,000 2 284,000 10 468,000
COST TOTAL 56 539,354

RO

Detasarea completd a bugetului cheltuit prin instrumente financiare de cel cheltuit prin granturi depinde de adoptarea de catre piatd a instrumentelor financiare.
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3.2.3.

3.2.3.1. Rezumat

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

e [1 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

e X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform

Milioane EUR (3 zecimale)

explicatiilor de mai jos:

DG MOVE

Exercitiu
2014

Exercitiu
2015

Exercitiu
2016

Exercitiu
2017

Exercitiu
2018

Exercitiu
2019

Exercitiu
2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

4,198

4,516

4,771

5,089

5,280

5,280

5,280

34,414

Alte cheltuieli
administrative

1,100

1,110

1,120

1,230

1,240

1,250

1,260

8,310

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

5,298

5,626

5,891

6,319

6,520

6,530

6,54

42,724

n afara RUBRICII
5% din cadrul
financiar multianual

*)

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative 06 01
04 31

12,7

17,5

17,8

18,2

18,5

18,8

19,1

122,6

Alte cheltuieli
administrative 13 01
04 XX

5,1

54

5,6

59

6,2

6,6

6,6

41,4

Subtotal
in afara RUBRICII 5
(**)
din cadrul financiar
multianual

12,7

17,5

17,8

18,2

18,5

18,8

19,1

122,6

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

17,8

22,9

234

24,1

24,7

25,4

25,7

164,0

TOTAL MOVE(**)

17,998

23,126

23,691

24,519

25,02

25,33

25,64

165,324

84

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO

93

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijinire a punerii in aplicare a programelor

RO



TOTAL MOVE

23,098

28,526

29,291

30,419

31,22

31,93

32,24

206,724

(*) In ipoteza ci agentiei executive TEN-T i se vor delega componenta destinati
transporturilor si cea provenita din fondul de coeziune ale MCE

(**) cu exceptia fondului de coeziune 13 01 04 XX

Milioane EUR (3 zecimale)

DG ENER Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RUBRICA 5 (¥)
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane 5,406 6,233 7,123 7,315 7,315 7,506 7,506 48,404
. 1,797
Alte ~~ cheltuieli 0,171 0,171 0,171 0,471 0,171 0,171 0,471
administrative
Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
sultianual 5,577 6,404 7,294 7,786 7,486 7,677 7,977 50,201
in afara RUBRICII
5% din cadrul
financiar multianual
Resurse umane
Alte cheltuieli 15,346
cu caracter
administrativ 3,478 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978
Subtotal
in afara RUBRICII 5 15,346
din cadrul financiar
multianual 3,478 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978
TOTAL ENER 9,055 8,382 9,272 9,764 9,464 9,655 9,955 65,547
(*) DG ENER are in vedere externalizarea (partiald) catre agentii a implementdriit MCE.

Sumele si imputarile vor fi ajustate, daca este cazul, in functie de rezultatele procesului de

externalizare.

**)

Aceste credite include cheltuielile destinate coordonatorilor la nivelul UE. In plus, se

poate face referire la ACESR pentru executarea unor sarcini definite in dispozitiile

regulamentului privind orientdrile pentru infrastructuri energetice transeuropene, sub rezerva

unei decizii ulterioare.

8 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijinire a punerii in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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Milioane EUR (3 zecimale)

DG INFSO: Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 11,117 12,451 14,484 15,310 16,263 17,025 17,279 103,929

Alte cheltuieli

.. . 0,2 0,21 0,22 0,23 0,24 0,25 0,26 1,61
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar 11,317 12,661 14,704 15,540 16,503 17,275 17,539 105,539

multianual

in afara RUBRICII
5% din cadrul
financiar multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
de naturd 2 2,2 2,4 2,6 2,8 3 3 18
administrativa

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

2 2,2 2,4 2,6 2,8 3 3 18

TOTAL INFSO 13,317 14,861 17,104 18,140 19,303 20,275 20,539 123,539

(*) DG INFSO are in vedere externalizarea (partiald) catre agentii a implementarii MCE.
Sumele si imputarile vor fi ajustate, daca este cazul, in functie de rezultatele procesului de
externalizare.

Total credite
administrative de la 22,192 24,691 27,889 29,645 30,509 31,482 32,056 198,464
rubrica 5 din CFM

Total credite
administrative din
afara rubricii 5 din

CFM(¥)

18,178 21,678 22,178 22,778 23,278 23,778 24,078 155,946

Total credite

. . . . 197,346
admmlstrz}tl.\./e dl.n 23,278 27,078 27,778 28,678 29,478 30,378 30,678
afara rubricii 5 din

CFM(*)

TOTAL credite

Ak cr 4037 46369 50,067 52,423 53,787 5261 561341 354410
administrative (*)

86 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijinire a punerii in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO 95 RO



TOTAL credite
administrative

45,47 51,769 55,667

58,323

59,987

61,86

62,734

395,810

(*) cu exceptia Fondului de coeziune 13 01 04 XX

3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

e [J Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

e X Propunerea/initiativa
explicatiilor de mai jos:

implica utilizarea de

resurse

umane,

conform

Estimare de exprimat in unitati echivalent norma intreaga

DG MOVE

Exercitiu
2014

Exercitiu
2015

Exercitiu
2016

Exercitiu
2017

Exercitiu
2018

Exercitiu
2019

ri din schema de personal (functionari si agenti temporari)

06 01 01 01 (la sediu si in
birourile de reprezentare ale
Comisiei)

26

28

29

31

32

32

XX 01 01 02 (in delegatii)

06 01 05 01 (cercetare
indirecta)

10 01 05 01 (cercetare
indirecta)

* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*’

06 01 02 01 (AC, INT, END
din ,,pachetul global’)

14

15

17

18

19

19

XX 010202 (AC, INT, JED,
LA si END in delegatii)

XX 01

04 yy %

06 01 05 02 (AC, INT END, -
cercetare indirecta)

1001 05 02 AC, INT, END —
cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se
preciza)

TOTAL MOVE

40

43

46

49

51

51

XX este domeniul de politicd sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja gestionarii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa
caz, prin resurse suplimentare, care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in

87

(tanar expert 1n delegatii); AL= agent local; END= expert national detasat;

88

RO

96

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

AC= agent contractual; INT = personal interimar (,,Intérimaire”); JED=,,Jeune Expert en Délégation”

RO




cadrul procedurii de alocare anuala si luand in considerare constrangerile bugetare. Sumele si
imputarile vor fi ajustate in functie de rezultatele procesului de externalizare avut in vedere.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Elaborarea politicilor si strategiilor, managementul si controlul programelor, selectarea
proiectelor, coordonarea si relatia cu toate partile interesate la nivelul programului
[ministere, alte DG-uri, institutii europene, banci internationale (precum BEI),
supravegherea si control agentiilor asociate (personal extern)].

Personal extern

Gestionarea sistemului informatic TENtec: culegerea datelor tehnice, financiare si
geografice din analizd, managementul si procesul decizional al programului.

Estimare de exprimat in unitati echivalent norma intreaga

DG ENER Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu

2014 2015 2016 2017 2018 2019

uri din schema de personal (functionari si agenti temporari)

3201 01 01 (la sediu si in
birourile de reprezentare ale 34 39 45 45 45 46
Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare
indirecta

10 01 05 01 (cercetare directd)

* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)®

32010201 (AC, INT, END
din ,,pachetul global”)

17 20 22 25 25 26

XX 010202 (AC, INT, JED,
LA si END in delegatii)

XX 01 - la sediu”
%0
04 yy - in delegations

XX 01 0502 (AC, INT, END -
cercetare indirecta)

1001 05 02 (AC, INT, END —
cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se
preciza)

TOTAL ENER 51 59 67 70 70 72

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

89

AC= agent contractual; INT = personal interimar (,,Intérimaire”); JED=,,Jeune Expert en Délégation”

(tanar expert in delegatii); AL= agent local; END= expert national detasat;

90
91

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).
In esentd pentru Fonduri Structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si

Fondul european pentru pescuit (FEP).

RO

97 RO




Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja gestionarii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa
caz, prin resurse suplimentare, care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuald si luand in considerare constrangerile bugetare. Sumele
si imputdrile vor fi ajustate in functie de rezultatele procesului de externalizare avut

in vedere.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

- sprijin acordat forurilor regionale si tematice la identificarea proiectelor de interes comun
- procesul de selectie

- gestionarea cererilor anuale de propuneri si selectarea proiectelor care vor beneficia de
sprijin financiar din partea UE

- management financiar si de proiect

- evaluare

Personal extern

Sprijin acordat forurilor regionale si tematice la identificarea proiectelor de interes comun
- procesul de selectie

- gestionarea cererilor anuale de propuneri si selectarea proiectelor pentru finantare

- management financiar si de proiect

- evaluare

RO
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)4 yy

Estimare de exprimat in unitati echivalent norma intreaga

DG INFSO: Exe Exe Exe Exe
. Exer . o .
Exer rcifi ", Exer rcit1 recitl rcitl
i ’ citiu o, K ’ K
citiu u 2(’]1 citiu u u u
2014 201 6 2017 201 201 202
5 8 9 0
* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
. - A . . 12
0C9 01. (.)1. 01 (la sediu si in birourile de reprezentare ale 33 93 108 114 121 129
omisiei) 7

XX 0101 02 (in delegatii)
XX 01 05 01 (cercetare indirecta)
10 01 05 01 (cercetare directd)

¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)92

09 01 02 01 (AC, INT, END din ,,pachetul global”) 9 10 12 13 14 14 14
XX 01 02 02 (AC, INT, JED, LA si END in delegatii)

la la sediv®

- in delegatii
XX 01 0502 (AC, INT, END - cercetare indirectd)
10 01 05 02 (AC, INT, END - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 92 103 120 127 135 143

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja gestionarii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa
caz, prin resurse suplimentare, care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuala si ludnd in considerare constrangerile bugetare. Sumele si
imputarile vor fi ajustate in functie de rezultatele procesului de externalizare avut in vedere.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari Coordonare politica si strategicd, managementul programelor, proiectelor si granturilor

Personal extern Managementul proiectelor si granturilor

Total cerinte estimate 183 205 233 246 256 264 266
resurse umane

92 AC= agent contractual; INT = personal interimar (,,Intérimaire”); JED=,,Jeune Expert en Délégation”

(tanar expert in delegatii); AL= agent local; END= expert national detasat.

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

In special pentru Fonduri Structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).

RO % RO
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual 2014-2020

e X Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual actual
2014-2020.

e [1 Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

Nu se aplica

A se explica reprogramarea necesard, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente.

e [0 Propunerea/initiativa necesitd utilizarea instrumentului de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual®.

Nu se aplica

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizdndu-se rubricile si liniile bugetare vizate,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

e X Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

e Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Exercitiu
N

Exercitiu
N+1

Exercitiu
N+2

Exercitiu
N+3

a se introduce numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata
impactului (cf. punctul 1.6)

Total

Precizati organismul care
asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

95

RO

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.

100

RO




3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor
e [1 Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

e X Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
— X asupra diverselor venituri
Milioane EUR (3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®®
Linie bugetara de dlsPe(;I;t:lﬂe introd srul de col
venituri: pert Exercitiu Exercitiu | Exercitiu Exercitiu ~-a se introduce numarul de coloane
exercitiul N N+l N2 N3 necesar pentru a reflecta durata
bugetar in curs impactului (cf. punctul 1.6)

Articolul ......

RO

96

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

A se stabili (veniturile generate de instrumentele financiare se reutilizeaza pe durata de viata a
programului si se incaseaza la sfarsitul programului ca venituri, Impreund cu suma datorata.)

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxele vamale, cotizatiile pentru zahir), sumele indicate trebuie sa fie
sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea a 25% pentru costuri de colectare.

101 RO
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