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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Prawna

8.12.2010

KOMUNIKAT DLA POSLOW

(31/2010)

Dotyczy: Uzasadnionej opinii parlamentu (Seimas) Republiki Litewskiej w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW)

(COM(2010)0537 — C7-0295/2010 — 2010/0266(COD))

Na mocy art. 6 Protokohu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci

1 proporcjonalno$ci parlamenty krajowe moga, w ciagu o$miu tygodni od daty przekazania
projektu aktu ustawodawczego, przedstawi¢ przewodniczacym Parlamentu, Rady 1 Komisji
uzasadniona opini¢ zawierajaca powody, dla ktorych uznaje sig, ze dany projekt nie jest
zgodny z zasada pomocniczoSci.

Zgodnie z Regulaminem Parlamentu Europejskiego Komisja Prawna jest odpowiedzialna za
zapewnianie przestrzegania zasady pomocniczosci.

W zataczeniu znajduje si¢ uzasadniona opinia parlamentu (Seimas) Republiki Litewskiej na
temat wyzej wymienionego wniosku.
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KOMISJA DS. EUROPEJSKICH

PARLAMENTU REPUBLIKI LITEWSKIEJ
Gedimino pr. 53, LT-01109 Wilno, LITWA tel. +370 5239 65 83 faks +370 523964 09  e-mail erk@lrs.It

2010 11 29 Nr. S-2010-11240
Paolo DE CASTRO
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Parlament Europejski
budynek im. Altiera Spinellego 15G305
60, rue Wiertz/Viertzstraat 60B-1047
Bruksela

OPINIA W SPRAWIE EWENTUALNEJ SPRZECZNOSCI PROJEKTU AKTU
USTAWODAWCZEGO UE Z ZASADAMI POMOCNICZOSCI
I PROPORCJONALNOSCI

Szanowny Panie Przewodniczacy,

na tegorocznym plenarnym posiedzeniu parlamentu Republiki Litewskiej w dniu 23 listopada
omawiano kwesti¢ ewentualnej sprzecznosci projektu opisanego ponizej aktu ustawodawczego
UE z zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci:

e whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW), (COM(2010)0537 wersja ostateczna).

Pragng Pana poinformowac, ze parlament Republiki Litewskiej wydat w tej kwestii
o$wiadczenie (uzasadniong opinig), w ktorym stwierdzono ewentualng sprzeczno$¢ wniosku
z zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci.

W ZALACZENIU:

1. wyciag z wniosku Komisji ds. Europejskich parlamentu Republiki Litewskiej z dnia
17 listopada 2010 r. (w jezyku angielskim), 2 str.;

2. os$wiadczenie parlamentu Republiki Litewskiej w sprawie ewentualnej sprzecznosci
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wigjskich (EFRROW) z zasadami pomocniczosci i proporcjonalno$ci (w jezyku
angielskim), 1 str.

Z powazaniem
Przewodniczacy Komisji ds. Europejskich
Ceslovas Vytautas Stankevicius

Osoby wyznaczone do kontaktow:
Laimonas Ciakas, doradca ds. rolnictwa i rozwoju wsi, tel. + 37052 396762, laimonas.ciakas@.Jrs.1t;
Julijus Glebovas, doradca ds. koordynacji kontroli zasady pomocniczosci oraz kontaktow w sprawach dotyczqcych PE,
tel. +37052396861; julijus.glebovas@lrs.lt.
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PARLAMENT (SEIMAS) REPUBLIKI LITEWSKIEJ
KOMISJA DS. EUROPEJSKICH

WNIOSEK

DOTYCZACY EWENTUALNEJ SPRZECZNOSCI WNIOSKU DOTYCZACEGO ROZPORZADZENIA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY ZMIENIAJACEGO ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1698/2005 W SPRAWIE WSPARCIA
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH PRZEZ EUROPEJSKI FUNDUSZ ROLNY NA RZECZ ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
(EFRROW) Z ZASADAMI POMOCNICZOSCI I PROPORCJONALNOSCI

Dokument nr COM(2010)537 wersja ostateczna
17 listopada 2010 r., nr 100-P-53
Wilno

Znaczenie dla Litwy: istotne

Ewentualna sprzecznosé¢
unijnego wniosku
ustawodawczego z zasada
pomocniczosci:

Po przeanalizowaniu wnioskéw Komisji ds. Obszaréw Wiejskich litewskiego Seimas; po rozwazeniu wnioskéw
Departamentu Prawa Europejskiego w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz po rozpatrzeniu wniosku KE
Komisja ds. Europejskich niniejszym oswiadcza, ze:

1. Nalezy doktadnie rozwazy¢ to, ktore przepisy w ramach przedmiotowego wniosku beda regulowane za pomoca
aktow delegowanych (w przypadku ktorych panstwa cztonkowskie nie glosuja, poniewaz sa one ustanawiane
jednostronnie przez WE), a ktére — za pomoca aktow wykonawczych (w przypadku ktdrych panstwa
cztonkowskie biora udziat w obradach i glosowaniach), tj. czy rzeczywiscie Komisji przekazano bardziej istotne
uprawnienia.

2. Istnieja niespdjnosci pomiedzy litewskim thumaczeniem a angielska wersja projektu przedmiotowego
dokumentu.

3. Art. 5 ust. 6 wniosku stanowi, ze ,,Na mocy niniejszego rozporzadzenia nie przyznaje si¢ wsparcia systemom,
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ktore kwalifikuja si¢ do otrzymania wsparcia w ramach wspolnej organizacji rynkéw. Aby uwzgledni¢
szczegdlne okolicznosci wystgpujace w obszarach programowania, Komisja moze — w drodze aktow
delegowanych — przyja¢ wyjatki od niniejszej zasady”. Wymieniony przepis wniosku Komisji ma zasadnicze
znaczenie; w tym przypadku istotne jest uczestnictwo panstw cztonkowskich; w zwiazku z tym KE nie powinna
stosowac¢ zadnych wyjatkow w postaci aktow delegowanych.

4. Art. 51 stanowi, ze ,,Aby zapewni¢ spojne stosowanie redukcji i wykluczen dotyczacych platnosci
przewidzianych w niniejszym artykule, Komisja ustanawia — w drodze aktow delegowanych — odpowiednie
przepisy o stosowaniu zasad przejrzystosci i proporcjonalnosci”’. Wymieniony przepis wniosku Komisji ma
zasadnicze znaczenie; ponadto nie jest on oparty na kryteriach jako$ciowych i ilo§ciowych.

5. Art. 74 ust. 4 stanowi, ze ,,Aby zapewni¢ skuteczne realizowanie kontroli i rowne traktowanie wszystkich
beneficjentéw, panstwa cztonkowskie przeprowadzaja te kontrole zgodnie z dostosowanymi do charakteru
poszczegolnych srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich przepisami, ktore Komisja ustanawia — w drodze
aktow delegowanych — w zakresie zasad kontroli, sankcji, wykluczen oraz odzyskiwania nienaleznych
ptatnosci. Komisja ustanawia — w drodze aktéw wykonawczych — jednolite warunki wykonywania kontroli
przez organy panstw czionkowskich”. Wymieniony przepis wniosku Komisji ma zasadnicze znaczenie
1 musi zosta¢ wdrozony w postaci aktow wykonawczych; nalezy wzia¢ pod uwage ewentualne
obciazenia administracyjne dla krajowych wtadz, podmiotéw i obywateli.

6. Uzasadnienie dotyczace zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci zostato ograniczone do nastgpujacego
wyjasnienia: ,,Niniejszy wniosek (...) jest zgodny z zasada pomocniczo$ci”. Nalezy jednak wzia¢ pod
uwagg to, ze uzasadnienie dotyczace zgodnos$ci z zasadami pomocniczosci 1 proporcjonalnosci nie jest
wyczerpujace ani wystarczajace.

W $wietle wymienionych wyzej argumentéw oraz z uwagi na to, ze istotne, prawnie wiazace przepisy okreslone w
aktach powinny by¢ przyjmowane w postaci aktow wykonawczych WE, a stosowanie zasad przejrzystosci

1 proporcjonalnosci musi by¢ oparte na kryteriach jakosciowych i ilosciowych, Komisja ds. Europejskich
podjeta nastepujaca decyzje:

wniosek dotyczqcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqcego rozporzqdzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) jest niezgodny z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci.

Ceslovas Vytautas Stankevi¢ius
Przewodniczacy
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PARLAMENT (SEIMAS) REPUBLIKI LITEWSKIEJ
OSWIADCZENIE

W SPRAWIE EWENTUALNEJ SPRZECZNOSCI WNIOSKU DOTYCZACEGO
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY ZMIENIAJACEGO
ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1698/2005 W SPRAWIE WSPARCIA ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH PRZEZ EUROPEJSKI FUNDUSZ ROLNY NA RZECZ
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH (EFRROW) Z ZASADAMI POMOCNICZOSCI
I PROPORCJONALNOSCI

23 listopada 2010 r.

Wilno

Parlament (Seimas) Republiki Litewskiej

po rozwazeniu wnioskow Komisji ds. Europejskich litewskiego Seimas, dotyczqcych ewentualnej
sprzecznosci wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajqcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)

z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci, na mocy art. 180° regulaminu litewskiego

Seimas

niniejszym zatwierdza wniosek Komisji ds. Europejskich litewskiego Seimas dotyczqcy
ewentualnej sprzecznosci wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajqcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

(EFRROW) z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

MARSZALEK LITEWSKIEGO SEIMAS IRENA DEGUTIENE
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