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KOMUNIKAT DLA POSLOW

(35/2010)

Dotyczy: Uzasadnionej opinii Izby Deputowanych Wielkiego Ksigstwa Luksemburga
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW)
(COM(2010)0537 — C7-0295/2010 — 2010/0266(COD)

Na mocy art. 6 Protokohu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci

1 proporcjonalno$ci parlamenty krajowe moga, w ciagu o$miu tygodni od daty przekazania
projektu aktu ustawodawczego, przedstawi¢ przewodniczacym Parlamentu, Rady 1 Komisji
uzasadniona opini¢ zawierajaca powody, dla ktorych uznaje sig, ze dany projekt nie jest
zgodny z zasada pomocniczoSci.

Zgodnie z Regulaminem Parlamentu Europejskiego Komisja Prawna jest odpowiedzialna za
zapewnianie przestrzegania zasady pomocniczosci.

W zataczeniu znajduje si¢ uzasadniona opinia Izby Deputowanych Wielkiego Ksigstwa
Luksemburga na temat wyzej wymienionego wniosku.
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REZOLUCJA
Izba Deputowanych
* uwzgledniajgc art. 168 regulaminu lzby Deputowanych,

* przypominajac, ze Komisji Rolnictwa, Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich zostat przedtozony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (dokument COM(2010)0537
wersja ostateczna),

+ stwierdzajac, ze Komisja Rolnictwa, Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich przyjeta na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2010 r. uzasadniong opinie
w sprawie wyzej wymienionej inicjatywy ustawodawczej,

podejmuje decyzje o przyjeciu wspomnianej uzasadnionej opinii Komisji Rolnictwa,
Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszaréw Wiejskich w nastepujacym brzmieniu:

,Komisja Rolnictwa, Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszaréw Wiejskich wyraza zastrzezenia
dotyczgce wyzej wymienionego wniosku z nastepujgcych powodow:

Uwagi wstepne:

+ Komisja Rolnictwa, Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszaréw Wiejskich stwierdza brak
uzasadnienia wspomnianego tekstu w Swietle zasady pomocniczosci.

+ Komisja Rolnictwa, Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszaréw Wiejskich podkresla, ze
dostosowanie europejskiego prawodawstwa do Traktatu z Lizbony powinno sie
opierac¢ na zapewnieniu wystarczajgcej i odpowiedniej stabilnosci prawa.

Przyjmowanie aktéw delegowanych (art. 290 TFUE) oznacza natomiast mozliwosé
czestego nanoszenia zmian w tekstach podstawowych, podczas gdy
przedsiebiorstwa i administracje krajowe potrzebujg stabilnoSci przy wdrazaniu
polityki. Zbyt czeste zmiany przepisbw majg negatywny wptyw na ich witasciwe
stosowanie, a tym samym na ich skutecznosc.

* Komisja Rolnictwa, Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest zdania, ze

powazne z punktu widzenia gospodarki i polityki zmiany w aktach
podstawowych powinny by¢é nanoszone zgodnie ze zwykig procedurg
ustawodawcza.

Przekazywanie uprawnien:

* Majgc swiadomosé, ze przyjmowanie aktdw delegowanych jest ograniczone
wytacznie do przypadkéw, w ktorych zasztaby koniecznos¢ uzupetnienia lub zmiany
niektorych, innych niz istotne, elementow podstawowego aktu ustawodawczego,
Komisja Rolnictwa, Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszaréw Wiejskich podkresla, ze
decyzje dotyczace przyjecia aktow delegowanych nalezy podejmowac ostroznie
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i wytgczenie w ograniczonych, scisle okreslonych przypadkach.

« Ponadto, z uwagi na brak jasnej i ogdinej metody Scistego rozgraniczania poszczegéinych
procedur, konieczne bedzie podejmowanie decyzji dotyczacych stosownosci przekazania
uprawnien Komisji w kazdym konkretnym przypadku.

*  Wreszcie, w celu zapewnienia niezbednej jakosci i wlasciwego stosowania aktow
delegowanych, nalezy w odpowiednim czasie przeprowadza¢ konsultacie z ekspertami
z panstw cztonkowskich, a ich opinie powinny by¢ uwzgledniane przez Komisje.

Analiza zgodnosci przepiséw okreslonych we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci

* Komisja Rolnictwa, Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszarow Wiejskich przyjmuje do
wiadomosci (i) koniecznos¢ dostosowania prawodawstwa dotyczacego rolnictwa
w nastepstwie wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, zmieniajgcego Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska w Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz (ji) treS¢ wniosku
dotyczacego rozporzadzenia, w ktdrym przewidziano w konsekwencji przekazanie Komisji
szerokich uprawnieh do przyjmowania rozmaitych zasad i warunkow, przede wszystkim
w celu zapewnienia spéjnego stosowania srodkow w Swietle wymogow politycznych
i prawnych.

* Komisja Rolnictwa, Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszaréw Wiejskich ocenia, ze niektére
przepisy okreslone w rozpatrywanym wniosku dotyczacym rozporzadzenia sg niezgodne
Z zasadg pomochniczosci.

Zwilaszcza nowo wprowadzony art. 36a stanowi, ze Komisja moze przyja¢, za pomoca
aktow delegowanych, ,warunki szczegotowe” dotyczace srodkéw przewidzianych w art. 36,
,aby zapewni¢ skuteczne i ukierunkowane wykorzystanie funduszy oraz spdjne podejscie
w sposobie traktowania beneficientow”.

Tymczasem srodki przewidziane w art. 36 obejmujg og6t instrumentow nalezacych do osi 2
rozwoju obszaréw wiejskich, w tym miedzy innymi srodki rolno-srodowiskowe i wsparcie dla
rolnikbw na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania — Srodki
0 zasadniczym znaczeniu dla rolnictwa luksemburskiego.

Srodki te byly zawsze wdrazane przez panstwa czionkowskie w zaleznosci od potrzeb
i specyficznych  uwarunkowan krajowych, regionalnych i lokalnych, w duchu
pomocniczosci.

Srodki te sg ponadto ujete w zatwierdzonych przez Komisje krajowych programach
rozwoju obszarow wigjskich panstw czionkowskich.

* Komisja Rolnictwa, Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest zdania, ze
wymieniony wyzej przepis zawarty w art. 36a rozpatrywanego wniosku dotyczacego
rozporzadzenia, na mocy ktorego to przepisu Komisja moze przyjmowac, za pomocqg
aktow delegowanych, warunki szczegétowe z zasady, a nie w okreslonych przypadkach,
moze by¢ niezgodny zaréwno z zasadg pomocniczosci, jak i z zasadg stanowigca, ze akty
delegowane powinny ogranicza¢ sie do innych niz istotne elementéw aktu podstawowego.

* Komisja Rolnictwa, Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszaréw Wiejskich zastanawia
sie w tym kontekscie nad dokladnym znaczeniem pojecia ,warunki szczegotowe”,
ktore jest zbyt niejasne i ktore komisja ocenia jako niewtasciwe.
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+ Co wiecej, akty delegowane moga dotyczy¢ jedynie elementéw powszechnie
stosowanych. Tymczasem, jak wskazano wyzej, srodki nalezace do drugiego filaru,
zwtaszcza srodki rolno-srodowiskowe, sg wprowadzane z uwzglednieniem potrzeb
lokalnych, ktére z natury rzeczy rdznig sie znacznie w poszczegdlnych regionach.
Przyjmowanie powszechnie stosowanych aktow delegowanych moze uniemozliwic¢
zachowanie niezbednej elastycznosci”.

Rezolucja przyjeta przez Izbg Deputowanych na posiedzeniu jawnym w dniu 30 listopada 2010 1.

Sekretarz Generalny Przewodniczacy
/podpis/ /podpis/
Claude Frieseisen Laurent Mosar
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