PL

=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Prawna

10.3.2011

KOMUNIKAT DLA POSLOW

(28/2011)

Dotyczy: Uzasadnionej opinii Izby Deputowanych Wielkiego Ksigstwa Luksemburga
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajacego wspolna organizacj¢ rynkow rolnych oraz przepisy szczegdtowe
dotyczace niektorych produktow rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspdlne;j
organizacji rynku”)
(COM(2010)0799 — C7-0008/2011 —2010/0385(COD))

Na mocy art. 6 Protokotu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci

1 proporcjonalnos$ci kazdy parlament krajowy moze, w ciagu o$miu tygodni od daty
przekazania projektu aktu ustawodawczego, przedstawi¢ przewodniczacym Parlamentu
Europejskiego, Rady 1 Komisji uzasadniong opini¢ zawierajaca powody, dla ktorych uznaje,
ze dany projekt nie jest zgodny z zasada pomocniczosci.

Na mocy Regulaminu Parlamentu Europejskiego Komisja Prawna jest odpowiedzialna za
zapewnianie przestrzegania zasady pomocniczosci.

W zataczeniu znajduje si¢ uzasadniona opinia Izby Deputowanych Wielkiego Ksigstwa
Luksemburga na temat wyzej wymienionego wniosku.
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ZALACZNIK
REZOLUCJA

Izba Deputowanych
* uwzgledniajac art. 168 regulaminu Izby Deputowanych,

* przypominajac, ze Komisji Rolnictwa, Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszarow Wiejskich
przedtozono  wniosek  dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego  1Rady
ustanawiajacego wspOlna organizacjg rynkow rolnych oraz przepisy szczegdlowe dotyczace
niektorych produktow rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku”),
wniosek ustawodawczy Kormsp Europejskiej (COM(2010)0799) podlegajacy kontroli
stosowania zasady pomocniczoscl,

* stwierdzajac, ze Komisja Rolnictwa, Uprawy Winorodli iRozwoju Obszarow Wiejskich
przyjgta na posiedzeniu wdniu 7 marca 2011r. uzasadniona opini¢ W sprawie wyze]
wymienionej inicjatywy ustawodawczej,

podejmuje decyzj¢ o przyjeciu wspomnianej uzasadnionej opinii Komisji Rolnictwa,
Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszarow Wiejskich w nastgpujacym brzmieniu:

Komisja Rolnictwa, Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszarow Wiejskich po przeprowadzeniu analizy
zgodnosci z zasadq pomocniczosci przepisow sformutowanych we wniosku dotyczacym rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqcego wspolng organizacje rynkow rolnych oraz przepisy
szczegotowe dotyczqce niektorych produktow rvolnych (,,rozporzqdzenie o jednolitej wspolnej
organizacji rynku’”’) wysuwa zastrzezenia co do tej zgodnosci z nastepujqcych powodow:

Uwagi wstepne

Komisja Rolnictwa, Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszarow Wiejskich stwierdza, ze rozporzadzenie
Rady (WE) nr1234/2007 ustanawiajace wspdlna organizacj¢ rynkéw rolnych oraz przepisy
szczegblowe  dotyczace nicktorych produktow rolnych  (,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej
organizacji rynku”) powinno zosta¢ dostosowane do zmian powstatych w wyniku wejscia w zycie
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a konkretnie jego art. 2901291.

Komisja Rolnictwa, Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszarow Wiejskich podkresla, Zze dostosowanie
europejskiego prawodawstwa do Traktatu zLizbony powinno si¢ opiera¢ na zapewnieniu
wystarczajace] 1 odpowiedniej stabilnosci prawa.

Komisja zaznacza rowniez, ze decyzje o przyjeciu aktow delegowanych (art. 200 TFUE) trzeba
podejmowaé ostroznie iwylacznie w ograniczonych, Scisle okreslonych przypadkach. Tymczasem,
ogolnie rzecz wmujac, womawianym wniosku przewidziano nadmierng liczbg przypadkow
uprawniajacych do przyjecia aktow delegowanych i— co wigeej — nie okreslono dostatecznie celow,
tresci ani zakresu stosowania tych aktow.

Komisja Rolnictwa, Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszarow Wiejskich krytycznie odnosi sig
w zwiazku z tym do sformutowania ,,Komisja moze przyja¢ — w drodze aktow delegowanych (...)”,
uznajac je za malo precyzyjne iprzez to mogace prowadzi¢ do powstawania sprzecznosci natury
prawne;.

Ponadto bardzo duza cze$¢ tych aktow stanowia dokumenty wprowadzajace poprawki techniczne, ktore
stuza zapewnieniu jednolitego stosowania prawodawstwa w Unii Europejskiej.

Zasadniczo wige decyzje dotyczace wielu przepisow i $rodkéw, o ktorych mowa we wniosku, powinno
sig przyjmowac za pomoca aktow wykonawczych, a nie delegowanych.
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Trzeba rowniez podkresli¢, ze w celu zapewnienia niezbednej jakosci i wlasciwego stosowania aktow
delegowanych powinno si¢ w odpowiednim czasie przeprowadza¢ konsultacje z ekspertami z panstw
cztonkowskich, a ich opinie nalezycie uwzglednia¢ w pracach Komisji Europejskiej.

W istocie tworzenie jednolitej wspdlnej organizacji rynku polega obecnie na Scistej wspdlpracy
z panstwami czlonkowskimi, ktére sa reprezentowane przez krajowych ekspertow w Komitecie
Zarzadzajacym ds. Wspdlnej Organizacji Rynkow Rolnych.

Komisja Rolnictwa, Uprawy Winoro§li iRozwoju Obszaréw Wiejskich uwaza, Ze proponowane
dostosowanie, dzigki ktoremu Komisja Europejska otrzymalaby tak duze uprawnienia, powaznie
ogramczyloby mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa panstw czlonkowskich w procesie decyzyjnym
1umemozhw110by tym samym uwzglednianie zréznicowanych fachowych opinii z poszezegolnych
regiondw panstw czlonkowskich, ktore sa niezbedne do zapewnienia wiasciwego stosowania wszelkich
przepisow w dziedzinie wspdlnej organizacji rynkow rolnych.

Analiza zgodnosci przepisow okreslonych we wniosku dotyczacym rozporzqdzenia z zasadq
pomocniczosci

Niektore elementy z zalacznika V zostaty usunigte we wniosku Komisji Europejskiej, co zapewnito jej
wylaczne uprawnienia do stanowienia w ich zakresie za pomoca aktow delegowanych.

I tak w czgsci A pkt Il zatacznika V do rozporzadzenia nr 1234/2007 o jednolitej wspolnej organizacji
rynku w dotychczasowym brzmieniu przewidziano na przyktad, ze ogélnie ibezwarunkowo panstwo
czionkowskie moze dzieli¢ klasy tusz bydia dorostego na trzy podklasy. We wniosku Komisji
Europejskiej usunigto jednak ten ogolny zapis i w art. 35 ust. 3 lit. a) wprowadzono zasadg upowazniania
panstwa cztonkowskiego do podziatu klas tusz bydta dorostego za posrednictwem aktow delegowanych.

W czesei A pkt IV zatacznika V do rozporzadzenia przewidziano rowniez, ze ogolnie i bezwarunkowo
panstwo cztonkowskie moze okresli¢ inny sposob prezentacji tusz bydta doroslego dla celow ustalania
cen. We wniosku Komisji Europejskiej usunigto jednak ten ogolny zapis i w art. 35 ust. 3 lit. b)
wprowadzono zasadg upowazniania panstwa czlonkowskiego do okreslenia innego sposobu prezentacji
tusz bydta dorostego za posrednictwem aktéw delegowanych.

I wreszcie w czg$ci B pkt III zatacznika V do rozporzadzenia nr 1234/2007 przewidziano, ze ogdhnie
1 bezwarunkowo panstwo cztonkowskie moze okresli¢ inny sposob prezentacji tusz wieprzowych, jesli
spetnione zostang odpowiednie warunki. We wniosku Komisji Europejskiej usunigto jednak ten ogolny
zapis 1w art. 35 ust. 3 lit. d) ppkt (i) wprowadzono zasadg upowazniania panstwa czlonkowskiego do
okreslenia innego sposobu prezentacji tusz wieprzowych za posrednictwem aktow delegowanych.

Podobnie w czesci C pktIV zalacznika V' przewidziano, ze ogolnie ibezwarunkowo pafistwo
czlonkowskie moze okresli¢ inny sposob prezentaci tusz baranich, jesli spetnione zostang odpowiednie
warunki. We wniosku Komisji Europejskiej usunigto jednak ten ogolny zapis i w art. 35 ust. 3 lit. d)

ppkt (i) wprowadzono zasadg upowazniania panstwa czlonkowskiego do okreslenia innego sposobu
prezentacji tusz baranich za posrednictwem aktow delegowanych.

Te cztery przepisy nie sa zgodne zpolitycznym status quo, prowadzq do uchylenia niektorych
kompetencp panstw czlonkowskich inaruszaja zasadg pomocniczosci. Zakres prostego dostosowania
przepisow do postanowien TFUE takze zostat znacznie przekroczony.

w zwmtzku z tym art. 35 ust. 3 lit. a), lit. b) 1 lit. d) ppkt (1) 1 art. 35 ust. 3 lit. d) ppkt (i1) nalezy skresli¢,
atre$¢ czesci A pkt T 11V, czesei B pkt 111 oraz czgsei C pkt IV zalacznika V — sformutowaé od nowa
zgodnie z pierwotnym tekstem rozporzadzenia nr 1234/2007.

Whioski

Wniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajacego wspolng organizacj¢ rynkow rolnych oraz przepisy szczegdltowe
dotyczace nlektorych produktow rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej wspodlnej
organizacji rynku”) ostabia pozycj¢ panstw cztonkowskich w procesie decyzyjnym.
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Komisji Europejskiej przyznaje si¢ wnim zbyt duze uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych 1 wprowadza si¢ przepisy niezgodne z zasada pomocniczo$ci.

Rezolucja przyjeta przez Izbe Deputowanych na posiedzeniu jawnym w dniu 8 marca 2011 r.
Sekretarz Generalny Przewodniczacy
Claude Frieseisen Laurent Mosar
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