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(COM(2011)0121 — C7-0092/2011 — 2011/0058(CNS))

Zgodnie z art. 6 Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci parlamenty narodowe moga, w terminie o$miu tygodni od daty przekazania
projektu aktu ustawodawczego, przesta¢ przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, Rady i
Komisji uzasadniong opini¢ zawierajaca powody, dla ktérych uznaja, ze dany projekt nie jest
zgodny z zasada pomocniczoSci.

W $wietle Regulaminu Parlamentu Europejskiego Komisja Prawna jest odpowiedzialna za
przestrzeganie zasady pomocniczosci.

Postowie sa proszeni o zapoznanie si¢ z uzasadniong opinig Izby Reprezentantéw Krolestwa
Niderlandéw w sprawie wyzej wymienionego wniosku.
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ZALACZNIK
Uzasadniona opinia
Zasada pomocniczosci

Izba Reprezentantow jest zdania, Ze nie zostato wykazane w wystarczaJ acy sposob, ze
podejmowanie dzialania przez Uni¢ Europejska jest korzystmeJ sze niz podejmowame
dziatania osobno przez panstwa czlonkowskie. Izba uwaza w zwiazku z tym, ze wniosek nie
spetnia zatozen zasady pomocniczosci.

Dobrobyt w UE jako cato$ci

Wprowadzenie w zycie proponowanej dyrektywy w sprawie wspolnej skonsolidowane;j
podstawy opodatkowania os6b prawnych (CCCTB) nie jest korzystne dla wszystkich
zainteresowanych stron, z zwiazku z czym nalezy oszacowac, z jakimi korzysciami wiaze si¢
to dla Jednych az Jakll’nl wadami dla drugich. Dokonujac tej oceny Izba Reprezentantow
odnotowuje, ze pozytywny wplyw na dobrobyt UE jako catosci jest bardzo ograniczony. 1zba
stwierdza nawet, ze proponowana dyrektywa w sprawie CCCTB negatywnie wptynie na
produkt narodowy brutto (PKB) calej Unii Europejskiej. Z oceny wptywu Komisji
Europejskiej wynika bowiem, ze szacuje sig, iz wprowadzenie proponowanej dyrektywy w
sprawie CCCTB doprowadzi do spadku poziomu PKB w UE o0 0,2%.

Dobrobyt w poszczegélnych panstwach cztonkowskich

Dla pewnej liczby panstw czlonkowskich, w tym dla Krolestwa Niderlandow, wprowadzenie
proponowanej dyrektywy w sprawie CCCTB niekorzystnie wptynie na ogolny poziom
dobrobytu. Wprowadzenie proponowanej dyrektywy w sprawie CCCTB poskutkuje
spadkiem PKB w qukszosc1 panstw czlonkowskich. W przypadku Krolestwa Niderlandow
spadek poziomu PKB moze osiagnaé¢ 1,69%, co oznacza strat¢ rzedu 11-12 miliardéw euro.
Jest zrodlem troski dla Izby Reprezentantow ze wprowadzenie proponowanej dyrektywy w
sprawie CCCTB doprowadzi do obnizenia poziomu holenderskich inwestycji o, jak sig
szacuje, 1,84%.

Straty budzetowe a suwerenno$¢ fiskalna panstw cztonkowskich

Wprowadzenie proponowanej dyrektywy w sprawie CCCTB doprowadzi do strat
budzetowych. Proponowane obnizenie podstawy opodatkowania doprowadzi — przy
zachowaniu pozostatych warunkow - do spadku dochodow podatkowych w Krélestwie
Niderlandéw oraz w innych panstwach cztonkowskich. Biorac pod uwage niepewna sytuacje
budzetowa panstw czlonkowskich wniosek ten pojawia si¢ w dos¢ niefortunnym momencie.

Komisja Europejska w uzasadnieniu swojego wniosku wskazuje, ze wplyw dyrektywy na
przychody panstw cztonkowskich w rzeczywisto$ci ostatecznie zaleze¢ bgdzie od ksztattu
polityki przyjetej przez poszczegdlne panstwa w zakresie ewentualnego dostosowania
kombinacji $rodkow podatkowych lub stosowanych stawek podatkowych. Zdaniem Izby
Reprezentantéw przyjmujac takie podejscie Komisja Europejska wkracza posrednio na obszar
polityki stawek podatkowych. Kwestia ta wchodzi w zakres kompetencji panstw
cztonkowskich.

Izba Reprezentantéw opowiada si¢ za tym, by w odniesieniu do polityki fiskalnej europejskie
instytucji zachowaty praktyczna i zasadnicza pows$ciagliwosé. Izba Reprezentantéw uznaje za
niepozadane, by za sprawa przedmiotowego wniosku dokonato sig¢ przesunigcie obszaru
podatkéw bezposrednich z krajowego na europejski zakres zainteresowania.

Proporcjonalnosé
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Izba Reprezentantéw jest zdania, ze UE posuwa si¢ dalej, niz to konieczne, by osiagnaé cele
Traktatu, 1 dlatego uwaza, ze wniosek jest nieproporcjonalny.

Glowna przyczyna tego stanu rzeczy jest fakt, ze wniosek prowadzi do powstania dwoch
réznych systemow opodatkowania 0os6b prawnych. Dla panstw cztonkowskich oznacza to
podniesienie kosztow wdrozenia dyrektywy, gdyz trzeba bgdzie utrzymac¢ oba systemy
Wymagane obciazenie finansowe 1 administracyjne okazuja sig¢ ledwie proporcjonalne w
zestawieniu ze znacznymi korzy$ciami. Zdaniem Izby Reprezentantéw w tym przypadku nie
ma o tym mowy.

Wprowadzenie nowego systemu prowadzi rdwniez do powstania wysokich kosztow.
Oznaczaloby to podjecie dodatkowego wysitku odnoszacego sig do porozumien w dziedzinie
opodatkowania, ktore opieraja sig obecnym systemie, a nie na proponowanej sytuacji o
podwdjnym systemie. Wymagania te [zba Repreznetantow takze uznaje za niepozadane i
nieproporcjonalne jesli chodzi o zamierzone korzysci.

Ponadto proponowana skala finansowania odno$nie do wspolnych (transgranicznych)
skonsolidowanych zyskow dla panstw cztonkowskich posiadajacych sektor ustug o szerokim
zasiggu wypada niekorzystnie, gdyz we wzorze nie ujgto wartosci niematerialnych 1
prawnych. Migdzy innymi Krolestwo Niderlandow w nieproporcjonalny sposob odczuloby
negatywne skutki takiego rozwiazania.

Podstawa prawna
W Izbie Reprezentantow panuja mieszane odczucia co do wybranej podstawy prawne;.

Niektore ugrupowania polityczne uznaja art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) za odpowiednia podstawg prawna dla proponowanej dyrektywy w
sprawie CCCTB, gdyz dotyczy ona funkcjonowania rynku wewngtrznego. Podkresla sig przy
tym, iz oznacza to, ze przedmiotowa dyrektywa musi zosta¢ przyjeta jednomyslnie przez
Radg.

Inne ugrupowama sa zdania, ze Traktat nie zawiera zadnej podstawy prawnej umozhw1aj acej

wprowadzenie w zycie tego wniosku, 1 podkreslaja, ze Traktat jako catos¢ nie moze by¢
podstawa przyjmowania srodkow w obszarze podatkdéw bezposrednich. Zwracaja rowniez
uwagg, ze odnosnie do podatkdw bezposrednich to panstwa cztonkowskie sa w pelni
suwerenne.

Podsumowanie

Wyzej wymienione uwagi odnosza si¢ do stanowiska ugrupowan politycznych, ktore
wspolnie tworza zdecydowana wigkszos¢ w Izbie Reprezentantow. Niektore inne
ugrupowania dostrzegaja potencjalne pozytywne skutki wprowadzenia proponowane;j
dyrektywy w sprawie CCCTB. Zwracaja uwagg, Ze przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnos¢
w wigkszej liczbie panstw cztonkowskich od tej pory bedq mogty funkcjonowaé w oparciu o
Jeden system podatkowy. Dzigki temu obciazenie administracyjne tych przedsigbiorstw
spadnie do 7%. Przyjgcie takiego rozwiazania zapobiega takze sytuacji, w ktorej
przedsigbiorstwa staja sig przedmiotem podwojnego opodatkowania lub — przeciwnie — nie
ptaca Zadnych podatkow. Z punktu widzenia uproszczenia systemu podatkowego oraz
zapobiegania naruszeniom proponowana dyrektywa w sprawie CCCTB jest pozytywnym
krokiem. Ponadto moze okaza¢ si¢ ona dobrym narzgdziem przystopowania budzacego
niepokoj ciagtego obnizania stawek podatkowych dla oséb prawnych (ang. ,,race-to-the-
bottom”). Zdaniem ugrupowania zagadnienie to powinno zosta¢ doglgbniej zbadane.
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Tylko jedno ugrupowanie stwierdzito, ze stawki podatku od os6b prawnych mogtyby zosta¢
podniesione lub obnizone przez panstwa cztonkowskie celem zneutralizowania skutkow
budzetowych.

Niektore ugrupowania ocenily proponowana dyrektywe w sprawie CCCTB jako
proporcjonalna, gdyz przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w wigkszej liczbie panstw
cztonkowskich beda mogly wybrac objecie zakresem tego prawodawstwa, podczas gdy inne
firmy nie beda nim obciazone. Zdaniem tych ugrupowac spadek obciazenia
administracyjnego jest znacznie wigkszy niz koszt wprowadzenia w Zycie administracji
podatkowe;j.
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